El futuro

es de todos 07 FER 2000
| RESOLUCION No.7 ¢

“Por la cual se adoptan las Directrices en Seguridad paré el Programa Nacional
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS.”

EL DIRECTOR TECNICO (E) DE LA DIRECQION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DE USO ILICITO \

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las conferidas por el articulo 1 del Decreto Ley 896 del 29 de 2017, el paragrafo 4 del
articulo 281 de la Ley 1955 de 201 9, los numerales 1, 2,4,5 y 10 del articulo 26A del
Decreto 2107 de 2019, el Decreto 2108 de 2019 y los articulos 1 y 2 de la Resolucién
002 del 2 de enero de 2020.

CONSIDERANDO

Que el articulo 22 de la Constitucién Politica sefala que la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento.

Que con el fin de hacer efectivos valores constitucionales y en la busqueda de
consolidar una.paz estable y duradera, el Gobierno Nacional suscribié el 24 de
noviembre de 2016 con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo — FARC EP, el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Que el Acuerdo Final desarrollé como eje tematico en su punto 4 la solucién al problema
de las drogas ilicitas, para lo cual, con el fin de generar condiciones materiales e
inmateriales de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de
uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que
en la actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar
una solucion sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y los demas
asociados a ellos en el territorio, previé la creacién de un Programa Nacional Integral

de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — PNIS.

Que el numeral 4.1.3.1. del Acuerdo Final determina las condiciones de seguridad para
las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito e indica que se
debe fortalecer la presencia institucional del Estado Yy sus capacidades de proteccién a
las comunidades frente a coaccién o amenazas a las mismas.

Que en cumplimiento de este proposito, mediante Acto Legislativo 01 de 2016 se
confiri6 al Presidente de la Republica la facultad legislativa extraordinaria y excepcional
para expedir decretos con fuerza material. d ley orientados a implementar los
compromisos del Acuerdo Final. ' '

Que en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas, el Presidente de la
Republica expidié el 29 de mayo de 2017 el Decreto Ley 896 “por el cual se crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS).”

Que mediante sentencia C-493 de 2017, la Corte Constitucional en ejercicio de las
competencias previstas en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, cuya
constitucionalidad se decidié6 mediante Sentencia C-699 de 2016, y del numeral 7 del
articulo 241 de la Constitucion Politica, declaré la exequibilidad del Decreto Ley 896 de
2017.
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RESOLUCION No.

“Por la cual se adoptan las Directrices en Seguridad para el Programa Nacional
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS.”

Que de conformidad con los articulos 2 y 6 del Decreto Ley en mencion, “el programa
tiene por objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del
desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de condiciones de
pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
cultivos de uso ilicito”y “son beneficiarios del PNIS las familias campesinas en situacion
de pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que
voluntariamente se comprometan a las sustituciones de los cultivos de uso ilicito, la no
resiembra, ni estar involucradas en labores asociadas a estos, y que no hayan realizado
siembras posteriores al 10 de julio de 2016.” ‘

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017 “Para
efectos de lograr que el desarrollo integral del PNIS tenga unas condiciones adecuadas
y garantizar que su ejecucion cumpla con su objeto entre otros, se tendra en cuenta los
siguientes elementos: 1. Las condiciones de seguridad para las comunidades y los
territorios afectados por los cultivos de uso ilicito (...) Paragrafo 1. El Gobierno nacional
a través de la autoridad competente, disefiara medidas especiales de prevencioén y
proteccion para garantizar condiciones de seguridad para las comunidades y territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de la presencia
institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion.”

Que en linea con el numeral 4.1. 3.1. del Acuerdo Final, el Gobierno Nacional expidié
el Decreto 660 de 2018 mediante el cual creé y reglamenté el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en Territorio, cuya
Seccion 4, denominada Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales, hace parte de
las condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito a las que refiere el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Ley 896
de 2017.

Que con el objeto de precisar y concretar el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion a las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito,
la Direccién para la Sustitucién de Cultivos de Uso ilicito, expidié el 3 de febrero de
2020 las Directrices en Seguridad para el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito — PNIS.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Adoptar las Directrices en Seguridad para el Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
| Q 07 FER 2000

HERNANDO LONDONO ACOSTA
Director Técnico (E)
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS

Agencia de Renovacion del Territorio
Proyecto6: Lina Sevilla — Abogada Equipo Juridlcg

Dada en Bogota D.C., a los

Aprob6: Jairo Cabrera — Coordinador Equipo Jurdico.




Directrices en Seguridad para el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -
- PNIS- ~

Version 1. 03 febrero de 2020

1. ANTECEDENTES

1.1. Generalidades del Programa

El Programa Nacional Integral para la Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS naci6 en el Punto 4.1 del
Acuerdo Final con el objeto de promover la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos a través del
desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de condiciones de pobreza y
marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de estos. Obtuvo su vida juridica
mediante el Decreto 896 del 29 de mayo de 2017, donde se dan los lineamientos del Programa y a
partir de 2020, se trasladé su ejecucion a la Agencia de Renovacion del Teritorio — ART", en donde
se cred la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito. “ '

El Programa, cuya cobertura es nacional, se rige por los principios de integracion a la Reforma Rural
Integral, construccién conjunta participativa y concertada, con enfoque diferencial de acuerdo a las
condiciones de cada territorio, respeto y aplicacion de los principios y las normas del Estado Social de
Derecho y convivencia ciudadana y la decision y sustitucion voluntaria.

Sus beneficiarios del Programa “son familias campesinas en situacion de pobreza que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se comprometan a las sustituciones de
los cultivos de uso ilicito, la no resiembra, ni estar involucradas en labores asociadas a estos y que no
hayan realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016." y su objeto es promover la sustitucion
voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el impulso de Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo — PISDA -, el cual esta compuesto, entre otros, por
los Planes de Atencion Inmediata — PAI - :

2. DIRECTRICES EN SEGURIDAD

2.1. Objeto ‘

El presente documento tiene por objeto establecer unos lineamientos para la gestion que cada
coordinador territorial debe realizar en cuanto al manejo de los lideres, teniendo en cuenta el efecto
mediatico que tienen estos sucesos. Particularmente en el conocimiento que cada coordinador debe
tener de estos y la implementacion de un protocolo de reaccion inmediata frente a una situacion de
amenaza o asesinato de un lider. '

2.2.  Condiciones de Seguridad para las Comunidades y Territorios Afectados por los
Cultivos de Uso ilicito :

El numeral 4.1.3.1 del Acuerdo Final determina las condiciones de seguridad para las comunidades y
los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito e indica que se debe fortalecer la presencia
~ institucional del Estado y sus capacidades de proteccién. a las comunidades frente a coaccion o
amenazas a las mismas.

En cumplimiento de lo pactado en el punto 4.1.3.1. antes citado, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 660 de abril de 2018, por medio del cual se cre¢ y reglamento el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para Comunidades y organizaciones en Teritorio en cabeza del Ministerio del
Interior, cuya Seccion 4, denominada Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales hace parte de
las condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito a las que se refiere el numeral 1 del articulo 7 del Decreto 896 de 2017. o

2.2.1. Definicién de Comunidades y Territorios PNIS

Articulo 1° del decreto 2107 del 22 de noviembre de 2019
ﬁmculo 6 del Decreto Ley No.896 del 29 de mayo de 2017



Por definicion de Comunidades y Territorios PNIS se entienden las comunidades ubicadas en
territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, donde habitan familias que optaron por la legalidad,
a fraves de su vinculacion al Programa Nacional Integral para la Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
— PNIS, en calidad de Cultivadores, No Cultivadores y recolectores.

Estas comunidades estan conformadas por 99.097 familias, ubicadas en 3.400 veredas de 56
municipios de 14 departamentos del pais, cuales son:

}Antioquia B Anori (64), Bricefio (35), Caceres

(38), ltuango (37) y Taraza (83)
Arauca - Arauquita (44) _
Bolivar ‘Cantagallo (40), San Pablo (63) y Santa Rosa del Sur (103)
Belen de los Andaquies (37), Cartagena del Chaira (142), Currillo (31), El
Caqueta Doncello (47), EI Pauijil (46), La Montafiita (108), Puerto Rico (155), San
José de Fragua (56) y San Vicente del Caguan (84)
Cauca El Tambo (104), Jambalé (34), Miranda (33), Piamonte (65) y Rosas (1)
Cérdoba Montelibano (21), Puerto Libertador (25), San José de Uré (17) y
0 Tierralta (82) ‘
Guainia Inirida (1)
. Calamar (30), El Retorno (46), Miraflores (34) y San José del Guaviare
Guaviare (102) .
Meta La Macarena (94), Mapiripan (33), Mesetas (44), Puerto Concordia (24),

Puerto Rico (39), Uribe (38) y Vista Hermosa (45)
Narifio Ipiales (19) y San Andrés de Tumaco (133)
Norte de Santander | Sardinata (1 1), Tiba (101)

Mocoa (9), Orito (179), Puerto Asis (136), Puerto Caicedo (73), Puerto
Putumayo Guzman (214), Puerto Leguizamo (58), San Miguel (52), Valle del
Guamuez (64) y Villagarzon (71) '

Valle del Cauca Bolivar (59), Dagua (48) y EI Dovio (23)
Vichada Cumaribo (35)

2.2.2. Directrices en Seguridad de las Comunidades y Territorios PNIS

Seglin se indica en el articulo 2.4.1.7.1.3. del Decreto 660 del 17 de abril de 2018, “los lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos
humanos, seran beneficiarios de este Programa (Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los territorios) como sujeto colectivo y las medidas integrales seran
asignadas de manera colectiva.” Estas Directrices conllevan a la creacién de Planes integrales de
Prevencion, que deben ser formulados en los territorios siguiendo la Guia Metodoldgica del Ministerio
de Interior, para tal fin, y la instancia para la recepcion de informacién sobre potenciales hechos
victimizantes, la ruta de proteccion y prevencion temprana, es la entidad territorial (definida por el
Gobernador o Alcalde).

La proteccion de estas comunidades y los territorios afectados esta dentro de las funciones que

cumplen: :

> el Ministerio de Defensa, en conjunto con las Fuerzas Militares y de Policia;

> el Ministerio del Interior a través del Plan de Accién Oportuna - PAO para la prevencién y proteccion
para los defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas y de la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT: ,

> la Unidad Nacional de Proteccién a través del otorgamiento de esquemas individuales y colectivos
de proteccion a comunidades y lideres; o
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> la Fiscalia General de la Nacion a través de las actividades de investigacion y judicializacion de la -
Unidad Especial de Investigaciones y del Cuerpo Elite de la Policia; y

> las autoridades territoriales: alcaldias y departamentos, como primeras respondientes respecto de
las afectaciones a la seguridad de la poblacién, segln los lineamientos reiterados en el Decreto
2272 del 2017. '

En la formulacion de los Planes Integrales de Prevencion de cada territorio, la instancia definida por la
Entidad Territorial debe tener en cuenta unos aspectos especiales de y para las comunidades donde
se ubican las familias PNIS;

> Los factores de riesgos de los territorios donde se estan implementando los PDET y los municipios
PNIS son: tasa de homicidios superior la nacional, altos niveles de informalidad laboral, de
propiedad de la tierra y de pobreza multidimensional, presencia de actores armados ilegales
asociados a economias ilicitas, poca atencion integral del Estado (salud, educacion, vias, justicia)
y baja capacidad de gestion de los municipios (categoria 6).

> Presencia/ausencia de la fuerza publica: la falta de permanencia en los territorios y fallas en la
estrategia de comunicacion de la fuerza publica y la forma en que se realiza el proceso de
erradicacion.

» Ausencia o mal estado de vias de acceso.

> Debilidad en los sistemas de comunicacion (internet, teléfonos).

Es necesario atender y conocer las alertas generadas por la Defensoria del Pueblo y los informes de
percepcion de la MAPP OEA, favorecer el seguimiento de las rutas de atencién en prevencion y
proteccion establecidas, facilitar la actuacion oportuna de las autoridades competentes y responsables
y proponer esquemas agiles de respuesta, cuando se trate de casos relacionados con estas familias.
2.3. Condiciones de Seguridad para los Lideres PNIS

En julio de 2019, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién lanzé el Plan de
Proteccion y Seguridad a Lideres que tiene por objeto articular las Directrices en seguridad necesarias
para brindar garantias de seguridad a la poblacioén PNIS, favoreciendo el seguimiento de las rutas de
atencion en prevencion y proteccion establecidas y facilitando la actuacion oportuna y &gil de las
autoridades competentes. '

Este Plan contempla la articulacion efectiva entre las autoridades militares, de Policia, de investigacion
y de judicializacion con las autoridades politicas locales y regionales, para:

> Desde el ambito nacional: enlazar las Directrices y medidas de proteccion a los lideres, compartir
informacién entre las diferentes instancias nacionales y priorizar las actividades que respondan a
las necesidades y solicitudes que se reciban de las regionales.

> Desde el ambito regional: contar con la oferta institucional en seguridad y proteccion para lideres
y comunidad PNIS, las guias sobre acceso a dicha oferta para lideres amenazados o en riesgo
excepcional y la RED INSTITUCIONAL para reaccionar frente a amenazas o incremento
excepcional de riesgos de lideres o poblacién vinculada al programa.

2.3.1. Definicion de Lideres PNIS

Como lideres PNIS se identifica a un grupo determinado de miembros de la comunidad que no
necesariamente habitan en el sector o son lideres comunitarios pero que si impulsaron el Programa
en las comunidades que hoy hacen parte del programa Nacional Integral para la Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, o han sido delegados por los niicleos veredales donde se encuentra
funcionando el Programa, para participar en las diferentes instancias de este. Estos son:

» Los voceros de las veredas, reconocidos por la comunidad como quienes impulsaron a sus vecinos
a inscribirse y mantenerse en el Programa o que actualmente realizan acompafiamiento a las
familias, apoyando la actividad territorial del Programa. Este listado es levantado en cada municipio
por la Coordinacion Territorial del PNIS, con la firma de 10 o mas familias vinculadas y activas en
el Programa.

> Las personas que actian como delegadas por las Asambleas Comunitarias en las siguientes
instancias: Consejos Asesores Territoriales - CAT, las Comisiones Municipales de Planeacion

A
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Participativa - CMPP, los Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento — CMES; y que
igualmente, cuentan con una delegacion por escrito por parte de la comunidad. ‘

Es de anotar que No son lideres PNIS, las personas que por invitacién especial han asistido a las
instancias o han sido designados a estas por una sola vez y sin delegacion escrita alguna, nilos demés
miembros de las instancias que participan en representacion.de organismos locales o nacionales, de
entes territoriales o de otras entidades de caracter nacional o local.

Tampoco se denominan lideres PNIS a las organizaciones contratadas en territorio o a nivel nacional
para desarrollar actividades de asistencia técnica, logistica, monitoreo o suministro de insumo parael
desarrollo de proyectos. Estos son operadores de servicios para el programa y las personas que
trabajan en estos equipos no actlian en representacion o delegacion del Programa.
(

Las personas contratadas por el Programa para su actividad en territorio son los Coordinadores
Regionales que tienen voceria sobre el Programa, pero que como tal, no son lideres del mismo ante
la comunidad.

Entre los factores de riesgo de esta poblacion se encuentran:

» Demoras de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP para valoracion del riesgo, respuesta a
requerimientos y asignacion de medidas de proteccion individuales.,

> Percepcion de que la institucionalidad no mantiene la confidencialidad de la informacion y que se
programan acciones sin coordinar con las diferentes entidades y las comunidades.

> Amenazas de grupos de delincuencia organizada - GDO (Concierto para delinquir).

> Falta de oferta estatal efectiva que redunda en pobreza y espacios con presencia diferenciada de
las instituciones territoriales y nacionales.

+ > Desplazamiento y Migracion irregular.
> Poblacion en proceso de reinsercion a la vida civil,
> Deficiencia en los sistemas de comunicacion y vias.

2.3.2. Directrices en Seguridad para los Lideres PNIS

Estas Directrices tienen por objeto definir el alcance y la articulacion interinstitucional de la ruta de
atencion de las comunidades y lideres PNIS, en situacion de riesgo, con el fin de prevenir y/o minimizar
riesgos mayores y de brindar acompaiiamiento a la poblacion que, en el marco de la implementacion
del Programa Nacional para la Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS, se encuentra en esta
situacion. ‘

Estas Directrices aplicaran en los municipios de intervencion del Programa Nacional para la Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito — PNIS pero no remplaza ninguna instancia y se ajusta a disposiciones de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, a lineamientos de los Ministerios de Defensa e Interior,
la Consejeria Presidencial de Seguridad y el Plan de Accion Inmediata — PAO.

Las lineas de accion responden a lo establecido en el Plan de reforzamiento de iniciativas en
Seguridad para la poblacion/lideres PNIS desarrollado por la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion:

> Articulacion y Corresponsabilidad interinstitucional: a través de las mesas de Articulacion de
Seguridad PNIS Nacional (MCIEC)y Territoriales.

> Reduccién de la vulnerabilidad y gestion del riesgo: trabajo directo con lideres PNIS para
reducir su vulnerabilidad a través de la autoproteccion, gestion de riesgos propios y generacion
de rutas de prevencion y autoproteccion.

» Mejoramiento de Infraestructura: Gestiones con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicacion para analizar la viabilidad de fortalecer las telecomunicaciones en territorio
(internet y sefial telefonica) y con el Ministerio de Transporte para el mejoramiento de vias
terciarias.

> Ampliacion de canales de denuncia: creacion de mecanismos de baja visibilidad para denunciar

y alertar sobre amenazas y las rutas de denuncia, articulados al Plan de Accion Oportuna - PAO.

Igualmente se est4 trabajando con el Ministerio del Interior para XXXX

Manual Basico de Reaccion ante Amenazas, para las comunidades.
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> Iniciativas con enfoque diferencial y de género en la atencion de seguridad.

2.3.3. Implementacion:

2.3.3.1. Articulacién y Corresponsabilidad Interinstitucional:

Planear la seguridad de los lideres en los territorios implica la adecuada articulacién y sincronizacion
de todos los actores y niveles, asi como el reconocimiento de lo que implica la lucha focal contra la
delincuencia, sin restar importancia a lo que implicaria la lucha sistemética y de orden integral.

Por ello, se cred un espacio de articulacion interinstitucional donde tienen asiento todos los actores
involucrados con la seguridad de lideres a nivel nacional y territorial y el Programa, cuyo objeto es la
identificacion de escenarios de articulacion territorial en seguridad, con una comunicacion permanente
y una revision semestral de los riesgos de la poblacion o extraordinaria cuando sea requerido.

Este espacio tiene una instancia nacional y 14 territoriales:

> Mesa Nacional Interinstitucional de Articulacion (MCIEC), conformada por la Consejeria
Presidencial de Estabilizacién y Consolidacion, los Ministerios de Interior y Defensa, el Comando
General de las FFMM, la Unidad de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS. La coordinacion de esta esté a cargo
de la Oficina de Seguridad de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.

> Mesas Territoriales de Articulacion en Seguridad: estas mesas, son instaladas en las capitales
de departamentos donde hay vinculacién de familias PNIS, se deben reunir una vez al mes, por
citacion del Coordinador Territorial del Programa o por la entidad que lidera la mesa si ya existe
una mesa de seguridad y estan conformadas minimo por:

Un delegado del Gobernador

Un delegado por cada alcalde de los municipios donde tiene presencia el Programa

El defensor seccional del Pueblo

Un delegado del Fiscal Seccional

El director territorial del CTI

El comandante del Ejército Nacional y/o Armada Nacional y/o Fuerza Aérea en territorio

El comandante de Policia en territorio

Un delegado de la oficina de derechos humanos de la Policia Nacional en territorio.

Un delegado de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP en territorio.

El Coordinador territorial del PNIS, que ejercera las funciones de coordinador de la Mesa y

Secretario de la misma, si la lidera.

¢ Son funciones de la Mesa Territorial:

a. Verificar la ruta de atencion y reaccion articulada rapida y eficaz frente a las situaciones de
riesgo y amenaza, tanto en el departamento como en los municipios. Esta ruta deberé incluir
un arbol de contactos a quien acudir en caso de amenaza, hasta nivel municipal.

b. Definir la priorizacién de casos y de territorios por parte de esas autoridades (Fuerzas
Militares, Policia Nacional (Cuerpo Elite), alcaldias, gobernaciones, fiscalia, personeria,
defensoria del pueblo, Unidad Nacional de Proteccion, UARIV, Ministerio del Interior).

c. Validar el listado de lideres PNIS en situacién de riesgo en cada territorio.

d. Analizar los riesgos especificos del territorio y la mejor forma de gestionarlos.

e. Proponer medidas prevencion y de proteccion colectiva que sean procedentes y realistas.
Posteriormente someterlos a consideracion de las instancias nacionales pertinentes.

f. Revisary analizar la situacion individual de cada lider amenazado y actualizar la informacion
acerca de las medidas de proteccion de este.

2.3.3.2. Reduccioén de la vulnerabilidad y gestion del riesgo:

Se refiere al desarrollo sistemas de comunicacion para “informar” a la poblacion sobre los riesgos que
enfrentan, con el proposito fomentar los procesos de anticipacion estratégica y en consecuencia
ayudar a la reconfiguracion de los protocolos subjetivos de seguridad de los individuos, de forma tal
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que se impacte positivamente la generacion de la “resiliencia de la comunidad’. La estrategia de -
seguridad consideraria que un publico bien informado puede responder mejor a una emergencia,
minimizar el impacto y construir confianza y legitimidad entre los ciudadanos.

Como desarrollo de lo anterior, se adelanta la construccion participativa del reforzamiento de acciones
en seguridad para PNIS como: :

> Matriz de seguimiento de lideres amenazados: Actualizada mensualmente por los territoriales del
Programa conforme a protocolo establecido para tal fin.

> Desde la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, se elaborara un plan
nacional de reforzamiento de acciones en seguridad para poblacion PNIS, asi como un Manual
Basico de Reaccion ante Amenazas; paralelamente, unos planes territoriales adecuado a las
necesidades de cada territorio, construido con base en os talleres que se llevaron a cabo con
lideres de todas las territoriales entre septiembre 2019 y enero 2020. Estos planes tendran una
matriz de seguimiento. , '

> Talleres de autoproteccion para lideres: Inicialmente se desarrollaran unos talleres con el apoyo
de la Consgjeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion y posteriormente se
coordinaran a través de la Mesa Interinstitucional, en lo posible, el desarrollo de 1 taller semestral
donde participaran lideres del programa en condiciones de riesgo. Se aprovechara este espacio
para identificar las necesidades del lider en materia de proteccion y para actualizar la informacion
del mismo par al Matriz de seguimiento a lideres amenazados.

> Divulgacion sobre medidas de Autoproteccion: Se elaborara una cartilla y un ABC de medidas de
autoproteccion de lideres, cuya elaboracion estara a cargo de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion en coordinacion con la Coordinacion de seguridad del Programa, en
articulacion con las instancias involucradas en la seguridad de los lideres. Estas piezas, una vez
aprobadas seran impresas y entregadas a los lideres en situacion de riesgo.

2.3.3.3. Mejoramiento de infraestructura:

Gestiones desde las Mesas de articulacion Nacional y territoriales, para la inclusion de proyectos de
mejoramiento de vias, transporte y comunicaciones en los territorios, en los PDET, los PISDA o los
Planes de Desarrollo Locales, en los territorios PNIS con deficiencia de vias y servicios de
comunicacion. Los CMPP son espacios para recoger informacion de vias en mal estado y deficiencias
en comunicacion. '

1. SEGUIMIENTO

3.1. Matrices: :

Es responsabilidad de cada coordinador territorial actualizar mensualmente y entregar a la
Coordinacion de Seguridad del Programa la Matriz de Lideres del Programa y quincenalmente, la
Matriz de Lideres Amenazados, las cuales deben ser diligenciadas en el formato suministrado parael
efecto.

Si de un mes a otro o de una quincena a otra, segun sea el caso, las citadas matrices no revelan
cambios, igualmente el Coordinador debe enviarlas a la Coordinacién del programa, actualizando la
fecha de esta.

La fecha de entrega de cada una de estas matrices es:
> Matriz de lideres PNIS: los 3 (ilimos dias de cada mes.
> Matriz de lideres amenazados: los 3 ltimos dias de cada quincena.

3.2.Informe Mensual:

Las coordinaciones territoriales presentaran mensualmente un informe del estado de las condiciones
de seguridad de las comunidades y los lideres en su territorio. El insumo de este informe es la
informacion discutida en la Mesa de articulacion Interinstitucional.



3.3.Protocolo de reaccién inmediata frente a una situacion de amenaza o asesinato de un lider:
Uno de los principales impactos de una amenaza o asesinato de un lider es el efecto mediatico que
tiene la noticia y la primera afectacién llega a la Consejeria Presidencial para la estabilizacién y la
Consolidacién, a dénde se comunican los medios para pedir el reporte inmediato de la situacion.

Por esta razén, es indispensable que el Coordinador de territorio una vez pase una situacion en
cualquiera de los municipios PNIS o fuera de ellos, con uno de los lideres antes citados o si un medio
de comunicacién informa en el territorio sobre la amenaza o asesinato de un “lider del Programa”, pero
este no esté en los listados, debe recopilar la informacién y enviarla a las Coordinaciones de Seguridad
y Comunicaciones del Programa, asi como al Director del mismo.

El protocolo para tal fin se encuentra en el Anexo 1 del presente documento y debe seguirse por el
coordinador territorial y debe cumplirse los 7 dias de la semana, las 24 horas del dia.

Las siguientes son unas pautas que deberan seguirse frente a una afectacion:

> Instruir y requerir a su equipo en territorio sobre la necesidad de mantenerse alerta y gestionar la
informacion sobre el incidente y sobre la victima o amenazado y enviarla inmediatamente al
coordinador territorial. ‘ '

> Enviar una alerta temprana via whatsapp a las Coordinaciones de Seguridad y Comunicaciones
del Programa y a la Direccion de este, una vez pase el suceso, que debe contener como minimo
el nombre del lider, su cercania al Programa (lider, no lider, beneficiario), el hecho, lugar y hora.

> El Coordinador y su equipo deben recopilar la mayor cantidad de informacién posible sobre el
suceso Y la victima o amenzado, guiandose en el protocolo adjunto.

> Enviar via whatsapp y correo electronico, el protocolo diligenciado a los correos de las Coordinacion
de Seguridad y Comunicaciones y a la Direccion del Programa.

> Coordinar con la Coordinacién de Comunicaciones del Programa los mensajes que se puedan o
deban transmitirse en territorio, de ser necesario permitido por la Consejeria y los equipos de
seguridad.



Anexo 1

~ PROTOCOLO DE REACCION INMEDIATA EN EL EVENTO DE UNA AMENAZA O ASESINATO
‘ ~ DE UN LIDER QUE APOYA EL PROGRAMA

BREVE DESCRIPCION DE LOS HECHOS

DATOS DESCRIPTORES DE LA VICTIMA

Nombre

CcuB

Cédula

Estado en el Programa (activo, retirado, titular, beneficiario)

Condicion en el Programa (cultivador, no cultivador, recolector)

Estado de los ciclos de pago

Estado actual de la asistencia técnica

Delegado del CMPP, CAT o CMES (delegacion verificable o de hecho). Fechas de su participacion.

Su caso fue tratado en las Mesas Interinstitucionales de Seguridad

Tenia medidas de proteccion de la UNP. Desde que fecha

Asistio a los talleres de seguridad regional y/o a los talleres de auto-proteccion impulsados por la
Consejeria Presidencial de Estabilizacion y Consolidacién. Si/No fecha

Es lider de la comunidad o de otro programa, pero no del PNIs.




