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Introduccion

Con la Politica de Estabilizacién “Paz con Legalidad”, presentada al pais en diciembre de 2018, el
Presidente Ivan Duque honra la responsabilidad historica que tiene con el pais y con su gente.
Garantiza que se repare a las victimas, sabe sobre la trascendencia de cumplir con quienes estan en
proceso de reincorporacion y con las familias en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos que cumplan
y se mantengan fieles a la legalidad. Ademas, lidera que en los territorios mas afectados por la
violencia se inicie el camino hacia la estabilizacion definitiva.

Con ello, se da un paso sin precedentes, en la via en que en todo el territorio se pueda, en el mediano
plazo, gozar de un futuro en el que se cumpla la legalidad, se promueva el emprendimiento v, al fin,
exista equidad.

Al desarrollar la politica, el Presidente se mantiene fiel al juramento que hizo el 7 de agosto, de
gobernar para todos los colombianos. En este caso, también para los colombianos de las
generaciones que vendran. Es para ellos que debemos hacer todo lo que esta en nuestras
posibilidades y capacidades, a fin de que desaparezcan las condiciones de marginalidad que causan
el atraso del campo y cuyas consecuencias hicieron violenta la vida en toda Colombia.

Los cambios legales en los que el Presidente cree, se han propuesto abiertamente y en la forma de
acto legislativo, para que tengan efectos hacia futuro. Por ello, no afectara negativamente a ninguno
de los que se mantengan fieles a la legalidad del proceso, en particular, no respecto de los derechos
politicos adquiridos, no a las personas en proceso de reincorporacion, no a las regiones mas
severamente afectadas por la violencia, no a las familias que se han vinculado al proceso de
sustitucion voluntaria de cultivos de coca y, definitivamente no a las victimas.

En ese contexto, se ha propuesto que en lo sucesivo ni el narcotrafico ni el secuestro sean reconocidos
como un delito conexo al delito politico y que se revise el tratamiento para los delitos sexuales contra
menores de edad. También creemos que los integrantes condenados por crimenes de lesa humanidad
deben abandonar sus curules en el Congreso mientras cumplen sus condenas, haciendo claridad que
su partido puede reemplazarlos para que no pierdan las curules que hoy ocupan; y que, quienes no
hayan cumplido con todos los requisitos que se exige para los beneficios de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP), incluidos la entrega de todos los bienes mal habidos, con destino a la reparacién
de las victimas, deberian perder la totalidad de los beneficios de la justicia transicional. Es nuestra
creencia que, en todo el proceso, la participacion de los colombianos y sus aportes seran invaluables.

En el presente documento se presentan los resultados de los primeros ocho meses de la
Administracion del Presidente lvan Duque, de las lineas gruesas de la estrategia de implementacion,
la cual se realiza respetando y reconociendo las politicas de derechos humanos, las inclusivas de
género y étnico, con amplio énfasis en las politicas orientadas a la mujer rural. Igualmente, se realiza
en estrecha coordinacién con las politicas de seguridad, de combate a las drogas ilicitas y de
proteccion de lideres.
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1. Politico

En los términos del Acto Legislativo 2 de 2017, la implementacion es una politica de Estado que implica
una obligacién de cumplimiento de buena fe, gradual y que debe hacerse en correspondencia y
armonia con las demas politicas publicas de Gobierno. Asi, de una manera muy seria y muy pronto
luego de haber iniciado el cuatrienio, se formuld la politica de “Paz con Legalidad”, demostrando el
compromiso decidido del Gobierno de transformar los territorios mas golpeados por la violencia y la
pobreza; con una vision de largo plazo, focalizada en los derechos de las victimas y en apoyar a
quienes se mantengan apegados a la legalidad. Se formuld antes y se previé armonizacion con las
politicas de drogas “Ruta Futuro” y la “Politica de Defensa y Segquridad”.

Frente al partido politico que se origino, existen un minimo de particularidades derivadas del mismo.
Cumplidas éstas y en lo que toca al devenir del partido, es una actividad regular en igualdad de
condiciones al resto de las representaciones politicas legitimas y, por ello, la interlocucion seréa
principalmente con el Ministerio del Interior.

1. El Presidente Duque se reuni6 con el partido Farc y los demas partidos para la definicion de la
agenda legislativa en la lucha contra la corrupcion.

2. Institucionalidad

La institucionalidad existente es compleja, lo que ha exigido modificaciones para simplificarla y hacerla
mas efectiva, de manera tal que la institucionalidad para la estabilizacion se desarrolla en dos niveles:
institucionalidad nacional y lo concerniente a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion.

1. Desde el Ejecutivo, sobre la implementacion, la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion
asumid la articulacion y coordinacion. Anteriormente, esas labores de implementacion se
encontraban dispersas en la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP), la Vicepresidencia de la Republica y la Viceministra General de Hacienda.

2. Se cred la Red de Enlaces para la Estabilizacion, con el propdsito de apoyar la articulacion de
cada una de sus entidades, frente al cumplimiento de lo que le corresponde a cada sector. Se
trata de funcionarios de primer nivel.

3. Se reactivd el Gabinete de Paz que sesiona cada 15 dias con el liderazgo del Presidente Ivéan
Duque.

4. Dentro de la orientacion hacia las regiones del Presidente Duque, tal como se prevé en la politica
de Paz con legalidad, se constituyé una mesa especifica sobre estabilizacién con el fin de preparar
cada Taller Construyendo Pais para darle seguimiento y cumplimiento a las inquietudes de los
colombianos en cada una de las regiones visitadas.

5. El Presidente Ivan Duque deleg6 al Consejero para la Estabilizacién en los Consejos Directivos
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y en el OCAD Paz lo designé como su representante.
Adicionalmente preside el Consejo Directivo de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y
del Fondo Colombia en Paz y participa como invitado permanente en el Consejo Directivo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras (URT).
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Se han reactivado todas las instancias del Acuerdo: Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion de la Implementacion — CSIVI (entidades: Ministerio del Interior, Alto Comisionado
para la Paz, Consejeria para la Estabilizacion y FARC), Consejo Nacional de Reincorporacion —
CNR (entidades: Consejeria para la Estabilizacién, Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) y FARC), Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién (Consejeria para la
Estabilizacion, Unidad Nacional de Proteccion y Ministerio del Interior) y Junta de
Direccionamiento Estratégico (JDE) (Consejeria para la Estabilizacién, Agencia de Renovacién
del Territorio, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Defensa y FARC) .

Se instalé la Alta Instancia de Género de Gobierno, en la cual se definié una metodologia y
cronograma de trabajo alrededor de los 51 indicadores del Plan Marco de Implementacién (PMI).
El 29 de abril se llevo a cabo la segunda sesion de la Alta Instancia de Género de Gobierno, en
ellalas 14 entidades y 3 consejerias presidenciales responsables de los 51 indicadores de género
presentaron sus planes de trabajo para dar cumplimiento a 48 de los 51, esto significa que en un
94% esta avanzando con la implementacion de las metas de género.

La Consejeria para la Estabilizacion participa permanentemente en las reuniones de la Instancia
de Alto Nivel para la Coordinacion de la Accion Exterior, con el fin de promover la politica de
Estabilizacion en el exterior.

Se ha asistido tres veces al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, con el liderazgo directo
del Canciller, para recibir los comentarios del Secretario General y a la vez, dar a conocer los
avances de la administracion del Presidente Ivan Duque en materia de implementacion del
Acuerdo.

Se han acompafiado los procesos de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo, con los
pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

La Consejeria para la Estabilizacion se ha reunido cada dos meses con la Instancia Especial de
Mujeres y se definid un plan de trabajo para trabajar articuladamente en el impulso de los
indicadores del PMI.

Se realiz6 una reunién de didlogo con un delegado de la secretaria técnica de la Instancia Especial
de Alto Nivel de Pueblos Etnicos (IEANPE) para avanzar con las definiciones sobre su
funcionamiento y financiacion.

Tal como se prevé en la Politica de Paz con Legalidad, se contrataron 4 Gerentes PDET para
facilitar la tarea de articulacion en esas zonas.

El Desminado Humanitario pas6 a ser parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), atendiendo el enfoque de legalidad.

Se depuro el modelo operativo del Fondo Colombia en Paz (FCP): Se separaron las funciones
entre la Direccién Ejecutiva del FCP y el Consorcio FCP. Se nombré Consejo Directivo, se han
realizado cinco (5) Consejos Directivos en los cuales se han acordado las nuevas directrices de
los programas vigentes.

Se recibio el informe de auditoria realizado por Ernst & Young al Fondo Colombia en Paz para
revisar los proyectos vigentes desde septiembre de 2017 a junio de 2018, y se adjudico nueva
auditoria a Ernst & Young para el periodo de julio a diciembre de 2018.

Se nombrd Director Ejecutivo del Fondo Colombia en Paz.

La Consejeria para la Estabilizacién ya cuenta con un equipo encargado de impulsar los asuntos
de mujer y género, victimas y etnias en el marco de la implementacién.

Se esta impulsando la creacion de tres grupos (3) internos al interior de la Consejeria que permitan
la gestion sobre el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos, la gestidn
normativa y de proyectos y la ejecucion de recursos a través del Fondo Colombia en Paz.
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El Sistema de Justicia Transicional es parte de la rama jurisdiccional del poder publico. En esa medida,
la principal garantia de parte del Gobierno es asegurar la independencia. Dentro de la obligacion
constitucional de colaboracion armdnica, hemos puesto nuestra buena voluntad al éxito de la
jurisdiccion.

1.

2.
3.

El Consejero se reunié con el Presidente de la Comision de la Verdad y asistio en nombre del
Gobierno Nacional a la instalacion de la Comisién de la Verdad en noviembre de 2018.

El Consejero participd en la entrega del primer monumento construido con armas de FARC.

En esa direccion, $26.500 millones aprox. se han ejecutado para respaldar el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP y apoyar con la defensa adecuada de los
excombatientes.

Participacion en varias reuniones con la JEP, asi como a eventos organizados por ellos con el fin
de dinamizar el trabajo conjunto.

4. Desarrollo Rural

Como lo establece no sélo el Acuerdo, sino reforzado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se pretende “Impulsar la transformacion productiva, la
competitividad agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que
dinamicen la provision de bienes y servicios, la inversion privada, la innovacion y el emprendimiento
para la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural’.

1.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgaron un crédito de USD 150
millones para Catastro Multiprop6sito, en donde en su primera fase de ejecucion de los 72
municipios, 36 municipios corresponden a zonas PDET. El presidente Ivan Duque tiene el
compromiso de que, para el cuatrienio, el 60% de los 170 municipios PDET tendran Catastro,
permitiendo que el municipio pueda comprar el impuesto a la tierra.

Previsto como el piloto del catastro multipropdsito, se finaliz6 el barrido predial masivo de Ovejas
y se levantaron 1.886 predios en el Gobierno actual.

Con respecto a proyectos productivos para restitucion, se ha atendido a 508 familias, con un total
de recursos invertidos superiores a $13 mil 700 millones de pesos.

Se logré concretar la comercializacidn de productos cultivados por las familias restituidas que ya
avanzaron en la ruta de proyectos productivos. Se resaltan los resultados destacados del
Programa de Proyectos Productivos de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT):

o Se logré la vinculacidn de 23 familias restituidas y compensadas en el Valle del Cauca,
quienes iniciaron la implementacion de sus proyectos productivos en las lineas
productivas de aji y mango, con las empresas Hugo Restrepo y Cia. Ltda. y Postobdn SA,
suscribiendo contratos de comercializacién para la compra de la produccién de aji tabasco
y mango de hilaza.

o En el municipio de La Ceja, departamento de Antioquia, se logré concretar la
comercializacion de tomate organico proveniente de dos productores restituidos y
compensados en el predio denominado Miraflores, con la empresa Almacenes Exito.
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o En el municipio de Turbo, Antioquia se logré la vinculacion de 4 productores de platano a
la cadena de abastecimiento de la empresa C.I. Uniban S.A. para la linea de platano tipo
exportacion.

5. Se avanzd en la formalizacién de 2.833 predios que beneficiaron a 3.000 familias (Incluye las
diferentes vias de formalizacién y adjudicacion como baldios, predios privados, compra directa,
subsidios, predios del FNA).

6. Se registraron 315 predios en el inventario de bienes baldios adjudicables e inadjudicables.

Se ingresaron 434 predios al Fondo de Tierras, que equivalen a 320 mil hectareas.

8. Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos: se articul la alianza entre el Ministerio de
Justicia, Ministerio de Comercio y Confecamaras para la creacion de Centros de Conciliacion y
resolucion de conflictos en los Municipios PDET. El proyecto busca fortalecer las capacidades
institucionales de las entidades a fin de facilitar el acceso a los mecanismos de resolucién de
conflictos en materia de tierras, principalmente uso y tenencia; se realizara prueba piloto en los
municipios de Caceres, Valdivia, Ituango (Antioquia), Dibulla (Guajira) y se hizo el lanzamiento el
pasado 26 de Abril.

9. Establecimiento de mesas de trabajo quincenales para sentar la posicidn del Gobierno Nacional e
impulsar la normativa necesaria para la Reforma Rural Integral en articulacion con el sector lider.
A la fecha se han realizado siete (7) mesas de trabajo sobre las siguientes normas:

e Proyecto de modificacién de la ley 160 de 1994 y Decreto Ley 902 de 2017.(N.003 de
2018 Senado).

e Proyecto de ley estatuaria por medio de la cual se crea la jurisdiccion agraria. (N.001 de
2018 Senado). Se presentd el 30 de abril junto con el Ministerio de Justicia y el Derecho
una nueva ponencia al ponente avalada por el Gobierno Nacional.

e Proyecto de ley de adjudicacién de baldios en zonas de reservas forestales. (No. 196 de
2017 Senado y No. 225 de 2018 Camara).

~

En la experiencia internacional de estabilizacion, tanto en temas de desastres naturales, como en
situaciones de violencia, el proceso de recuperacion de las zonas debe estar focalizado, justamente
donde ocurrieron las consecuencias. Se trata de lograr un balance entre la sequridad fisica y las
intervenciones multidimensionales para asegurar la presencia del Estado y abordar las causas
estructurales de la violencia. Es sobre esos territorios que se despliegan las acciones y mecanismos
para estabilizarlos.

Es necesaria la articulacion entre los Planes de Accion de los PDET, el PMI, los Planes de Accion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria (PNIS), los Planes Nacionales Sectoriales y los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), en una Hoja de Ruta para los municipios en los
que coincida su priorizacion.

1. En las bases del Plan Nacional del Desarrollo se incluyé la Hoja de Ruta Unica, que permite
articular los diversos instrumentos de planeacion (Plan Marco de Implementacion, Planes
Nacionales Sectoriales, Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATRs), Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) y Planes de Retornos o Reubicaciones, para determinar el cronograma de las
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intervenciones publicas que se precisan en los 170 municipios mas afectados por violencia y
pobreza durante los siguientes 10 afios. Articulacion de los Planes de Desarrollo territorial con los
lineamientos de la Hoja de Ruta Unica.

2. La Hoja de Ruta es un instrumento que incluird las proyecciones demogréficas que son
particulares a esas regiones.

3. En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establecio una linea especifica para el
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz dando cumplimiento a la orden constitucional y
especificando los recursos destinados para el cumplimiento de los acuerdos, por valor de $37.1
billones.

4. Se incluyeron indicadores de resultado para el cumplimiento de las metas para el cuatrienio:

100 % de Familias con proceso de sustitucion finalizado (acuerdos individuales de
sustitucion firmados).

Se incrementaran las areas de cultivos ilicitos erradicados en el marco de los acuerdos
de sustitucion pasando de una linea base de 33.000 Ha a 50.000 Ha.

Se pasara de una linea base de 22.278 a 24.528 personas que culminan el proceso de
reintegracion.

Se incrementara de 68% a 80% el porcentaje de personas atendidas en los procesos de
reincorporacion.

Se aumentara el porcentaje de iniciativas de los programas de desarrollo con enfoque
territorial, con viabilidad juridica y técnica implementadas de un 43% a un 80%.

Se dara el mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de inversién publica a
través de 16 Subregiones con hoja de ruta de intervencion para la estabilizacién en
operacion.

Se aumentara la meta de Intervenciones de Educacion en el Riesgo de Minas (ERM) en
zonas afectadas de 1.476 a 9.000.

Se aumentara el porcentaje de municipios libres de sospecha de Minas Antipersonal
(MAP) de 65,41% a 81,46 %.

Se mantendra en un 100% el porcentaje de victimas civiles de MAP y Municiones sin
Explosionar (Muse) orientadas en la ruta de asistencia, atencion y reparacion a victimas.
Se aumentaran de 120 a 480 las intervenciones en asistencia técnica a las entidades
territoriales para la implementacion y seguimiento de la AICMA.

Se implementara un nuevo mecanismo de seguimiento de la politica de victimas que
tendra informacion completa de los avances tanto a nivel nacional como territorial.

Se tendra el 100% de las victimas caracterizadas socioecondmicamente a través de la
informacién del SISBEN IV.

420.000 victimas individuales seran reparadas administrativamente.

140 sujetos de reparacion colectiva habran culminado su plan de reparacion.

22 sujetos de reparacion colectiva étnicos habran sido indemnizados.

480.000 victimas individuales habran recibido atencion y rehabilitacién psicosocial.
1.513.000 victimas de desplazamiento forzado habran logrado retornarse, reubicarse o
integrarse localmente.

1.000.000 de victimas de desplazamiento forzado habran alcanzado la estabilizacion
socioeconomica.
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e 30.400 victimas habran logrado engancharse laboralmente a través del Servicio Publico
de Empleo.

e 76 iniciativas de memoria histdrica sobre la violencia acompafiadas.

e 32 municipios PDET tendran archivos de memoria preservados.

e 1.530 proyectos productivos seran ejecutados en el marco de la restitucion de tierras.

e 3.255 predios seran entregados y/o compensados en el marco de la restitucion de tierras.
5. Se efectud el Cierre Técnico del Plan Nacional Sectorial de Agua Potable y Saneamiento Basico
que esta bajo el liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta en proceso la
adopcién del plan a través de acto administrativo.
6. Activacion del Portal Paz con Legalidad a través de la URL: www.portalparalapaz.gov.co

Sector privado

7.

10.

1.

En el marco del mecanismo de Obras por Impuestos con el que se busca que los contribuyentes
inviertan hasta el 50% del valor de sus impuestos en proyectos de inversion social en las zonas
mas afectadas por la violencia. En 2019, se aprobaron 65 proyectos en el banco de proyectos por
un valor de $381.287 millones, los cuales fueron viabilizados por las entidades nacionales
competentes y pasaron el control posterior realizado por el DNP. De los 65 proyectos, 52 tienen
solicitud de vinculacion por valor cercano a $290.000 millones de pesos; de esos, 42 fueron
seleccionados bajo la metodologia de priorizacion, aplicando los criterios establecidos en el
articulo 4 del Decreto 2469 de 2018. Los 42 proyectos seleccionados tienen un valor aproximado
de $247.319 millones, de los cuales 25 por valor de $186.358 millones benefician a municipios
PDET.

Se entregd la primera obra por impuesto en el municipio de Tame (Arauca), la cual beneficia a 6
instituciones educativas rurales con una dotacion de aulas de 1.022 millones de pesos y en
noviembre, se entregd en Santa Isabel (Tolima) una dotacion de 150 computadores que benefician
a 3 instituciones educativas, con una inversién de 290 millones de pesos.

Un completo nuevo modelo de Obras por Impuestos se incluyd y se aprobd en la Ley de
Financiamiento, 1943 de 2018. Se avanza en el proceso de reglamentacion del nuevo mecanismo
con las entidades del Gobierno Nacional y el sector empresarial.

Se expidié el decreto 2469 de 2018 con el cual se solucionan inconvenientes del mecanismo. Se
amplio la fecha establecida para la constitucion del Banco de Proyectos sujetos a ser financiados
por el mecanismo hasta el 28 de febrero de 2019.

Con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada (CIPE por sus siglas en inglés) se
avanzd en la formulacién de una Estrategia del Sector Privado para los municipios PDET, la cual
permitira fortalecer y articular el trabajo del sector empresarial para la creacion de oportunidades
economicas licitas en los 170 municipios mas afectados por la violencia y la pobreza.
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5.1 Planeacion PDET

En Colombia la violencia afect6 a todo el pais en mayor o menor medida. Somos conscientes que es
en los lugares priorizados donde la estabilizacion juega un papel fundamental. Es estratégico para el
pais que la sequridad y el Estado llequen a estos lugares. Asi, entendemos los 170 municipios PDET
priorizados como el circulo de intervencion focalizada del Estado.

Es un asunto de seguridad nacional que no vuelvan a caer en un circulo vicioso de pobreza y violencia.
Es prioritario que a estos territorios el Estado llegue con los bienes publicos y la Fuerza Publica. Las
16 zonas que cubren los 170 municipios, permitiran priorizar la articulacion, la focalizacion y la
temporalidad. Esto, sin perjuicio que, en el momento que corresponda y en cumplimiento de la ley, se
deban analizar nuevamente los criterios de priorizacion.

1.

10.

1.

En diciembre de 2018, los alcaldes de 170 municipios PDET, con ocurrencia al Primer Encuentro
de Alcaldes de Municipios PDET que se realizé en Bogota, organizado por el Departamento de la
Funcion Publica, la Consejeria para la Estabilizacion y la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP).

Se expidié decreto 1038 de 2018 que regula el acceso a la administracion publica en los 170
municipios mas afectados. En desarrollo de este régimen especial, la Comision Nacional del
Servicio Civil abrio inscripciones para las convocatorias del Concurso Especial Docente en
municipios PDET.

A la fecha se han cerrado los 16 Planes PDET, de los cuales 14 se suscribieron después del 7 de
agosto de 2018, con la participacion de mas de 220.000 asistentes, quienes priorizaron y
organizaron 23.775 iniciativas municipales y 1.038 subregionales.

52 municipios inicialmente beneficiados bajo la implementacién de la estrategia de obras PDET.
La inversion total estimada para esta estrategia es de 144 mil millones de pesos para la ejecucion
de alrededor de 1.047 proyectos, de los cuales se han terminado 555.

En este gobierno se han terminado 3670 proyectos, 42 estan en ejecucion y cerca de 4062 por
iniciar.

Estos proyectos se estan adelantando en los departamentos de Antioquia, Arauca, Caquetd,
Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Guaviare, Meta, Narifio, Norte Santander, Putumayo, Tolima,
Valle del Cauca y Guajira. Para atender los 120 municipios PDET adicionales, se adelanta el
proceso de licitacién de convocatoria a través del FCP para la estructuracion y ejecucién de
alrededor de 1000 proyectos.

Se esta adelantando convocatoria a través de la ART, con el fin de estructurar 404 proyectos de
infraestructura y de reactivacion econémica en los municipios y regiones enmarcados en los PDET
con una inversion aproximada de 26 mil millones de pesos.

En 50 municipios se mejoraron 2.309 kilémetros y 3 muelles, con una inversion total de 50 mil
millones de pesos. A la fecha, se han terminado 50 proyectos, de los cuales, 12 se finalizaron en
este Gobierno.

Se incluy6 en el Plan Nacional de Desarrollo que los proyectos que se financien con cargo a los
recursos del OCAD PAZ, deben orientarse al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de
Ruta en los municipios PDET.

Para las fuentes del OCAD Paz, se han aprobado 132 proyectos por valor total de $686.683
millones, de los cuales $645.246 corresponden a las fuentes del SGR para el OCAD Paz.
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El Presupuesto bienal de Regalias habilitd la posibilidad de realizar obras con el pago de regalias
para los municipios que reciban asignaciones directas, 67% de los municipios PDET se benefician
de este mecanismo.

Avanza la ejecucidn del proyecto “Estabilizacion Social y productiva en las Zonas focalizadas por
el Gobierno Nacional”, con el acompafiamiento a 220 familias de campesinos de las zonas PDET
y a poblacion en proceso de reincorporacion, en la produccidn y comercializacién de producto
deshidratado de Batata y Ahuyama, dandole valor agregado a la materia prima en el territorio”,
proyecto de comercializacion en la modalidad de Agricultura por Contrato que hace parte de la
politica de Estabilizacion del Gobierno Nacional, El proyecto se ejecuta mediante la contratacidn
con la Bolsa Mercantil de Colombia BMC Exchange y la vinculacion de un aliado comercial que
garantiza el acompariamiento técnico y la comercializacion. El valor total de inversion es de $1.500
millones de pesos de los cuales la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN)
aporta $500 millones en el Municipio de Barrancas, Guajira y la ART $1.000 millones, en los
municipios de Becerril, Cesar y Ciénaga, Magdalena.

18 acuerdos comerciales con 14 aliados estratégicos para la comercializacidn de productos en las
lineas productivas de leche, queso, pescados, café, cacao, panela entre otros, donde se
benefician alrededor de 3.723 familias. Esta actividad se ha desarrollado de manera articulada
con el MADR en el marco del programa “Coseche y venda a la fija — Agricultura por Contrato”.
Implementacion de 2 proyectos ambientales para la restauracion ecoldgica en las Subregiones de
Sur de Bolivar y Sur de Cordoba, con la vinculacion de 102 familias con capacitacion para la
implementacion de modelos de conservacion en zonas estratégicas con una inversion de 900
millones de pesos.

Seguimiento a la implementacion de 89 proyectos productivos que responden a las necesidades
identificadas por las comunidades y que tienen cobertura en 55 municipios de 18 departamentos,
beneficiando a 65 organizaciones y a mas de 12.200 familias, principalmente en lineas productivas
como café, cacao, caucho, ganaderia, frijol, pesca, arroz, leche, maiz, frutales, yuca, cafia
panelera, pimienta, ente otras.

Se realiz6 el lanzamiento de la primera Red de Alianzas Estratégicas en Norte de Santander. Esta
red, compuesta por empresas y agremiaciones regionales, permitira contar con aliados del sector
privado que abanderen y velen por el desarrollo en el corto, mediano y largo plazo de las iniciativas
PDET. Asi mismo se realizd la reunion de la Alianza por la Estabilizacion del Sur de Cérdoba con
actores privados y cooperantes de la region, que buscara posicionar el PDET en el territorio y
establecer esquemas de seguimiento al avance en la implementacién.

Se han firmado 47 acuerdos entre los municipios PDET y la superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) para la formalizacion de predios urbanos con una meta de 9.000 predios a
formalizar en 2019.

El riesgo propio de los lideres sociales y de defensores de derechos humanos, asi como los riesgos
de sequridad fisica de las familias comprometidas en los procesos de sustitucion de cultivos presentan
principalmente un enfoque territorial que exige esquemas de tratamiento apropiados a sus
circunstancias.

Estos se entrecruzan con los esquemas de seguridad, convivencia y de proteccion de derechos
humanos, cuya politica se disefia desde el Ministerio del Interior, y en cuya ejecucion se vinculan los
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sectores de defensa, la Policia Nacional, justicia y el derecho, la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, las entidades territoriales, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, entre
otros, ya que el Gobierno Nacional considera que hacen parte de la politica general de seguridad y en
particular de la de proteccion de lideres sociales y politicos, defensores de los derechos humanos, y
los lideres sociales que hayan pertenecido a la Farc.

La gestion integral de la sequridad debe evitar incoherencias, lograr un mejor uso de los recursos y
mayor oportunidad en la respuesta. Por eso, el Gobierno considera que la politica integral de seguridad
en los territorios, que integrara la erradicacion de cultivos y la proteccion de lideres sociales, sin
perjuicio de la integracion con los sistemas de alerta temprana que surjan dentro del contexto
implementacion, la integracion y articulacion con Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

1. Se definieron las responsabilidades en materia de seguridad, atribuyendo a la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz lo correspondiente a la Comision Nacional de Garantias y la Instancia
de Alto Nivel del Sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica.

2. El Ministerio del Interior es responsable de la politica de proteccion de lideres sociales y
defensores de derechos humanos de acuerdo con el Plan de Accion Inmediata (PAO), y la
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion esté articulando los aspectos de seguridad
de la implementacion del Acuerdo Final.

7. Proteccion de quienes estan en el proceso de reincorporacion y de lideres PNIS

Desde la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion se articulan acciones de varias instancias
y elementos que conforman la estrategia: la subdireccion especializada de sequridad y proteccién en
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP) de dicha
subdireccion; la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP) y el Comando Conjunto
Estratégico de Transicion (CCOET) del Ejército Nacional, estos dos ultimos mantienen la seguridad
perimetral en los Espacios Transitorios de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y areas
circundantes.

1. Enlo que hace a la proteccidn en casos particulares, la MTSP bajo la Presidencia del Consejero
de Estabilizacién evalua el riesgo en cada caso y define las medidas de seguridad a otorgar a
excombatientes de las FARC y a miembros del partido politico FARC. Se realiz6 una gestion inicial
de estudio de mas de 60 casos que estaban pendientes. Entre agosto de 2018 y el 7 de mayo de
2019 la MTSP, ha sesionado 12 veces y ha estudiado 156 casos.

2. Alafecha se mantienen 199 esquemas de proteccion, de ellos 40 corresponden a esquemas de
seguridad individuales para mujeres, otras 7 estan cubiertas por esquemas colectivos, 12 mujeres
son coordinadoras de esquemas de proteccion para ETCR y a 15 muijeres se le brindaron medidas
blandas de proteccién.

3. Durante el afio 2018, el costo de los esquemas de seguridad de los exFarc y miembros del partido
Farc, operados por la Subdireccion Especializada de la UNP fue de mas de $71.600 millones de
pesos.

4. Se obtuvo la coordinacion permanente con la Defensoria del Pueblo y la MAPPOEA para contar
con alertas tempranas especificas respecto de exFarc y lideres beneficiarios del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS), lo que facilita gestionar las
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recomendaciones de esas entidades. Ademas se coordind con el Ministerio del Interior para la
convocatoria de la Consejeria a la CIPRAT -Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas- y a los Comités Territoriales de Prevencion.

5. Se ha evidenciado, que la totalidad de los ETCR cuentan con los dispositivos de seguridad, a
saber:

e El Comando General de las Fuerzas Militares a través del Comando Estratégico de
Transicion (COET) y Comando Conjunto de Monitoreo y Verificacion (CCMOV).

e Policia Nacional por intermedio de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz
(UNIPEP), ha desplegado sus capacidades institucionales que se requieren en la
prestacion del servicio de policia que se adecUe para cada uno de los ETCR.

e Encada ETCR, se mantiene la estrategia de Carpa Azul que ha facilitado la coordinacién
y la articulacion interinstitucional para garantizar la seguridad y el control institucional del
Estado.

6. La Consejeria coordina una mesa interinstitucional en la que participan: Policia Nacional por
conducto de UNIPEP; Ejército Nacional por conducto de CCOET; la Direccién de la UNP, la
Unidad de Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, el Cuerpo Elite de la
Policia, la ARN, el PNIS y la Consejeria. A la fecha se ha reunido 10 veces.

e En esta mesa se ha logrado la articulacion entre la Unidad Especial de Investigacion de
la Fiscalia General de la Nacion y el PNIS para identificacion de victimas PNIS e
informacidn sobre sus condiciones dentro del Programa, asi como la entre esa Unidad de
la Fiscalia y el Ejército CCOET para cuando se requiera su apoyo para hacer rapida
presencia en escenas del crimen.

¢ Dentro de esa mesa, la Policia Nacional (UNIPEP) ofreci6 adaptar la metodologia de una
ruta de atencidn y autoproteccion para poblacion, lideres y funcionarios del PNIS, que
involucra prevencion y atencién de casos que vulneren la seguridad personal con hecho
causal con la vinculacion al programa.

e En esa mesa interinstitucional se esta trabajando también la articulacion de las entidades
vinculadas a la proteccion de los candidatos del partido Farc en las elecciones de octubre
de 2019, con base en los requerimientos formulados por ese partido en la MTSP. Para
este efecto se ha traido a la mesa a la Direccién de Asuntos Electorales del Ministerio del
Interior y al Plan Democracia de la Policia Nacional. En este mismo sentido la Consejeria
estd participando en la subcomision de seguridad del Plan Nacional de Garantias
Electorales.

e En el mes de abril se realizaron 2 reuniones con objeto exclusivo de medidas
complementarias para la seguridad del partido Farc en elecciones, con el Ministerio de
Interior —Direccion de DDHH y Coordinacion de garantia electorales-.

7. La estrategia de la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion respecto de la seguridad
de los lideres de comunidades con acuerdos de sustitucion de cultivos ilicitos en el marco de la
implementacion y de la familas que se mantegan en el programa, se centra en la articulacion,
impulsada por la Consejeria, entre las autoridades responsables en territorio para la construccion
de rutas de atencion y reaccion répida y eficaz frente a las situaciones de riesgo y amenaza, asi
como para definir la priorizacion de casos y de territorios por parte de esas autoridades (Fuerzas
Militares, Policia Nacional, alcaldias, gobernaciones, fiscalia, Cuerpo Elite, personeria, defensoria
del pueblo, Unidad Nacional de Proteccion y Unidad de Victimas).
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La Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion convoca periodicamente una mesa
de articulacién interinstitucional' para (1) lograr la articulacion eficaz y en tiempo real de
la intervencion de sus correspondientes instancias en territorito, frente a situaciones de
amenaza o atentados a lideres de las comunidades PNIS de los que se tenga noticia, (2)
la construccion de rutas de respuesta especificas para cada territorio y (3) la realizacion
de acciones que ayuden a reducir la vulnerabilidad y gestionar el riesgo de la poblacién y
lideres de comunidades PNIS.

La Consejeria inici6 la aplicacion de esta estrategia en el municipio de Tumaco, para lo
cual ha realizado dos sesiones (22 de marzo y 5 de abril de 2019) de trabajo con los
lideres de comunidades PNIS en ese territorio en las cuales se definieron conjuntamente
los aspectos sobre los cuales se debe trabajar para mejorar sus condiciones de seguridad
(reduccion de la vulnerabilidad y gestion del riesgo) para establecer acciones y
responsables de dichas acciones.

Como parte de las acciones acordadas se programd (6, 7, 8 y 9 de mayo de 2019) talleres
con los representantes y lideres de cada uno de los cuatro nucleos? del programa PNIS
que operan en Tumaco para elaborar con ellos la propuesta de acciones integrales frente
a sus riesgos. Este trabajo permitira definir y poner en marcha un plan de acciones para
la seguridad de la poblacion y lideres PNIS para Tumaco, con base en el cual se
adaptaran y pondran en marcha planes de seguridad en las 14 regionales del programa
PNIS.

Entre las acciones que se contemplan en el plan de seguridad para reducir la
vulnerabilidad y gestionar el riesgo de la poblacion y lideres de comunidades PNIS, en el
caso de Tumaco se incluyen medidas vy talleres para autocuidado y proteccion, creacion
de redes apoyo, mejoras en la conectividad de los territorios, modificaciones en los roles
de los lideres frente a la operacion de PNIS, ajustes en los procedimientos administrativos
del programa, mecanismos de baja visibilidad para denunciar y alertar y el establecimiento
de las rutas de denuncia y atencidn por las autoridades. En el caso de Tumaco se han
realizado dos reuniones con las autoridades locales para aclarar esas rutas y establecer
mecanismos que aseguren su funcionamiento oportuno y eficaz en territorio. En dichas
reuniones participaron los actores locales del Ejército, la Policia Nacional, la UNP, la
Defensoria del Pueblo, la Personeria Municipal, la Fiscalia el Departamento de Narifio y
el Municipio de Tumaco.

En cuanto a la articulacion en la mesa interinstitucional ya se establecieron mecanismos
para respuesta rapida a alertas de amenazas y atentados, que ya ha presentad resultados
positivos en tres situaciones concretas en Tumaco que involucraron la aplicacion en
términos no mayores de 48 horas de medidas de proteccion a varios lideres frente a
amenazas inminentes, gracias a la gestion articulada de las instancias en territorio,
impulsada desde las instancias nacionales que hacen parte de la mesa. En la mesa
también se logré la coordinacion entre la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
y el PNIS para efectos de apoyo a las investigaciones.

1 Mesa en la que, para el tema seguridad PNIS, participan la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz la UNIPEP Policia
Nacional, la Unidad Nacional de Proteccion UNP, el Cuerpo Elite de la Policia Nacional, la Unidad Especial de Investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion, el Programa Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos PNIS y se cuenta con el
acompafiamiento del Comando Estratégico de Transicion CCOET del Ejercito Nacional.

2| lorente, Rios Chaglii, Rosario y Mexicano, Carretera y Alto Mira y Frontera.
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8. Reincorporacion

Es nuestro compromiso cumplirle a quienes estan en proceso de reincorporacion y que en su mayoria
se han mantenido en el camino de la legalidad y garantizar que se acojan a los programas provistos
para su reincorporacion a la vida civil y productiva.

Desde la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, en trabajo articulado con la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y con aprecio por lo que es el aporte del Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR), se han pensado y se vienen adelantando 3 frentes de gestion
para este proceso: seguridad, atencion inmediata y capacitacion y reincorporacion comunitaria.

Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR

1.

Recién llegada la administracion, se estructurd un plan para atender deficiencias basicas en
materia de infraestructura, saneamiento y administracion de los ETCR, cuya ejecucién va en 80%,
mejorando las condiciones de habitabilidad de estas zonas. Se estructurd un plan para atender
deficiencias basicas mediante la ejecucion de las siguientes actividades:
o Construccion o adecuacion de bodegas para depdsito de herramientas de trabajo del
administrador local del ETCR y mejoramiento de zonas habitacionales.
o Encerramiento de plantas de tratamiento de agua potable — PTAP, plantas de tratamiento
de aguas residuales - PTAR y pozos sépticos.
o Construccion de cribas para evitar dafios en los sistemas de tratamiento de agua residual
y redes hidrosanitarias
o Optimizacién del funcionamiento de las plantas de tratamiento de agua potable — PTAP
El Presidente ha visitado los ETCR ubicados en los municipios de Fonseca, en La Guajira
(Pondores), Manaure en Cesar (Tierragrata) e Icononzo en La Fila (Tolima). En sus visitas, en el
marco de la estrategia de carpa azul, con participacion de la institucionalidad, la comunidad y los
excombatientes Farc, ha ratificado el compromiso del Gobierno Nacional con el proceso de
reincorporacion.
Para las visitas a los ETCR Tierragrata (Manaure - Cesar) e Icononzo en la Fila (Tolima), el
Presidente de la Republica dio un mensaje de tranquilidad a la poblacion en proceso de
reincorporacion en dos frentes fundamentalmente: 1) Objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP,
la cual busca blindar el proceso de reincorporacién; 2) Proceso de consolidacion de los ETCR en
los territorios; 3) Ratificar el compromiso del Gobierno Nacional con el proceso de reincorporacién
de los exintegrantes de las Farc y la implementacion del Acuerdo en el marco de la Politica de
Paz con Legalidad.
Es claro que el acompafiamiento es de largo plazo. Para hacerlo, efectivamente se necesita
entender la situacion y las expectativas de los excombatientes. Por ello, se implementd el Registro
Nacional de Reincorporacién (RNR) con el objetivo de conocer la situacion de la poblacion. Al 30
de abril de 2019 se han aplicado 10.736 RNR a personas acreditadas y 213 a personas en
Establecimientos Penitenciarios Carcelarios. Del total de RNR aplicados a personas acreditadas,
10.415 se encuentran en el Sistema de Informacién (de los cuales 2.935 personas acreditadas
cuentan con un registro de ubicacion en alguno de los 24 ETCR y 7.480 cuentan con un registro
de ubicacién por fuera de los ETCR), y los restantes 321 se encuentran en fase de depuracion y
ajuste, para cargarlos en el Sistema de Informacion.
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. A partir del 1 de agosto de 2018 la ARN asumié la administracién de 24 ETCR y ha destinado
recursos por valor de $19.563.945.303 millones de pesos para garantizar la atencion hasta agosto
de 2019, las necesidades en materia de mantenimiento, servicios publicos, saneamiento basico y
otros servicios relacionados.

Haciendo un significativo esfuerzo, se prorrog6 el servicio transitorio de suministro de viveres
secos y frescos a los ETCR y las areas aledafias hasta el 15 de agosto de 2019.

Luego de un detallado diagnéstico, se aprobd un nuevo esquema de atencion en salud en los
ETCR hasta agosto de 2019, priorizando: 1. Atencidn a madres gestantes y primera infancia: 2.
Atencion por medicina general y auxiliar de enfermeria; 3. Atencion de ambulancias “al llamado”,
esta modalidad aplica para 16 de los 24 ETCR del pais; 4. Atencién de ambulancias permanente
en 8 ETCR (Buenos Aires, Arauca, Remedios, Colinas, Charras, Vistahermosa, La Macarena,
Tiba.

Reincorporacién economica

24 proyectos aprobados por el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), los cuales vinculan
a 1.567 personas en proceso de reincorporacion, con un valor superior a los $17.430 millones de
pesos. De los cuales hay 17 proyectos desembolsados que vinculan a 1.216 personas en proceso
de reincorporacion y por valor cercano a los $12.798 millones de pesos.

162 proyectos individuales aprobados que benefician a 190 personas. De los cuales se han desembolsado
158 proyectos por un valor de: $1.479.819.248.

Para hacer robusta la formulacion, en lo que respecta al convenio entre la ARN e INNPULSA, Se
efectud la firma del Acuerdo Marco (en ejecucion) y se estan adelantando mesas técnicas para
definir el convenio especifico. INNPULSA adelantd la revision de 19 proyectos de caracter
colectivo para su presentacion ante el CNR y 162 de caracter individual, generando
recomendaciones y sugerencias en la formulacién y sostenibilidad.

. A través del proyecto del Fondo Multidonante de Naciones Unidas (MPTF), operado por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), hemos apoyado el acompafiamiento técnico en territorio. Para tal efecto,
se contrataron equipos que fortaleceran los componentes técnicos, financieros y organizativos de
los proyectos.

Se mantuvo el nivel de vinculacién laboral a entidades estatales: Unidad Nacional de Proteccidn
(UNP) con un total de 1.137 personas contratadas (37.6% esta vinculado como personal de
confianza, el 0.2% en cargos administrativos, y el 62.2% en cargos relacionados a temas de
seguridad); 35 personas estan contratadas por la ARN.

Durante la vigencia 2018 se contrataron (69) de ex integrantes de las FARC-EP, por un monto de
$884 millones de pesos, con el fin de apoyar las gestiones del proceso de reincorporacion al
interior de los ETCR.

Durante la vigencia 2019, se planted contratar 35 personas exintegrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion para el apoyo a las gestiones en los ETCR y articulacion con los
Grupos Territoriales. A la fecha se han contratado un total de 25 personas por valor de 438
millones de pesos.

Reincorporacién social

La vivienda es parte de la reincorporacion. Se estan adelantando acciones coordinadas con las
entidades de gobierno rectoras o implementadoras de la politica de vivienda de interés social,
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orientadas a la consecucién de recursos o cupos a los distintos programas o proyectos que
permitan materializar la atencion de las personas en proceso de reincorporacion.

Con la coordinacion de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, la
ARN presentd al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y a Prosperidad Social, la informacién relacionada con la demanda de atencién que en
vivienda presentan las personas en proceso de reincorporacion, con principal interés en 2.974
personas identificadas por el RNR como habitantes de los ETCR. De esta forma, se identificaron
distintas acciones que permitan materializar una solucién de vivienda prioritariamente para esta
poblacion:

o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. a) Estimacién de recursos para la asignacion
y aplicacion de 2.974 Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social Rural — SFVISR,
en la modalidad de construccién de vivienda en sitio propio, b) definicién de acciones para
gestionar la disponibilidad de recursos distribuidos en vigencias, c) definicién o ajuste de
ruta operativa de aplicacion del SFVISR.

o Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. a) ajuste a la normatividad existente para
posibilitar la postulaciéon de las personas en proceso de reincorporacion al Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie del Programas de Vivienda Gratuita — fase Il (suelo
urbano), b) asistencia técnica a las entidades territoriales en los temas de ajustes y
revision de los POT, asi como en las politicas de agua y saneamiento basico para facilitar
la estructuracion de las intervenciones en los ETCR, c) estrategias de socializacion y
divulgacién de los programas “Casa Digna Vida Digna” para mejoramiento de vivienda,
asi como “Mi Casa Ya” y “Semillero de Propietarios” para adquisicién de vivienda nueva
en suelo urbano.

o Prosperidad Social. a) ajustar los criterios de focalizacion para propiciar la cobertura
territorial del programa de gobierno “Casa Digna Vida Digna” (mejoramiento de vivienda),
en municipios donde se encueran localizadas las personas en reincorporacion, b)
destinacion de cupos del citado programa dirigidos a la atenciéon de personas en
reincorporacion.

Se encuentran afiliados a salud 12.909 exintegrantes Farc (98%): 11.269 a régimen subsidiado y
1.602 a régimen contributivo, y 38 en régimen de excepcion o especial.3.

Durante el periodo de agosto 2018 a abril 2019, se desembolsaron $75.628 millones en las
garantias economicas (i). Asignacion Unica de Normalizacion: $829 millones; alcanzando un total
de beneficiarios de 12.794 personas; (ii). Renta Basica $74.799 millones beneficiando a 11.915
personas.

El 78% de las personas, (10.162 excombatientes) cuentan con afiliacion a algun régimen
pensional, destacando que de estos sdlo el 2% se encuentra vinculado a los Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS).

Se obtuvo el apoyo del Peace Building Fund de Naciones Unidas por un valor de 3 millones de
ddlares: (i). Reincorporacién economica, que beneficiara a 2.083 personas (375 mujeres y 1.708
hombres) en 15 territorios del pais; (ii). Reincorporacion social, el cual se enfocara en el
componente de cuidado y fortalecimiento de mujeres, el cual beneficiara a 22 mujeres gestantes,
49 madres lactantes, 190 nifios y nifias y 150 jovenes en 5 territorios.

3 Es importante precisar que esta cifra presenta variaciones mes a mes debido a las novedades de retiro, desafiliacion y
fallecimiento que se reportan desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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6. Mediante alianza con el SENA se ofertaron 5.032 cupos en los programas de formacion, a los que

se vincularon 3.010 personas en 1064 cursos. Asi mismo, se certificd en normas de competencias
laborales a 33 exintegrantes de las Farc de acuerdo con sus saberes previos y experiencia laboral;
igualmente, la APE del SENA ubicé laboralmente 194 exintegrantes Farc.

En educacion 1.773 exintegrantes en ETCR, y 324 exintegrantes dispersos, se vincularon en
programas de formacion académica (alfabetizacion, educacion basica y media vocacional). EI 87%
de las personas en los ETCR vinculados a educacién ha superado la basica primaria y 314 se
graduaron como bachilleres a abril de 2019. 50 personas (25 excombatientes y 25 victimas)
accedieron a educacion superior mediante la modalidad de becas otorgadas por la Universidad
ELITE, con el apoyo de la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEI. Asi mismo, se da
inicio a la implementacién del convenio UNAD-ARN para la implementacion del modelo de
educacion flexible “Maestro Itinerante”, que beneficiara a 1300 personas en proceso de
reincorporacion y 300 personas en reintegracion. Se adelanta por parte del MEN y el Consejo
Noruego la suscripcion de un Convenio que permita dar continuidad a los procesos educativos
que vienen adelantandose en los ETCR.

Reincorporacion comunitaria: Con el objetivo construir vinculos entre la comunidad y los
excombatientes, promover y fortalecer escenarios para la convivencia, la reconciliacion y el
fortalecimiento de entornos protectores, se implementaron 6 acciones comunitarias para la
reconciliacion en los ETCR Anori, Icononzo, La Macarena y Puerto Asis, asi como en dos zonas
aledanas Algeciras y el Resguardo Mayasquer en Tallambi, vinculando a 178 personas de estas
comunidades y exintegrantes de las Farc. Actualmente, se adelantan procesos precontractuales
(vigencias 2019 — 2020) para la implementacion de procesos comunitarios para la reconciliacion,
el fortalecimiento de entornos protectores para NNAJ y la promocion del liderazgo de mujeres en
65 municipios (72% Municipios PDET) por un valor de $ 12.928.876.813.

Programa Camino Diferencial de Vida: De los 124 jévenes que pertenecen al Programa Camino
Diferencial de Vida y que alcanzaron la mayoria de edad, 105 iniciaron su proceso de
reincorporacion y contintan en este 104, por fallecimiento de un joven. 13 jévenes mayores de
edad estan bajo la proteccion del ICBF y los 6 restantes son menores de edad. Las acciones estan
dirigidas al acompafiamiento familiar, redes de apoyo, salud, sexualidad responsable, formacién
académica y laboral, manejo del recurso econdmico, escenarios de participacion y
relacionamiento con el territorio.

9. Sustitucion Voluntaria de Cultivos llieitos

El Gobierno del Presidente Duque esta comprometido con reducir los cultivos ilicitos por el
convencimiento del dafio que conllevan la sociedad, la familia, los jovenes, el medio ambiente entre
otros. Asi, en el marco de la legalidad, creemos que todas las plantas ilegales deben ser erradicadas
y para ello, el Estado cuenta con las opciones de grupos de erradicacion manual y aspersion.
Entendemos si, que existe la opcion de sustituir voluntariamente y en cuanto ello se haga en estricto
apego a la ley, cumpliremos lo acordado con las familias de colombianos.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos ilicitos (PNIS) se llevara de manera arménica
con las politicas de sequridad y de lucha contra las drogas. Se desarrollara la politica de lucha contra
el crimen organizado en el seno del Consejo Nacional de Estupefacientes y ese sera armonizado con
el PNIS.
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En diciembre de 2018 se formulo la Politica de Lucha contra las Drogas, en la cual se incluyd la
sustitucion voluntaria como una estrategia para la reduccion de los cultivos ilicitos y para la
reduccion de las vulnerabilidades territoriales.
El Programa del PAI familiar se recibié desordenado, no habia planeacién, y desfinanciado. Se
realizé un diagndstico de la implementacion y se elabor6 un Plan de Accidn para los 88 nucleos
de intervencion en los 56 municipios. Hoy tenemos un programa estructurado con una hoja de ruta
definida para cada nucleo de intervencién y se adelanta la gestion de financiacién para el
cumplimiento de los compromisos con las familias que levantaron sus cultivos de manera
voluntaria y se encuentran cumpliendo con los compromisos y requisitos del programa.
Se presentd ante la Junta de Direccionamiento Estratégico (JDE), el diagndstico del programa y
se recibid visto bueno para flexibilizar la toma de decisiones.
Entre agosto de 2018 y abril de 2019 el Gobierno Nacional ha invertido en el Programa Nacional
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) $ 373.914.489.340
A la fecha se han vinculado al programa de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos 99.097
familias, de las que su economia familiar ha dependido o se ha visto afectada por los cultivos
ilicitos.
Durante la vigencia del periodo de Gobierno han iniciado ruta de intervencion 21.437 familias,
ubicadas en 14 Departamentos y 56 municipios. Se estima la erradicacion voluntaria de 10.000
hectareas de coca.
Obligacion 1 — Monitoreos: se redujeron 8.501 hectareas de cultivos ilicitos erradicadas de forma
voluntaria y asistida, con una inversion de $1.373.489.000.

e E194% de las familias vinculadas cumplieron con la erradicacién de raiz de los cultivos ilicitos.

e Serealizo la verificacion de resiembra en los primeros 7 municipios de intervencion del Programa

evidenciando solo un 0,6% de resiembra.

Obligacion 2 — Asistencia alimentaria: 48.881 familias con corte a abril han recibido pagos por un
valor de $192.605.123.519
Obligacion 3 — Asistencia técnica: Se continia brindando el servicio de asistencia técnica integral
a 33.378 familias, adicionalmente se invirtieron recursos para atender a 27.573 nuevas familias
en 22 municipios de 7 departamentos. Con una inversion relacionada de $35.186.165.342

e En el marco de la Asistencia Técnica integral se han seleccionado 38 organizaciones

adicionales para atender estas familias.

Obligacion 4 — Sequridad alimentaria: Se han invertido $64.002.551.525, implementando
proyectos de seguridad alimentaria a 7.521 familias.
Obligacion 5 — Proyectos Productivos: se han elaborado 3.313 planes de inversion en concertacion
con las familias, definiendo las primeras lineas productivas a ser implementadas en el marco del
PNIS, entre las que se destacan silvopastoril, cacao y platano.
Obligacion 6 — Recolectores: 1.751 gestores comunitarios, antiguos recolectores, contintian
desarrollando actividades comunitarias. A esta poblacion se le esta generando opciones reales de
empleo temporal en lineas como: mejoramiento de las condiciones ambientales y/o de la
infraestructura comunitaria (arreglo de carreteras, arreglo de huertas escolares, arreglo de
caminos veredales, mantenimiento de escuelas y centros comunitarios, entre otros).

Formalizar para Sustituir:

e Se proyectd la atencion de 10.000 familias en 21 municipios PDET del pais durante el
cuatrienio. Se gestiono la formacién de una mesa técnica entre ANT-ART-PNIS-Ministerio
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de Ambiente-Parques Nacionales Naturales, para definir las focalizaciones al interior de
éstos y la ruta para el desarrollo de la estrategia durante la vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para el afio 2019 se presentd un Plan de Accion para atender 1.600 familias en Caldono,
Tibu, Sardinata, Andes y Villagarzoén.

Familias Guardabosques: En el marco del proyecto Catatumbo Sostenible se desarrollara un
plan integral de intervencion al PNN que contempla las siguientes acciones:

©)

Se gestiond el proceso de delimitacion y ampliacion del resguardo (a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT).

Se gestiond una caracterizacion de la poblacion dentro del Parque (ANT-PNN) y una
caracterizacion predial (ANT-IGAC-PNN) -. El logro final es la elaboracion de un Plan de
Saneamiento predial socializado con las alcaldias municipales en diciembre de 2019.

Se encuentra en revision final y ajuste el informe de caracterizacién de afectaciones
territoriales y demanda para restitucion de derechos territoriales de los indigenas de los
resguardos Motilén Bari y Gabarra Catalaura (Unidad de Restitucion de Tierras - URT).
Se coordino la elaboracién del Plan Integral de Reparacién Colectiva a los Motilon Bari
(Unidad para las Victimas - UARIV).

Se formuld un proyecto de articulacion entre el PNIS y PNN cuya meta es reducir 1.100
hectareas de cultivos ilicitos en areas de protegidas priorizadas.

El PNN Catatumbo fue priorizado para restaurar 300 hectareas entre 2019 y 2020 con
una inversion de 4.400 millones de pesos durante ambos afios.

A través del proyecto coordinado entre PNN y PNIS dirigido a reducir la deforestacion se
logré la vinculacion de 63 recolectores al proyecto Gestores guardaparques para
intervenir el PNN Catatumbo.

Se gestiond su contratacién, una vez formados, durante un afio (pago mensual a cada
gestor de 1.000.000) para que adelanten las actividades dentro del parque.

Se formulé un proyecto de abordaje diferencial a beneficiarios del PNIS que desarrollan
actividades al interior de areas que pertenecen a Parques Nacionales Naturales. Este
proyecto se desarrollara en el periodo 2019-2020 y se traza la meta de reducir 1.100 Ha
de cultivos de coca en estas areas.

A través de la AUNAP se logré la donacién de 500.000 alevinos de cachama y bocachico
como apoyos no monetarios para las familias del sur de Cérdoba vinculadas al PNIS.

Se formuld un proyecto de articulacion entre el PNIS y PNN cuya meta es reducir 1.100
hectareas de cultivos ilicitos en areas de protegidas priorizadas. Lo anterior con un
abordaje diferencial a beneficiarios del PNIS que desarrollan actividades al interior de
areas que pertenecen a Parques Nacionales Naturales. Este proyecto se desarrollaré en
el periodo 2019-2020.
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La politica Paz con Legalidad establece que el Estado Colombiano habra actualizado la politica publica
que impulse en el mediano y largo plazo la Accién Integral Contra Minas Antipersonal —AICMA-. Se
tendra como insumo una evaluacion de las intervenciones del Plan Estratégico en coordinacion con
DNP, la redefinicion de la linea base de municipios afectados ajustando las tipologias establecidas en
el Plan Estratégico, de acuerdo con sus avances y el ajuste de los instrumentos técnicos (Estandares
Nacionales) de acuerdo con las necesidades y el contexto del momento.

10. Desminado Humanitario

Sobre la base de un analisis riguroso de la informacion y del impacto de la afectacion, en consideracion
de lecciones aprendidas y mejores practicas internacionales se habra realizado la construccion
progresiva de una linea base nacional que permitira una priorizacion que facilita una controlable, costo-
eficiente y flexible asignacion de tareas de desminado humanitario en el territorio, incluyendo la
reduccion de areas como resultado del anélisis riguroso.

1. Se autorizd la entrega de 75 Municipios Libres de sospecha de contaminacion de MAP/MUSE por
parte de la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario (BRDEH). Se cuenta con 350
Municipios libres de sospecha de MAP (176 municipios libres de reporte de a través de
cualificacion de informacién en consejos de seguridad y 174 municipios libres de sospecha de
minas a través de operaciones de desminado humanitario).

2. Se realizd la renovacién de acreditacion de dos Organizaciones Civiles de Desminado
Humanitario.

3. Se adelantaron 4 talleres/capacitaciones/cursos de entrenamiento en Desminado Humanitario,
con la participacion de todas las Organizaciones de Desminado Humanitario.

4. El proceso de Certificacion de personas en la Norma Técnica de Competencia Laboral en ERM,
alcanzo un total 277 personas calificadas como competentes, para este afio se espera superar las
350 personas y aumentar la cobertura geogréfica para este proceso, incluyendo los
departamentos de Guaviare, Huila, Putumayo y Santander.

5. En términos de cobertura, para este afio se tienen priorizados 146 municipios con proyectos
financiados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz-Descontamina Colombia, a través de
diferentes organizaciones operadoras, y segun lo reportado en la primera Mesa Nacional de ERM
del presente afio, las organizaciones del sector realizaran intervenciones de ERM en 282
municipios de alta y media afectacion.

6. Eltotal alcanzado en personas sensibilizadas durante el 2018 fue de 59.630 segun el reporte del
sistema oficial para la Accion contra Minas IMSMA.

7. Se construy6 y se esta implementando una nueva version de Ruta de Atencion Diferencial en
AICMA, para la comunidad de erradicadores de cultivos de uso ilicito, de manera coordinada con
la Policia Nacional — Direccién de Antinarcéticos.

8. Se realizd el ‘Primer Encuentro Nacional de Representantes de la Mesa de Victimas del hecho
victimizante ‘Minas Antipersonal’. Actualmente se implementa un plan de accion de manera
articulada con los representantes de las victimas y las entidades que tienen responsabilidad en la
garantia de derechos.

9. Se realizd la Subcomision Técnica de Asistencia a Victimas que contd con la participacion de mas
de 20 instancias entre entidades del Estado, organismos no gubernamentales y representantes
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de victimas, en el cual se presento el informe del panorama territorial con la afectacién por minas
antipersonal y adicionalmente, se generaron las bases para la formulacion e implementacion del
plan de accion de asistencia a victimas para el 2019.

10. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz en articulacion con la Organizacién Internacional para
las migraciones (OIM) se implementd la estrategia denominada “atencién psicosocial y
reconciliacion con el territorio” en los departamentos de Antioquia, Caqueta, Cauca y Narifio con
el proposito hacer un abordaje desde la perspectiva psicosocial con el territorio de las
comunidades en donde se han llevado a cabo los procesos de desminado humanitario, generado
superacion de las consecuencias que han dejado las minas, asi como la reconciliacion con el
territorio y la recomposicion del tejido comunitario.

11. En articulacion con la Unidad para las Victimas (UARIV) se disefio la propuesta de estrategia
DIGNIDAD Y MEMORIA (DIME) adaptada a las caracteristicas particulares de las victimas de
MAP, MUSE y AEI, en marco de las medidas de satisfaccion establecidas en la Ley 1448 de 2011.

11. Victimas

El Registro Unico de Victimas tiene reconocidas cerca de 8°900.000 personas que individualmente
han sido afectadas por algun hecho victimizante. De este nimero de victimas, aproximadamente
2.562.327 de ellas estan ubicadas en los 170 municipios PDET priorizados para la intervencion, esto
significa que el 31% de todas las victimas registradas en Colombia reside en estos municipios
focalizados.

En 108 de esos 170 municipios, se encuentran ubicados 334 sujetos de reparacion colectiva, lo que
se traduce en que el 54% de los sujetos de reparacion colectiva de todo el pais, estan ubicados en
es0s municipios y en lo que hace a los planes de retornos y reubicaciones encontramos que 61 de
ellos estan formulados en municipios PDET.

Adicional, en esos mismos territorios, la gran mayoria de las victimas tienen vocacion rural, pues
quienes sufrieron desplazamiento forzado fueron expulsadas de zonas rurales, esto es el 84% de las
victimas de esos municipios PDET. En estos territorios hay 2.176 victimas de minas antipersonales,
artefacto explosivo improvisado o municiones sin explotar y también evidenciamos que 42.113
personas victimas estan vinculadas al PNIS.

Reparacion Individual

Se otorgaron 30.498 indemnizaciones individuales administrativas con una inversion cercana a $215
mil millones de pesos.

58.696 victimas individuales fueron beneficiarias del Programa de Acompafiamiento en la inversién de
la indemnizacion administrativa a través de diferentes estrategias con enfoque diferencial.

Se otorgaron 999 indemnizaciones individuales en cumplimiento de sentencias de la Ley de Justicia y
Paz con una inversion cercana a $18 mil millones de pesos.

43.146 victimas accedieron a la medida de rehabilitacion psicosocial, con una inversion cercana a los
6.500 millones de pesos.

13.621 victimas que accedieron a medidas de satisfaccion (carta de dignificacién, acompafiamiento a
entregas dignas de cuerpos de personas que habian sido desaparecidas, entre otras acciones).
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Reparacion colectiva

Las medidas de los planes de reparacion colectiva y las de los planes de retornos y reubicaciones que
contribuyan al desarrollo territorial quedaran incorporas dentro de la hoja de ruta de implementacion
de los 170 municipios PDET, lo que permitira su implementacion gradual y progresiva y coherente con
el desarrollo de las regiones PDET. Asi se ha previsto en el Plan Nacional de Desarrollo.

64 sujetos de reparacion colectiva estan en proceso de reparacion, 45 de ellos son étnicos.

3 sujetos de reparacion colectiva no étnicos culminaron su proceso integral de reparacion colectiva.
192 sujetos colectivos accedieron a la medida de rehabilitacion comunitaria, 2 de ellos son étnicos.
467 acciones reparadoras fueron implementadas en cumplimiento de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC), 40 en sujetos de reparacion colectiva étnicos.

14 sujetos colectivos étnicos fueron indemnizados en el marco del proceso de reparacion colectiva.
86 sujetos de reparacion colectiva fueron fortalecidos por medio de dotaciones, entrega de bienes de
uso colectivo a través del apoyo a proyectos productivos y proyectos de infraestructura social y
comunitaria con una inversion cercana a los $16 mil millones de pesos, de ellos 17 son étnicos.

Retornos y Reubicaciones

1.440 hogares accedieron al componente para el transporte y traslado de enseres en su proceso de
retorno o reubicacion con una inversion cercana a $1.700 millones de pesos.

1.905 hogares que recibieron esquemas especiales familiares de acompafiamiento cada uno por valor
promedio de $6.205.420 en 29 municipios distribuidos en 20 departamentos para una inversion total
de mas de $8.600 millones de pesos.

32 comunidades recibieron esquemas especiales de acompafiamiento comunitario que beneficiaron a
3.074 hogares por un valor cercano a los $1.500 millones de pesos.

262 victimas del exterior acompafadas en sus planes de retorno o reubicaciones.

12. Cooperacion internacional

Dada la generosidad y el apoyo sostenido de parte de la comunidad internacional, ahora de parte del
Gobierno y la Consgjeria se precisa mayor coordinacion y focalizacion de los recursos de cooperacion
internacional y multilaterales para la implementacion, primordialmente dirigidos a proyectos que
permitan la estabilizacion con el fin de garantizar proyectos productivos en los 170 municipios y en las
zonas PDET, Programas de apoyo a las familias vinculadas al PNIS.

1. El Presidente participé en la Asamblea de Naciones Unidas donde confirmé su compromiso con
la implementacion y reiterd su compromiso con la implementacion del Acuerdo durante la visita
Bruselas.

2. Se logré recobrar la confianza de cooperantes basados en los principios de la legalidad, rendicion
de cuentas, y transparencia.

3. Sesionaron todos los comités del Fondo Multidonante de Naciones Unidas, Fondo Colombia
Sostenible del BID, Fondo Banco Mundial y Fondo Fiduciario de la Unién Europea. Se alinearon
las lineas tematicas de cada uno de estos fondos con las prioridades de la estabilizacién, a partir
de una orientacién geografica hacia los 170 PDET y un enfoque tematico a reincorporacion,
sustitucion de cultivos ilicitos, proyectos productivos y obras para la estabilizacion.

4. Se aprob6 la Il Fase del Fondo Multidonante de Naciones Unidas y su plan de trabajo, con
compromisos de los paises por COP 94.000 millones (USD 30 millones) en los ejes de victimas y
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justicia, reincorporacion y estabilizacién. Se destacan los aportes histéricos de Corea COP 1.560
millones (USD 500.000) y Chile COP 312 millones (USD 100.000).

Se lograron compromisos adicionales de los paises del Fondo Fiduciario de la Unidn Europea por
COP 112.000 millones (EUR 32 millones; USD 36 millones) para trabajar proyectos en desarrollo
rural y reincorporacion, con los enfoques transversales de género y victimas.

Se reactivo el Fondo de Cooperacion con el BID: (i) Se aprobaron tres proyectos por valor de USD
7 millones y del Préstamo; (i) Se aprobaron tres convocatorias por COP 96.800 millones (USD 31
millones) en los temas de proyectos productivos, restauracion y negocios verdes, con un maximo
de 480 perfiles. (iii) Se aprobaron COP 10.608 millones (USD 3.4 millones) que podran ser usados
para que los municipios PDET reciban apoyo para la estructuracion de proyectos a ser financiados
con recursos de regalias.

Se realizd6 Comité Ejecutivo del Fondo Banco Mundial, donde se acord6é destinar COP 3.100
millones (USD 1 millon) para reparacion colectiva y COP 1.800 millones (USD 600.000) para
catastro y para mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en torno al tema de tierras en
los PDET.

A nivel bilateral se realizaron las negociaciones con Alemania, en las cuales ese gobierno destind
COP 350.000 millones (EUR 100 millones; USD 112 millones) de préstamo programatico para
paz, el cual estara enfocado en victimas, ordenamiento territorial, fortalecimiento institucional y
estabilizacion; COP 38.400 millones (EUR 11 millones; USD 12.3 millones) para piloto obras PDET
en el departamento de Caqueta y COP 17.400 millones (EUR 5 millones; USD 5.6 millones) para
paz comunal. Adicionalmente, se recibiran recursos de la Agencia Francesa de Desarrollo — AFD
por valor de COP 1.400 millones (EUR 390.000; USD 438.000) para estructuracién de proyectos
de reactivacion econdémica en Catatumbo y en Montes de Maria.

Sesiono el Grupo de Cooperantes — GRUC para revisar la estrategia “Catatumbo Sostenible”, con
el fin de promover una mayor articulacién entre el apoyo de los cooperantes y las prioridades del
Gobierno Nacional en materia de estabilizacién en la regién de Catatumbo, Norte de Santander.
Se revisaron las necesidades en materia de seguridad, PDET, reincorporacion y sustitucién de
cultivos ilicitos en la regidn. Se establecio un grupo de trabajo entre los cooperantes y el gobierno
Nacional para revisar la estrategia de trabajo, el cual se reunié por primera vez en abril de 2019.

Se present6 la estrategia “Catatumbo Sostenible” a la Fundacién Howard Buffett. Se logré
compromisos por valor de USD 100.000 millones para apoyar iniciativas de sustitucion de cultivos
ilicitos, formalizaciéon de la tierra, proyectos productivos, electrificacién, vias, acueducto y
alcantarillado, escuelas, puestos de salud, estaciones de policia y bases militares para los
municipios de Sardinata, Tibu y El Tarra en Norte de Santander.

22



