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Introduccion

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial son
un proceso que se adelanta desde el ano 2017, con las co-
munidades y otros actores del territorio, en los 170 muni-
cipios priorizados en el marco del Acuerdo Final de Paz. La
implementacion de estos programas se desarrolla a través
de 15 anos en las etapas de planeacién participativa, im-
plementacion y seguimiento.

El presente documento es el informe de empalme del
equipo directivo de la Agencia de Renovacién del Territo-
rio en el periodo de la administracion 2018-2022, en el
que, en cada capitulo, se hace una descripcion detallada
de las acciones adelantadas para el cumplimiento de las
etapas anteriormente mencionadas, asi como resalta los
asuntos relevantes para la continuidad al cierre de brechas
rural-urbano v la transformacion de los territorios priori-
zados. Las cifras proporcionadas en el presente balance
tienen corte a 30 de junio de 2022.

Los capitulos iniciales llamados marco normativo y estruc-
tura y proceso participativo brindan el contexto desde el

cual se desarrollan las actividades que desarrolla la Agen-
cia, el primero desde la parte organizacional de la misma'y
el segundo haciendo un recuento del proceso participativo
que dio como resultado los PDET actuales.

Frente a la etapa de implementacion, esta se aborda
principalmente en los apartados de programacion vy
gestion para la implementacion y estructuracion y eje-
cucion de proyectos. El primer apartado hace un balan-
ce de las acciones que se han desarrollado en el marco
de la labor de coordinacion interinstitucional que desa-
rrolla la ART con diversos actores (entidades territoria-
les, autoridades étnicas, comunidades, grupos motor,
sector privado y entidades nacionales entre otros) para
la materializacion de las iniciativas consignadas en los
Programas.

Dentro de esta etapa de implementacion, la Agencia des-
empena otro rol mas directo que se encuentra detallado en
el apartado de estructuracion y ejecucion, en este se des-
cribe la actividad que lleva a cabo la ART con sus recursos



y a través de la articulacion con otras entidades para lograr
transformar las iniciativas en proyectos concretos y a su
vez poder ejecutar algunas de éstas.

La etapa de seguimiento se desarrolla en el capitulo in-
formacion y prospectiva que describe esquema general
de monitoreo a la implementacion de los PDET con los
componentes estratégico, participativo y operativo que lo
comprenden, haciendo un balance de la gestion de la infor-
macion relacionada con los PDET.

De manera adicional, dentro de las labores que adelanta
la Agencia de conformidad con el marco normativo del pri-
mer capitulo de este informe, y en desarrollo del Punto 4
del Acuerdo Final de Paz, se encuentra lo relacionado con
la sustitucion de cultivos abordando el Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucion de Cultivos, asi como los otros
modelos alternativos de sustitucion voluntaria que buscan
mejorar las condiciones para el desarrollo de actividades
productivas en territorios afectados por cultivos ilicitos.

El desarrollo de los PDET, si bien se presenta en las etapas
anteriormente relacionadas, se soporta con otros procesos
criticos que se detallan en el capitulo procesos estratégi-
cos y de apoyo vy ejecucion presupuestal y financiera. En
el primero, se encuentran las acciones desarrolladas por
las oficinas asesoras de planeacién vinculadas con el Plan
Nacional de Desarrollo; la oficina juridica con los procesos
relevantes judiciales y extrajudiciales y; la oficina de comu-
nicaciones con los procesos de pedagogia v divulgacion de
los PDET. Y en el segundo, la descripcion y ejecucion de los
recursos asignados a la ART desde el Presupuesto General
de la Nacién y desde la Subcuenta PDET del Fondo Colom-
bia en Paz respectivamente.

Finalmente, en los anexos se encuentra la informacion
complementaria a los procesos desarrollados en cada una
de las etapas de planeacion, implementacion y seguimien-
to, asi como temas un informe de la gestion adelantada en
favor de los PDET dentro de la Estrategia de Zonas Futuro
(Anexo 7).
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a Agencia de Renovacion del Territorio fue creada

mediante Decreto 2366 de 2015 como una agen-

cia estatal de naturaleza especial, del sector des-
centralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia admi-
nistrativa, técnica y financiera, con el objeto coordinar la
intervencion de las entidades nacionales vy territoriales en
las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por
el Gobierno Nacional, a través de la ejecucion de proyectos
para la renovacion territorial de estas zonas, que permi-
tan su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento
institucional, para que se integren de manera sostenible al
desarrollo del pais, inicialmente adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En julio de 2016, se adopto la primera planta de personal
compuesta por cuatro (4) funcionarios que se encargarian
del alistamiento para la entrada en funcionamiento de la
Agencia de Renovacion del Territorio y, posteriormente, se
modifico la estructura y la planta de la Agencia de Renova-
cion del Territorio mediante la expedicion de los Decretos
2096 y 2097 de 2016, con el fin de iniciar su funciona-
miento en enero de 2017, quedando compuesta por una

planta de persona global con 307 cargos.

Considerando que la misionalidad de la Agencia se centra
en los municipios priorizados afectados por el conflicto,
el 28 de mayo de 2017 se expidid el Decreto 893 “Por el
cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial - PDET", como un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el
Acuerdo Final, en articulacion con los planes territoriales,
en los municipios. En este Decreto se dispuso que los PDET
se formularian por una sola vez, tendrian una vigencia de
diez (10) anos y serian coordinados por la Agencia de Re-
novacion del Territorio (ART), en ejercicio de las funciones
que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley
2096 de 2016. Adicionalmente, se efectud una priorizacion
de las zonas, estableciendo 16 Subregiones PDET confor-
madas por 170 Municipios.

En el ano 2019, tras la expedicion de la Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo que en su articulo 281 contempl6 que,

1
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para el cumplimiento e implementacion de la
politica de estabilizacion, la Agencia de Reno-
vacion del Territorio cambiaria su adscripcion
del Sector Agricultura y Desarrollo Rural al
Sector Presidencia y asumiria el desarrollo v
ejecucion del Programa Nacional de Sustitu-
cion de Cultivos llicitos, el cual empezo a de-
sarrollarse en la Alta Consejeria para el Pos-
conflicto de la Presidencia de la Republica, hoy
Consejeria para la Estabilizacion, se hizo ne-
cesario ajustar la estructura y planta de la en-
tidad, reforma efectuada mediante los Decre-
tos 2107 y 2108 de 2019, con la creacion de
la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito, como una dependencia con autonomia
administrativa y financiera, en virtud del literal
Jdel articulo 54 de la Ley 489 de 1998, con una
planta de 11 personas.

Trascurridos casi tres (3) anos de la entrada
en funcionamiento de la Agencia, en don-
de se tuvo una primera etapa concentrada
en la formulacion de los PDET y una vez
asumido el programa PNIS, se considerd
oportuno entrar a revisar el modelo de ope-
racion adoptado en la etapa de entrada en
funcionamiento de la Agencia, encontrando
pertinente modificarlo para que el mismo
respondiera a los desafios de la implemen-
tacion de los PDET, lo que trajo como con-
secuencia la adecuacion de la estructura de
la Agencia de Renovacion del Territorio para
que ésta respondiera a aquel.

En consecuencia fueron expedidos los Decre-
tos 1223 y 1224 de 2020 por los cuales se
modifico la estructura y planta de la Agencia
de Renovacion del Territorio se modifico el De-
creto 2366 de 2015 vy se derogaron los decre-
tos 2096 de 2016y 2107 de 2019.

De acuerdo con lo anterior la ART cuenta con
una planta global de 317 funcionarios y su es-
tructura es la siguiente:

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

ESRUCTURA ACTUAL

1. CONSEJO DIRECTIVO
2. DIRECCION GENERAL

2.1. Oficina Juridica.
2.2. Oficina de Planeacion.
2.3. Oficina de Comunicaciones.
2.4. Oficina de Tecnologias de la Informacion

3. DIRECCION DE PROGRAMACION Y GESTION
PARA LA IMPLEMENTACION

3.1. Subdireccién de Programacion y Coordinacion.
3.2. Subdireccion de Fortalecimiento Territorial.
3.3. Subdireccion de Financiamiento
4. DIRECCION DE ESTRUCTURACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
4.1. Subdireccion de Reconciliacion y Desarrollo Social
4.2. Subdireccion de Infraestructura y Habitat.
4.3. Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Sostenible.
4.4, Subdireccion de Desarrollo Econémico.
5. DIRECCION DE INFORMACION Y PROSPECTIVA
5.1. Subdireccion de Gestion de la Informacion.
5.2. Subdireccién de Analisis y Monitoreo.
6. DIRECCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO (Direc-
cion con autonomia administrativa y Financiera)
7. SECRETARIA GENERAL

8. ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION

8.1. Comision de Personal
8.2. Comité Coordinacion del Sistema Control Interno

12
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Por otro lado, en uso de la facultad de crear y organizar Grupos Internos de Trabajo con el fin de atender las necesidades
del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas, se han creado Grupos Internos de Tra-
bajo - GIT, tanto a nivel central como a nivel regional. Actualmente contamos con los siguientes GIT:

NIVEL CENTRAL:

Los GIT del nivel central estan adscritos a la Secretaria
General y son los siguientes:

1. Grupo Interno de Trabajo para la Contratacion Misional
2. Grupo Interno de Trabajo Talento Humano
3. Grupo Interno de Trabajo Atencion al Ciudadano
4. Grupo Interno de Trabajo para la Contratacion de
Funcionamiento
5. Grupo Interno de Trabajo de Financiera
6. Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos

13

NIVEL REGIONAL:

Los GIT del nivel regional estan adscritos a la Direccion
General y son los siguientes:

1. Alto Patia - Norte del Cauca y Pacifico Medio
2. Bajo Cauca - Nordeste Antioquefio y Choco
3. Catatumbo
4. Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio
5. Macarena - Guaviare
6. Montes de Maria - Sur de Bolivar
7. Pacifico y Frontera Narifiense
8. Putumayo
9. Surde Cordoba y Uraba Antioqueio
10. Tolima
11. Sierra Nevada Perija
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Operacion en territorio

El proceso de construccion de los PDET tomé en cuenta la
vision compartida de las comunidades, el Gobierno Territo-
rial y el Gobierno Nacional para un periodo de 10 anos; es
asi como a partir de un proceso participativo se plantea-
ron las principales necesidades en materia de provision de
bienes y servicios de los 170 municipios priorizados para
impulsar el desarrollo territorial de los mismos y contribuir
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural.

Dicho proceso cont6 con la participacién de mas de 200
mil personas vy fue desarrollado a partir de tres fases. Du-
rante la primera fase, denominada fase veredal, se con-
t6 con la participacion de los habitantes de las veredas,
resguardos y consejos comunitarios de cada municipio
PDET; esta fase fue implementada en 11 mil veredas y
tuvo como resultado el “Pacto Comunitario” La segun-
da fase, denominada fase municipal, se llevd a cabo en
los 170 municipios priorizados y tuvo como resultado el

ey — »
— - 4 ot
- Lo s 8

“Pacto municipal”; en el cual se planteé una vision com-
partida entre el gobierno territorial y los habitantes sobre
las principales demandas de bienes y servicios requeri-
dos en cada uno de los municipios PDET. Finalmente, el
proceso concluyd con la fase subregional, dicha fase fue
desarrollada en las 16 subregiones PDET, donde se re-
conocieron las iniciativas estratégicas consignados en el
Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR).

Los PATR se firmaron entre el segundo semestre de 2018
y el primer trimestre de 2019. El primer PATR firmado fue
en la Subregion Sur de Bolivar, el 1 de agosto de 2018, y
el altimo en la Subregion Pacifico Medio el 23 de febrero
de 2019. Esto conlleva a que el inicio de la implementa-
cion de los PATR en cada subregion ocurre en fechas di-
ferentes de acuerdo con el momento de la firma del PATR
correspondiente. (En el anexo 1, se visualiza la fecha de
firma de cada uno de los PATR)

- —
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Lecciones aprendidas

Se identifican como principales lecciones aprendidas i) Alta
legitimidad social derivada del amplio proceso de cons-
truccién participativa, ii) como factor de éxito se encuentra
el proceso de planeacion “de abajo a arriba” que permitio
identificar las problematicas territoriales desde su contexto
veredal, luego bajo la perspectiva municipal y finalmente, la
construccién de los PATR a nivel subregional, iii) Agregacion
de demandas territoriales en ocho (8) ejes de intervencion,
iv) El proceso de construccién de los PDET al contar con me-
todologias flexibles, permitié que se hicieran ajustes meto-
doldgicos de acuerdo a las necesidades y realidades territo-
riales de las subregiones vy iv) Finalmente, concurrencia de
actores territoriales para la construccion de los PATR.

llustracion 1. Resultado del proceso participativo PATR.

32.808

iniciativas

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados

Como resultado del proceso participativo de los PATR se logro
la identificacion de 32.808 iniciativas que plantean las princi-
pales necesidades de los territorios, y que a su vez constitu-
yen una vision del desarrollo de cada una de las subregiones
PDET, asi como las acciones necesarias para garantizar el cie-
rre de brechas en torno a los 8 pilares tematicos definidos en
los PATR. Se destaca la participacion de las iniciativas relacio-
nadas con el pilar de educacion y el de reactivacion econémica
y produccion agropecuaria. (llustracion 1)

El proceso participativo de formulacion de los PATR permitio
la generacion de un espacio de concertacion incluyente que
contd con la participacion de grupos étnicos, poblacion victi-
ma, hombres y mujeres habitantes de los territorios, bajo el

PILAR PDET TOTAL INICIATIVAS
1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 3.304
PROPIEDAD RURAL ¥ USO DEL SUELD ¥
2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE 3.873
TIERRAS ¥
- 3. SALUD RURAL 3.526
4, EDUCACIGN RURAL ¥ PRIMERA INFANCIA
SEiAL 7.049
5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y 2.680
SANEAMIENTO BASICO RURAL 3
6. REACTIVACION ECONOMICA Y 6.065
PRODUCCION AGROPECUARIA #
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA 1.755
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ;
8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y 4.556
CONSTRUCCION DE PAZ b
TOTAL GENERAL 32.808
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enfoque de género, en torno a plantear posibles soluciones al
rezago socioeconoémico que dichos grupos poblacionales han
presentado histéricamente en los municipios PDET. En este
sentido, se logrd la concertacion de 8.381 iniciativas enfoca-
das en rutas étnicas, 4.606 iniciativas con enfoque de género
y 4.248 iniciativas dirigidas a beneficiar a la poblacion victima
del conflicto armado en estos municipios.

Por otra parte, el mayor nimero de iniciativas a nivel
subregional se generaron en Alto Patia y Norte del Cauca
(13,6%), seguida de las subregiones de Putumayo (10,5%),
y la subregion de Cuenca del Caguan y Piedemonte Ca-
quetefio (10,1%). Mientras que las subregiones con menor
ndmero de iniciativas formuladas fueron Pacifico Medio
(1,9%) y Catatumbo (3,4%).

Es pertinente mencionar que en la subregién Macarena Gua-
viare, posterior a la firma del PATR, se finalizo la definicion de
198 iniciativas PDET con los Pueblos Indigenas Nikak vy el
Pueblo Indigena Jiw. Lo anterior, dado al contexto sociocultural
de estos pueblos. En la actualidad estas iniciativas se encuen-
tran en proceso de codificacion para que sean incorporadas a
la base general de iniciativas PDET.

Asuntos relevantes para la continuidad

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), dando cum-
plimiento a lo que establece el Acuerdo Final de Paz y el
Decreto Ley 893 de 2017, dirigid la construccion participa-
tiva de los 16 PATR en cada subregion.

El paragrafo final del Articulo 4 ibidem establece:

(..) El PATR se revisard y actualizard cada cinco (5)
anos de forma participativa en el territorio, en los
términos establecidos en el Articulo 5 del presente
Decreto. (Negrillas fuera de texto)

(...) Articulo 5. Participacién. De acuerdo a las particu-
laridades y dindmicas de cada region, se garantizard
la participacion efectiva, amplia y pluralista de todos
los actores del territorio, en los diferentes niveles te-
rritoriales, en el proceso de elaboracion, ejecucion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion de los PDET
y de los PATR. (Negrillas fuera de texto)

Aqui el Decreto Ley 893 establece que los PATR se revisaran y
actualizaran cada cinco (5) afios y en congruencia con lo mani-
festado anteriormente se deberia empezar a contar el tiempo
a partir de la fecha de suscripcion de cada uno de los PATR
y de conformidad a las particularidades y dinamicas de cada
region como lo dispone el articulo 5 ibidem.

Teniendo en cuenta la necesidad de optimizar recursos
y establecer una ruta participativa que abarque las 16
subregiones, se propone la siguiente linea de tiempo que
da estricto cumplimiento al articulo 4°y 5° del Decreto Ley
893.

Fecha del :::::::"te
1er PATR Fechas propuestas para A
. i g cumplir el
Firmado: 1 unificar la Revision y 6° afio
Agosto de Actualizacion de los PATR
2018 parael 1er
PATR
Fecha 1 de sep- 1de 1de no- 1de lde | 1de 1de 1de | 1de 1 d.e .
1 de agosto ) octu- ) . enero | febre- | mar- . junio | 31dejuliode
Cumple de 2023 tiembre de bre de viembre diciembre de o de 20 de abril | mayo de de 2024
Ano 5° 202 202 202 2024 | 2024
nos 023 2023 | 40202 [ de2023 o0 o026 | 2024 | % 0 2024

La Agencia de Renovacion deja a disposicion un documento metodolégico con consideraciones para este proceso de
actualizacion, que reposa en la Direccion de Programacion y Gestion para la Implementacion.

17



Programaciony
gestion para la
implementacion

18




INFORME DE EMPALME ART |

Estrategia Nacion-Territorio

La Estrategia Nacion-Territorio es un mecanismo de
coordinacion vy articulacion institucional para impul-
sar el cumplimiento de las iniciativas PDET en los 170
municipios priorizados y de los 8 municipios PISDA no
PDET, entendiendo que se requiere de la concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad de todos los ac-
tores y bajo la comprension de que la implementacion
debe ser un esfuerzo conjunto entre las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos locales, las autorida-
des étnico territoriales, la cooperacién internacional, el
sector privado y por supuesto, la sociedad civil que con-
tribuyd en su construccion.

Cuenta con dos escenarios de coordinacion donde se
propicia el dialogo entre actores para avanzar en la im-
plementacién de los PDET mediante la construccion y el
seguimiento a planes de trabajo por pilar y subregion:
i) Sesiones Institucionales de Impulso a los PDET v ii)
Mesas de Impulso PDET.

Las Sesiones Institucionales son escenarios de coor-
dinacion y dialogo de alto nivel, institucionalizados,
aunque no creados de manera formal, presididos por
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion vy la
Consolidacion o por la Direccion General de la Agencia,
asisten los alcaldes, gobernadores, lideres de mesa,
delegados de las entidades nacionales y la ART como
secretaria técnica.

Desde el afio 2019 se han realizado 160 sesiones institu-
cionales, con la participacion de las 19 gobernaciones, los
alcaldes de los 170 municipios de las subregiones PDET
con sus equipos de gobierno y de los 8 municipios PISDA
no PDET, mas de 55 entidades del orden nacional, funcio-
narios de las organizaciones de cooperacion internacional y
representantes del sector privado. En este espacio subre-
gional se presentan los avances en la implementacion del
PDET en la respectiva subregion, se promueven sinergias
para avanzar en laimplementacion a mayor ritmo y se pro-
ponen soluciones a los cuellos de botella identificados.

Las Mesas de Impulso son escenarios de articulacion
técnica por pilar y subregion, en los que se construye
el Plan de Trabajo con el concurso de todos los acto-
res institucionales y se hace seguimiento detallado
al mismo™. En estas mesas se revisa cada uno de los
proyectos en sus diferentes estados? vy se hace segui-
miento a la gestion y los compromisos de cada Entidad.
Actualmente se encuentran funcionando 128 mesas de
impulso, una por cada pilar, en cada subregion PDET, y
8 mesas mas, 1 por cada pilar, agrupando los 8 munici-
pios PISDA no PDET.

Vale senalar que de las mesas de impulso se derivan
Mesas Tematicas, las cuales también son de impulso al
PDET, pero se convocan para discutir o revisar temas
especificos o resolver cuellos de botella. Por lo tanto,
las Mesas de Impulso Tematicas son espacios de carac-
ter técnico para temas especificos.

Evolucion de la Estrategia Nacion-Territorio

La Estrategia Nacion-Territorio comenzo finalizando el afo
2019 en medio del proceso de cierre de gobiernos locales.
La ART habia planteado una estrategia de fortalecimiento
de capacidades locales, donde uno de los componentes era
el acompanamiento técnico a los alcaldes y gobernadores
en diferentes etapas: i. cierre de gobierno; ii. empalme con
las nuevas administraciones; vy iii. Formulacion de nuevos
planes de desarrollo locales. Se buscaba reforzar todo el
proceso de planeacion territorial armonizando los instru-
mentos con el PDET, como base para facilitar la articula-
cion de la oferta entre niveles de gobierno.

Es asi como, entre noviembre y diciembre de 2019, se
adelanto la primera ronda de sesiones institucionales con

1 ElPlan de Trabajo por pilary subregion es. la herramienta que consolida los proyectos y las
gestiones que se comprometen a impulsar las entidades que participan en la mesa de impulso, y
mediante la cual se lleva el seguimiento a cada accién pactada para avanzaren laimplement-
acién de las iniciativas PDET.

2 Estado 1:identificado que requiere estructuracion. En estructuracion: en proceso de real-
izacién de estudiosy disefios (formulacion del proyecto). Estructurado en proceso de present-
acion afuente de financiacion, tienen la ruta de estructuracion completa. Proyecto en tramite de
aprobacién, formulado que ya ha sido presentado a fuente de financiaciony estan en proceso de
revision y evaluacion. Proyecto financiado o aprobado, aprobado para asignacion de recursos
por la fuente de financiacion a la que fue presentado. Proyecto en proceso de contratacion, que
cuentan con los recursos desembolsados y esta en etapa pre contractual o contractual para su
ejecucion. Proyecto en ejecucion, que se encuentra en implementacion o ejecucion de obra.
Proyecto ejecutado, que ya finalizé su proceso de ejecucion.

19



La paz con
legalidad
es de todos

Agencia de

Renovacion
del Territorio

o —

e

1

los mandatarios locales salientes en las 16 subregiones
PDET, y en el primer trimestre de 2020, se llevo a cabo la
segunda ronda de sesiones institucionales con los nue-
vos mandatarios.

En el marco de la primera ronda de sesiones institu-
cionales de 2020, se propuso la conformacion de me-
sas por pilar en cada subregion, para acordar el plan de
trabajo 2020-2021 entre los actores institucionales, y
asi avanzar de manera coordinada en la implementa-
cion de iniciativas PDET en armonia con los diferentes
instrumentos de planificacion, entre ellos, los Planes de
Desarrollo Territoriales que empezaban a formular los
mandatarios locales. Estas mesas se denominaron Me-
sas de Impulso PDET.

Es asi como, en 2020 se conformaron e institucionali-

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

zaron las 128 mesas de impulso?® al PDET, en el marco
de las cuales, se elaboraron los 128 Planes de Trabajo
2020-2021 vy se adelantd el respectivo seguimiento. Por
su parte, finalizando la vigencia 2021, a partir del ba-
lance de resultados obtenidos, se fueron acordando los
nuevos Planes de Trabajo 2022-2023, sobre los cuales
se avanza actualmente.

Planes de Trabajo

Los Planes de Trabajo son herramientas de planeacion
que se disenan, construyen y se desarrollan de manera
conjunta con las entidades competentes implementado-
ras del PDET, en el marco de las mesas de impulso, te-
niendo en cuenta las caracteristicas propias de cada Pilar
y las dinamicas de cada Subregion.

3 Correspondientes a una mesa por pilar por subregion
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En los Planes de Trabajo se consignan los compromisos
asociados a las gestiones que deben adelantar las enti-
dades que aportan a la implementacion, de acuerdo con
sus politicas, marco normativos e instrumentos de pla-
neacion; asi como, todos los proyectos en sus diferentes
estados que aportan al cumplimiento de las iniciativas
PDET en cada subregion.

Los Planes de trabajo reposan en la Direccion de Progra-
macion y Gestion para la implementacion

La articulacion sectorial tiene como propésito hacer in-
cidencia en las entidades nacionales para que la oferta
misional de cada una de ellas entendida como politicas,
planes, programas, proyectos y gestiones sectoriales se
orienten hacia municipios PDET en respuesta a las ini-
ciativas planteadas por las comunidades en los PATR. En
este sentido, se ha adelantado un importante proceso de
coordinacion institucional y de dialogo permanente des-
de el nivel nacional para concretar acciones y focalizar
recursos que contribuyan a la implementacion del PDET,

conforme a las competencias y a los analisis de viabilidad
técnico, financiero v juridico propio de las entidades im-
plementadoras.

Entre las entidades nacionales con las que se adelanta la
articulacion estan las consejerias asociadas a la Presiden-
cia, los diferentes Ministerios, Departamentos Administra-
tivos, entidades adscritas y vinculadas, Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridi-
cay entidades descentralizadas indirectas, entre otras en-
tidades de la rama ejecutiva del orden nacional.

En este sentido, se ha planteado un arreglo institucional de
articulacion para la implementacion del PDET, siendo la ART
la entidad lider del proceso, con una organizacion interna a
partir de grupos de trabajo territoriales, grupos de trabajo
transversales de gestion, y grupos de trabajo sectoriales
organizados en logica de pilares, de acuerdo con la catego-
rizacion de las iniciativas, reconociendo que un mismo sec-
tor puede estar vinculado con mas de un pilar y a su vez, en
cada pilar confluyen mdltiples sectores. (llustracion 2)

Dentro del arreglo institucional para la implementacion del

llustracion 2. Arreglo Institucional de Articulacion para la Implementacion del PDET.

s e

 PEeOe®

®ee

Fuente: elaboracion Propia

Erfogiscs Dibeies (odes de Gdnerd y Enalos
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PDET se contempla que cada entidad nacional cuenta con un
enlace o un grupo de enlace designado para adelantar la ar-
ticulacion con la ART y la Consejeria para la Estabilizacion, y a
su vez, integrar v articular internamente las diferentes areas
técnicas y misionales, que conlleve al desarrollo de acciones
concretas hacia los territorios PDET para la implementacion de
iniciativas en el marco de sus competencias. Estos enlaces son
servidores pUblicos que dentro de sus labores tienen un énfa-
sis especial en acompanar y dinamizar la agenda de los PDET.
Esto ha permitido que los dialogos entre sectores vy niveles de
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gobierno sean mas fluidos y se cuente con una profunda com-
prension de las dinamicas internas de cada sector, lo que es de-
terminante a la hora de tramitar cualquiera de las iniciativas de
manera acertada. A la fecha se cuenta con 77 enlaces*

En este sentido, desde el 2019 se viene adelantando la ges-
tion por pilares, logrando la articulacion con mas de 55 entida-
des nacionales organizadas en 20 sectores, como se presenta
en la siguiente tabla:

4 Dependiendo de las competencias de la institucion se tiene 1 0 méas
enlaces.

Tabla 1. Entidades Nacionales con las que se ha articulado la Implementacién de las Iniciativas PDET.
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El Gobierno Nacional como muestra de la voluntad politica
tanto con el pais como con los 170 municipios PDET a
través del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colom-
bia, Pacto por la Equidad”- Ley 71955 de 2019- incorporo en
su articulo 281 la Hoja de Ruta Unica como una apuesta
de planificacion estratégica a largo plazo para estabilizar
las zonas que histéricamente han sido mas afectadas por
la violencia y la pobreza y que buscan, no solo articular la
politica de Paz con Legalidad del actual gobierno con los
planes en territorio, sino ademas, trazar la ruta de imple-
mentacion de los proximos 15 anos para asegurar el cierre
de brechas.

Para garantizar que la Hoja de Ruta tuviera un diseno ro-
busto e incorporara el enfoque territorial se contraté a la
firma consultora Deloitte y se incorporé un ejercicio de
retroalimentacion con las comunidades teniendo como
prueba piloto la subregion Catatumbo. Como resultado, las
Hojas de Ruta cuentan con un analisis prospectivo para es-
timar el impacto de laimplementacion a 15 afos, una iden-
tificacion territorial para saber donde deben priorizarse las
inversiones v mejorar la focalizacién, un ordenamiento de
las iniciativas de acuerdo con su impacto en la transforma-
cion regional y un esquema de seguimiento con posibles
fuentes de financiacién, responsables y procesos para pa-
sar de las ideas de las comunidades a proyectos concretos.

En 2019 se llevd a cabo el disefio metodologico para la
construccion de las Hojas de Ruta de las subregiones PDET
para lo cual se puso en marcha una prueba piloto en la
subregion de Catatumbo y se contd con la participacion de
las comunidades v las autoridades locales. A partir de los
resultados obtenidos se efectuaron mesas de trabajo en
territorio con el fin de revisar los resultados en términos de
las iniciativas detonantes y dinamizadoras para la trans-
formacion de la region e iniciar la construccion de planes
de trabajo para su implementacion. En paralelo, se inici6
la construccion de los componentes de las demas 15 Ho-
jas de Ruta, a partir del disefio metodologico y teniendo en
cuenta los resultados del ejercicio de Catatumbo.

Durante 2020 se continu6 con la elaboracion de las 15 Ho-
jas de Ruta y se avanz6 un 100% de la construccion técnica

y otra tanto con la socializacion y el proceso participativo
territorial en las subregiones de Sur de Bolivar y Sur de
Co6rdoba; para un total de 3 Hojas de Ruta culminadas en
todas sus fases al cierre de ese afio.

En 2021 se desarroll6 el proceso participativo territorial de
las Hojas de Ruta de 12 subregiones mas para asi com-
pletar 15 Hojas de Ruta: Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur
de Cordoba, Putumayo, Montes de Maria, Chocd, Pacifico
y Frontera Narifiense, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno,
Sur de Tolima, Uraba Antioqueno, Cuenca del Caguany Pie-
demonte Caqueteno, Arauca, Alto Patia y Norte del Cauca,
Sierra Nevada Perija Zona Bananera y Macarena Guaviare®.

En estos procesos se cont6 con la participacion de mas de
3.500 actores, entre los cuales se destacan los delegados
de los Grupos Motor, autoridades étnicas pertenecientes
al Mecanismo Especial de Consulta (MEC), representantes
de organizaciones de mujeres, organizaciones de victimas,
delegados PNIS, poblacién en reincorporacion, gobiernos
locales, entidades con presencia en territorio, entre otros
actores.

Las Hojas de Ruta incluyen el ordenamiento estratégico
de las iniciativas que surgieron durante el proceso parti-
cipativo en los municipios PDET para transformarlas en
proyectos de desarrollo. En este sentido, 4.682 iniciativas
fueron identificadas como aquellas que tienen mas impac-
to para la transformacion y el desarrollo territorial de esas
15 subregiones PDET.

Estas Hojas de Ruta guian la implementacion de los PDET
mediante la articulacion con la Estrategia Nacion-Territorio
y su incorporacion en la planificacion del corto y mediano
plazo.

Por su parte, la Hoja de Ruta de la subregion Pacifico Medio
se encuentra en proceso de construccion con los actores
territoriales con quienes en 2021 se adelantaron dialogos
preparatorios con el fin de presentar y retroalimentar la
metodologia general y ambientar el espacio de construc-

5 En lasubregion Macarena Guaviare, posterior a la construccion de la Hoja de Ruta, se finaliz6 la
definicién de 199 iniciativas PDET con los Pueblos Indigenas Nitkak y el Pueblo Indigena Jiw. En
la actualidad estas iniciativas se encuentran en proceso de codificacion para que sean incorpo-
radas a la base general de iniciativas PDET. Se tendré que definir la forma de incorporar a estos
pueblosy susiniciativas dentro de la Hoja de Ruta de la subregion.
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cion participativa y se realizo el levantamiento de insumos
preliminares. Para consolidar la construccion participativa
de esta Hoja de Ruta en dicha subregion se requiere con-
certar un espacio de dialogo con las autoridades étnicas de
la subregion para la definicion de una agenda de trabajo
y una metodologia que permita la reanudacion del proce-
so de planeacién de largo plazo para la implementacion
del PDET con enfoque étnico diferencial. Esto pasa por la
concertacién del Lineamiento Técnico — Operativo para la
Participacion de los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras
y Afrocolombianas durante las fases de implementacion y se-
guimiento del componente étnico del PDET, en el que se defi-
nan las pautas de relacionamiento para la participacion de
los grupos étnicos de esta subregion.

Asuntos relevantes para la continuidad
Estrategia Nacion-Territorio

Fortalecer la participacion de las entidades del nivel nacio-
nal en la Estrategia Nacion-Territorio como mecanismo de
articulacién y coordinacién para avanzar en la implemen-
tacion del PDET, a través de instrumentos que formalicen
y/o garanticen la permanencia de dichos espacios.

Promover la formulacién de planes de accion secto-
rial para responder a las iniciativas de los PATR en
armonia con los demas instrumentos de planificacion

sectorial y que se formalicen en los planes de trabajo
subregionales de la estrategia Nacion-Territorio.
Establecer en la Ley del Presupuesto de inversion, un
anexo que discrimine la apropiacion de las entidades
ejecutoras para el cumplimiento de los PDET confor-
me a sus ejercicios de planeacion. Esto también apli-
cara para los presupuestos de los municipios y depar-
tamentos PDET.

Articulacion Sectorial

Definir una nueva estrategia de incidencia con las enti-
dades que han mantenido un nivel de compromiso con el
PDET medio vy bajo, de acuerdo con la medicién realizada
por la ART. La estrategia deberia tener tres ejes fundamen-
tales: 1. Designacion de equipo de enlace con capacidad de
decision v articulacién al interior de la entidad; 2. Dialo-
go de alto nivel sobre los retos del PDET vy el aporte de la
entidad al desarrollo territorial para generar compromiso
desde la direccion de la entidad; y 3. Articulacion del nivel
técnico para acordar el Plan de Accion PDET.

De este grupo, se destacan las siguientes entidades en or-
den de prioridad para el PDET:
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Tabla 2. Entidades con las que se requiere reforzar el proceso de coordinacion.

Ministerio de Defensa

La seguridad es un habilitante para la intervencion en todos los sectores. Con Defensa no se ha logrado la articula-
cion requerida.

Ministerio del Interior

Es un sector central para la articulacion con los territorios, para los temas étnicos vy de reconciliacion, convivencia y
paz. Hay mas de 2 mil iniciativas que corresponden a este sector, y a la fecha no se conocen las acciones desarro-
lladas que contribuyen a su cumplimiento.

Ministerio de Justicia

Es también un sector fundamental para los temas de reconciliacion, convivencia y construccion de paz. Se ha
logrado articulacion con el Viceministerio de Promocion de la Justicia, hace falta articulacion con el Viceministerio
de Politica Criminal y Justicia Restaurativa.

Ministerio de Minas y
Energia

Ha funcionado muy bien para dinamizar las necesidades de las comunidades en cuanto a energia, no asi para los
temas de mineria, siendo un tema sensible en los municipios PDET. Es clave contar con un equipo de enlace que
articule al interior de la entidad la oferta hacia PDET.

Ministerio de Vivienda

El sector vivienda tiene a cargo el saneamiento basico v la vivienda digna, asi como aspectos relacionados con la
asistencia técnica a los municipios en materia de ordenamiento territorio.

Ministerio de Trabajo

Si bien, las entidades adscritas y vinculadas al sector se encuentran totalmente articuladas al PDET, no ocurre
igual con el Ministerio. Aunque el Ministerio tienen un nimero pequeno de iniciativas, si liderazgo como cabeza de
sector es muy importante, asi como los retos que tiene en relacion con el empleo formal para la ruralidad. Es clave
contar con equipo de enlace que logre articular al interior, y avanzar en la formulacion del Plan de Accion PDET.

Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion

Si bien el nimero de iniciativas directamente relacionadas con el Ministerio de Ciencia es bajo, este es un sector
transversal que podria habilitar desde la promocion de la investigacion y la innovacion los avances en otras areas
de desarrollo. Se requiere un equipo de enlace con capacidad de articulacion y definir un plan de accion PDET que
vaya mas alla de las iniciativas directas de ciencia, tecnologia e innovacion.

ANT

El proceso de Formalizacion de Tierras y de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural es un habilitante para la
intervencion territorial, por lo tanto, es muy importante fortalecer la capacidad de la ANT, lograr un acuerdo de
priorizacion o aceleracion para los territorios PDET.

Prosperidad Social

Es una de las entidades mas importantes para el PDET en tanto su misionalidad esta orientada a solventar buen
parte de las necesidades basicas de las personas mas vulnerables, como lo son las comunidades PDET. Sin embar-
go, durante esta administracion no se logro articular su oferta al PDET.

Se ha pretendido que la Agencia Nacional de Mineria sea una entidad aliada del PDET en la incidencia con los

ANM operadores para gestionar oferta y contribuir al desarrollo de proyectos con los cuales implementar iniciativas y
aportar al cierre de brechas de los territorios donde adelantan operaciones. No se ha tenido éxito en esta gestion.
Se ha pretendido que la Agencia Nacional de Hidrocarburos sea una entidad aliada del PDET en la incidencia con

ANH los operadores para gestionar oferta y contribuir al desarrollo de proyectos con los cuales implementar iniciativas y

aportar al cierre de brechas de los territorios donde adelantan operaciones. No se ha tenido éxito en esta gestion.

Fuente: Elaboracion propia.

Definir una estrategia de continuidad y profundizacion del compromiso PDET para las entidades que han mostrado un
nivel alto de compromiso durante esta administracion, de tal manera que se logre la generacion de oferta especifica
PDET que conduzca al cumplimiento de iniciativas hasta ahora sin ruta de implementacion activa. Es el caso del sector
Agricultura, Educacion, Infancia y Adolescencia, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Transporte, Comer-
cio, Ambiente, Salud, Deporte, Cultura.
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Se propone la siguiente ruta:

»  Oficiar a todas las entidades del nivel nacional entre-
gando el listado de iniciativas asociadas al sector/en-
tidad con el respectivo estado de avance, y solicitar el
plan anual del sector para avanzar en la implementa-
cion de iniciativas con competencia, con metas claras
por subregion y recursos definidos, en armonia con los
demas instrumentos de planeacion sectoriales.

= Solicitar oficialmente a las entidades la designacion
del equipo de enlace PDET y su conformacion, el cual
debe contar con capacidad de articulacién interna.

= Generar reuniones de alto nivel entre la ART y las enti-
dades para dar el mensaje de continuidad e impulso al
trabajo de articulacion que se viene adelantando des-
de hace 4 anos, para hacer irreversible el PDET.

Desde la articulacion sectorial es necesario definir estrate-
gias diferenciadas para resolver algunos cuellos de botella
que se han identificado y que obstaculizan el avance en la
implementacion de iniciativas PDET. Entre ellos se desta-
can los siguientes:

» Defensa: se requiere una mayor articulacion con las
entidades del Sector Defensa con el fin de implemen-
tar las gestiones y proyectos relacionados con seguri-
dad en territorios rurales, lo cual resulta relevante en
la medida que es un factor habilitante para la inversion
plblica, privada vy de cooperacion en todas las iniciati-
vas PDET, y a su vez, puede contribuir a incrementar la
percepcion de seguridad, desarrollo y satisfaccion en
los territorios.

= Ambiente: hay un vacio normativo en el procedi-
miento establecido por el Ministerio de Ambien-
te frente a los Contratos de Conservacion Natural,
en el cual se ha asociado como requisito la firma de
los contratos de derecho de usos, esto no ha per-
mitido la implementacion efectiva de dichos CCN.
Realizar una articulacion de alto nivel para revisar el
componente ambiental de los proyectos de transporte,
buscando tiempos 6ptimos en la revision de concep-
tosy licencias. En la elaboracion de los PVM se eviden-
ciaron vias en zonas con restricciones ambientales, lo
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cualimplica que para ser intervenida se debe realizar el
licenciamiento ambiental. Este licenciamiento demora
aproximadamente cuatro anos y tiene costos elevados
para los municipios. De igual manera, se debe avanzar
en establecer regulacion que permita el licenciamiento
ambiental de forma expedita teniendo en cuenta los
lineamientos de infraestructura verde.

Conectividad: hay algunos contratos de largo plazo en
el sector de TIC's, plazos de 25 afos, cuyo objeto con-
tractual no es posible madificarse y genera algunos
impedimentos en la implementacion de las iniciativas.
Salud: se requiere la expedicion del Plan Nacional
Sectorial, la resolucion reglamentaria y su lineamien-
to conceptual, metodologico, técnico y operativo. Su
demora ha limitado la apropiacion de las Entidades
Territoriales, sobre la responsabilidad que implica un
alto grado de compromiso y posicionamiento de la Au-
toridad Sanitaria.

Empresas Sociales del Estado-ESE. Definir estrategia
de salvamento fiscal y financiero de todas las Empre-
sas Sociales del Estado con influencia en el ambito ru-
ral y rural disperso.

Formalizacion de Tierras: celeridad en el proceso de for-
malizacion de entidades de derecho piblico en salud y
educacion, para habilitar la inversion en infraestructura.
Impulsar la formulacion de los Planes de Ordenamien-
to Social de la Propiedad Rural, ya que estos son ins-
trumentos que permiten la comprension amplia del
territorio, formalizando los predios y dejando insumos
suficientes para nutrir los Instrumentos de Ordena-
mientos Territorial de las alcaldias y departamentos.
Agua potable: expectativas generadas en las comuni-
dades a partir de procesos de estructuracion de pro-
yectos por parte de las entidades territoriales, con
disefios donados por técnicos de las subregiones, sin
el cumplimiento de requisitos documentales ni téc-
nicos (dado que para estos procesos no se contd con
interventoria v los recursos fueron limitados por la
misma figura de donacion de particulares), y/o mega-
proyectos estructurados que no responden a la rea-
lidad presupuestal del pais (por ejemplo proyecto de
unidades sanitarias en el Tarray Teorama por $213 mil
millones). Estos aspectos podran generar a futuro un
incumplimiento a las comunidades y por lo tanto des-
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confianza y falta de credibilidad en el programa.
Riesgos en la ejecucion de los proyectos con recursos
de OCAD Paz, dado que existen errores en los proce-
sos de estructuracion de los estudios y disefios y/o
sobrecostos asociados al incremento de precios de
materiales de construccién en todo el pais. Adicional-
mente, ante la baja disponibilidad de recursos de las
entidades territoriales para financiar los sobrecostos
mencionados se pueden enfrentar suspensiones de
obras que pueden generar retrasos, mayores sobre-
costos o ejecucion de menores alcances a los aproba-
dos por el OCAD Paz.

En los proyectos de sistemas de acueducto y alcan-
tarillado que terminaron o terminen proximamente
obras de construccion, existe el riesgo de que parte de
la infraestructura salga de uso dado que no se tienen
recursos para la operacién y mantenimiento, ya que la
mayoria de municipios PDET no paga los subsidios a
los hogares de estrato 1 en zonas rurales, por lo que
a estas familias se les terminaria cobrando una factura
mensual demasiado alta para su capacidad de pago v
por lo tanto no pagarian el servicio. Hay dos soluciones:
1. Que el ministerio mande una carta masiva a todas las
entidades territoriales que tienen proyectos en estado
5,6y 7 de sistemas de acueducto y alcantarillado, para
que en el gjercicio de programacion de los subsidios
para la vigencia 2023 tengan en cuenta los nuevos ho-
gares que entran en la cobertura rural. 2. Actualmente
hay un subsidio excepcional (por pandemia) que asig-
na el Ministerio a prestadores rurales, por lo que estos
nuevos sistemas de acueducto vy alcantarillado también
pueden ser beneficiarios de este apoyo.

Vivienda. el modelo de asignacion, administracion
y ejecucion de subsidios de vivienda rural con re-
cursos del PGN ha demostrado ser ineficiente por
desconocimiento de la realidad de la ruralidad en
Colombia. El Ministerio de Agricultura no ha cons-
truido viviendas asignadas en las vigencias 2015 a
2019, mientras que el Ministerio de Vivienda adn
no ha iniciado la construccion de las viviendas con
asignacion en la Vigencia 2020. Este procedimiento
requiere una reingenieria total que parte de enmar-
carse en una verdadera politica de vivienda rural,
mas alla del instrumento del subsidio.
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Proceso Productivo: fortalecer los servicios de es-
tructuracion que ya viene prestando la ART, tanto la
estructuracion interna como el acompanamiento a las
organizaciones para su presentacion a convocatorias.
Toda vez que, estos procesos contribuyen a fortalecer
las capacidades técnicas de los municipios y a movi-
lizar recursos, subsanando asi uno de los principales
cuellos de botella de las comunidades.

Contar con recursos econémicos para la cofinanciacion
de proyectos, y que se prioricen los proyectos en mu-
nicipios PDET. Esta practica fortalece la union de fuen-
tes de financiacion pablica, privada y de cooperacion
frente a unos mismos objetivos.

El fortalecimiento del sello social de la marca colecti-
va Paissana, toda vez que, esto permite a las comuni-
dades acceder a nuevos canales de comercializacion y
posicionar a los productos PDET en mercados naciona-
les e internacionales. Esto permitira acceder a mejores
condiciones de negociacion y mejores precios a las co-
munidades.

Es muy importante avanzar en los procesos de carac-
terizacion de las comunidades étnicas, especialmente
sobre el enfoque productivo (para temas agropecuarios,
turismo y artesanias) de los grupos indigenas, para de-
finir cuales estan interesados en un enfoque comercial
y cuales en temas de seguridad alimentaria y desarrollo
propio de la cultura. Esto facilitaria la gestion y movili-
zacion de la oferta institucional a la medida de las nece-
sidades y cosmovision de las comunidades étnicas.
Estrategia de resolucion de conflictos de uso y tenen-
cia de la tierra: continuar con las instancias de dialogo
participativas solicitadas por las comunidades en el
marco de las iniciativas de resolucion de conflictos por
el uso y tenencia de la tierra, ya que las mismas son
transversales y habilitantes para movilizar muchas de
las iniciativas del Pilar 1. Para ello, la estrategia de re-
solucion de conflictos debe atender el enfoque étnico
en aquellos casos en que haya lugar, para facilitar el
tratamiento de tematicas como el ordenamiento te-
rritorial, ambiental y minero, asi como en los conflic-
tos suscitados por los contratos de derecho de uso de
predios baldios inadjudicables.
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Planes de Ordenamiento Territorial: promover la articu-
lacion en la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial tanto Municipal como Departamental con los
PATR, y la alineacion con las Iniciativas PDET.

En el proceso de formulacion, actualizacion v revision de
los instrumentos de OT es oportuno avanzar en la identi-
ficacion de limitaciones territoriales para activar las inicia-
tivas PDET, y blsqueda de alternativas de solucion segin
nivel de resolucion y/o mecanismo para superarlo.
Planes Nacionales Sectoriales: realizar seguimiento vy
analisis detallado de los Planes Nacionales de la Reforma
Rural Integral, y la articulacion de estos en los instrumen-
tos de planificacion nacional y territorial. Especialmente,
se debe detallar el tema presupuestal y la consecucién de
fuentes de financiamiento alternativas.

Definir una estrategia de incidencia legislativa para pro-
mover ajustes normativos que favorecen la implementa-
cion del PDET. Se destacan los siguientes:

Normatividad ambiental: ajustar la normatividad para
poder avanzar de manera mas agil en intervenciones
deinfraestructura vial, energética y de conectividad en
zonas rurales dispersas y con determinantes ambien-
tales de importancia.

Fomento a la participacion comunitaria: Se deben
establecer lineamientos desde Colombia Compra Efi-
ciente para que los contratos promuevan y garanticen
la participacion directa de la comunidad beneficiaria en
la ejecucion de obras de infraestructura promoviendo
mayor apropiacion y sostenibilidad de los proyectos.
Enfoque de Género: Se debe promover la inclusion del
enfoque de género en la formulacion y ejecucion de
proyectos de infraestructura mediante normatividad
y clausulas contractuales que garanticen la participa-
cion de la mujer en todas las etapas del proyecto.
Enfoque reparador: se debe promover la inclusion del
enfoque reparador desde la formulacién de los pro-
yectos v en todas sus etapas, mediante normatividad
y clausulas contractuales que faciliten incorporar el
enfoque de reparacion y reconciliacion en las diferen-
tes intervenciones que se adelanten en los territorios
PDET.

Vivienda rural: Modificacion normativa para las cons-
trucciones y/o mejoramientos de unidades habitacio-
nales en zonas rurales, dado que en la actualidad se
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aplica una norma disenada para construcciones urba-
nas de dos pisos con cubierta liviana, (NSR-10) con la
cual se incrementan, innecesariamente, los costos en
la produccion de vivienda rural y se dificulta la reduc-
cion del déficit habitacional rural ante la escasez de
recursos, por ende, la posibilidad de implementar las
iniciativas PDET.

lamentar el articulo 25 de la Ley 2079 del 14 de ene-
ro del 2021: con el fin de tener nuevas fuentes para la
financiacion de los programas de vivienda en el cam-
po. De esta manera se podria tener acceso anticipado
de recursos de empresas privadas mediante el meca-
nismo de Obras por Impuestos.

Modificacion normativa para equilibrar la distribu-
cion de recursos para la produccion de vivienda de
interés social en Colombia, dado que en el paragrafo
del Articulo No 1 de laley 1114 del 27 de diciembre de
2002, "Por la cual se modifica la Ley 546 de 1999, el
numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y el ar-
ticulo 60 de la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos
para la vivienda de interés social” se establecid que el
Gobierno destinaria anualmente el 20% de los recursos
presupuestales apropiados para VIS rural. De esta ma-
nera, la solucién habitacional rural se ve en gran des-
ventaja frente a la produccion formal de vivienda en
las medianas y grandes ciudades colombianas.
Definir lineamientos o instrumentos normativos por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:
para que los municipios PDET garanticen la asigna-
cion de subsidios para la prestacion de los servicios de
acueducto vy alcantarillado a los estratos 1, 2y 3 en
las zonas rurales, principalmente a los proyectos que
se financiaron y construyeron en las vigencias 2020,
2021y 2022.

Proyectos productivos: Reglamentar Articulo 23 del
Decreto 902 de 2017, con el fin de determinar recur-
sos para financiar proyectos productivos para los be-
neficiarios de tierras.

Impulso a la comercializacion: Crear a través de de-
creto la mesa técnica nacional de comercializacion y
generacion de ingresos por parte del Ministerio de
Agricultura y que se establece en los Planes Naciona-
les de la Reforma Rural Integral.
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Hoja de Ruta.

En relacion con la Hoja de Ruta, es necesario el fortaleci-
miento normativo e institucional para garantizar la ade-
cuada incorporacion y efectiva continuidad de este ins-
trumento. A continuacion, se sefnalan algunas acciones
encaminadas a este proposito:

e Sesugiere dar prioridad al proceso de concertacion en
la subregion Pacifico Medio con el fin de lograr la vali-
dacion de la Hoja de Ruta.

e (onsolidar la Mesa de Estabilizacion de alto rango como
instancia de articulacién de los sectores, para que,
atendiendo la Hoja de Ruta de cada subregion PDET, se
establezcan compromisos y acuerdos de inversion para
la implementacion de las iniciativas y se realice segui-
miento permanente a los planes de accion.

e (Continuar con el tramite de un Decreto reglamentario
para garantizar que la Hoja de Ruta sea irreversible y
que permita establecer su funcionamiento, crear ins-
tancias de articulacion y sinergias entre la nacion vy el
territorio, articular los maltiples instrumentos de pla-
neacion y establecer con claridad responsables, acuer-
dos de inversién y procesos para su implementacion.

e (Continuar con los procesos de apropiacion de la Hoja
de Ruta como herramienta de planeacion de largo pla-

zo y esquema de seguimiento a la implementacion
por parte de los actores estratégicos y territoriales.
Continuar focalizando los esfuerzos de implementa-
cion en las iniciativas que por su importancia estraté-
gica tienen mas impacto para la transformacion vy el
desarrollo territorial - Iniciativas detonantes y dinami-
zadoras. De esta forma se pueden garantizar mayores
impactos en los PDET.

Incorporar los resultados de la Hoja de Ruta en el
proximo Plan Nacional de Desarrollo.

Realizar una actualizacién del costeo indicativo a la
implementacion de los PDET que sea consistente con
el presupuesto de la Nacion y las proyecciones eco-
némicas del Marco Fiscal de mediano plazo.
Continuar trabajando con el DANE en el fortaleci-
miento del Sistema Estadistico Nacional, para con-
tar con una mayor representatividad y periodicidad
de la informacioén para los municipios PDET, de modo
que sea posible hacer un seguimiento estratégico a la
transformacion de estos territorios en la medida que
avanza la implementacion de los PDET.

Definir un mecanismo de revision y actualizacion partici-
pativa de las Hojas de Ruta en linea con la actualizacién
periddica de los PATR para que las inversiones sean perti-
nentes y tengan mayor impacto en los territorios.
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Fortalecimiento institucional y
comunitario

El fortalecimiento institucional de los gobiernos territo-
riales que disena y gestiona la ART se orienta al fortaleci-
miento de capacidades y procesos de los gobiernos locales
en: i) el ciclo de inversion pablica territorial; ii) el ordena-
miento territorial; v iii) la gestion financiera.

i) Fortalecimiento en el ciclo de inversion piblica te-
rritorial:

Oficinas PDET: Instancias de Gerencia de Proyectos PDET

La Agencia de Renovacion del Territorio, en articulacion
con el Departamento Administrativo de la Funcién Pa-
blica (DAFP), identifico la necesidad de fortalecer las
administraciones locales con una instancia que facilita-
ra el acceso de los municipios de las subregiones PDET
a la oferta de servicios del Estado y del sector privado
para la implementacion y sostenibilidad de las iniciati-
vas de los PDET. En 2020, con la cooperacién técnica del
Fondo Multidonantes - MPTF- (por su sigla en inglés) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se disefi6 establecié una caja de herramientas
que tiene como finalidad la implementacion de las Ins-
tancias de Gerencia de Proyectos PDET (IGPPDET) mu-
nicipales. Este instrumento se adapta a las capacidades
financieras e institucionales de los municipios de las
subregiones PDET con el objetivo que cada instancia
corresponda a la estructura y las competencias de los
diferentes niveles de gobierno y los actores que parti-
cipan en ellos.

Estas instancias tienen entre sus tareas coordinar con
la ART vy el Gobierno Nacional la oferta y recursos de
los PDET con el fin de facilitar la transformacion de los
municipios priorizados mediante el Decreto Ley 893 de
2017. Igualmente, entre los objetivos de estas instan-
cias se plantea el apoyo a la gestion e implementacion
de los proyectos que responden a las iniciativas PDET y
la comunicacion permanente de los avances del PDET
con las comunidades del municipio. A la fecha, 168 I1G-
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PPDET municipales se encuentran en funcionamiento,
creadas a través de la expedicion de actos administra-
tivos y gracias al esfuerzo articulado de la ART, el DAFP,
USAID, el MPTF y el PNUD..

ii) Fortalecimiento de capacidades institucionales
Para el fortalecimiento institucional de los equipos hu-
manos que conforman las Instancias de Gerencia PDET,
desde la ART se ha venido generando un trabajo arti-
culado con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la Escuela Superior de Administracion Pabli-
ca (ESAP) para fortalecer los conocimientos y compe-
tencias de los equipos humanos que las integran vy la
gestion de las rutas de implementacion, seguimiento y
sostenibilidad de las iniciativas ciudadanas contenidas
en los PDET, lo cual aporta al desarrollo de capacidades
locales y a la irreversibilidad de los PDET.

En el segundo semestre de 2021, se llevd a cabo en
alianza con el DNP un proceso de formacion virtual, sin-
crénico y asincronico, para las Instancias de Gerencia
PDET, el cual se desarrolld en seis mdédulos tematicos:
i) Politica de construccion de paz; ii) Kit de Seguimien-
to al Plan de Desarrollo Territorial; iii) Formulacion de
proyectos; iv) Estadisticas territoriales con Terridata; v)
Gestion de bancos y viabilidad de proyectos; vi) Instruc-
tivo de fuentes de financiacion de los PDET.

En esta Estrategia participaron mas de 380 funciona-
rios de 143 municipios de las subregiones PDET en las
17 sesiones realizadas.

Durante el primer semestre de 2022, la ART en articula-
cion con la ESAP ejecuta una estrategia para fortalecer las
capacidades territoriales en los municipios PDET, para la
estructuracion, gestion, ejecucion y evaluacion de proyec-
tos de Desarrollo. El primer curso virtual “Proyectos de De-
sarrollo” se dictd del 14 de marzo al 15 de junio de 2022
y contd con 159 funcionarios de municipios PDET partici-
pantes. En el segundo semestre de 2022, se desarrollaran
dos (2) cursos virtuales mas para completar este ciclo de
formacion en proyectos de desarrollo.
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iii) Rendicion de cuentas con enfoque PDET.

La ART en articulacion con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacién y el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Pablica (DAFP), aunaron esfuerzos
para expedir la Circular Conjunta No. 100-001-2021 en la
que se emitieron lineamientos para que las entidades del ni-
vel nacional y territorial, con compromisos en la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, publicaran su informe anual de
rendicion de cuentas PDET, implementaran acciones de dia-
logo con los actores del territorio y desplegaran estrategias
de divulgacion de avances de implementacion PDET.

La ART, con el apoyo de un equipo de profesionales de forta-
lecimiento institucional del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) acompans a los 170 munici-
pios PDET en la generacion de este informe de Rendicion de
Cuentas con Enfoque PDET. Como resultado de este ejerci-
cio, 161 municipios elaboraron y publicaron en sus paginas
oficiales el Informe de Rendicion de Cuentas 2020 enfati-
zando los avances de implementacion en los PDET.

Durante el mes de marzo de 2022, la ART en articulacion
con la ESAP vy el DAFP desarrollo un curso practico "Ren-
dicién de Cuentas en Municipios PDET" a través del cual

se brindd capacitacion y asesoria técnica a las Alcaldias
Municipales para elaborar su informe anual de rendicion
de cuentas 2021 con énfasis en la implementacion de los
PDET, 250 funcionarios de municipios PDET participaron
del curso practico. Como resultado con corte al 20 de junio
de 2022, un total de 127 Alcaldias Municipales han ela-
borado y publicado en sus sitios oficiales igual nimero de
Informes de Rendicion de Cuentas 2021, dando cuenta a
la ciudadania de los avances en la implementacion de los
PDET en sus municipios, contribuyendo de esta forma a la
transparencia vy participacion ciudadana en el seguimiento
a los PDET.

iv) Ordenamiento Territorial

Con el reconocimiento de las condiciones de la planeacion
y gestion del ordenamiento territorial de los municipios
PDET, identificadas en el diagnostico elaborado por la ART
en articulacion con el PNUD 2020, se logrd caracterizar las
subregiones y municipios con menos habilidades, capaci-
dades y herramientas para atender eficientemente la pla-
neacion y gestion del territorio. Los resultados obtenidos
evidenciaron la falencia de recursos (humanos, fisicos vy
técnicos) vy herramientas (gestion de informacion, instru-
mentos vy planes), la dificultad para atender oportunamen-
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te los requerimientos sociales e institucionales (PDET) vy
una evidente debilidad institucional para asumirlos y so-
lucionarlos, permitiendo asi definir una ruta de fortaleci-
miento de capacidades para el ordenamiento territorial de
los municipios PDET.

Diagnosticos de Capacidades Institucionales y del Orde-
namiento Territorial.

En 2020, se realizaron diagndsticos de la situacion de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial y de las capaci-
dades institucionales de los 170 municipios PDET. Como
resultado del ejercicio se generaron 170 fichas municipa-
les y 16 fichas subregionales que contienen el estado de
los Instrumentos de ordenamiento territorial y de la pla-
neacion territorial.

Estructuracion de proyectos de actualizacion POT.

En 2021, la ART en articulacion con Ministerio de Vivien-
da, Ciudad vy Territorio (Minvivienda), la Escuela Superior
de Administracion Pablica (ESAP), Colombia Transforma
y el Departamento Administrativo de la Funcién Pabli-
ca (DAFP), estructuraron 31 proyectos de actualizacion
de POT. Se construyeron herramientas de apoyo para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
estructuracion de proyectos POT vy se realizd acompana-
miento directo para la construccion y elaboracion de sus
proyectos que contribuyeron a la armonizacién de los
PDET con los instrumentos de planeacion territorial. La
asistencia técnica permitié: i) Planificar los proyectos de
orden territorial de corto, mediano y largo plazo, ii) Vincular
los Planes de Desarrollo Municipal futuros para la ejecu-
cion de los mismos v iii) Plantear un horizonte de desarro-
llo territorial que responda a las necesidades puntuales de
cada territorio PDET.

Archivo Técnico Historico.

En articulacion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio (Minvivienda), se llevd a cabo la confor-
macion del Archivo Técnico e Historico del Ordenamiento
Territorial en 145 municipios PDET con informacion rele-
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vante como documentos técnicos, juridicos, reglamentos,
estudios, planos, determinantes ambientales, entre otros,
lo anterior, como primer paso en la etapa de alistamiento
en la formulacion o ajuste de los POT que lo requieran.

v) Gestion Financiera

En 2021, con el apoyo técnico del DNP y la cooperacion de
un equipo de asesores del PNUD, del Programa Colombia
Transforma de USAID y la ESAP, la ART brind6 asistencia
técnica a los 170 municipios PDET para la construccion e
incorporacion por decreto del Capitulo Independiente del
Sistema General de Regalias en los Planes de Desarrollo
Municipales 2020 — 2023.

Como resultado, los 170 municipios PDET cuentan con: i)
Capitulo Independiente de Regalias; ii) Matriz KPT donde
se relacionan los proyectos seleccionados y finalmente,
i) Decreto a través del cual se formalizo la incorporacion
del capitulo de regalias en los Planes de Desarrollo Munici-
pales. El capitulo de inversiones con cargo al SGR vigencia
2021-2023 cuenta con 958 proyectos PDET incorporados
por un valor de $936 mil millones de pesos (39% del total).

Igualmente, con la cooperacion técnica del Programa Co-
lombia Transforma de USAID, se construydé una propuesta
técnica para el “Fortalecimiento de Capacidades Territoria-
les para la Alineacion de los Instrumentos de Planeacion,
Programacion y Gestion Fiscal Territorial (Ciclo de Inversion
Pablica) con las iniciativas vy proyectos PDET’, mediante el
desarrollo de un proceso pedagogico que conllevo la cons-
truccién de herramientas conceptuales, técnicas y metodo-
l6gicas validadas territorialmente en tres municipios PDET.

Para la construccion de esta propuesta técnica se identificaron
en los municipios seleccionados las necesidades territoriales,
de conocimientos y herramientas metodologicas y técnicas,
para articular los procesos de planeacion del desarrollo te-
rritorial con la implementacion de las iniciativas y proyectos
PDET vy los lineamientos del Plan Marco de Implementacion
(PMI); se adaptaron los contenidos de cartillas y guias de in-
version pablica elaborados por el gobierno nacional, mediante
el desarrollo de herramientas técnicas y metodologicas que
comprendan las particularidades de implementacion de los
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PDET, en el marco de la planeacion territorial; y se llevo a cabo
un proceso de formacion con los funcionarios territoriales res-
ponsables de los procesos de planeacion del desarrollo terri-
torial e implementacion de los PDET, el cual permitid validar
la pertinencia y claridad de las herramientas técnicas y meto-
dologicas.

Como resultado se dispone de una serie de cartillas, guias e
instructivos que, a partir de ajustes y adaptaciones, orientan
la alineacion de las iniciativas PDET con los instrumentos de
planeacion, programacion y gestion fiscal territorial, por ejem-
plo el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Sistema Unificado de
Inversion v Finanzas Plblicas (SUIFP), el Presupuesto Anual,
el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Plan Indicativo, el
Marcador Presupuestal Construccion de Paz (con énfasis en la
submarcacion PDET), entre otros, relacionados con el ciclo de
inversion publica nacional/territorial.

La ART con el propdsito de continuar promoviendo vy for-
taleciendo la participacion de las comunidades en la im-
plementacion de los PDET, implementa una estrategia de
participacion ciudadana que incluye diversas acciones para
asegurar que las comunidades de los territorios PDET co-
nozcan y participen de manera activa en la gestion e imple-
mentacion de los PDET.

i) Instancias de participacion ciudadana vinculadas a
la implementacion de los PDET

Esta estrategia de participacion ciudadana es liderada por
los denominados “Grupos Motor” conformados por el
conjunto de personas elegidas por sus propias comuni-
dades en el marco del proceso de planeacién participativa
de los PDET, dos delegados/as por cada pilar (principal y
suplente), mas un/a delegado/a de las Mesas de Participa-
cion de las Victimas, una delegada de las organizaciones de
género y un/a delegado/a del PNIS.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de segui-
miento y control social a las Obras PDET, la ART promueve
la creacion de Comités de Acompainamiento Comunitario
(CAC) vinculados a cada Obra PDET.

Para la participacion de los grupos étnicos en laimplemen-
tacion de los PDET se cuenta con el Mecanismo Especial
de Consulta.

Estos espacios de participacion formal que promueve la
ART, se complementan con el posicionamiento y articu-
lacion de los PDET en los Consejos Territoriales de Pla-
neacion, espacios territoriales de seguimiento a la im-
plementacion de los PDET, definidos por las Asambleas
Departamentales y Consejos Municipales en las Ordenan-
zas y Acuerdos de Adopcion de los PDET.

Con este mismo objetivo, desde finales del 2021 la ART
inicié un trabajo de conocimiento de los PDET con los jo-
venes candidatos a los Consejos Municipales de Juventud
(CMJ). Una vez elegidos en diciembre de 2021, la ART con-
tinua con el proceso de fortalecimiento de las capacidades
y agendas de los Consejeros y Consejeras Municipales de
la Juventud -CMJ- para su articulacion, seguimiento y sos-
tenibilidad del PDET. Al cierre de junio de 2022, 10 Conse-
jos Municipales de Juventud de la Subregién Putumayo vy
Alto Patia y Norte de Cauca conocen los PDET, reconocen la
importancia de las iniciativas propuestas por sus comuni-
dades para el desarrollo de la juventud rural y la importan-
cia de articular las agendas de los CM]J con los PDET en sus
municipios. La meta de la ART es continuar fortaleciendo el
trabajo articulado con los 170 CM]J elegidos para el periodo
2022 - 2026.

Periddicamente, la ART promueve y convoca espacios de
socializacion de los avances del PDET, en cada municipio y
Subregion, con la participacion activa de los Grupos Motor
y delegados de otros espacios de participacion comunita-
ria, denominados Circulos de Informacion.

Los Circulos de Informacion se convocan con el proposito
de continuar fortaleciendo las capacidades para la partici-
pacion y cohesion interna de los Grupos Motor, asi como
brindarles informacion oportuna, continua, suficiente y
comprensible sobre el avance de los PDET, facilitando su
participacion cualificada en las agendas piblicas, segui-
miento y control social de los PDET.

A través de la Resolucién No. 650 de 2021 por la cual “Se
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define el esquema general de seguimiento, monitoreo y eva-
luacion a la implementacion de los PDET", la ART establece el
Seguimiento Participativo como el proceso que incorpora las
percepciones e intervenciones de las comunidades beneficia-
rias y actores participantes en el desarrollo de los proyectos
y gestiones PDET para efectuar seguimiento a los avances y
logros de los resultados de la implementacion de los PDET.

El articulo 12 de la Resolucion No. 650 propone la integra-
cion de un esquema participativo que involucre a la pobla-
cion beneficiaria de los PDET, que permita medir su per-
cepcion sobre el estado de avance en la implementacion,
asi como la divulgacion de la informacion, en articulacion
con las acciones de participacion desarrolladas por la Di-
reccion de Programacion y Gestion para la Implementa-
cion. El responsable de liderar el seguimiento participativo
es la Direccion de Informacion y Prospectiva (DIPRO) de la
ART a través de la Subdireccion de Analisis y Monitoreo y la
informacion detallada de este apartado se encuentra en el
capitulo del proceso de Informacién y Prospectiva.

ii) Fortalecimiento de las capacidades para la partici-
pacion

La ciudadania activay el desarrollo de sujetos de derechos
se evidencian en las tres dimensiones de las competencias
ciudadanas, desarrolladas por el Ministerio de Educacion en
2004 y adaptadas para este proposito por la ART. Las accio-
nes de fortalecimiento de las capacidades para la participacion
de los actores de los territorios PDET se soportan asi en los
tres (3) grupos de competencias ciudadanas establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional: i) Convivencia y Paz; i)
Participacion y Responsabilidad Democratica; v iii) Pluralidad,
Identidad y Valoracion de las Diferencias.

Desde 2020, la ART inici6 un proceso de fortalecimiento de
las competencias ciudadanas para la participacion de los/
as delegados/as de las comunidades PDET en los Grupos
Motor, asi:

Fortalecimiento en competencias para la comunicacion.
La ART en articulacion con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), durante el segundo semestre de
2020 ejecutaron 150 encuentros municipales presenciales
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con Grupos Motor con el proposito de fortalecer sus com-
petencias en gobernanza, incidencia y comunicacion. En
estos encuentros los Grupos Motor elaboraron 300 piezas
comunicativas (videos, textos o podcast) para divulgar los
avances de implementacion v fortalecer asi su rol como
canal de comunicacién entre las comunidades PDET vy las
instituciones publicas territoriales responsables de la im-
plementacion de los PDET. Se cont6 con la participacion
de 1.474 personas (40% mujeres y 60% hombres). Durante
2021 fueron publicadas 107 piezas de comunicacion en
la Galeria Interactiva “Imagenes y Voces de los Territorios
PDET".

Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la im-
plementacion PDET. La ART en articulacion con el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), durante
2021 ejecutaron 168 encuentros municipales con Grupos
Motor denominados: “Participacion ciudadana en laimple-
mentacion PDET". En estos encuentros se fortalecieron las
competencias de participacion ciudadana de los Grupos
Motor, se abordaron elementos de importancia sobre el
funcionamiento de los Grupos Motor, se realizd un espacio
de dialogo social entre los Grupos Motor, alcaldias munici-
pales y coordinaciones regionales y se brindaron elemen-
tos conceptuales que aportan al fortalecimiento de los co-
nocimientos y practica de la participacion ciudadana en la
gestion pablica.

En estos encuentros, las Personerias Municipales realiza-
ron un conversatorio con los Grupos Motor que les permi-
ti6 adquirir conocimientos sobre mecanismos legales de
participacion ciudadana para acompanar la implementa-
cion del PDET. En el marco de estos encuentros se logro
la concertacion vy firma de 141 propuestas de trabajo ar-
ticulado entre las Administraciones Municipales y Grupos
Motor para aportar a la sostenibilidad e irreversibilidad del
PDET. Los 168 encuentros contaron con 2.788 participan-
tes (60% hombres y 40% mujeres).

Fortalecimiento de la corresponsabilidad de los actores
territoriales en la implementacion PDET. La ART duran-
te el segundo semestre de 2021, realizd 92 Encuentros
Subregionales denominados: "Corresponsabilidad de los
actores territoriales en la implementacion del PDET” en
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las subregiones de Catatumbo, Alto Patia y Norte del Cau-
ca, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno, Choco, Montes de
Maria, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sur de
Bolivar, Sur de Cérdoba, Sur de Tolimay Sierra Nevada-Pe-
rija. Los encuentros tuvieron como propésito fortalecer la
corresponsabilidad del Grupo Motor, jovenes vy represen-
tantes de victimas en la implementacion del PDET desde
su rol de canal de comunicacion entre las comunidades vy la
institucionalidad publica, contribuyendo al posicionamien-
to e irreversibilidad del PDET desde diversas instancias de
participacion ciudadana, asi como al seguimiento partici-
pativo de sus avances y solucion de cuellos de botella en la
fase de implementacion.

En el marco de la corresponsabilidad, los participantes cons-
truyeron 75 propuestas de gestion conjunta de las iniciativas
PDET con las Administraciones Municipales. Estos encuentros
contaron con la participacion de delegados de Grupos Motor,
de jovenes y lideres representantes de las Mesas Municipales
de Victimas y de organizaciones de mujeres. Se conté con la
participacion de 1.154 personas (56% hombres y 44% muje-
res).

Articulacion de actores territoriales PDET. La ART en articu-
lacion con la Unidad para las Victimas durante 2020 y 2021
avanzaron en el fortalecimiento de la participacion y articula-
cion de los actores territoriales frente a la implementacion del
PDET. Se ejecutaron dieciséis (16) encuentros subregionales
para el Fortalecimiento de la participacién de las Victimas en
los PDET 2021 en las subregiones PDET. Participaron 594
delegados de los Comités Territoriales de Justicia Transicional
(CTJT), delegados de las mesas municipales de victimas y de-
legados del pilar 8 de los Grupos Motor.

Socializacion avances de la estrategia Nacion-Territorio con
“Circulos de Informacion PDET con comunidades”. La ART
con el objetivo de socializar y posicionar los avances en la im-
plementacion de los PDET en el marco de la estrategia Na-
cion—Territorio, implementa luego de cada Sesion Institucio-
nal la estrategia de Circulos de Informacion dirigida a Grupos
Motor, que busca que a través de la dinamizacion de flujos de
informacion con actores territoriales se contribuya a divulgar
ampliamente en la ciudadania los avances PDET.

En este contexto, la socializacion de la estrategia Nacion-Te-
rritorio con Circulos de Informacion dirigido a las comunidades
PDET avanz6 durante 2020 y 2021 en la implementacion de
40 Encuentros de Circulos de Informacion. En estos espacios
los participantes conocieron los Planes de Trabajo 2020/2021
por pilar en cada subregion y sus avances, se fortalecieron los
canales de comunicacion v dialogo con los actores de los te-
rritorios PDET, asi como su rol como aportantes en la solucion
de cuellos de botella para avanzar en laimplementacion de los
PDET. En los 40 encuentros se contd con la participacion de
2.616 personas (40% mujeres y 60% hombres).

Entrelazando: Participar para Transformar. La ART en articu-
lacién con la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) fortalecieron las
competencias ciudadanas de actores territoriales para apoyar
la gestion, seguimiento, control social, incidencia y posiciona-
miento de los PDET en instancias territoriales de planeacion y
decision. Se avanzo en un proceso de acompanamiento téc-
nico a los Grupos Motor, jévenes, victimas y lideres de Muni-
cipios PDET a través del proceso denominado “Entrelazando:
Participar para Transformar con las comunidades de cinco (5)
municipios: Puerto Libertador (Subregional Sur de Cérdoba),
TibG (Subregion Catatumbo), Solano (Subregion Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio), Macarena y San José del
Guaviare (Subregion Macarena-Guaviare). Se conté con la par-
ticipacion de 127 personas (54% hombres v 46% mujeres, del
total 17% son jovenes.

Fortalecimiento Institucional de Gobiernos Territoriales.

Gestionar oferta de asistencia técnica diferenciada a go-
biernos territoriales para el fortalecimiento de sus ca-
pacidades de gestion, implementacion y seguimiento de
los PDET: El analisis combinado de los diferentes indices
de desempeno institucional de los gobiernos municipales,
elaborados por el DNP y el DAFP entre otros, permite iden-
tificar heterogeneidad en las capacidades de planeacion
estratégica, ordenamiento territorial y gestion presupues-
tal y financiera de las administraciones municipales PDET
(89% de ellas clasificadas como entidades territoriales de
sexta categoria).



La paz con Agencia de
Renovacion

del Territorio

legalidad
es de todos

Los analisis realizados por la ART, con fundamento diversos
indices, concluyen que el 80% de las municipalidades PDET
ostenta capacidades institucionales medianas y bajas. Este
caracter desigual de las capacidades institucionales de los
gobiernos municipales demanda el disefo, implementacion
y gestion de oferta de asistencia técnica territorial bajo un
enfoque diferencial que responda a las caracteristicas pro-
pias del desempeno institucional de los municipios PDET. De
no hacerse este acompafiamiento, la implementacion esta-
ra en grave riesgo pues depende en una amplia medida de
las capacidades de las municipalidades.

Por ejemplo, clasificar las municipalidades por logros y fra-
casos en la gestion financiera, permite gestionar y proveer
acompanamientos especificos, atendiendo mayores o me-
nores capacidades operacionales para la administracion de
los recursos.

Lograr la articulacion y coordinacion de la actual oferta
de asistencia técnica para el fortalecimiento institucio-
nal territorial. Entidades Pdblicas, como la ESAP, el DAFP
y el DNP, y Programas de Cooperacion Internacional finan-
ciados por fuentes como USAID y GIZ, brindan actualmen-
te alos Administraciones Municipales PDET acciones pun-
tuales de fortalecimiento institucional, de manera dispersa
y con contenidos, metodologias y propdsitos diversos, ge-
nerando desarticulacién, duplicidad en algunas acciones y
por ello desinterés en los funcionarios locales por nuevos
procesos de fortalecimiento institucional.

Lo anterior, plantea a la ART, en su misionalidad de gestion y
articulacién de la oferta institucional para municipios PDET, el
reto de lograr la articulacion arménica de los diversos actores
institucionales - pablicos y de cooperacion internacional — en
torno a procesos de asistencia técnica territorial, mas alla de
acciones puntuales, orientados hacia el fortalecimiento insti-
tucional sostenible e integral de las administraciones munici-
pales PDET, bajo un enfoque de demanda diferencial. En esta
tarea resulta crucial el acompanamiento del DNP a la ART.

Gestionar cooperacion técnica para realizar la medicion
de los resultados de procesos de asistencia técnica te-
rritorial a los Gobiernos Municipales PDET._Una debili-
dad identificada por el DNP en los diversos procesos de
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asistencia técnica territorial desarrollados en el pais, a la
cual no escapan las acciones de fortalecimiento institucio-
nal implementadas en los municipios PDET, se refiere a la
debilidad del seguimiento y evaluacion de los procesos y
resultados alcanzados en términos de fortalecimiento de
capacidades institucionales. Lo anterior, plantea ala ART el
reto de gestionar no solo oferta de asistencia técnica terri-
torial para los municipios PDET, sino también la gestion de
cooperacion técnica para medir sus resultados.

Fortalecimiento Comunitario para la participacion en los
PDET

Preservar la legitimidad social con la cual fueron cons-
truidos los PDET a través de la participacion efectiva de
las comunidades en su implementacion y seguimiento,
demanda a la ART continuar fortalecimiento diversos
espacios de participacion ciudadana en la fase de imple-
mentacion de los PDET. Al respecto, los CAC, el MEC, los
Consejeros Territoriales de Planeacién municipales y de-
partamentales v los Consejos Municipales de Juventud,
con los cuales ya la ART inicidé un proceso de posiciona-
miento vy articulacion con los PDET, representan espacios
formales de participacion ciudadana y canales de comu-
nicacion con diversos actores territoriales decisivos para
la continuidad y sostenibilidad de los PDET.

Garantizar la participacion de los Grupos Motor en el proce-
so de ejecucion, actualizacion, seguimiento y evaluacion de
los PDET y PATR. Partiendo de su reconocimiento como los
delegados de las comunidades elegidos en la fase de cons-
truccion de los PDET, demanda de una parte, el reconocimien-
to y posicionamiento ante las Alcaldias Municipales, como
representantes de las comunidades PDET, en esta via la ART
viene avanzando, a través de dialogos sociales; y de otra parte,
demanda la formalizacion de los Grupos Motor como instan-
cias de participacion ciudadana, solicitud presentada en forma
reiterada por las comunidades de los territorios PDET:

Al respecto, y considerando que la ART no tiene competen-
cias legales para crear instancias de participacion ciudadana,
una alternativa que es necesario estudiar con mayor pro-
fundidad, esta representada por la posibilidad de vincular a
los Grupos Motor como un comité de trabajo de los Conse-
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jos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), considerando
que los PDET fueron construidos y se orientan a solucionar
demandas de los territorios rurales.

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, fueron esta-
blecidos como la principal instancia de participacion ciuda-
dana en el desarrollo rural, mediante el articulo 61 de la Ley
101 de 1993: " ... instancia superior de concertacion entre
las autoridades locales, las comunidades rurales y las enti-
dades piblicas en materia de desarrollo rural y cuya funcién
principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el
uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar
los proyectos que sean objeto de cofinanciacion”.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural debera estar con-
formado, como minimo, por el alcalde, quien lo presidirg,
representantes designados por el Concejo Municipal, repre-
sentantes de las entidades publicas que adelanten acciones
de desarrollo rural en el municipio, representantes de las aso-
ciaciones de campesinos vy de los gremios con presencia en el
municipio, y representantes de las comunidades rurales del
municipio, quienes deberan constituir mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales
debera ser amplia y pluralista, de manera que garantice la ma-

yor participacion y representacion ciudadana en las delibera-
ciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones el Con-
sejo de Desarrollo Rural establecera comités de trabajo para
temas especificos, incluyendo la veeduria popular de los pro-
yectos de desarrollo rural que se adelanten en el municipio”.

Para avanzar en esta alternativa es necesario conocer el
estado actual de los CMDR en los Municipios PDET y con-
certar con Alcaldes Municipales y demas integrantes del
Consejo la viabilidad de vincular a ellos a los Grupos Motor
como el comité de trabajo de los PDET.

Gestionar con las entidades competentes el fortaleci-
miento de capacidades comunitarias para la gobernanza,
gestion y planeacion, asi como de seguimiento, veeduria
y control social. Para garantizar la participacion efectiva
de las comunidades en la implementacion y proxima ac-
tualizacion de los PDET, se requiere continuar fortaleci-
miento sus competencias ciudadanas para la gobernanza,
corresponsabilidad y participacion en la gestion territorial,
junto a sus conocimientos y habilidades para la planeacion,
seguimiento y control social, a través de procesos de for-
macion orientados a resultados concretos en términos de
su participacion en la transformacion de sus territorios.
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Gestion para la financiacion

Esta gestion se enmarca en la estrategia interna de finan-
ciamiento de la Agencia para dar impulso a las iniciativas y
proyectos PDET, de acuerdo con lo establecido en el articulo
9 del Decreto Ley 893 de 2017. Mediante esta Estrategia de
Financiamiento se realiza acompanamiento a las entidades
territoriales en la identificacion de recursos, asi como en la
gestion de las rutas necesarias para explorar las posibilidades
de financiamiento de los proyectos de inversion. Lo anterior,
con el objetivo de movilizar los recursos para los proyectos es-
tructurados, dentro de los cuales se encuentran algunos con-
certados en el marco de la Estrategia Nacion Territorio.

En el Plan Nacional de Desarrollo del presidente Duque se fo-
calizd el 7% de las regalias para la implementacion de los PDET.
Posteriormente, con la iniciativa y el apoyo del Congreso de la
Republica se modifico la Constitucion Politica para adelantar
esos recursos proyectados para los siguientes 10 anos, en el
Acto Legislativo 5 de 2019. Los resultados de la gestion de
dichas fuentes se encuentran relacionados en la Tabla 41 del
presente documento.

Este resultado ha tenido como uno de sus pilares que, con el

apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica,
USAID y otros, las entidades territoriales PDET han fortalecido
sus capacidades para la estructuracion de proyectos, muestra
de lo cual se tienen 2.824 proyectos en tramite por un valor
aproximado de $30,8 billones de pesos®.

Teniendo presente que la debilidad institucional fue una de las
razones para seleccionar estos municipios, esto ya es, en si
mismo, un éxito y sera soporte para que laimplementacién de
los PDET -prevista para 15 anos continde sélida en el tiempo.

De manera conjunta con la Consejeria Presidencial para la Es-
tabilizacion y la Consolidacion (CPEC), los enlaces de estabili-
zacion de los diferentes Ministerios y la ART brindaron aseso-
ria técnica a las Entidades Territoriales en espacios de trabajo
como: mesas de impulso, mesas bilaterales, mesas técnicas
y sesiones institucionales, apoyando el tramite de presenta-
cion y laaprobacion de proyectos PDET con cargo a las fuentes
Asignacion para la Paz. De igual manera, en el marco de estos
espacios, se realizaron socializaciones y capacitaciones a las
entidades territoriales sobre la reglamentacion y las reglas de
acceso a la fuente Asignacion para la Paz.

Cabe precisar que la competencia de la ART en relacion con
la gestion de la fuente Asignacion para la Paz, se circunscribe

6 Informacion del SPI corte al 26 de abril de 2022.
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a la certificacion de la “concordancia” de los proyectos que se
someten a consideracion del OCAD Paz con las iniciativas de
los Planes de Accion para la Transformacion Regional — PATR,
hasta tanto se adopte la Hoja de Ruta Unica, la cual fue atri-
buida a esta Agencia por el paragrafo transitorio del articulo
2.2.4.1.1.13.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 2 del Decreto 1426 de 2019. En este marco, la ART
realizo la validacion de requisitos y criterios establecidos a los
proyectos de inversion, expidiendo a la fecha la certificacion de
concordancia a 2.399 proyectos’. Igualmente, en conjunto con
la CPEC, la ART apoyo a las entidades territoriales en el gjerci-
cio de priorizacion de proyectos PDET en el Capitulo Indepen-
diente de regalias directas (articulo 30 de laley 2056 de 2020),
bajo el cual se destinaron cerca de $939.455 millones asocia-
dos a 958 proyectos que atienden necesidades de los PATR.

En cuanto a la modificacion del articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia a través del Acto legislativo 05 del 26 de
diciembre de 2019, especificamente en lo relacionado con su
paragrafo transitorio 3 que dio la posibilidad al Gobierno na-
cional para adelantar los recursos que sean necesarios para la
Paz, correspondientes al 7% de las regalias para el OCAD Paz,
de manera tal que los mismos pudieran ser invertidos exclu-
sivamente en la implementacion de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), durante los afios 2020, 2021y
2022, y modificacion que la Consejeria para la Estabilizacion y
Consolidacion acompand con el apoyo técnico y suministro de
informacion necesaria que sirvid de sustento en la delibera-
cion y posterior aprobacion por parte del Congreso de la Repa-
blica, la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion con el
apoyo de la Agencia de Renovacion del Territorio, llevé a cabo
las siguientes actuaciones para el desarrollo de esta reforma
Constitucional, a través de la Ley 2056 de 2020.

De este ejercicio se destacan que a partir de los lineamientos
impartidos por la Presidencia de la Repiblica y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico se construyeron diferentes esce-
narios para proponer en el tramite legislativo, la condicion apli-
cable al Gobierno nacional para tramitar el adelanto de las re-
galias. Esta condicion se previo bajo el supuesto que la caja de
la Asignacion para la Paz no resultara suficiente para realizar
los pagos al beneficiario final por la ejecucion de los proyectos

7 Los antecedentesy la trazabilidad del proceso puede ser consultado en el siguiente link:
https://1drv.ms/f/s!AhyU9CuNpreVh5trPOpWzFgPCUStkA

de inversion aprobados por el OCAD PAZ.

En linea con lo anterior, y teniendo en cuenta que el pre-
supuesto del SGR es conceptualmente definido como un
“presupuesto de caja” (lo que indica que los ingresos co-
rresponden a los efectivamente recaudados), se propuso
en los diferentes espacios de trabajo una modificacion
en esta conceptualizacioén, de manera tal que durante los
anos 2020, 2021y 2022 se podria apropiar en las respec-
tivas leyes bienales de presupuesto, la Asignacion para la
Paz del presupuesto bienal del Sistema General de Rega-
lias, correspondiente al 70% de los recursos de la Asigna-
cion para la Paz estimados en el plan de recursos.

Y por (ltimo, se puso en consideracion una propuesta para
que este adelanto esté orientado a poner en marcha una
estrategia de estructuracion de proyectos de inversion,
que propendan por la implementacion de las iniciativas
contenidas en los Planes de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial, en las 16 subregiones PDET.

Esta propuestas, luego de ser consideradas en el tramite legis-
lativo respectivo, se vieron reflejadas en la Ley 2056 de 2020,
fortaleciendo de esta forma el marco normativo que desarrollo
el paragrafo 3 transitorio del articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 05 de
2019, y de esta forma la efectiva disponibilidad de recursos
orientados a la implementacion de las iniciativas PATR, que en
el marco de la Pandemia del COVID 19, ayudaron a dinamizar
la economia en estos territorios.

En cumplimiento del Articulo 220 de la Ley 1955 del Plan
Nacional de Desarrollo se puso en marcha el trazador pre-
supuestal Construccion de Paz, a través del cual las enti-
dades nacionales identifican y marcan las partidas presu-
puestales que atienden los compromisos del Plan Marco
de Implementacion PMI y los PDET. Con este objetivo, y de
manera articulada con el DNP, se fortalecio la estructura
de la herramienta presupuestal a través de los sistemas
SUIFP - SPI y se incluy6 un identificador especifico para
las inversiones dirigidas a la implementacion de los PDET?

8 1.8.Planesde accion para la transformacion regional / 1.99. Iniciativas PATR (sin indicadores PMI)
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dentro del Punto 1. Reforma Rural Integral.

Adicionalmente, se aportd en la elaboracién de la cartilla de
lineamientos para el uso y focalizacion de los recursos de
inversion del PGN en el trazador de paz, la cual fue socia-
lizada y apropiada con las areas de planeacion, enlaces de
estabilizacion y equipos técnicos de las entidades naciona-
les en el marco de reuniones o mesas técnicas.

Como parte de los resultados, y por primera vez en el pe-
riodo de implementacién del Acuerdo Final, para cada una
de las vigencias fiscales 2019 — 2022 se logré la elabora-
cion y presentacion de un Anexo de Gasto Construccion de
Paz dentro del anteproyecto vy Ley de Presupuesto apro-
bado por el Congreso y sancionado por el presidente de la
Republica, en el que se detallan los recursos iniciales de
cada ano programados para el cumplimiento del PMI y los
especificos para PDET en concordancia con lo indicado en
el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz.

En este orden, en el periodo fiscal de ejecucion del presu-
puesto se realizd un seguimiento e incidencia permanente
en los recursos para PDET, logrando asi que al cierre pre-
supuestal de las vigencias 2019 — 2021 se focalizara una
inversion aproximada de $3.88 billones. Los resultados de
la gestion de dichas fuentes se encuentran relacionados en
la Tabla 41 del presente documento.

Asi mismo, dentro de la Ley de Presupuesto 2022, se identi-
ficd una proyeccion de recursos inicial para PDET correspon-
diente a $1.4 billones®. Sin embargo, en el avance de ejecucion
presupuestal de la actual vigencia con corte a 31 de mayo, di-
chos recursos aumentaron a $1.85 billones, de los cuales se
han comprometido $935.603 millones. Cabe anotar que, es-
tas marcaciones presupuestales se constituyen en el principal
insumo para el cumplimiento del mandato establecido en el
Articulo 3 del Acto Legislativo 001 de 2016™.

De manera complementaria y el marco de la Estrategia
Nacion — Territorio, la Agencia de manera conjunta con

9 Fuente: Anexo de Gasto Construccion de Paz 2022 - Focalizacion PDET.

10 Articulo 3 del Acto Legislativo 001 de 2016 “.. Al inicio de cada legislatura el Presidente de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Defen-
soria del Pueblo presentardn al Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de los recursos y
cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones.”
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los enlaces de estabilizacion de las entidades nacionales
trabajé en la incidencia en convocatorias PGN para la pre-
sentacion de proyectos, asi como en la articulacion de los
Planes de Trabajo 2021-22-23 PDET con la oferta de in-
version nacional.

A la fecha, ademas de Obras por Impuestos, el sector pri-
vado se ha vinculado al PDET a través de memorandos de
entendimiento con agremiaciones, empresas u organiza-
ciones con el fin de aunar esfuerzos entre las entidades
para apoyar la irreversibilidad de los PDET. Se destacan
Memorandos suscritos con la Agencia Nacional de Mineria,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Ocensa, Gran Tierra
Energy, Grupo Prodeco, Cerro Matoso S.A, asi como, con
agremiaciones como Augura, Asbama, Fedegan, Fedecafé
y Fedecacao y Asodamas

Entre algunos de los logros que se tienen con el sector
privado esta el apoyo del sector de hidrocarburos, donde
empresas como Gran Tierra Energy ha contribuido en un
1,78% de la implementacion del PDET de Putumayo y se
han enfocado en la preservacion del medio ambiente, los
derechos humanos, la seguridad y el crecimiento economi-
co de laregion. Por otro lado, SierraCol Energy, otra empre-
sa del sector de hidrocarburos, con presencia en la subre-
gion de Arauca, durante 2021, trabajo en la estructuracion
del proyecto “Conectividad con propésito” que beneficia a
mas de 1.000 estudiantes de 24 sedes educativas en 24
comunidades de Arauquita, a través de un convenio de
cooperacion entre Ecopetrol, SierraCol Energy, Microsoft,
Anditel y la Fundacién Alcaravan.

De igual manera, con Ocensa se esta trabajando en 4 [i-
neas estratégicas en la subregion de Bajo Cauca y Nordes-
te Antioqueiio: 1) fortalecimiento del banco de proyectos
de Caucasia, Remedios y Zaragoza, 2) fortalecimiento eco-
noémico en algunos municipios del Bajo Cauca Antioque-
Ao, articulados con el Plan Maestro de Estructuracion, 3)
participacion en el mecanismo de Obras por Impuestos v,
4) identificacion de iniciativas del pilar 8 -Reconciliacion,
convivencia y paz- para implementar las acciones identifi-
cadas en los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia.

Lo



INFORME DE EMPALME ART |

Dentro de los principales logros que se han obtenido por
esta alianza estan: 123 funcionarios y 207 nifios, nifas,
adolescentes vy jovenes formados en el marco del proyecto
gestion pablica y prevencion del reclutamiento, 23 juntas
de Accion Comunal (JAC) fortalecidas en capacidades y ha-
bilidades para la gestion social y de proyectos. Esto en el
marco del proyecto de Liderazgos que transforman. 3 jun-
tas de Accion Comunal (JAC) fortalecidas en alfabetizacion
digital en el marco del proyecto Buena Vecindad. 12 unida-
des productivas fortalecidas y 11 artesanos vinculados en
feria artesanal nacional en el marco del proyecto Reactiva-
cion Sostenible.

Asimismo, en articulacién con la FAO y con la participacion
y aportes de la Federacion Nacional de Cafeteros — FNC a
través de los Comités Departamentales, se adelant6 la for-
mulacion del Plan Maestro de Estructuracion para la linea
productiva de café en el marco de la implementacion de los
PDET, obteniendo insumos importantes para los procesos
de identificacion, estructuracion e implementacion de pro-
yectos. En este sentido, dada la relacion estratégica que
se tiene con la Federacion, se adelantan en 2022 las ges-
tiones correspondientes para la suscripcion de un acuerdo
multiactor con Fedecafé.

Es importante resaltar la labor que ha venido desa-
rrollando la Fundacion Saldarriaga-Concha en la im-
plementacion de iniciativas PDET, en especial en la
subregion de Macarena-Guaviare, donde en septiembre
de 2021 inicié una consultoria para estructurar 12 pro-
yectos y fortalecer capacidades en organizaciones de la
subregion.

Por otro lado, durante el 2021, se ejecuto la Estrategia
de Territorializacion del Sector Privado, en la cual se rea-
lizaron 16 reuniones en las subregiones PDET. En estos
espacios participaron universidades, empresas de ca-
racter nacional y local, gremios, camaras de comercio,
fundaciones, entre otros actores locales que aseguran
la irreversibilidad del PDET en las regiones. Para 2022,
desde los equipos de cooperacion internacional y priva-
dos se adelanta nuevamente este ejercicio de territo-
rializacion, centrado esta vez en la socializacion de los
resultados del ejercicio de Hoja de Ruta y con el objetivo

de poder focalizar las intervenciones en territorio hacia
la movilizacion de las iniciativas que son indispensables

para avanzar en la implementacion del PDET en cada
subregion. Ademas, con el apoyo v el co-liderazgo de
las camaras de comercio de las subregiones, se adelan-
taron mesas de impulso a nivel regional, en 2021, para
invitar al sector privado presente en los municipios a
que se involucre en la irreversibilidad del PDET.

Luego de contar un poco sobre las principales acciones
que se han llevado a cabo con este sector, es importan-
te resaltar los principales desafios que se enfrentan y
se deben tener en cuenta de cara a un nuevo gobierno:

» Car continuidad a la construccion e implementacion
de una agenda de relacionamiento de alto nivel con
el sector privado, donde desde las diferentes lineas
de accion, como: el valor compartido, la inversion
social privada y obras por impuestos, las empresas
puedan seguir identificando como se pueden vincu-
lar al PDET, teniendo en cuenta sus intereses.

= Con relacion al desafio de aumentar el involucramien-
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to del sector privado a los PDET vy la movilizacion de
iniciativas y recursos que permitan fortalecer y esta-
bilizar los territorios, se identifica como oportunidad la
posibilidad de establecer alianzas piblico-privadas vy
de cooperacion en las cuales, se pueda generar la mo-
vilizacion de recursos de cofinanciacion, incluso aque-
llos recursos de inversion asignados la Agencia. Asi las
cosas, se propone evaluar, con el reto que esto supo-
ne, la posible asignacion de recursos de inversion que
permitan la cofinanciacion de proyectos con los que
puedan movilizarse en conjunto con el sector privado,
iniciativas PDET. Esta posibilidad, permitiria entregar
al sector un mensaje alineado a la generacion de con-
fianza en el trabajo conjunto como punto de partida
para lograr relaciones consolidadas en el mediano v
largo plazo. Esto, sin que se desdibuje el compromiso
y misionalidad de la ART en la implementacién de los
PDET.

Otro desafio que se enfrenta desde el equipo de pri-
vados es lograr la alineacion, desde el principio, de
acciones que hacen los privados en territorios PDET.
Como ejemplo concreto, estan las inversiones obli-
gatorias del 1 % que hacen empresas del sector de
hidrocarburos, con quienes, a pesar de tener buenas
relaciones, al momento de hacer inversiones en es-
tos territorios no se articulan con la Agencia de Re-
novacion del Territorio para la toma de decisiones en
sus inversiones. Dando una primera solucion a esto,
el equipo se reunid con la Agencia Nacional de Hidro-
carburos quienes compartieron la informacion sobre
las inversiones obligatorias que empresas estan ha-
ciendo en PDET. Con esta informacion, se determind
cuales empresas estan haciendo las inversiones mas
significativas en los territorios PDET. Luego de este
analisis, nos acercamos a estas empresas y les solici-
tamos que nos compartieran lo que han hecho, con el
fin de alinear las inversiones que se han hecho a ini-
ciativas PDET. Aunque algunas de las empresas nos
han compartido la informacién, es importante que se
hagan reuniones de alto nivel entre las empresas y la
ART para lograr un trabajo conjunto desde el inicio.
Se debe fortalecer el trabajo que se viene haciendo
con los gremios, ya que la principal relacion que se
tiene con estos es a través de memorandos de en-
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tendimiento que se enfocan en estructuracion de pro-
yectos, esperando que desde la ART se les apoye a
identificar fuentes de financiacion para ellos ejecutar
el proyecto estructurado. Se propone que cuando se
trabaje con este grupo, se debe entender muy bien su
fortaleza, en qué territorios tienen injerencias y cuales
temas trabajan, para asi poder hacer un plan de traba-
jo donde para ellos sea mas natural apovyar.

Se identifica la necesidad de ampliar el espectro de
comunicacion y visibilizacion que se tiene del tra-
bajo realizado en territorio y de toda la gestion de
informacion centralizada en el visor de informacion
PDET. En este sentido, se considera importante en-
focar dentro de la estrategia de comunicaciones y
relacionamiento con el sector, un aparte en el que
se haga especial énfasis en promocionar los bene-
ficios y avances alcanzados en los territorios con la
implementacion del PDET y las diferentes interven-
ciones realizadas por el sector privado.

Entre 2018y 2021, se han asignado recursos a 77 pro-
yectos en municipios PDET por un valor de $611.433
millones en el marco del mecanismo de obras por im-
puestos con el apoyo de los contribuyentes, las enti-
dades nacionales y las entidades territoriales. De este
total, con recursos asignados se han entregado a satis-
faccion a las Entidades Territoriales 46 proyectos por
valor de $369.117 millones vy 31 proyectos se encuen-
tran en ejecucion y preparacion para inicio de ejecucion
por un monto total de $242.316 millones.

Tabla 3. Ndmero de proyectos aprobados en el mecanismo Obras por
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Impuestos por sector

T N
Transporte 25 $349.282
Educacion 38 $156.326
Vivienda, Ciudad y Territorio 12 $85.566
Minas y Energia 1 $11.466
Trabajo 1 $8.793

I R G

Fuente: Elaboracién de la ART, corte 28 de febrero de 2022
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Durante 2021, se conform6 el Banco de Proyectos (Op-
cion Fiducia) mas representativo en la implementacion
del mecanismo de Obras por Impuestos, por un valor
sin precedentes de 48 proyectos PDET por $466.230
millones. Adicionalmente, en el ano 2022 se conformd
el Banco de Proyectos (Opcion Convenio) con 17 pro-
yectos por $64.042 millones, logrando de esta mane-
ra consolidar un Banco de Proyectos de Obras por Im-
puestos para las dos opciones del mecanismo con 65
proyectos por $530.042 los cuales se encuentran publi-
cado para que los contribuyentes soliciten vinculacion
hasta el 31 de marzo de 2022.

Asi mismo, se implement6 una estrategia de incidencia
en el sector privado para posicionar el mecanismo vy lo-
grar solicitar su vinculacion a proyectos que benefician
municipios PDET. A la fecha del cierre del banco, se pre-
senta 46 solicitudes por $418.829 millones.

De igual manera, se acompanad la reglamentacion del ar-
ticulo 800-1 de la Ley 2010 de 2019, mediante el Decre-
to 1147 de 2020 para la opcién convenio del mecanismo
de Obras por Impuestos y se elabord el Manual Operati-
vo del Mecanismo de Obras por Impuestos, el cual puede
consultarse en el siguiente link: https:/www.renovacion-
territorio.gov.co/#/es/publicacion/159/manual-operati-
vo-obras-por-impuestos.

Finalmente, la Agencia participd en la reglamentacion del
articulo 34 de la Ley 2155 de 2021, que madifica el articulo
800-1 del Estatuto Tributario para la opcién convenio del
mecanismo, el cual fue expedido el pasado 18 de julio bajo
el Decreto 1208.

= Dado lo anterior, es importante que la Agencia adelan-
te a la mayor brevedad:

»  Publicar los listados de los nuevos territorios benefi-
ciarios del mecanismo convenio en su pagina web, una
vez estos sean remitidos por el DNP.

»  Conjuntamente con el DNP y las Entidades Nacionales
Competentes - ENC, realizar la actualizacion del Ma-
nual Operativo de Obras por Impuestos.

» Realizar los ajustes pertinentes al sistema de informa-
cion a través del cual se publica el banco de proyectos

de Obras por Impuestos soportado en el SUIFP, para
que los contribuyentes manifiesten el interés ante
las ENC para desarrollar los proyectos Declarados de
Importancia Nacional, respecto a los cuales la ART no
tiene ninguna competencia, conforme a lo establecido
en el paragrafo 7 del articulo 134 de la Ley 2155.

= Conjuntamente con el DNP, aplicar la metodologia con
los criterios de priorizacion para la distribucion del
cupo CONFIS aprobada por el CONPES, en los casos
que aplique.

En el marco de la gestion adelantada por la ART con
los diferentes organismos, agencias y fondos de coo-
peracion internacional, se han desarrollado una serie
de acciones en torno a la alineacion de los programas,
proyectos y planes de trabajo de los cooperantes hacia
el apoyo en el proceso de implementacion de iniciativas
y proyectos PDET.

Durante el gobierno actual se han logrado gestionar
recursos por cerca de $919.536 mil millones a través
de 399 intervenciones de la cooperacion internacional
en los municipios PDET. De las 399 intervenciones es
importante resaltar la negociacion de 12 proyectos de
la cooperacién internacional, de los cuales, a la fecha,
10 siguen en ejecucion. Por medio de estos proyectos
se han gestionado aproximadamente 383 mil millones
de pesos, dirigidos a 6 pilares PDET (ordenamiento de
la propiedad rural, infraestructura rural, educacion ru-
ral, agua potable y saneamiento basico, reactivacion
econdmica, y reconciliacion y construccién de paz), los
cuales aportan significativamente al cumplimiento de
iniciativas de los PDET

Estos proyectos han sido financiados a través de coo-
peracion internacional no reembolsable por: el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Soste-
nimiento de la Paz (MPTF), el Fondo Europeo para la
Paz, la Agencia Coreana de Cooperacion Internacional
(KQOICA), el Banco Aleman de Desarrollo (KfW) la Funda-
cion Howard Buffett, la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), la Sociedad Alemana de Cooperacion Interna-
cional (GIZ), Agencia Italiana de Cooperacion, el Banco
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Mundial y el Fondo de las Naciones Unidas para la Se-
guridad Humana.

También se llevd a cabo una agenda con la cooperacion
internacional con el objetivo de aunar esfuerzos en la
implementacion del PDET, logrando definir en especial
un plan de trabajo que permita articular y alinear nue-
vas acciones de Naciones Unidas y USAID a los PDET
en 2019 y 2020 que se conocidé como la estrategia de
Click por los PDET. Este ejercicio consistio en mesas de
articulacion entre las agencias de Naciones Unidas y los
programas de USAID para identificar la oferta de coo-
peracion que se pudiera alinear con las iniciativas PDET.

Durante la vigencia 2021, se adelantaron 16 sesiones
de territorializacion de la cooperacion internacional (1
para cada subregion), la cual tuvo como principal obje-
tivo incrementar la participacion de la cooperacién en la
implementacion de los PDET a través de los planes de
trabajo 2021y la planificacion 2022 en las Subregiones.
Producto de este ejercicio, se logrd socializar los avan-
ces de los PDET de cada subregion con el fin de que los
diferentes organismos de cooperacién pudieran sumar
esfuerzos a las acciones ya adelantadas por el gobierno
nacional y gobiernos territoriales que permitiera apor-
tar al cumplimiento de las iniciativas PDET. Este ejer-
cicio, se continda realizando y fortaleciendo en el afo
2022, a través de las jornadas de territorializacion que
se estan haciendo para socializacién de los resultados
del ejercicio de Hoja de Ruta, esto en alianza con las
subregiones y el equipo de privados. La articulacion con
la oferta en territorio es uno de los principales desafios
del equipo de cooperacion internacional de la ART.

Para las vigencias de 2021 y 2022 se inicid un nuevo
ejercicio con USAID conocido como hoja de ruta y cierre
de linea base para cerrar las intervenciones identifica-
das en Click por los PDET realizado en 2019 y generar
un nuevo proceso de articulacion. A 28 de febrero y te-
niendo en cuenta el ejercicio recogido de la estrategia
Click por los PDET, se han apoyado cerca de 233 inter-
venciones por sus diferentes programas en los muni-
cipios PDET. Adicionalmente, se han firmado cerca de
15 preacuerdos nuevos con diferentes programas de
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USAID, mediante los cuales se han identificado apro-
ximadamente 258 iniciativas a ser apoyadas por este
organismo de cooperacion.

Desafios y retos:

El primer reto en relacion con la cooperacion inter-
nacional, tiene que ver con la incidencia, articula-
cion, alineacion y gestion del apoyo financiero y téc-
nico de ellos hacia las iniciativas PDET y en el marco
de la Estrategia Nacion — Territorio en la ART. Este
trabajo debe realizarse de la mano del Ministerio
de Relaciones Exteriores y APC-Colombia, para en
primer lugar, mantener la linea de construccion de
paz como una linea tematica priorizada, y dentro de
ella, el apoyo en la implementacion de los PDET. En
segundo lugar, en un dialogo desde la ART con los
cooperantes en dos niveles: desde un nivel directivo
para sentar bases estratégicas de relacionamiento,
y en un nivel técnico, para aterrizar recursos hacia
iniciativas puntuales.

Contar con una articulacion de informacion con nues-
tros principales cooperantes, por ejemplo USAID y Na-
ciones Unidas, con el fin de tener acceso a los reportes
de informacion de sus intervenciones en los munici-
pios PDET. Seria muy valioso contar con esta infor-
macion con los minimos requeridos por la Central de
Informacion de la ART.

Estrategia para fuentes alternas:

Se esta implementando una estrategia de financiamiento
para la movilizacion de fuentes que permitan asegurar los
recursos necesarios para la ejecucion de los PDET. Esta
estrategia incluye: 1) Identificacion y analisis de fuentes
y nuevos mecanismos de financiacion, 2) Identificacion de
rutas de financiamiento con disponibilidades de recursos,
requisitos de acceso, lineas de inversién para proyectos
PDET vy 3) recomendaciones de ajustes normativos para
ser incluidos en la agenda legislativa y en el proximo Plan
de Desarrollo.

En el marco de la Estrategia Nacion - Territorio se vie-
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nen identificando rutas de financiamiento para los pro-
yectos estructurados en los planes de trabajo, de ma-
nera conjunta con las entidades del orden nacional, las
cuales son revisadas con las entidades territoriales para
que puedan explorar posibilidades de financiamiento de
los proyectos PDET.

Tabla 4. Articulaciéon entidades financieras Findeter y Finagro.

A continuacion, se presentan las lineas de financiacion
identificadas vy las recomendaciones de ajustes normativos
identificados.

Crédito: Se adelantaron acercamientos con las entidades
financieras de nivel central como Finagro y Findeter con el
fin de identificar lineas de crédito en funcion de los pilares y
proyectos PDET. Las 9 lineas identificadas fueron:

1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL
SUELO.

2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS

3.SALUD RURAL

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL
6. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ

.7 INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS
8. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA

9. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION

Fuente: elaboracion propia.

Se definieron 3 rutas de financiamiento: 1) Acceso Bancos de Desarrollo Lineas tradicionales, 2) Acceso Bancos de De-
sarrollo Lineas Directas (Findeter) y/o Bancos de primer Piso, 3) Acceso Sector Privado (productores, incluyendo Coope-

rativas, Fundaciones, Asociaciones).

Tabla 5. Rutas de trabgjo.

Pasos Ruta 1 | Pasos Ruta 2

| Pasos Ruta 3

Las Entidades territoriales surten el proceso
interno para solicitar el crédito. (Plan de Desa-
rrollo, autorizacion al Consejo o Asamblea)

Las Entidades territoriales surten el proceso
interno para solicitar el crédito. (Plan de Desa-
rrollo, Autorizacion al Consejo o Asamblea)

Deben ser Proyectos Productivos con genera-
cion de ingresos como Fuente de Pago

Se presenta la solicitud de crédito al Banco de
Desarrollo

Presentar el proyecto y realizar la solicitud de
linea de crédito al Banco

Presentar el proyecto y realizar la solicitud de
linea de crédito al Banco

El banco de Desarrollo viabiliza el Proyecto

El banco realiza la evaluacion técnica y finan-
ciera de la solicitud de crédito

El banco realiza la evaluacion técnica y finan-
ciera de la solicitud de crédito y solicita las
garantias y/o fuentes de pago.

El banco de Desarrollo acompana a la Entidad
Territorial a solicitar el Crédito al Banco de
Primer Piso, que desembolsa si aprueba

Si se aprueba el crédito, el banco giraa la
entidad territorial

Si se aprueba el crédito, el banco gira los
recursos

Fuente: elaboracion propia.
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Otras fuentes alternativas:

Se depuraron e identificaron fuentes de financiacién que
generan una gestion y particular atencion a las convoca-
torias que se adelantan para la asignacion de los recursos.
Estas fuentes deben ser gestionadas de manera constan-
te, identificando los proyectos estructurados que apliquen.

Una primera fuente son los Bonos Verdes Soberanos, para
la cual se identifico un portafolio de 27 proyectos verdes
en 6 categorias, por un valor aproximado de $2 billones.
Esto requiere una gestion interinstitucional para que los
Ministerios a cargo de su gestion destinen estos recursos
a proyectos PDET.

Otra convocatoria que se identificd y se abre anualmen-
te, es la correspondiente al Fondo Nacional Ambiental -
FONAM que financia la ejecucion de actividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y proyectos, de utilidad
publica e interés social, encaminados al fortalecimiento de
la gestion ambiental, a la preservacion, conservacion, pro-
teccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente
y al manejo adecuado de los recursos naturales renovables
y de desarrollo sostenible. Para ello se deben en el 2022
identificar los proyectos y realizar la gestion ante las Cor-
poraciones auténomas regionales para la presentacion de
los proyectos en el 2023.

Es importante impulsar la estrategia de financiamien-
to a proyectos estructurados que aln no cuentan con
aprobacion de recursos mediante alguna fuente de fi-
nanciacion (mas de 2.000 de acuerdo con el Plan de Tra-
bajo 2022-2023), a través de la gestion con actores de
la cooperacion internacional, sector privado y entidades
nacionales y el acompanamiento a las entidades territo-
riales para la identificacion y analisis de fuentes nuevas
o0 que han sido movilizadoras para la implementacion de
los PDET.

Con respecto a las fuentes movilizadoras, cabe precisar
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que, frente al mecanismo de obras por impuestos, es
necesario continuar la incidencia para priorizar los PDET,
ZOMAC y proyectos de importancia nacional, por lo cual,
es necesario garantizar la priorizacion de los municipios
PDET en la distribucion del cupo CONFIS. Lo anterior,
teniendo en cuenta que actualmente se esta reglamen-
tando el articulo 34 de la Ley 2155 de 2021, el cual da
la posibilidad de priorizar recursos de este mecanismo
para municipios diferentes a los PDET.

En atencion a lo sefalado, es necesario fortalecer nor-
mativamente el mecanismo de Obras por Impuestos,
con el fin de lograr mayor inversion en la ejecucion por
parte de los contribuyentes y estructuracion de inicia-
tivas y/o proyectos definidos para la implementacion
de los PDET. En linea con lo anterior, se recomienda: 1)
realizar incidencia para mantener vigente en el proximo
Plan Nacional de Desarrollo la priorizacién de proyectos
financiados mediante este mecanismo en municipios
PDET para las opciones de fiducia y convenio (continuar
la vigencia del art. 285 de la Ley 1955 de 2019). 2) au-
mentar el techo presupuestal para financiar proyectos
en municipios PDET en por lo menos $600.000 millo-
nes de pesos vy 3) aprobacion de los cupos CONFIS para
la actual vigencia, asi como de la nueva reglamentacion
del mecanismo con el propésito de que las empresas y
los beneficiarios cuenten con los lineamientos para la
estructuracion y financiacion de proyectos a futuro. De
igual manera, es pertinente continuar la gestion para
atraer nuevos contribuyentes vy lograr que los que ac-
tualmente aportan al mecanismo continden vinculados
al mismo en el marco del cambio de la reglamentacion.

Frente a la gestion de los recursos del trazador presu-
puestal construccion de paz del Presupuesto General de
la Nacion, existe una limitada apropiacion presupuestal
por parte de las entidades nacionales para la financia-
cion de iniciativas y proyectos orientados a la imple-
mentacion de los PDET. Al respecto, se sugiere fortale-
cer el trabajo con las entidades nacionales y el margen
de accion del trazador presupuestal en funcion de que
este se convierta en una herramienta no solo de identi-
ficacion de la inversion sino de alineacion de la planea-
cion presupuestal con las iniciativas PDET. Lo anterior,
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para que de esta manera se determinen progresiva-
mente los proyectos de inversién especificos PDET o se
aumente el recurso. Asi mismo, es importante impulsar
los ajustes normativos necesarios para lograr aumentar
la marcacion y focalizacion de recursos en el marco del
trazador construccion paz PDET, asi como la vinculacién
de la planeacion sectorial PDET con las partidas presu-
puestales de inversion

Finalmente, es importante tener en cuenta que en
la actualidad se presenta “un cuello de botella” rela-
cionado con el agotamiento de recursos en la fuente
Asignacion para la Paz -OCAD Paz, a través de la cual
se encuentran en tramite 2.824 proyectos por valor
aproximado de $30,8 billones de pesos™. Al respecto,
es prioritario impulsar la propuesta liderada conjunta-
mente entre la Consejeria Presidencial para la Estabili-
zacion y la Consolidacion y la ART, mediante la cual se
pretende destinar nuevos recursos a la bolsa Asigna-
cion para la Paz e incrementar el porcentaje de asigna-
cion, con el fin de contar con el presupuesto necesario
para la aprobacion de los proyectos en estructuracion
y tramite con cargo a la citada fuente, dado el interés y
compromiso de las entidades territoriales en la movili-
zacion de estos recursos.

Asi mismo, se sugiere revisar la posibilidad de impulsar
ajustes normativos que permitan lograr el aumento y la
aprobacion de recursos en la fuente Asignacion para la Paz
del SGR, asi como gestionar la contribucion de otras asig-
naciones del Sistema a la implementacion de los PDET.

Se sugiere emitir bonos sociales con destinacion especifica
hacia la financiacion de las iniciativas PDET y cuyo modelo
de ejecucion esté ligado a pagos por resultados que permi-
tan avanzar en la implementacion del PDET.

Enfoques transversales

Con el propdsito de garantizar la inclusion del enfoque de
género en los PDET, la ART desarroll6 una Estrategia para

11 Informacién del SPI con corte al 26 de abril de 2022

garantizar la transversalizacion de este enfoque, cuyo ob-
jetivo general es contribuir en la inclusion del enfoque de
género y la garantia de los derechos de las mujeres en la
implementacion de las 4.606 iniciativas con marcacion de
mujer rural y género de los PATR y dentro los objetivos es-
pecificos se encentran:

» Posicionar estratégica, gradual y progresivamente las
iniciativas de mujer rural y género, al interior de la ART,
en las entidades del orden nacional, territorial y en las
organizaciones y movimiento de mujeres.

» Desarrollar estrategias, metodologias y mecanismos
que permitan la implementacion de las iniciativas de
mujer rural y género en la implementacion y segui-
miento de los PDET.

» Promover procesos de fortalecimiento organizativo a
organizaciones y movimiento de mujeres en el marco
de la implementacion de los PDET.

En el marco de la implementacion de esta estrategia se
ha logrado a la fecha activar la ruta de implementacion de
1.914 iniciativas con etiqueta de género y mujer rural con
una ruta de implementacion activa, lo cual representa un
avance acumulado del 42% frente al total de las (4.606) ini-
ciativas con esta marcacion.

A partir del acompanamiento y asistencia técnica que li-
der6 la Agencia de Renovacion del Territorio, las actuales
administraciones municipales asociaron dentro de sus pla-
nes de desarrollo mas de 1.458 iniciativas con marcacion
de mujer rural y género contenidas en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Asi mismo, se firmé un memorando de entendiendo con
ONU MUJERES que busca, entre otros la cofinanciacion,
en alianza con el Ministerio de Agricultura, de proyectos
productivos de mujeres que ascienden a los mil millones
de pesos; asi mismo, se busca realizar un trabajo directo
con las organizaciones de mujeres, las mujeres que inte-
gran los grupos mujer y las instancias MEC para construir
con ellas agendas que promuevan su ciudadania activa en
el marco de la implementacion de los PDET, producto de
este MOU se ha logrado la confinacién de tres alianzas
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productivas, programa del Ministerio de Agricultura, en los
municipios de Rosario, Narino; Saravena Cauca; Tumaco
Narino, beneficiando a aproximadamente a 194 mujeres y
114 familias. Asi mismo, en el marco del fortalecimiento
institucional de la ART en la apropiacion y transversaliza-
cion del enfoque de género, de manera conjunta con este
organismo internacional se construyd la metodologia para
la construccion de la guia operativa para la incorporacion y
apropiacion del enfoque de género en la puesta en marcha
de las iniciativas PDET.

Por otro lado, se logro la Inversion por parte del MPTF de
5.000.000 USD que beneficia a 7.051 mujeres mediante la
implementacion de un proyecto integrador que busca, en-
tre otros objetivos, generar ingresos propios a las mujeres,
fortalecer lainstitucionalidad de género y promover la pre-
vencion de las violencias contra las mujeres.

Sumado a lo anterior, se desarrollaron herramientas pe-
dagogicas y capacitaciones dirigidas a los vy las integrantes
del grupo motor con el propésito de fortalecer la incorpo-
racion del enfoque de género en el proceso de seguimiento
e incidencia en la implementacion de los PDET.

En cuanto al fortalecimiento organizacional, la ART imple-
mento la estrategia "Yo me subo a mi PDET" que tuvo como
proposito el fortalecimiento de organizaciones de Mujeres,
Jovenes, Juntas de Accion Comunal, Cabildos, Consejos Co-
munitarios, en este proceso fueron fortalecidas 35 organi-
zaciones de mujeres, incluidas 2 de los sectores LGBTI, en
9 Subregiones y 28 municipios PDET.

Por @ltimo, en el marco de la implementacion de la estra-
tegia de transversalizacion del enfoque de género desde la
ART se ha decidido disenar un lineamiento que facilite la
incorporacion del enfoque de género en los proyectos con
etiqueta de género y mujer rural.

Para la elaboracion de este lineamiento la ART realizé una
alianza estratégica con diferentes actores de cooperacion
internacional que participaron en su disefio metodolégico
y conceptual. Entre estos actores encontramos: la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para las Mujeres- ONU
Mujeres , quienes apoyaron el pilar 1y el pilar 6; la Agencia
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de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional-
USAID, quienes apovyaron el pilar 2; el Fondo de Poblacio-
nes de las Naciones Unidas- UNFPA, quienes apoyaron el
pilar 3; el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia- UNI-
CEF quienes apoyaron el pilar 4; la Organizacion de las na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura- FAO,
quienes apoyaron el pilar 7 y la Organizacion Internacional
para las Migraciones — OIM, quienes apoyaron el pilar 8.

Con este lineamiento se espera generar recomendaciones
para que en los proyectos que movilizan iniciativas con eti-
queta de género y mujer rural se incorporen medidas para
garantizar la participacion de las mujeres rurales y la trans-
versalizacion del enfoque de género, avanzando en sus de-
rechos en el marco de escenarios de Paz.

Asuntos relevantes para la continuidad

= A nivel institucional, se hace necesario fortalecer las
capacidades institucionales en todos los niveles para
la transversalizacion del enfoque de género en la im-
plementacion de los PDET. Para ello se debera pro-
mover y consolidar, entre otros, la planeacién y pre-
supuestacion con enfoque de género en el disefio,
implementacion y seguimiento de los proyectos que
movilizacion las iniciativas.

»  Otro asunto relevante corresponde a la implementa-
cion y seguimiento de las ocho (8) guias operativas,
una por pilar, para la apropiacion e incorporacion del
enfoque de género en la implementacion de los PDET.

» (on el proposito de dar continuidad a la estrategia
de transversalizacion del enfoque de género en la
implementacion de los PDET, mencionada anterior-
mente, se considera importante, por un lado, forta-
lecer la apropiacion del enfoque de género al interior
de los Grupos Motor y de los Mecanismos Especiales
de Consulta (MEC), asi mismo, se hace necesario for-
talecer los procesos organizativos de las mujeres, en
los municipios PDET, en relacion con el ejercicio de su
ciudadania activa.

La Agencia de Renovacion del Territorio, en atencion al
enfoque diferencial contemplado en el capitulo étnico del
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Acuerdo Final de Paz, presenta los siguientes avances:

» Delos 115 pueblosindigenas reconocidos en Colombia
el 50,4% habitan en los municipios PDET. Desde la fase
de diseno y formulacién participaron de manera direc-
ta o a través de sus instancias representativas en la
definicion de sus prioridades traducidas en iniciativas
“Propias Etnicas’, armonizadas a sus planes de vida,
etnodesarrollo y de gobierno propio las cuales hacen
parte de los ocho (8) pilares y en la construccion de la
vision de territorio consignados en los PATR y PDET.

» Delos 115 Pueblos Indigenas de Colombia, 58 pueblos
participaron activamente en la ruta de construccion de
los PDET, siendo importante destacar que, de estos
58 Pueblos Indigenas, 28 estan amparados por la Ho-
norable Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009
como pueblos en peligro de extincion fisica y cultural.

» Eldisefoy formulacién participativa logro que la tota-
lidad de las autoridades étnicas en los 170 municipios
priorizados para el PDET se vieran vinculados v reco-
nocidos en el proceso, al punto de lograr establecer,
disenar y acordar con las autoridades étnicas y sus
organizaciones 116 rutas concertadas en el marco del
MEC, las cuales contaron con la participacion de 1.232
actores étnicos (715 Cabildos Indigenas y 517 Conse-
jos comunitarios).

» Del total de las iniciativas que fueron definida en los
16 PATR, se encuentra que 8.381 son “Propias Etni-
cas’, observando que los pueblos establecieron las si-
guientes prioridades en el marco de los 8 pilares de los
PATR: Educacion Rural (1.846), Reconciliacion, Con-
vivencia y Construccion de Paz (1.607), Reactivacion
Economica (1.420), Salud Rural (1.005), Ordenamiento
Social y Uso del Suelo (835), Infraestructura y Adecua-
cion de Tierras (708), Vivienda Rural (608) y Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimen-
tacion (352). Lo anterior significa que, de las 32.808
iniciativas, el 26 % corresponde a iniciativas Propias
Etnicas, un 28 % son comunes étnicos y 47% corres-
ponden a iniciativas no étnicas.

Para las fases de implementacion y seguimiento, la Agen-
cia ha concertado con las Autoridades Etnicas un docu-

mento denominado: “Lineamiento Técnico — Operativo
para la participacion de los Pueblos Indigenas, Comuni-
dades Negras y Afrocolombianas durante las fases de
implementacion y seguimiento del componente étnico del
PDET". Dicho documento plantea las pautas de relaciona-
miento para la participacion de los grupos étnicos de cada
subregion PDET recogiendo sus particularidades y estando
en el marco del Mecanismo Especial de Consulta enmarca-
do en el capitulo 2 del Decreto 893 de 2017.

El Lineamiento Técnico — Operativo tiene como objetivo
fundamental: facilitar el desarrollo de procesos de dialogo
conducentes a garantizar la participacion efectiva de los
Pueblos Indigenas, Comunidades Negras y Afrocolombia-
nas en laimplementacion y seguimiento de los programas,
proyectos u obras que deban ejecutarse en territorios étni-
cos desde los PDET. Siendo oportuno indicar que producto
de este lineamiento, 15 Subregiones PDET, exceptuando
Sur de Bolivar, contaran con la ruta de participacion étnica
a través del fortalecimiento de la gobernabilidad étnicas en
las subregiones PDET, materializado mediante la confor-
macion de espacios de dialogos y concertacion que bus-
ca operativizar la gestion, implementacion y seguimiento
de las iniciativas con componente étnico de los PDET, la
cual contara con una participacion activa por parte de las
Autoridades Etnicas, los sectores piiblicos, privados v las
Agencias de Cooperacion.

Como avances significativos alrededor de la construccion
concertada del lineamiento técnico — operativo en men-
cion, se informa que, a corte del primer trimestre del 2022,
la Agencia de Renovacion del Territorio ha logrado la con-
certacion de doce (12) lineamientos técnicos — operativos
correspondiendo a las Subregiones, asi:
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Tabla 6. Conformacion de las Mesas Interétnicas PDET — MEC.

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

# Autoridades
. Subregiones PDET Fecha de concertacion -
Etnicas

Sierra Nevada — Serrania del Perija 5y 6 de diciembre de 2019
2 Putumayo 12y 13 de marzo de 2020 27
3 Sur de Cordoba 12y 13 de marzo de 2020 28
4 Montes de Maria 11y 12 de noviembre de 2020 33
5 Chocd 4 de diciembre de 2020 32
6 Sur de Tolima 7 de diciembre de 2020 15
7 Pacifico y Frontera Narinense 9y 10 de diciembre de 2020 16
8 Arauca 17 y 18 de diciembre de 2020 31
9 Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio 23 de febrero de 2021 36
10 Uraba Antioqueno 6 de marzo de 2021 22
11 Alto Patia y Norte del Cauca 20 de marzo de 2021 53
12 Cuenca Caguan y Piedemonte Caqueteno 24y 27 de septiembre de 2021 37
Macarena Guaviare
13 Conformacién Parcial: Cierre con Pueblos Etnicos firmantes PATR -2019 | 29 de octubre de 2021 4b
Se esta avanzando con los Pueblos Indigenas Niikak y Jiw**
Catatumbo
14 Conformacion Parcial: Cierre con Resguardo Indigena Catalaura, se esta 13 de diciembre de 2021 5
avanzando con el Resguardo Indigena Motilon Bari***
15 Pacifico Medio Pendiente
TOTAL, DE AUTORIDADES ETNICAS QUE CONFOMAN LAS INSTANCIAS 390 A;_T\I(?CR‘LZADES

Fuente: elaboracién propia.

*Se encuentra en proceso de concertacion la ruta en la
subregion Pacifico Medio. Se viene avanzando con li-
deres y autoridades étnicas de esta subregion, en un
dialogo intercultural para lograr establecer una meto-
dologia técnica que garantice dos temas primordiales:
la concertacion del Lineamiento Técnico Operativo del
MEC vy la validacion de la Hoja de Ruta, para ello se de-
finid un espacio de dialogo con las autoridades étnicas
que hicieron parte de la construccién del PDET, agenda-
do para el dia 01 de julio de 2022.

**En la Subregion Macarena Guaviare se ha logrado avan-
zar en la construccion conjunta de los Capitulos Etnicos de
los Pueblos Jiw y Niikak, que dan cuenta de las 198 iniciati-
vas propias, a ser incorporadas en el PATR - PDET, corres-
pondiendo 86 iniciativas del Pueblo Niikak y 112 iniciativas
del Pueblo Jiw.

Asi mismo, se logro construir el lineamiento técnico - ope-
rativo para la participacion étnica durante las fases de im-
plementacion vy seguimiento del componente étnico del
PDET de la Subregion Macarena Guaviare, a través de tres
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capitulos. Este documento se protocolizara en el mes de
julio de 2022 vy a su vez se realizara la primera sesién de
la Instancia Interétnica PDET, con la activa participacion de
las Autoridades de los Pueblos Indigenas y Representan-
tes Legales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de esta Subregion.

*** Durante la vigencia 2020 y 2021 se trabajé de mane-
ra conjunta con las autoridades de los dos resguardos del
pueblo indigena Bari, logrando concertar los lineamientos
y la conformacion del espacio o instancia de dialogo en
el marco del PDET. El 30 de junio de 2021, el resguardo
Motilon Bari, solicita una revision y ajustes del documento
Lineamiento Técnico Operativo MEC, en este punto es per-
tinente aclarar que por parte de la ART, de conformidad con
la postura del Resguardo Motilon Bari, se accedi6 a revisar
el documento pero no es un compromiso sobre una deter-
minada ruta o sobre un monto especifico de recursos des-
tinados para tal fin, por el contrario en aras de escuchar las
observaciones o sugerencias del pueblo indigena, se dieron
los espacios subsiguientes con la finalidad de llegar a un
acuerdo que satisfaga a las dos partes, siendo prioritario
para la Entidad la materializacion de las iniciativas en el
territorio Bari contando con su participacion, por tal razén
a la fecha se tiene un cierre parcial con el resguardo Cata-
laura — La Gabarra y se continua a través del dialogo res-
petuoso llegar a un acuerdo con el resguardo Motilon Bari.

En el ano 2022 se empez6 a avanzar en la definicion de
un plan de trabajo de las instancias MEC, con el proposi-
to de incluir las rutas de gestion de las iniciativas étnicas,
verificar los respectivos estandares de participacion y evi-
tar el riesgo de impactos en los proyectos que se ejecuten
en los territorios étnicos. Este plan de trabajo, contienen
las actividades, acciones, escenarios y actores relevantes
y estratégicos para la implementacion étnica con enfoque
diferencial étnica.

Cumplimiento de los acuerdos nacionales PMI y PND
2018 - 2022.

La Agencia de Renovacion del Territorio acordé con los
Pueblos Indigenas en el marco de la Mesa Permanente
de Concertacién-MPC tres (3) compromisos relacionados

con la implementacion de los componentes étnicos de los
PDET de las Subregiones con presencia indigena. Respecto
de los avances realizados en el periodo comprendido enero
de 2021 amarzo 2022, se informa:

Frente al compromiso No 1. Concertar en el marco de la
MPC, un mecanismo de seguimiento a la ejecucion de la
Hoja de Ruta de las subregiones PDET en los territorios y
zonas con presencia de pueblos indigenas y compromiso
No 2. Definir los lineamientos para operativizar el articulo
13 del Decreto 893 de 2017, relacionado con la participa-
cion de los Pueblos Indigenas, en la ejecucién de los pro-
yectos. Los Pueblos Indigenas podran entregar insumos a
la ART para la realizacion de dichos lineamientos, el resul-
tado es el siguiente:

Para la construccion de dichos documentos, se contoé con
la activa participacion de Autoridades Etnicas presentes en
las Subregiones: Sierra Nevada — Perija, Sur de Cordoba,
Putumayo, Montes de Maria, Catatumbo, Sur de Tolima,
Chocd, Pacifico v Frontera Narinense, Arauca, Bajo Cau-
ca y Nordeste Antioqueno, Alto Patia y Norte del Cauca y
Cuenca Caguan y Piedemonte Caquetefio, los cuales pro-
moveran a través de 12 Mesas de Participacion Interétni-
cas PDET o Instancias Interétnicas PDET - MEC, (las cuales
han sido nombradas de conformidad a las particularidades
étnico-territoriales), la participacion de 341 Autoridades
Etnicas para la operativizacion de la implementacion y se-
guimiento del componente étnico PDET.

Ahora bien, la Agencia en aras de continuar con el cumpli-
miento de este indicador ha construido un documento que
contiene la propuesta desde la Entidad sobre el lineamien-
to para operativizar el articulo 13 del Decreto 893 de 2017,
relacionado con la participacion de los Pueblos Indigenas,
en la gjecucion de los proyectos; esta propuesta se espera
sea radicada de manera oficial en la Mesa Permanente de
Concertacion.

Frente al Compromiso No 3. Implementar de manera pro-
gresiva el componente estratégico para la “Consolidacion
y recuperacion del territorio ancestral y el fortalecimiento
de la autonomia, el gobierno propio, cultura y comunica-
cion de los pueblos indigenas” del PATR y del PDET Sierra
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Nevada- Perija, de acuerdo con la Hoja de Ruta establecida
en el PND 2018- 2022, se cuenta con el siguiente avance:

En el marco del Mecanismo Especial de Consulta, con las
autoridades de los Pueblos Indigenas Arhuacos, Koguis,
Wiwas, Kankuamos, Ette Enaka, Way(u y Comunidades
Afrodescendientes de la Subregion Sierra Nevada - Perija;
se han realizado talleres para la definicion del procedimien-
to vy proceso de participacion de las autoridades étnicas,
lograndose con dichas autoridades la construccion de un
lineamiento técnico — operativo para la participacion de los
Pueblos Etnicos durante las fases de implementacion y se-
guimiento del componente étnico del PDET, conformando-
se una instancia de dialogo, interlocucion y seguimiento a
la implementacion del componente étnico del PATR-PDET
de la subregion.

Asi, estos tres compromisos tienen avances significativos
con los cuales se proyecta el cumplimiento de los mismos
en la presente vigencia.

Por otro lado, con relacién a los cinco (5) indicadores del
PMI, se presentan avances acordes a la planeacion a largo
plazo proyectada en las fichas técnicas por cada indicador.

Relacionamiento con Autoridades Etnicas en Pacifico
Medio.

A continuacion, se describen los principales hitos en el re-
lacionamiento con las Autoridades Etnicas de la Subregion
Pacifico Medio, asi como los aspectos relevantes para que
este tenga avances positivos para la implementacion de
este PDET.

Hito 1. Cierre del PATR.

2019: cierra el PATR con 46 consejos comunitarios y dos(2)
resguardos Indigenas, quedan pendiente 28 consejos co-
munitarios en Buenaventura sin concertar su PATR. Esta
situacion queda explicita en el documento que protocoliza
el Plan.

2020: se realiza reunion de acercamiento con los repre-
sentantes de los 28 consejos comunitarios de Buenaven-
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tura, pendientes para la definicion de la ruta metodologica
para la formulacion iniciativas del PATR. No se llega a nin-
gln acuerdo por el monto v la operacién de los recursos.

2021. se retoma el proceso de dialogo v acercamiento con los
representantes de los 28 consejos comunitarios de Buena-
ventura pendientes para la definicion de la ruta metodologica
para la formulacion iniciativas del PATR. No se llega a ningln
acuerdo por el monto y la operacion de los recursos.

Hito 2. Cierre de Lineamiento Técnico Operativo MEC.

Con los Consejos comunitarios y resguardos indigenas fir-
mantes del PATR, se avanza en la concertacion del Linea-
miento Técnico Operativo- MEC.

2020- 2021: Se realizan tres (3) taller virtuales y pre-
senciales para la concertacion del LTO— MEC con las
autoridades de los consejos comunitarios de la Costa
Caucana (Lopez de Micay - Timbiqui'y Guapi).

2021: Reunion con los delegados de la mesa Distrital
de Buenaventura para la concertacion del Lineamiento
Técnico Operativo del MEC, sin embargo, no se logran
acuerdos.

2021: se desarrollaron tres (3) talleres para la supe-
racion de disensos (1 por taller por cada municipio de
Costa Caucana en Lépez de Micay -Timbiqui'y Guapi).
2021: serealizan dos (2) talleres para una nueva supe-
racion de disensos en los que incluyen temas de com-
petencia administrativa de la ART- No se logra superar
los disensos.

2022: se han realizado 6 reuniones con lideres de la
subregion donde se ha analizado el camino para avan-
zar en los procesos pendientes sin lograr avances.

Asuntos relevantes para la continuidad

Fortalecer la Gobernanza del Mecanismo Especial de
Consulta como el espacio legal y legitimo para garan-
tizar la participacion étnica en la implementacion de
las iniciativas propias étnicas de los PDET y mantener
la operatividad de los Planes de Trabajo construidos
con las autoridades étnicas que conforman el MEC de
cada subregion.
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» Continuidad en el cumplimiento de los cinco (5) com-
promisos del Plan Marco de Implementacién, con los
cual se avanzara en la implementacion étnica.

» Fortalecimiento de las capacidades organizativas, ad-
ministrativas y técnicas de las autoridades étnicas de
las instancias MEC para la gestion, estructuracion e
implementacion de las iniciativas étnicas.

»  Movilizar en la Estrategia Nacion Territorio la operati-
vidad de los planes de trabajo 2022 de las instancias
MEC, debidamente concertados con las autoridades.

= Identificacion de fuentes de financiacion paralas inicia-
tivas propias étnicas que posibiliten a las autoridades
étnicas en la formulacion y ejecucion de los proyectos
derivados de las iniciativas étnicas y las transferencias
de conocimientos.

= Asimismo, una vez esté concertados el LTO es priori-
tario socializarlo con las entidades del orden nacional
y territorial con el fin de coordinar acciones concretas
que permitan avanzar en su cumplimiento mediante la
apropiacion de recursos concretos.

Respecto al cierre del proceso de concertacion en la subre-
gion Pacifico Medio:

=  Serequiere hacer el cierre del PATR con los 28 Conse-
jos Comunitarios de Buenaventura.

= Se requiere hacer el cierre del Lineamiento Técnico
Operativo MEC con las Autoridades Etnicas de toda la
subregion PDET.

»  Serequiere hacer la validacion de la Hoja de Ruta de la
subregion Pacifico Medio.

» Se sugiere acompanar los dialogos y la concertacion,
donde se den amplias garantias de participacion de
lideres, lideresas, autoridades étnicas para ratificar el
objetivo comdn de implementar las iniciativas conte-
nidas en el PDET con enfoque étnico en el marco del
Mecanismo Especial de Consulta, lo que permita avan-
zar en la concertacion del Plan de Trabajo de acuerdo a
las priorizacion por pilares e identificar posibles fuen-
tes de financiamiento. Para esto es clave integrar la
Instancia del Mecanismo Especial de Consulta — MEC,
su Lineamiento Operativo y la Hoja de Ruta, una vez
lograda su validacion. Asi mismo es clave, fortalecer
las capacidades técnicas y administrativas para la im-

plementacion de los entes territoriales y las organiza-
ciones étnicas.

Respecto al cierre del proceso de concertacion en la subre-
gion Catatumbo.

Se sugiere avanzar con los representantes del resguar-
do Motilon Bari en la socializacion final del Lineamiento
Técnico Operativo MEC en Catatumbo. Cabe mencionar
que las autoridades étnicas solicitan la socializacion del
Lineamiento en todas las comunidades. Para esto ne-
cesario que las autoridades étnicas permitan el desa-
rrollo de las actividades segin lo permite el marco nor-
mativo vigente en cuanto al desarrollo de actividades y
logistica de las jornadas de trabajo se refiere.

Asi mismo, una vez esté concertado el LTO es priori-
tario socializarlo con las entidades del orden nacional
y territorial con el fin de coordinar acciones concretas
que permitan avanzar en su cumplimiento mediante la
apropiacion de recursos concretos.

Respecto al cierre del proceso con pueblos indigenas en
Macarena Guaviare.

Es clave avanzar en el cargue en el sistema de infor-
macion de las iniciativas de los Capitulos Etnicos de los
Pueblos Jiw y Nikak, que dan cuenta de las 198 inicia-
tivas propias, a ser incorporadas en el PATR - PDET,
correspondiendo 86 iniciativas del Pueblo Nikak vy
112 iniciativas del Pueblo Jiw. Es pertinente senalar
que estos pueblos tienen especial proteccion constitu-
cional y en cumplimiento de esto fue necesario realizar
un proceso participativo que fuera acorde con el con-
texto de estos pueblos vy tuviera todas las garantias
para estos.

Asi mismo, es importante impulsar el avance del Li-
neamiento Técnico — Operativo. Este documento esta
programado para protocolizarse el mes de julio de
2022y asuvez se realizara la primera sesion de la Ins-
tancia Interétnica PDET, con la activa participacion de
las Autoridades de los Pueblos Indigenas y Represen-
tantes Legales de las Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales y Palenqueras de esta Subregion.
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e acuerdo con las funciones de la Direccion de Es-
tructuracion y Ejecucion de Proyectos, la Estrategia
de Estructuracion se desarrolla mediante la activi-
dad que lleva a cabo la ART con sus recursos vy a través de
la articulacion con otras entidades, cuyos avances y aspec-
tos relevantes para la gestion se presentan a continuacion.

Estructuracion de Proyectos ART

Con el propésito de fortalecer el Banco de Proyectos de los
municipios PDET, la ART inicié en 2019 un proceso de estruc-
turacion de proyectos desarrollando 4 etapas: 1) Perfil, 2) Pre-
factibilidad, 3) Factibilidad, v; &4) Proyectos estructurados.

Bajo este esquema se logro:

» Mediante 8 consultorias contratadas con recursos de la
ART, se realizo la estructuracion de 479 proyectos, los
cuales fueron entregados a las entidades territoriales du-
rante los anos 2020y 2021.

= En complemento, se realizé mediante convenios y con-
tratos interadministrativos la estructuracién de 58 pro-
yectos con Findeter y Enterritorio.

= Se trabajo directamente con profesionales vinculados a
la Agencia en la estructuracion de 70 proyectos en fase
Il (etapa de prefactibilidad) para los 8 pilares de los PDET.

= KFW por medio del DNP, el cual contratoé a la Universidad
de Magdalena, estructuraron 7 proyectos en el sector de
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vias en la regional Sierra Nevada y Perija El equipo DEEP-
ART infraestructura realizd el acompafamiento técnico
en la revision de las estructuraciones hasta el momento
de la entrega a las entidades territoriales.

Consultorias Estructuraciones

En cumplimento de las funciones de la Direccion y la necesidad
de tener una base importante de proyectos que permitieran
impulsar la implementacion de los PDET, se desarrollaron ac-
ciones encaminadas a lograr la estructuracion de proyectos
bajo los estandares de la normatividad del Sistema General de
Regalias — SGR aplicables en ese momento (2019 - Acuerdo
45 de 2017). Lo anterior se realizo a través del trabajo con-
junto con 8 consultorias seleccionadas mediante convocatoria
pablica para la estructuracion de 240 proyectos de los pilares
2y 4 enfocados en infraestructura rural y 239 proyectos de los
sectores agropecuario; acuicola y pesquero; forestal; comer-
cio, industria y servicios; v el sector ambiental.

Estos proyectos fueron entregados a las entidades territo-
riales a través del Banco de Proyectos del Sistema General
de Regalias - SGR™ y su seguimiento para la identificacion
de posibles financiadores se realizara a través de la Subdi-
reccion de Financiamiento de la ART.

12 Los soportes de entrega de estos proyectos estan consignados en la carpeta de
la Direccion de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos en el siguiente link : https://365uactmy.
sharepoint.com/:f:/g/personal/diana camacho renovacionterritorio gov co/EkfQZZZXul9H
jmwzg_ 6HoTgBHtOt0AC3cMOs6YcgCnbwiA?e=gflkjq
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Tabla 7. Consultorias para la Estructuracion de proyectos

CONTRATO CONTRATISTA ::;_";:‘1'; 3:;“;:::* ‘:’éi::!: ::; ::m‘::::

SC0152-19 58'1“950RC|O TERRITORIAL $5.045 $785 $5.830 68 Convenio liquidado
SC0188-19 EEESORCIO GCH CONSULTO- $4.431 $522 $4.953 61 Convenio liquidado
SC0186-19 EgﬁggRBCIO CONSULTORES $4.370 $653 $5.023 58 Convenio liguidado
SC0181-19 SITECOLS.AS $3.781 $940 $4.721 53 _Convenio liguidado™
SC0161-19 UNIVERSIDAD NACIONAL $2.224 $649 $2.873 59 Convenio liquidado
SC0160-19 BETA GROUP SERVICES SAS $2.951 $760 $3.711 81 Convenio liquidado
SC0163-19 UT RENOVACION 2019 $2.502 $2.502 49 Convenio liguidado
SC0162-19 FUNDASET $2.291 $2.291 50 Convenio liguidado

*Adicion de recursos para estructuracion de proyectos

Cifras en millones

Asuntos relevantes para la continuidad

Continuar apoyando, cuando se requiera, a las entidades territoriales en la actualizacion de proyectos en los casos que ya cuen-
ten con alguna posible fuente de financiacion para su ejecucion. No obstante, es importante anotar que, al cumplir estos proyec-
tos cerca de 2 anos de estructuracion, corresponde principalmente a las entidades territoriales su actualizacion.

Para lo anterior, es importante tener en cuenta que debido a la vigencia en la cual se elaboraron las estructuraciones
(2020), los cambios normativos del SGR vy de algunos sectores y en las condiciones técnicas y sociales de los proyectos,
es normal que los proyectos entregados a las alcaldias requieran ajustes o actualizaciones. Dicha labor debe realizarse
de manera prioritaria por las Alcaldias y las Gobernaciones y con el apoyo técnico de la ART.

Si durante la apropiacion de estudios y disefnos para la ejecucion de los proyectos estructurados el contratista ejecutor o
el interventor del contrato encuentra vacios en los estudios y disefos, se debe realizar la solicitud de ajuste directamente
al consultor bajo el amparo de las pélizas. En este sentido, de manera particular el contrato SC 0181 19 UNION TEM-

13 En proceso de solicitud de garantfa al consultor por incumplimiento en la calidad de los proyectos estructurados y entregados
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PORAL SITECOL, actualmente se encuentra en proceso de
requerimiento de garantia, debido a incumplimiento en la
calidad de estructuracion de los proyectos entregados.

Convenio SC 033 19 ART-FINDETER.

En el marco del convenio SC 0333 19 suscrito entre la ART
y Findeter se acordé la estructuracion financiera, técnicay
legal de 56 proyectos de infraestructura para laimplemen-
tacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET), convenio que comprende la realizacion de
visitas de verificacion, pre factibilidad, factibilidad, cargue,
presentacion v viabilizacion de los proyectos distribuidos
de la siguiente forma:

Con cargo a los recursos aportados por la ART, 53 proyec-
tos, de los cuales 50 corresponden al sector de Educacion
y 3 proyectos al sector Salud; y con cargo a los recursos
de FINDETER, 3 proyectos correspondientes al sector de
Energia.

Con corte al mes de junio de 2022, los proyectos del sector
Educacion, se encuentran completamente estructurados vy
en proceso de viabilizacion ante las fuentes de financiacion.
Es necesario sefialar que para efectos de la presentacion de
los mismos, las 50 sedes en mencion fueron agrupadas en 15
proyectos correspondientes a los municipios de: El Carmen de
Bolivar, Maria La Baja, Florencia, Piendamé, Santander de Qui-
lichao, Valledupar, Condoto, Istmina, Tierralta, Valencia, San
Juan del Cesar, San Onofre, Toluviejo, Chaparral y Planadas.

De estos proyectos de infraestructura educativa, los que
corresponden a los municipios de San Onofre y Maria La
Baja, estan siendo gestionados por el mecanismo de Obras
por Impuestos y los restantes se encuentran en proceso de
viabilizacién ante el OCAD Paz en permanente articulacion
con el Ministerio de Educacién Nacional.

Con respecto a los proyectos de Salud, a la fecha se en-
cuentran en proceso de estructuracion integral los pro-
yectos correspondientes a los municipios de Puerto Asis,
Santa Barbara de Iscuandé e Istmina, los cuales pretenden

fortalecer la infraestructura en Salud de estas zonas que
histéricamente han tenido deficiencias para al acceso a
servicios en condicion de calidad y oportunidad.

Para el sector de Energia se encuentran estructurados dos
proyectos correspondientes a los municipios de Ataco y
Rioblanco los cuales estan siendo tramitados vy viabiliza-
dos através de FONDOPAZ y FENOGE; y un tercer proyecto
correspondiente a un Parque Solar en el municipio de Mi-
raflores, el cual sera entregado a la Agencia contando con
recursos asignados por parte del IPSE para ser gjecutado a
través ENERGUAVIARE.

Se espera la culminacion de este convenio antes de ter-
minar la vigencia 2022, con 56 proyectos completamente
estructurados v viabilizados.

Asuntos relevantes para la continuidad

El convenio SC 0333 19 tuvo como fecha de suscripcion
el 27 de noviembre de 2019 con acta de inicio del 18 de
noviembre del mismo ano y el plazo inicial de ejecucion se
contempld por un periodo de 12 meses con un valor total
de $8.325 millones de los cuales la ART aporta $7.500 mi-
llones y FINDETER $825 millones.

Ahora bien, con ocasion de la pandemia, el convenio tuvo
una primera suspension entre el 8 de abril y el 8 de mayo
de 2020. Posteriormentey en vista de las dificultades aso-
ciadas al desplazamiento a territorio para continuar con los
procesos de estructuracion, fue solicitada una prérroga por
parte de FINDETER que se materializ6 a través del Otrosi
No. 1 del 17 de diciembre de 2020, la cual amplioé un (1) ano
el plazo del convenio para la estructuracion de proyectos
hasta el 27 de diciembre de 2021.

Por otra parte, durante el afio 2021, y teniendo en cuenta
que la bolsa de recursos asignada al OCAD PAZ se agotd,
se realizd una revision del alcance general del convenio y
previa solicitud por parte de FINDETER se elabor6 el Otrosi
No.2 el cual modificé el alcance del objeto, eliminando el
requisito de aprobacion de los proyectos ante la fuente de
financiacion, asi mismo modifico la clausula de entrega de
los informes y forma de desembolsos.
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Frente a las fuentes de financiacion, en este Otrosi, se
abrid la posibilidad mediante un paragrafo en el alcance
del objeto, de presentar los proyectos estructurados ante
otras fuentes de financiacion, fundamentalmente Obras
por Impuestos y fuentes que compartieran de alguna for-
ma el conjunto de requisitos exigidos en primera instancia
para la aprobacion de proyectos contenidos en los linea-
mientos transitorios del DNP.

Finalmente y en vista de que en el proceso de viabilizacion
de los proyectos es necesaria la participacién en mesas con
diferentes actores atendiendo a los conceptos y recomen-
daciones emitidas tanto por DNP como por el Ministerio
lider encargado del Concepto Técnico Unico Sectorial, FIN-
DETER manifest6 la necesidad de ampliar nuevamente el
plazo del convenio, requerimiento que se tramito a través
del Otrosi No. 3 del convenio el cual establecié como fecha
de finalizacion del mismo hasta el 31 de julio de 2022.

Sin embargo y de acuerdo con lo manifestado por FINDE-
TER seria necesario el tramite de una nueva prorroga para
culminar satisfactoriamente las actividades en el marco
del convenio, el cual no superaria la actual vigencia 2022.

Con relacion a los aprendizajes del proceso, se considera
que la estructuracién de proyectos que permitan la ma-
terializacion de las iniciativas PDET, es una gran apuesta
de la Agencia en términos de contar con un Banco de Pro-
yectos lo suficientemente sélido para ser presentado a las
diversas fuentes de financiacion; sin embargo, el proceso
de viabilizacion de los mismos representa retos importan-
tes en términos de la emision de conceptos de terceros
(gestion y tiempos) y la disponibilidad de recursos en las
fuentes de financiamiento que fueron contempladas en
el espiritu inicial del convenio, ya que en este proceso fue
necesario abrir la posibilidad de explorar nuevos recursos
dado que los definidos en el OCAD PAZ se habian agotado.

Otro aspecto relevante a mencionar esta relacionado con
la necesidad de revision y/o actualizacion de las estructu-
raciones, ya que si bien estas estan siendo presentadas y
ajustadas en la presente vigencia, de acuerdo con lo que
determine la fuente de financiacion y el ministerio lider,
deberan ser ajustados los costos vy alcance de cada estruc-
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turacion, en razon de cambios en el IPC, matriculas estu-
diantiles, cambios normativos, etc.

Tabla 8. Detalle del convenio de ENTerritorio

$ 7.500 5/12/19 18/06/2021 EN LIQUIDACION

Cifras en millones

El contrato interadministrativo se firmé el 22 de noviem-
bre de 2019 e inici6 el 5 de diciembre de 2019 y tiene por
objeto realizar la estructuracion y formulacion de proyec-
tos de inversion del sector transporte en el marco de la im-
plementacion de los PDET para presentar al sistema gene-
ral de regalias u otras fuentes de financiacion, conforme a
lo establecido en la normatividad vigente.

La totalidad de los recursos de este contrato se aportaron
por parte de ART, los cuales correspondieron a 7.500 mi-
llones de pesos, que estaban distribuidos en dos vigencias,
2019 con valor de $3.750 millones de pesos y 2020 con un
valor de 3.750 millones de pesos.

La supervision del Contrato por parte de la Agencia esta a
cargo de la Subdireccion de Infraestructura y Habitat.

Dentro de la implementacion se realizaron 2 prérrogas en
tiempo: Otrosi No. 1 (18-12-2020) Prorrogd el plazo de
ejecucion contractual por un periodo de 6 meses hasta el
20 dejunio de 2021. Otrosi No. 2 (18/06/2021) Prorrogo el
plazo de ejecucion contractual por un periodo de 2 meses
hasta el 20 de agosto de 2021, y modificacion a la forma
de pago No. 4 y No. 5.

A través del contrato con Enterritorio se estructuraron y
entregaron a las entidades territoriales dos proyectos via-
les en fase de factibilidad, correspondientes a:
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a) Mejoramiento de la via de la inspeccion de Santa
Lucia - Los mangos — Arizona en Putumayo.

b) Corredor vial que conecta la via central Libano y la
Union Peneya en Caqueta.

Asuntos relevantes para la continuidad

Actualmente el contrato se encuentra en etapa de liquidacion,
esta pendiente la articulacion con el DNP vy el sector corres-
pondiente para la verificacion metodoldgica y técnica de las
estructuraciones realizadas por parte de Enterritorio, lo ante-
rior, teniendo en cuenta los términos del contrato. No obstan-
te, el DNP ha emitido respuesta a partir de la solicitud de verifi-
cacion realizada, la cual dice que a partir del Decreto 625 del 26
de abril del 2022, no se realizara el proceso de verificacion de
proyectos presentados al Ocad Paz, en cuanto no cuente con
recursos para financiacion, por lo tanto, el contrato continGa
en proceso de liquidacion.

Articulacion otras entidades para la es-
tructuracion de proyectos

El Plan Maestro de Estructuracion se disefid como una estra-
tegia que permitio a las entidades territoriales la identificacion
a partir de las iniciativas PDET, en las lineas sectoriales de:
Transporte, Energia, Salud, Educacion, Agua Potable y Sanea-
miento Basico, Reactivacion econémica y Reconciliacion; y sus
requerimientos sectoriales para la estructuracion.

La metodologia mediante la cual se llevd a cabo el Plan Maes-
tro de Estructuracion, inicio a partir de la revision de las iniciati-
vas consignadas en los PATR, en las lineas sectoriales mencio-
nadas anteriormente. Con esta informacion de base vy a partir
de la articulacion interinstitucional en la cual tuvieron espacio
los ministerios, gobernaciones, alcaldias entre otras; se logrd
la identificacion y caracterizacion de los proyectos de acuerdo
con los requerimientos de cada sector. Dicha informacion sir-
vid como insumo técnico para la elaboracién de las hojas de
rutay los planes de trabajo de la Estrategia Nacion Territorio.

Asuntos relevantes para la continuidad

El Plan Maestro de Estructuracion permitio, ademas de la
identificacion de proyectos a estructurar, a partir de la caracte-
rizacion de los mismos, visualizar las posibles rutas de imple-
mentacion teniendo en cuenta su complejidad. Finalmente,
sus resultados se convirtieron en insumo de la Hoja de Ruta.
Se recomienda, en el marco del seguimiento de la hojade ruta,
evaluar la actualizacion periodica de la informacion del Plan
Maestro de Estructuracion para la identificacion y articulacion
de entidades y recursos para el apoyo de las entidades territo-
riales en la formulacién de proyectos.

Con el animo de fortalecer el proceso de estructuracion de pro-
yectos en los territorios en el marco de sus competencias, se
hizo necesario el involucramiento de las entidades publicas y
privadas, articulando esfuerzos y brindando acompanamiento
en la identificacion, formulacion y estructuracion de proyectos
resultantes de las iniciativas plasmadas en los PDET. Este
Grupo de actores participes se denomind “Grupo de Estructu-
radores”, y a través de ellos se busca el involucramiento de or-
ganizaciones tanto del sector piblico como del sector privado
que tengan experiencia y capacidad reconocida que permitie-
ra fortalecer los procesos de formulacién y estructuracion de
proyectos en los territorios PDET.

Con este grupo de estructuradores se ha firmado un Memo-
rando de Entendimiento cuyo objeto es el de articular esfuer-
zos vy voluntades entre las partes de acuerdo con sus compe-
tencias funcionales, a través de acciones que propendan por
laimplementacion, gestion y seguimiento de la estructuracion
de proyectos enmarcados en las iniciativas del PDET. A la fe-
cha se han unido a este grupo entidades como FINDETER, EN-
TERRITORIO, INVIAS, AGROSAVIA, IPSE y la ADR.

Los firmantes han participado de forma activa en las Me-
sas de Impulso y Sesiones Institucionales desarrolladas
por la ART y su participacion ha permitido impulsar el cum-
plimiento de iniciativas PDET en los 170 municipios bajo
la comprension de que la implementacion de estas debe
ser un esfuerzo conjunto entre las entidades del gobierno
nacional y los gobiernos locales, la cooperacion internacio-
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nal y el sector privado; vy visualizar las necesidades de los
territorios.

Dentro del marco de articulacion del Grupo de Estructura-
dores se ha logrado:

La firma del contrato interadministrativo No. 222002
(ENTerritorio) — SGM 0215 2022 (ART), el cual se describe
mas adelante en el presente informe.

2 convenios de apoyo a la estructuracion por parte de Fin-
deter, junto con las entidades territoriales de: El Charco y
Santander de Quilichao.

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

Apoyo en la estructuracion de proyectos fotovoltaicos por
parte del IPSE, para las regionales de Alto Patia, Putuma-
yo, Cuenca del Caguan y Sur Tolima, el cual se estima ter-
mine la estructuracion en diciembre de 2022.

A partir de la firma del Memorando de Entendimiento
para la estructuracion de proyectos, AGROSAVIA se en-
cuentra trabajando en el analisis para la estructuracion
de 40 proyectos ubicados en 15 departamentos vy al-
rededor de 150 municipios, en diversos sistemas pro-
ductivos, tal y como se presenta a continuacion en los
mapas referidos a proyectos en estructuracion en los
pilares 6y 7 respectivamente:
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Convenio interadministrativo No. 222002 (ENTerritorio)
- SGM 0215 2022 (ART)

Tabla 9..
222002

Informacion general del Convenio Interadministrativo No.

No

02/02/2022

$8.644 (14 meses)

02/04/2023

Cifras en millones

Este convenio se firmo el 28 enero del 2022 e inicid el 2 de
febrero del afio 2022 v tiene por objeto aunar esfuerzos en-
tre ENTerritorio v la ART para la Estructuracion Integral de
proyectos; para lograrlo cuenta con recursos por valor de
$8.644 millones, los cuales fueron aportados en su totali-
dad por el Patrimonio Auténomo “Proyecta ENTerritorio —
Juntos Avanzamos”.

Dentro del marco del convenio la Agencia apoya en la articu-
lacion de las entidades territoriales para la gestion de la in-
formacién requerida para la estructuracion de los proyectos,
brinda a ENTerritorio toda la informacion que se encuentre
disponible en el marco de sus competencias, sirve como en-
lace permanente con las alcaldias y acompana en las enti-
dades territoriales en la validacion, recibo y presentacion de
proyectos a fuentes de financiacion para ejecucion, una vez
se encuentren estructurados.

El desarrollo de las estructuraciones del Convenio se realiza
partiendo desde laidentificacion de los proyectos a estructu-
rar, perfilamiento, pre-factibilidad y factibilidad. Al momen-
to se ha surtido hasta la etapa de perfilamiento en la cual se
han desarrollado 8 perfiles de proyectos en los sectores de:
Transporte, Salud, Educacion, Agua Potable y Saneamiento
Basico, Seguridad Alimentaria y Reconciliacion; el siguien-
te paso a seguir es a partir de los resultados anteriores, se
realiza la evaluacion por parte del comité fiduciario de ENTe-
rritorio para la identificacion de los proyectos que contindan
en las fases de estructuracion, por medio de contratacion de

consultoria (proceso que lleva a cabo ENterritorio).

La supervision de este convenio interadministrativo se ejer-
ce en la ART, a través del Subdirector de Infraestructura y
Habitat.

Convenio Interadministrativo GGC N° 369 de 2020 Min.
Minas — ART -Enterritorio

Tabla 10. Informacion general del Convenio Interadministrativo
GGC No. 369

IIECI.I
CON\IENIO CIEI!I!E

No tiene valor 30/06/2021
econdmico

20/05/2020

»  Elconvenio interadministrativo se firmé el 20 de mayo de
2020 entre el Ministerio de Minas y Energia, Enterritorio
y la ART. Este convenio no incluye recursos econémicos,
su objeto es aunar esfuerzos orientados a la articulacion
de acciones que permitan la adecuada estructuracion de
proyectos para el acceso al servicio de energia eléctrica a
través de soluciones fotovoltaicas en municipios PDET, en
el marco del Sistema General de Regalias.

= Aunqgue el convenio no cuente con un aporte econémico,
la Comision Rectora, mediante Resolucion 0611 de 2020,
asigno a la Empresa Nacional Promotora de Desarro-
llo Territorial EnTerritorio, la suma de $13.868 millones
para la estructuracion de proyectos de energia eléctrica
en los municipios PDET priorizados; de los cuales fueron
gjecutados $ 6.948 millones a través de contratacion
realizada por Enterritorio: Grupo No.1 - Consener S.A.S
Cto. No. 2020633, Grupo No.2 - Suncolombia S.A.S Cto.
No. 2020634 y Grupo No.4 - Ardco S.AS Contrato No.
2020635.

»  Elconvenio contaba confechadecierre de 31 de diciembre
del 2020 vy se realizo prorroga de 6 meses, para convenir
nueva fecha de cierre de 30 de junio de 2021, actualmen-
te se encuentra en cierre y liquidacion. La supervision del
convenio por parte de la Agencia quedo a cargo del Sub-
director de Infraestructura y Habitat, o quien haga sus
veces, 0 en la persona a quien designe por escrito el
ordenador del gasto.
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= Dentro de la implementacion del convenio se logrd la
estructuracion de 26 proyectos de soluciones foto-
voltaicas que beneficiarian a 12.275 familias y dando
cumplimiento a las actividades convenidas, |la Agencia
apoyo a ENTerritorio y al Ministerio de Minas y Energia
en la articulacion con las comunidades beneficiarias
para el proceso de levantamiento de informacion.

FECHA DE FIRMA FECHA CIERRE ESTADO ACTUAL

‘ 7 mayo del 2020 ‘ 31 julio del 2022 ‘ En Ejecucion ‘

El 7 de mayo del 2020 se firm6 un Memorando de Enten-
dimiento Entre la ART y Gran Tierra Energy Colombia, el
cual tiene por objeto para apoyar la gestion de proyectos
necesarios para la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET — Paz con Legali-
dad. Su vigencia se establecio inicialmente hasta el 31 de
diciembre del 2021, sin embargo, se firma prorroga hasta
el 31 de julio del 2022.

La ART acompana en la gestion de la informacion requerida
y articulacion de espacios con Gobernacion del Putumayoy
los municipios de Putumayo.

A la fecha Gran Tierra ha logrado lo siguiente en el marco
del PDET:

1. 10 proyectos estructurados por parte de Gran Tierra
Energy en los pilares, 1,5y 6.

2. Apovyo en lafinanciacion de 138 PDET de Putumayo en
los pilares 2,3,4,5,6 y 8 por un valor aproximado de 9
mil millones de pesos

3. Vinculacién al mecanismo de Obras por Impuestos,
ejecutando proyectos de educacion, transporte vy vi-
vienda, con una inversion de 10 mil millones de pesos.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Ejecucion de Proyectos

En primera instancia es importante destacar que los pro-
yectos se implementan bajo un enfoque de trabajo con las
comunidades, organizaciones comunitarias y productivas,
buscando principalmente su fortalecimiento para que se
conviertan en actores importantes en la implementacion
de los PDET. Estos proyectos son financiados a través de
recursos asignados en: 1) presupuesto de ART; 2). en las
subcuentas PDET y KFW del Fondo Colombia en Paz, y 3).
de Cooperacion asignados por el Fondo Multidonante de
Naciones Unidas — MPTF.

Adicionalmente, la Agencia de Renovacion del Territorio, en
su rol y funcion de entidad articuladora de las obras PDET,
impulsa la ejecucion de iniciativas mediante procesos de
articulacion que no implican la existencia de relaciones
juridicas contractuales, es por ello que se apoya en el se-
guimiento de la ejecucion de proyectos financiados con re-
cursos de cooperacion. Asi las cosas, la ART ha liderado
la implementacion de 2.239 proyectos de baja y mediana
complejidad que buscan la generacion de confianza de las
comunidades en los 170 municipios PDET y en 8 munici-
pios PNIS No PDET, en los cuales se realiza ejecucion de
proyectos teniendo en cuenta lo solicitado a través del
Plan Nacional de Desarrollo y lo estipulado en la Politica de
Paz con Legalidad. Con corte 30 de junio de 2022 se han
terminado 1.666 proyectos, correspondiente al 74% de los
proyectos como se observa en la tabla siguiente:
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Tabla 11. Proyectos implementados Agosto 2018 junio 2022

FINANCIACION ESTRATEGIA TERMINADAS m POR INCIAR CONTRATACION m

ART -FCP - COO-

PERACION Obras PDET 1.485 281 82 1.848 $363.932

ART - FCP Proyectos De Inter- 68 34 102 $43.221
vencion Territorial

ART FRISCO 7 17 24 $30.718

ART - FCP Dotaciones 12 27 45 84 $8.107
Proyectos

ART 4 4 27.672
Productivos Art 9 ° $27.67
Productivos ZElI

FCP :

¢ Catatumbo ® 6 $8.965

FCP FCP 2020- 2021 40 23 63 $91.400

FCP KFW Vias Caqueta 10 10 $53.792

COOPERACION MPTF Choco 7 $11.100

COOPERACION MPTF Catatumbo 1 1 $10.774

TOTAL

Participacion

$649.681

Cifras en millones
Informacion preliminar con corte 30 de junio 2022

detalle de proyectos correspondientes al actual gobierno

A continuacion, se describe de manera mas detallada cada una de las estrategias desarrolladas:

Obras PDET ART

La implementacion la estrategia de obras PDET- ART, bus-
c6 la generacion de confianza, el fortalecimiento de ca-
pacidades de organizaciones comunitarias a través de la
estructuracion y ejecucion de obras de baja y mediana es-
cala. Esta estrategia comprende ademas de las actividades
de obra, el fortalecimiento y el seguimiento propio de las
comunidades, por medio de Comités de Acompanamiento
Comunitario CAC.

En el marco de la estrategia de Obras PDET- ART se han
terminado un total de 1.485 proyectos en 159 municipios,
incluidos 8 PNIS; con la participacion de 789 organizacio-
nes comunitarias ejecutoras. En complemento, a la fecha
se encuentran 281 proyectos en ejecucion y 82 estructu-
rados por iniciar. Dicha estrategia se desarroll6 en tres fa-
ses que se relacionan a continuacion:

Obras PDET Fase | y Plan de Vias Terciarias 50/51

Para la estrategia fase 1 se ejecutaron 229 proyectos con
un valor de inversion de $29.174 millones a través del Pro-
grama de las Naciones Unidas Para El Desarrollo — PNUD;
de los cuales 84 proyectos terminaron en el actual gobier-
no. En complemento, se culmind la ejecucion de la estrate-
gia de vias terciarias 50/51 con 50 proyectos con un valor
de inversion aproximada de $48.801 millones de pesos, de
los cuales 13 proyectos finalizaron en el actual gobierno.
Asi mismo, se realizd la liquidacion de los 50 convenios de
ejecucion con las alcaldias, asi como los convenios de IN-
ViAS para la interventoria.

14 Actualmente, se adelanta cierre del acuerdo/convenio SC 0001 17 firmado entre ART y PNUD
el cual fueron reintegrados USD 16.684 para el cierre final, pero dado que PNUD maneja una tasa
representativa mensual y no una tasa representativa diaria existen unas diferencias en cambio
por $48 millones de pesos aproximadamente, se esté a la espera de la Gltima revision con el
encargado financiero de PNUD para llevar a comité de sostenibilidad contable esta diferenciay
proceder al cierre definitivo.




Tabla 12. Detalle Obras PDET Fase | y Plan de vias terciarias

Vigencia 2017 | Vigencia 2018 | Contrapartida | # Proyectos

Total $ 47.907 $27.000

PNUD $ 19.700 $19.716 229 84 $ 12.256
50/51 $22.583 $ 27.000 0 50 13 $ 12.616
Invias $5.624 0 Interventoria 50/51

$19.716

279 97 $24.872

Fuente Presupuesto General de la Nacién - VVigencia 2017, 2018 y 2019 BPIN 2017

Obras PDET Fase Il

El propésito fundamental de la FASE Il de Obras PDET,
consistié en continuar en los municipios focalizados por la
ART con la formulacion, ejecucion y seguimiento de pro-
yectos de infraestructura comunitaria que atendieran ne-
cesidades expresadas por la comunidad en sus territorios,
identificados en ejercicios que fomentaron la participacion
y vinculacién de instituciones del orden local, regional vy
nacional, tanto pablicas como privadas, asi como de las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas. Por
tanto, la participacién comunitaria fue y es el eje central
de la estrategia Obras PDET, la cual debera apovarse en
todas las fases de los proyectos, esto es en la planeacion,
ejecucion y seguimiento a los proyectos, fortaleciendo asi

el tejido social de los territorios, en el marco de un modelo
de desarrollo con enfoque territorial.

Esta fase se desarroll6 con 2 fuentes de financiacion:

A través de la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion se disponen recursos a través del Patrimo-
nio Auténomo - Fondo Colombia en Paz (PA-FCP) para
gjecutar las diferentes estrategias a través de la subcuenta
PDET. Para esta estrategia, como resultado de una con-
vocatoria plblica se celebraron por el FCP los siguientes
contratos:

6L
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Tabla 13. Estado contratos Obras PDET Fase Il

Contrato Contratista Valor # Proyectos Estado
408 - 2018 Consorcio Infraestructura Sostenible $22.083 182 | En liquidacion
409 -2018 Consorcio Constructora Maticces P&B Ltda Y Fun- $5.611 4t | En liquidacién
dacion Colombia De Vida Fundacovi ' q
454-2018 Union Temporal Uraba En Desarrollo $22.330 133 | En liquidacion
455-2018 Federacion Nacional De Cafeteros De Colombia $16.467 132 | En liquidacion
456-2018 Federacion Nacional De Cafeteros De Colombia $8.768. 27 | Enliquidacién
534-2018 Unién Temporal Guanga $16.132 98 | En liquidacion
535-2018 Consorcio Edificando Paz $1.848 19 | En liquidacién
537-2018 Unién Temporal Renacer 2017 $8.424 42 | En liquidacion
538-2018 Consorcio Caguan 2018 $13.889 72 | En liquidacion
539-2018 Consorcio Choco 2017 $5.588 29 | En liquidacion
542-2018 Corporacion Para La Promocién Del Desarrollo $2.759 42 | En liguidacién
Rural Y Agroindustrial - Prohaciendo ' q
$5.225
1085-2018 Unién Temporal Inter Infraestructura Social Interventoria | En liquidacion
$5.271

Interventoria | En liquidacion
1086-2018 Consorcio Goc Nogaall
TOTAL $134.400 820

Cifras en millones

Esta etapa tuvo un alcance en la ejecucion de 820 proyec-
tos con un valor de inversion de $134.400 millones en 72
municipios PDET y 2 municipios PNIS NO PDET. Los 11
contratos de implementacion y los 2 de interventoria estan
en proceso de liquidacion para lo cual se realizan reuniones
en compania del Consorcio Fiduciario y la Direccion de Eje-
cutiva del FCP, con el fin de hacer seguimiento a los pagos
finales de contratistas e informes finales.

La ruta operativa de estos contratos contemplaba una pri-
mera etapa de estructuracion, fortalecimiento de organi-
zaciones ejecutoras y ejecucion de proyectos hasta agotar
la bolsa disponible en cada contrato para estructuracion y
ejecucion.

Ante la solicitud de claridad por parte de los operadores
sobre los impuestos aplicables a los presupuestos de las
obras (etapa de estructuracion), el 28 de mayo de 2018

el Consorcio Fiduciario remitié un instructivo por correo
electronico informando la no aplicacion de la estampilla
Prounal (2%) v el 24 de julio de 2018 remiti6 otro concepto
sobre la no aplicacion del impuesto de Fonsecon (5%). Con
esta instruccion, los operadores estructuraron todos los
proyectos (o ajustaron los ya aprobados), sin incluir estos
impuestos, hasta agotar la Bolsa de Estructuracion vy Eje-
cucion de cada contrato.

Hasta octubre de 2019 se realizaron pagos a los operado-
res sin contemplar descuentos de los impuestos (PROU-
NAL vy Contribucion especial - FONSECON). A partir del mes
de noviembre de 2019, el FCP inici6 los descuentos a los
contratos de forma acumulada y sin la informacion previa
respectiva a los operadores. En ese momento se iniciaron
las reclamaciones por los operadores al PA-FCP por los
descuentos causados.
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Los supervisores de los operadores y la Direccion General de la
ART han remitido maltiples comunicaciones al FCP en 2020 y
2021 solicitando dar claridad a los operadores y supervisores
sobre esta situacion, e informando las complicaciones que se
esta generando en los pagos finales con la Juntas de Accion
Comunaly en el proceso de liquidacion de los contratos, por la
no entrega de informacion de los operadores hasta no tener
claridad de los descuentos en las facturas finales.

De conformidad con lo anterior, tratandose del objeto de la
controversia, es decir, de la definicion de impuestos, gravame-
nes, regimenes y demas, la ART no es la llamada a pronunciar-
se, dado su rol técnico en el proceso de contratacion y ejecu-
cion, teniendo en cuenta que quien daba los lineamientos en
cuanto a tributos era la Fiduprevisora en calidad de vocera del
Consorcio y en el marco de su rol en calidad de contratante y
administradora de recursos.

Dentro del proceso de liquidacion de los contratos se presenta
dificultad especial en el contrato 454-2018 suscrito entre Pa-
trimonio Auténomo- Fondo Colombia en Paz y la Union Tem-
poral Uraba en Desarrollo, el cual termind el 27 de julio 2021y
se han presentado demoras en la entrega de los proyectos a la
comunidad por observaciones realizadas a las obras finaliza-
das, dificultad en el acceso a las zonas por orden piblico y ola
invernal, asi mismo, por deudas con organizaciones comunita-
rias, dificultando el tramite del pago final del contrato, toda vez
que se requiere como soporte al mismo las actas de entrega
de bienes y servicio de todas las obras ejecutadas.

Recursos de cooperacion - Colombia
Transforma - Fase 2

Es importante precisar que la Agencia de Renovacion del
Territorio, en su rol y funcién de entidad articuladora de
las obras PDET, impulsa la ejecucion de iniciativas me-
diante procesos de articulacion; por lo anterior, y teniendo
en cuenta la manifestacion de interés de desarrollar pro-
yectos identificados por las comunidades, la cooperacion
aporté recursos por un valor de $4.881 millones con los
cuales se ejecutaron 48 obras en los municipios de Arau-
quita, El Tarra, Puerto Leguizamo, Valle del Guamuéz, San
Miguel y Tiba.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Obras PDET - Fase 2 - Cooperacion

Teniendo en cuenta que la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio, en su rol y funcion de entidad articuladora de las
obras PDET, impulsa la ejecucion de iniciativas mediante
procesos de articulacion, realiza el acompanamiento por
parte de las regionales de los proyectos que con recursos
de entidades de cooperacién internacional, ejecutan pro-
yectos de caracteristicas similares a los de la estrategia
Obras PDET, este acompanamiento no implican la existen-
cia de relaciones juridicas contractuales.

En este sentido, se precisa que el desarrollo y ejecucion de
estos recursos dado que son de las entidades cooperantes,
estan sujetos a los esquemas propios de cada ejecutor en
cuya intervencion la ART Gnicamente realiza el acompana-
miento técnico por cuanto apunta al desarrollo de las ini-
ciativas PDET objeto de su misionalidad.

Teniendo en cuenta, lo anterior, el detalle de los proyectos
ejecutados por cooperantes es lo siguiente:

Tabla 14. Detalle Proyectos de Cooperacion Internacional

No. VALOR
FUENTE DE FINANCIACION | PROYECTOS INVERSION
FINTRAC 40 $6.478
COLOMBIA TRANSFORMA 87 $13.568
COOPERACION
INTERNACIONAL- AECID 1 $276
COOPERACION
INTERNACIONAL- MPTF 1 $186
MPTF - INFRAESTRUCTURA 15 $4.355
MPTF- PRODUCTIVOS 10 $2.153
PNUD 2 $918
PROYECTOS ART-
COOPERACION 4 $145
TERRITORIO DE
OPORTUNIDADES 8 $736

Cifras en millones
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Obras PDET Fase lll

Esta fase se viene desarrollando a través de 13 contratos suscritos por el FCP en 2019 y 2020 con implementadores
mediante proceso de seleccion de convocatoria abierta, de igual forma el Fondo realizé proceso para contratar 3 inter-
ventorias para el seguimiento y supervision de los contratistas implementadores que se describen a continuacion:

Tabla 15 Contratos Implementadores e interventorias para Fase Il

497/2019 Interventoria Consorcio Interobras 2019 $ 7.805 28/01/2020
436/2019 Alto Patia Y Norte Del Cauca Fundacion Plan $27.589 5/02/2020
437/2019 Arauca Consorcio Construyendo Paz $4.136 5/02/2020
440/2019 Pacifico Medio Consorcio Ega $ 5.646 10/02/2020
110/2020 Pacifico Y Frontera Narinense Unién Temporal Futuro Pazcifico $11.137 2/07/2020

Unién Temporal Para El Desarrollo Terri-
torial Del Sur Del Tolima

161/2020 Sur Del Tolima $3.250 3/07/2020

495/2019 Interventoria Unién Temporal Vive Colombia $6.924 27/01/2020
438/2019 Bajo Cauca Y Nordeste Antioquefio ;J;istnojglnporal Para El Desarrollo $8.098 3/02/2020

439/2019 Choco Consorcio Ega $15.017 6/02/2020

111/2020 E:SEZ:e[;il Caguan Y Piedemonte Consorcio Fam $ 14.746 27/07/2020
109/2020 Uraba Antioquefio Corporacion Ayuda Humanitaria $9.475 14/07/2020

I N . 0
496/2019 Interventoria Consorcio Bienestar Comunitario $ 7.448 14/07/2020
311/2020 Catatumbo Consorcio M&M Fam $6.893 27/07/2020
112/2020 Montes De Maria Fundacion Socya $18.641 27/07/2020
162/2020 Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera | Consorcio Ceg- Ome $14.691 27/07/2020
312/2020 Sur De Bolivar Consorcio M&M Pdet $9.465 27/07/2020
TOTAL GRUPO 3 $57.139

$ 170.962

Cifras en millones

A través de la implementacion de esta fase de intervencion, con corte al 30 de junio se han terminado 346 obras, se
encuentran en Ejecucién-Obra 254 proyectos, en ejecucion — ICO15 27 proyectos, estructurado 73 obras y en estructu-
racion 9 proyectos, identificados por zonas de la siguiente manera:

15 Caracterizacién detallada de identificacion de la organizacion, la cual se realiza mediante el proceso de fortalecimiento donde se identifica la capacidad legal, administrativa, financieray técnicay
se fortalecen las organizaciones a través de talleres tedricos practicos bajo enfoque pedagogico “aprender haciendo”.
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Tabla 16. Estado de las obras por Subregion

EN

e INTERVENTOR | SUBREGION | TERMINADO J3gildlel EJE_C.U.C'ON ESTRUCTURADO | ESTRUCTURACION/ | TOTAL
GRUPO Analisis ICO 2
VERIFICACION
ALTO PATIA
- NORTE DEL 80 74 154
CAUCA
ARAUCA 13 1 11 25
CONSORCIO )
GRUPO 1 | INTEROBRAS PACIFICO 5 6 1 12 2
2019 MEDIO
PACIFICO Y
FRONTERA 4 30 34
NARINENSE
SUR DE TO-
LIVA 19 0 19
BAJO CAUCA
Y NORDESTE 14 28 42
ANTIOQUENO
CHOCO 7 40 1 48
UNION TEM- ENCADEL
GRUPO2 | PORALVIVE CgAGLCJAN v
COLOMBIA
PIEDEMONTE 62 / 69
CAQUETENO
URABA ANTIO- i3 i3
QUENO
CATATUMBO 17 5 22
MONTES DE
VARIA 47 12 10 34 9 112
CONSORCIO SIERRA
GRUPO 3 BIENESTAR NEVADA -
COMUNITARIO | PERIJA - ZONA 7 34 3 26 80
BANANERA
SUR DE BOLI-
VAR 21 17 1 1 40
Nota:

*Se han entregado a la comunidad un total de 226 proyectos
“Informacién preliminar con corte 30 de junio 2022

“El numero de proyectos puede variar teniendo en cuenta la etapa de estructuracién




Es importante tener en cuenta que se presentaron diferentes
dificultades en la contratacion y por tal motivo el inicio de la
gjecucion de los contratos, lo que ha perjudicado la linea de
tiempo para el desarrollo de los proyectos, los cuales se des-
criben a continuacion:

» Dificultades en las convocatorias: para la vinculacion de
los 13 implementadores y 3 interventorias se tuvieron
que realizar 5 convocatorias para la adjudicacion de los
contratos de implementacion, los cuales duraron un total
de 14 meses y 13 dias para la adjudicacion de todos los
grupos de la estrategia16, y 2 convocatorias realizadas
para la adjudicacion de los contratos de interventoria.

» Emergencia Sanitaria COVID -19: se hizo necesario sus-
pender los contratos adjudicados teniendo en cuenta la
declaratoria de emergencia sanitaria por COVID -19 y la
cuarentena obligatoria. Una vez reiniciados los contratos
y para el desarrollo de estos, fue necesario implementar
los protocolos de bioseguridad exigidos por el Gobierno
Nacional y administraciones municipales, lo que generd
demoras para el ingreso a las zonas y dar inicio a las eta-
pas de verificacion.

= Aumento de precios de materiales: teniendo en cuenta
la crisis mundial de aumento en el precio del acero, asi
como del incremento en el valor del cemento, entre otros
insumos requeridos para la ejecucion, se hizo necesario
regjustar los presupuestos de los proyectos que ya se en-
contraban estructurados y aprobados en comités técni-
cos, lo que generd atrasos adicionales para el inicio en la
ejecucion de las obras.

»  Afectaciones climaticas: debido al inusual invierno pre-

16 En la primera convocatoria varias subregiones quedaron fallidas por falta de proponentes
habilitados, lo cual obligé a realizar nuevas convocatorias.

sentado en el presente ano, se ha dificultado el acceso a
varios municipios por consecuencia de derrumbes que se
presentan en las zonas, asi como el aumento en el caudal
de varios rios, generando dificultades en el acceso a los
municipios, asi como el incremento en el valor del trans-
porte, lo que ha ocasionado atrasos en inicios y en ejecu-
ciones actuales de proyectos.

= Orden publico: afectaciones de movilidad presentadas en
los territorios PDET dadas por problemas de orden pbli-
co, paros armados, paros nacionales, lo que ha impedido
el acceso a los ejecutores de las obras y el avance de las
mismas.

Asuntos relevantes para la continuidad

Se recomienda continuar con el desarrollo de la estrate-
gia enfocada en la generacion de confianza y la vincula-
cion de las comunidades directamente a la ejecucion de
los proyectos.

Realizar el seguimiento a los pagos finales de los contra-
tistas de la estrategia fase Il, asi como culminar el proceso
de liquidacion de 11 contratos de Obray 2 de interventoria.
En el marco de estos, el FCP a través del Consorcio Fiducia-
rio debe definir la ruta de atencion de los requerimientos
de los contratistas por el descuento de las estampillas de
Prounal y contribucion Fonsecon.

Continuar con el seguimiento y supervision de los contra-
tos Fase Ill asi como el seguimiento de los procesos de in-
cumplimiento en curso. A continuacion, se detallan las ac-
ciones que se requieren realizar en el corto plazo para cada
uno de los contratos.
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conEnfoque Territorial

Contrato ([Fecha terminacion [Estado contrato

TOTAL PORYECTOS

Solicitud Incumplimiento —Pendiente Tramite Multa Por

Solicitud De Incumplimiento —Espera de Descargos Por

iol 201 497-201 /07/2022
Consorcio Interobras 2019 97-2019 [30/07/20 Parte del FCP
En Ej ion-| limi —FCP NoHaCi M
Alto Patia - Norte Del Cauca  436-2019 [30/09/2022 n Ejecucion-incumplimiento — FCP No Ha Citado Mesa| .
de Trabajo (Audiencia Descargos)
Suspendido Desde EI 9 de junio Hasta EI 8 De Julio de
Arauca 437-2019 [21/07/2022 2022 25
Se Requiere Prorroga De 3 Meses
Termino su plazo de ejecucion con incumplimiento de
Pacifico Medio 440-2019 [29/06/2022 proyectos a entregar. Interventoria solicitd al FCP 21
aplicacién de clausula penal pecuniaria.
Pacifico Y Frontera Narifiense |110-2020 20/10/2022 En Ejecucion- Incumplimiento - En Espera de Traslado |
de Descargos Por Parte del FCP y Audiencia.
Sur de Tolima 161-2020 [2/11/2021 En Proceso De Liquidacion 19

Union Temporal Vive Colombia 495-2019 (30/09/2022 B

Parte de La Interventoria.

Bajo~CaucaY Nordeste Antio- 4,38-2019 30/07/2022 Suspend.ldo Hasta 14 de julio de 2022 L

queno Se Requiere Prorroga Por 3 Meses

Chocs 439-2019 |30/07/2022 En Ejecucion- Incumplimiento — A La Espera de Res- 48
puesta Del FCP Sobre Multa.

Cuenca Del CagtjanY Piede- 111-2020 3/04/2022 En EJECU.CIOI'I 69

monte Caqueteno Se Requiere Prorroga de 2 Meses

Uraba Antioqueno 109-2020 [23/04/2022 En Liquidacion — Pendiente Entrega De 5 Proyectos 43

Se Requiere prorroga de 2 meses

Consorcio Bienestar Comunitario 496-2019 [23/12/2022

En Ejecucion

Catatumbo 311-2020 [30/07/2022 ) 22
Se Requiere Prorroga de 3 meses

Montes De Maria 112-2020 b3/10/2022 ErT Ejecucion- Incumplimiento En Espera de Pronuncia- 112
miento del FCP

Sierra Nevada - Perija - Zona 162-2020 [31/07/2022 ErT Ejecucion- Incumplimiento En Espera de Pronuncia- 80

Bananera miento del FCP.
Enei ~

Sur De Bolivar 312-2020 [31/08/2022 n ecucion 40

Especificamente, se presenta un riesgo de no ejecucion
de 80 proyectos por incumplimiento de tres consorcios en
las subregiones Chocd, Sierra Nevada y Pacifico Medio en
donde participa la Corporacion Escuela Galan. Para dichos
contratos desde la ART como supervisor de las intervento-

rias ha solicitado verificar el cumplimiento vy seguimiento
de las reiteraciones al PA- Fondo Colombia en Paz del tra-
mite de procesos de incumplimiento, como se detalla en el
siguiente cuadro:
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Tabla 18 Proyectos en riesgo de incumplimiento

Proyectos | Proyectos Total Proyectos
.. | Total pro- | Proyectos ; : .
Subregion d terminar | terminar no- | proyectos | que no se Observaciones
yectos |terminados n o q
agosto/22 | viembre/22 | ejecutar | ejecutan
Pacifico .
440/2019 Medio 21 2 0 0 0 19 Py que no se ejecutan estructurados-ICO
439/2019 Choco 48 8 12 8 28 20 Py que no se ejecutan iniciados con 0%
Sierra Py que no se ejecutan 6- factores externos/
162/2020 Nevada 80 15 11 13 39 41 errores disefio - 11 iniciados con 0% (&
ejecutan organizaciones a revisar)

I B TN I IR BT N I

La ART cred la estrategia “Proyectos de Intervencion Te-
rritorial” antes denominada Proyectos Integradores, me-
diante resolucion 138 de 2020 donde se contempla la
intervencion articulada y planeada de las acciones que
permiten a las comunidades la generacion de ingresos a
través de desarrollos productivos, acceso a bienes publi-
cos, educacion y conectividad vial.

Bajo esta estrategia estan en implementacion 13 proyec-
tos con 102 intervenciones con una inversion de $43.221
millones de pesos, de estos, 68 intervenciones estan ter-

J) Y Sl

fogs

£ il
-5

minadas y 34 estan en ejecucion.

Inicialmente, se desarrollé con la puesta en marcha de
5 proyectos de Intervencion territorial los cuales fueron
contratados por la ART con recursos PGN — ART para los
municipios de Carmen de Bolivar en la regional de Mon-
tes de Maria, Timbiqui en Pacifico Medio, Névita en Chocb,
Morales en Sur de Bolivar y Valencia en la regional de Sur
de Cordoba, con una inversion de $18.153 millones y un
total de 39 intervenciones.

17 Sin contrapartida
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Tabla 19. Proyectos de Intervencion territorial por PG

PROYECTOS PGN

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

Valor *sin con-
trapartida

Emprendimientos 8 Terminado
3 Papaya 1 Terminado $3.965
SUR DE CORDOBA VALENCIA
Infraestructura Productiva 1 Contratado
Infraestructura 1 Terminado
Emprendimientos 8 Terminado
- CARMEN DE - - $5.179
MONTES DE MARIA BOLIVAR Name 1 Terminado
Infraestructura 1 Terminado
Cacao 1 En ejecucion
- $2.682
SUR DE BOLIVAR MORALES Emprendimientos 8 Terminado
Infraestructura 1 Terminado
Emprendimientos 3 Terminado
. . $2.685
CHOCO NOVITA Platano™ 1 En ejecucion
Infraestructura 1 Terminado
Emprendimientos 1 Terminado
PACIFICO MEDIO TIMBIQUI Restauracion 1 Liquidado $3.641
Infraestructura 1 En ejecucion
SUBTOTAL SIN CONTRAPARTIDA 39 $18.153

Cifras en millones

En el marco de esta implementacion, es importante resal-
tar dos contratos que han tenido condiciones particulares
en su ejecucion que se relacionan a continuacion:

Contrato de obra SC 0215 20 — Timbiqui: Mediante el
Contrato SC 0215 20 se ejecuto el Proyecto denomina-
do “Proyecto Ambiental de Restauracion, localizado en la
Subregion PDET Pacifico Medio, en el territorio colectivo
del Consejo Comunitario Renacer Negro, municipio de
Timbiqui, departamento del Cauca” Dicho contrato termi-
no su ejecucion el dia 27 de diciembre de 2021 y donde

18

Proyecto realizado por convenio

72

se realizaron 3 pagos, conforme a las actividades del POA
contratadas para su ejecucion en la fase de implementa-
cion.

Desde la supervision se evidencia que los impactos ge-
nerales de las actividades del proyecto contribuyen en la
implementacion del PDET de la subregion Pacifico Medio
con beneficio directo en las comunidades de Chete y Co-
teje, alcanzando una experiencia significativa en términos
de la caracterizacion, plan de rehabilitacion, areas homo-
genizadas, produccion y siembras del material vegetal na-
tivo, analisis de suelos, capacitacion y acompanamiento
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técnico permanente, cumpliendo con lo requerido por la
misma comunidad del Consejo Comunitario Renacer Ne-
gro. Se resalta también desde la supervision que los pa-
gos del contrato fueron cobrados conforme a la ejecucion
real del mismo, teniendo en cuenta que los tiempos de
ejecucion estipulados en el proyecto estructurado objeto
del contrato fueron afectados por causas mayores como
lo fue la pandemia, el paro nacional, situaciones de alte-
racion del orden publico, factores ambientales y sociales
frente a un proyecto de este tipo en el territorio.

El contrato se encuentra liquidado y su expediente de-
bidamente soportado y documentado en custodia de la
Oficina de Contratos de la ART.

Contrato de obra SC 0219 20 — Névita: El contrato termind
el 30 de noviembre de 2021, motivo por la cual, el proyecto
objeto del contrato fue recibido por parte de la interven-
toria, y se genero el Gltimo pago al contratista de obra. Lo
expuesto, dado que el proyecto se encontraba ejecutado
enun 100%; es decir que, el muelle junto con su plataforma
flotante se encontraba instalado en el Rio Tamana. Aho-
ra bien, a raiz de una crecida sdbita del caudal del mismo,
este se llevo partes de la plataforma flotante; razon por la
cual, esta se encuentra desmontada a la orilla del rio. Es de
anotar que, la estructura fija del proyecto no sufrid ningu-
na afectacion en virtud a la situacion mencionada.

Seg(in visita a campo realizada el 9 de febrero de 2022
por la supervision de la ART, en compafia de la interven-
toria el Consorcio INT. DQWI 2020, el contratista de obra
Proteco Ingenieria SAS, la Secretaria de Planeacion de la
Alcaldia de Novita y la comunidad de Santa Rosa, se logro
concluir, de acuerdo con lo manifestado por la intervento-
ria que, el proyecto se ejecutd de acuerdo con los estudios
y disenos entregados; dentro de los cuales se encuentran
los estudios relacionados con el componente hidrolégico
e hidraulico.

Como resultado de la visita por parte del contratista de
obra se propusieron tres (3) alternativas de solucion va-
lidadas a su vez por la interventoria para volver a instalar
el muelle y garantizar la debida funcionalidad y estabili-
dad del mismo. Ahora bien, las alternativas en comento
fueron analizadas por parte del consultor Consorcio GCH
Consultores como responsable de los estudios y disenos,
enrazon del Contrato de Consultoria SC0181 19. Ahoy, se
encuentra definida por parte del consultor, la opcién mas

factible desde el punto de vista técnico, de la cual tienen
conocimiento tanto el contratista de obra e interventoria.
Asilas cosas, se hicieron una serie de mesas de trabajo en
compania de la ART; producto de las cuales, se concertd
que con laimplementacion de la alternativa aprobada por
parte del consultor se contaria con un muelle funcional
ajustado a criterios de calidad y estabilidad.

No obstante, por parte de los citados actores, se ha ma-
nifestado que por temas de seguridad y orden piblico, no
estan dadas las condiciones para el ingreso a territorio;
para de esta manera, realizar la instalacion de la platafor-
ma flotante conforme con el gjuste descrito. En virtud de
lo expuesto, la supervision de la ART se comunico con el
sefor personero de Novita, a quién se le solicitd median-
te oficio No. 20224200063831 de 10 de junio de 2022,
amablemente certificar el estado de seguridad en la zona.
Esto, para tener certeza de que, estan dadas las condicio-
nes para la ejecucion de las actividades requeridas para la
reinstalacion de la plataforma flotante del muelle.

Luego de lo anterior, el contratista de obra en comparia
del personero municipal se traslad6 al sitio de ejecucion
de la obray se reunieron con integrantes de la comuni-
dad beneficiaria. En este espacio, se aclaré a la comu-
nidad que, se estaban adelantando las gestiones perti-
nentes para realizar las adecuaciones correspondientes
a miras de la entrega del muelle en funcionamiento.

En este sentido y considerando lo informado por parte
de la personeria al contratista, este viene adelantando
las acciones de logistica requeridas para iniciar a las
actividades respectivas; para asi, contar con un pro-
yecto funcional y proceder con la entrega v recibo del
mismo, por parte de la comunidad beneficiaria y/o la
administracion municipal.

Proyectos de intervencion territorial a través del Fondo
Colombia en Paz

Adicionalmente, con recursos a través de la Subcuenta
PDET administrada por el Patrimonio Auténomo del Fondo
Colombia en Paz se implemento la estrategia en los muni-
cipios de Taraza en la Subregion de Bajo Cauca y Nordes-
te Antioqueno v en Bojaya en Chocd, con una inversion de
$5.020 millones y un total de 10 intervenciones.
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Valor *sin
Municipi Estado o
umicipio contrapartida
‘ Taraza ‘ Cacao 1 ‘ Terminado ‘
BAJO CAUCA Y NORDESTE Emprendimientos 7 Terminado $4.131
‘ ANTIOQUENO P ' ‘
‘ Infraestructura 1 En ejecucion ‘
‘ CHOCO Bojaya ‘ Borojo 1 ‘ Terminado $888 ‘
SUBTOTAL SIN CONTRAPARTIDA 10 $5.020

Cifras en millones

Proyectos de intervencion territorial a través de Conve-
nios con entidades territoriales

En el ano 2021 se realizaron 6 Convenios Interadministra-
tivos con las Alcaldias con el fin de vincular a los Entes Te-
rritoriales en la implementacion de la estrategia. Para este
caso, se estan ejecutando las intervenciones en los muni-

cipios de Miranda en la regional de Alto Patia, Fortul en la
regional de Arauca, El Retorno en Macarena Guaviare, Co-
dazzi en Sierra Nevada y Perija, Planadas en Sur de Tolima,
San Pedro de Uraba en la regional del Uraba Antioquefio
y Novita en Choco™. En total bajo esta figura se tienen 53
intervenciones por un valor de $20.048 millones.

19 Proyecto de reactivacion econémica, por convenio $1.700 millones

r L]
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Tabla 21. Proyectos de Intervencion territorial por convenio

Proyectos por convenio

Subregion

Municipio

Sector

Emprendimientos

Terminado

Valor * sin contrapar-
tida

Flores En ejecucion

ALTO PATIA Miranda $3.217
Mora Terminado
Infraestructura En ejecucion
Cacao Terminado

z San Pedro . . .

URABA De Uraba Emprendimientos En ejecucion $2.994
Infraestructura En gjecucion
Café En ejecucion

SIERRA NEVADA Codazzi Emprendimientos Terminado $3.347
Infraestructura En ejecucion
Emprendimientos En ejecucion
Leche En ejecucion

MACARENA GUA- El Retorno $4.572

VIARE . -
Salud En gjecucion
Infraestructura En ejecucion
Emprendimientos En ejecucion
Hortalizas Varias En ejecucion

ARAUCA Fortul $2.913
Reconciliacion (malocas) En ejecucion
Infraestructura En ejecucion
Café En ejecucion

SUR DE TOLIMA Planadas Emprendimientos En ejecucion $3.003
Infraestructura En ejecucion

SUBTOTAL SIN CONTRAPARTIDA 53 $20.048

Cifras en millones
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Tabla 22. Vigencias Futuras de los proyectos de Intervencion Territorial

Vigencia presupuestales
Convenio Agustin Codazzi $1.004 $1.004 $1.339
Convenio Miranda $965 $965 $1.287
Convenio San Pedro $898 $1.846 $250

i $1.668 $1.246
Convenio Fortul -

$ $1.034 $3.539
Convenio El Retorno -

$ $207 $2.796
Convenio Planadas -

$ $510 $1.190
Convenio Novita -

i $490 %676
Proyecto Productivo Morales - ’

Cifras en millones

Asuntos relevantes para la continuidad
Terminar los proyectos con recursos PGN que aln estan en etapa de ejecucion e iniciar los procesos de liquidacion y cierre.
Evaluar este tipo de intervenciones para definir su continuidad durante el proximo cuatrienio.

Convenio DAPRE - ART con recurso FRISCO

Tabla 23 Generalidades del convenio

Generalidades del conuenio

No. Convenio Convenio Interadministrativo No. 195-21 (numeracion DAPRE) SGM 0209 2021 (numeracion ART)

Partes Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica — DAPRE

Agencia de Renovacion del Territorio — ART

Objeto del convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la RepUblica y la Agencia de Renovacién del Territorio para la implementacion de ac-
ciones orientadas a la atencién de victimas de actividades ilicitas, lucha contra las drogas y crimen
organizado en el desarrollo de las zonas estratégicas de intervencion integral.

Fecha de suscripcion 27 de abril de 2021
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Fecha de inicio 28 de mayo de 2021

Fecha incorporacion recursos 26 dejulio de 2021

Fechainicial de terminacion 31 de diciembre de 2021

Fecha final de terminacion 30 dejulio de 2022

Prorroga (s) realizada (s) No. 1 del 22 de diciembre de 2021

No. 2 del 21 de junio de 2022 (en proceso de expedicion)

Valor inicial del contrato $32 209.914.748

Recursos no comprometidos $1.491.150.000,80 (devolucion)

Valor final del convenio $30.718.764.747,20

Modificaciones realizadas Modificatorio No. 1 del 16/12/2021

cieros)

(modificacion de la Clausula 7, inclusion numeral 22 — Obligaciones de la ART — Reintegro de rendimientos finan-

Modificatorio No. 2 del 31/03/2022

metidos del convenio)

(Modificacion de la clausula 3, reduciendo el monto total del convenio para devolucién los recursos no compro-

Supervisor ART Luis Gabriel Guzman Castro

Subdireccion de Desarrollo Econémico

Contexto y actuaciones previas a la celebracion del
convenio:

Durante los primeros meses del afio 2021, la Agencia de
Renovacion del Territorio adelanté todos los procedimien-
tos de planeacion previstos para lograr la celebracion del
convenio interadministrativo para la ejecucion de los re-
cursos provenientes del fondo FRISCO; antes de dicha des-
cripcion, es necesario sefialar el contexto previo a la cele-
bracion del convenio y su marco normativo de referencia:

Mediante el Decreto 1787 del 2 de noviembre de 2017 se
reglamentd la distribucién del cuarenta por ciento (40%)
del FRISCO a favor del Gobierno Nacional, senalando que
el cinco por ciento (5%) sera destinado para infraestructura
penitenciaria y carcelaria, el quince por ciento (15%) para
sufragar los gastos requeridos para la recepcion, admi-
nistracion, saneamiento, alistamiento, sostenimiento vy
disposicion de los bienes inventariados por las FARC EP y
el veinte por ciento (20%) sera destinado a los programas
especiales que el Gobierno determine.

De acuerdo con lo dispuesto en Articulo 2.5.7.3. del De-
creto 1055 de 2020 el beneficiario del veinte por ciento
(20%), del 40% del FRISCO destinado al Gobierno Nacional,
es el Departamento Administrativo para la Presidencia
de la Republica (DAPRE) quien definira las politicas y pro-
cedimientos para la asignacion; mediante la Resolucion
0200 del 25 de marzo de 2021 reglamentd las politicas
y el procedimiento para hacer su afectacion, senalando
el procedimiento a seguir para seleccionar y priorizar los
proyectos de inversion a cubrir con los recursos prove-
nientes de FRISCO, estableciendo en el articulo octavo
que la entidad pablica titular del programa seleccionado
para ser financiado con esta fuente, debera formular el
proyecto de inversion de conformidad a la Metodologia
General Ajustada (MGA) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Posteriormente, mediante Resolucion No. 0226 del 09 de abril
de 2021 el DAPRE distribuyd los recursos asignados en la vi-
gencia por el FRISCO, destinando la suma de $32.209.914.748
a la ejecucion del proyecto de inversion formulado vy a ejecu-
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tarse por la Agencia de Renovacion del Territorio — ART de-
nominado “Apoyo a la gestion financiera para la implementacion
de acciones orientadas a la atencion de victimas de actividades
ilicitas, lucha contra las drogas y crimen organizado en el desarrollo
de las zonas estratégicas de intervencion integral’!

Paralelamente, durante el primer trimestre del ano 2021 la
Agencia de Renovacion del Territorio realiz6 todas las gestio-
nes previstas para la formulacion del proyecto de inversion de
conformidad a la Metodologia General Ajustada (MGA) del De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP), analizando inter-
namente los municipios de las Subregiones PDET establecidas
por Decreto 893 de 2017 que cruzaran con las Zonas Futuro
priorizadas por el Gobierno nacional para inversion con los re-
cursos distribuidos por el fondo FRISCO.

Las actividades de construccion del proyecto de inversién bajo
la metodologia MGA, se desarrollaron mediante un trabajo
articulado entre el Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Repiblica (DAPRE), Consejeria presidencial para la
Estabilizacion v la Consolidacion (CPEC), Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP) y Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), conforme se detalla a continuacion:

La primera version del proyecto de inversion fue cargada en
la MGA WEB el 12 de enero del 2021; el 7 de febrero de 2021
se remitio el primer borrador del Documento Técnico a la Con-
sejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
como soporte del proyecto de Inversion; el 8 de febrero de
2021 se recibieron observaciones del formato F-DE-48 "Fi-
cha del proyecto de inversion” por parte del DNP 'y la Consejeria;
el 12 de febrero se remitieron las segundas versiones de los
documentos construidos con las subsanaciones correspon-
dientes vy se ajusto en el sistema de informacion MGA WEB;
el 1 de marzo de 2021 se realizo el cargue de la Ficha EBI del
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Sistema unificado de inversiones y finanzas publicas — SUIFP;
el 25 de marzo de 2021 se solicitd informe sobre el registro
del proyecto marco que esta a cargo del DAPRE, respecto del
cual se informé que el proyecto de inversion del DAPRE fue
aprobado por DNP el 24 de marzo de 2021 y que se continua-
ba en el tramite de expedicion de la resolucion de distribucion
de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, para que se gestionara el tramite de registro y actua-
lizacion del proyecto de inversion y la fase de incorporacion de
los recursos por parte de la ART.

Una vez el proyecto de inversion del DAPRE qued6 en estado
DNP Registrado-Actualizado, el 28 de abril de 2021 mediante
consecutivo No. 20214320002656, la Direccién de Inversion y
Finanzas Pablicas del Departamento Nacional de Planeacion,
emitid concepto favorable para la incorporacion de recursos
por $32.209.914.748 al Presupuesto de Gastos de Inversion
de la ART, provenientes el fondo FRISCO v distribuidos por el
DAPRE.

Por su parte, el Consejo Directivo de la ART mediante el Acuer-
do No. 005 del 27 de mayo de 2021, aprobé la incorporacion
de recursos establecidos en el Convenio. Asi las cosas, se
dio inicio a la ejecucion del convenio y se gestionaron ante el
DAPRE los desembolsos establecidos en el mismo, ademas
de avanzar paralelamente en la construccion de los documen-
tos y anexos necesarios para soportar los respectivos proce-
sos de seleccion para la ejecucion derivada de los componen-
tes del convenio.

Componentes de ejecucion del convenio:

Se han celebrado las siguientes contrataciones derivadas
por componente para la ejecucion de los proyectos:
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Tabla 24. Detalle por componente

Contratista - Aso-

L Tumaco: Piscicola; Arauquita:
Organizacion de las p )
Naciones Unidas para Ganaderia; Puerto Libertador:
Proyectos productivos | SGM 0237 2021 $7.779 . . P Caucho; Caceres: Cacao; Tie-
la Alimentaciony la ) .
Acricultura — FAO rralta: Cacao; Sardinata: Viveros;
& Montelibano: Caucho
CONYCA SOLUCIONES
SGM 0245 2021 $914 Arauquita
SAS
SGM 0244 2021 $5.359 CONSORCIO HOREB Sardinata y Tiba
CONSTRUCCIONES Y El Retorno, Mesetas, Puerto
i - | SGM 0247 2021 5.744 ' '
Proyectos de infraes $ PAVIMENTOS SAS Concordia
tructura vial, social y
comunitaria L
SGM 0248 2021 $1.134 CONSORCIQ ISIS. Valdivia
CONSORCIO DESA-
SGM 0249 2021 $4.667 RROLLO BARBACOAS Barbacoas
2021
MAB INGENIERIA DE El Retorno, Mesetas, Puerto
SGM 0252 2021 1.285
$ VVALOR S.A. Concordia, Barbacoas
interventoria CONSORCIO IN- Arauquita, Sardinata, Tiba
SGM 0253 2021 $719 FRAESTRUCTURA aure o
Valdivia
2021
Tame: Hospital San Antonio;
SGM 0232 2021 INGENIERIA Y ARQUI- Fortul: Hospital San Francisco
(Liquidado $2.705 TECTURA HOSPITA- Arauquita: Hospital San Lorenzo;
Proyectos de Reconci- | 04/03/2022) LARIAS.A. Hospital San Ricardo de Pampuri;
liacién y desarrollo Centro de Salud Puerto Jordan
social (dotaciones)
SGM 0234 2021 DIDACTICOS SIMBO- Casa de la Mujer empoderada del
(Liquidado $284 LOS Y SIGNOS S EN C Municipio de Tame; Comisaria de
03/03/2022) Familia del Municipio de Fortul.

Una vez se dio la incorporacion de recursos del convenio por
parte de la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional,
es decir, a partir del mes de julio de 2021 en adelante, se dio
apertura a los respectivos procesos de seleccion objetiva, para
la contratacion de la ejecucion de los componentes técnicos del
convenio, lo cual se detalla a continuacion:

Componente infraestructura:

Mediante Resolucion 000427 del 14 de julio de 2021 la en-
tidad dio apertura al proceso de seleccion para el compo-
nente de infraestructura, mediante Licitacion Pablica (SGM
0003 LP 2021), con el objeto ejecutar los proyectos de in-
fraestructura vial, social y comunitaria, en los municipios de
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Arauquita, Sardinata, Tibq, El Retorno, Calamar, Mesetas,
Puerto Concordia, Barbacoas y Valdivia.

Ahora bien, pese a que se tuvieron en cuenta los tiempos
previstos para la ejecucién de los proyectos, en la atencion
de las observaciones a los pliegos del Proceso de seleccion
para obra- Licitacion Pablica (SGM 0003 LP 2021), se de-
termind que con los recursos se podrian cubrir los costos
de ejecucion de hasta 10 de los 12 proyectos de infraes-
tructura, con ocasion del incremento en los materiales
de construccion requeridos para su ejecucion, como es el
caso del acero, hierro y alambre, que reflejaron incremen-
tos considerables, ocasionados por situaciones ajenas a la
entidad, como el paro nacional y cierre de mdltiples vias a
nivel nacional, asi como por la dinamica global v la reacti-
vacion de las principales economias internacionales, segin
fue verificado por medios de comunicacién y gremios del
sector de la construccion como la Camara Colombiana de la
Construccion, Camara Colombiana del Acero®.

En efecto, se determind que a partir del segundo semestre
de 2021 se evidencid un incremento del precio del acero en
Colombia v el mundo, lo cual obedeci6 a la dinamica pre-
sentada a nivel internacional, presionada por recuperacion
de mercados, crecimiento de la demanda vy reactivacion
de sectores relacionados con la produccién y consumo de
acero®.

AUMENTO EN EL COSTO DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION
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21 ANDI, Comité Colombiano de Productores de Acero. Consultado en http://www.andi.com.
co/Home/Noticia/15992-precios-del-acero-en-colombia-responden
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conEnfoque Territorial

de los proyectos de infraestructura, determinando la ne-
cesidad de excluir del grupo de proyectos de la licitacion de
obra SGM 0003 LP 2021 y de la licitacion de interventoria
SGM 0002 CM 2021 a 2 proyectos por cuanto se incre-
mentd en $1.582 millones aproximadamente el costo de
los 12 proyectos priorizados y el aumento de los valores
sobrepaso la bolsa inicial aprobada en el Convenio Interad-
ministrativo No. 195-21 (numeracién DAPRE) SGM 0209
2021 (numeracion ART).

Por estas razones, previo el procedimiento de aprobacion
por parte de la Consejeria Presidencial Delegada para la
Zona Futuro de Arauca vy a la Consejeria Presidencial De-
legada para la Zona Futuro de Chiribiquete, se retiraron de
dicho proceso de seleccion dos proyectos:

Mejoramiento de la via terciaria Cafo Claro — Galaxias
— Lejanias (Proyecto municipio de Arauquita) y

Construccion de los sistemas individuales de gene-
racion de energia solar fotovoltaica en el Resguardo
Itilla, Yuquera vy la vereda Puerto Cubarro (proyecto
municipio de Calamar).

Una vez superada esta situacion, la entidad continué en
el proceso de seleccion para obra- Licitacion Pablica (SGM

Precios del <

intmracionales y de s materiss primas
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0003 LP 2021), el cual conforme al cronograma modifi-
cado por la Adenda No. 2, tuvo su respectiva publicacion
del informe final de evaluacion de las ofertas y respuesta
a observaciones el 7 de septiembre de 2021; la publicacion
del acto administrativo de adjudicacion fue el 16 de sep-
tiembre de 2021, fecha a partir de la cual, los diferentes
consorcios ganadores procedieron a gestionar los docu-
mentos para la suscripcion y legalizacion de los contratos
respectivos, lo cual también constituyd una situacion de
retraso en el inicio en la ejecucion de los contratos de obra

Tabla 25. Inicio de ejecucion infraestructura

por cuanto los adjudicatarios son proponentes plurales
conformados en consorcios, los cuales tuvieron que soli-
citar ante la DIAN la respectiva cita para obtener y expedir
su correspondiente RUT y poder culminar los procesos de
firmay legalizacion contractual.

Una vez realizadas estas gestiones y previa la aprobacion
de las respectivas garantias, los contratos de obra iniciaron
su ejecucion a partir del 12 de noviembre de 2021:

_

SGM 0245 2021 CONYCA SOLUCIONES SAS

12 de noviembre de 2021

SGM 0244 2021 CONSORCIO HOREB

12 de noviembre de 2021

SGM 0247 2021

CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS SAS

12 de noviembre de 2021

SGM 0248 2021 CONSORCIO ISIS.

12 de noviembre de 2021

SGM 0249 2021 CONSORCIO BARBACOAS 2021

12 de noviembre de 2021

Respecto del proceso de seleccion de la correspondiente
interventoria integral a los contratos de obra piblica de in-
fraestructura que se suscribieron para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial y social y comunitaria, en
los municipios de Arauquita, Sardinata, TibQ, El Retorno,
Mesetas, Puerto Concordia, Barbacoas y Valdivia, se ade-

Tabla 26. Interventorias

lantd el Concurso de Méritos (SGM 0002 CM 2021), que
concluy6 el 8 de octubre de 2021 y en virtud del cual se
celebraron los contratos que a continuacion se detallan
previos los tramites ya mencionados de obtencion del RUT
por parte de los consorcios y aprobacion de garantias:

Contrato Acta de inicio
SGM 0252 2021 MAB INGENIERIA DE VALOR SA 12 de noviembre de 2021
SGM 0253 2021 CONCORCIO INFRAESTRUCTURA 2021 12 de noviembre de 2021
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Componente reconciliacion y desarrollo social:

Respecto de este componente ya fueron ejecutados y liquidados los dos contratos celebrados:

Tabla 27. Estado del componente de reconciliacion y desarrollo social

Adquisicién y entrega de equipos biomédicos e
industriales hospitalarios, para los hospitales y
centros de salud de los municipios de Fortul, Tame,
Arauquita del Departamento de Arauca.

SGM 0232 2021 Pilar 3 — Salud 04 de marzo de 2022

Ejecutadoy
liquidado Adquisicion y entrega de elementos mobiliarios,

Pilar 8 — Recon- | electrénicos, de computo y enseres para el fun-
SGM 0234 2021 ciliacion, Pazy cionamiento de la Casa de Mujer en el municipio 03 de marzo de 2022
Convivencia de Tame vy la Comisaria de Familia del municipio de
Fortul, en el Departamento de Arauca.

Componente desarrollo econdomico:

El componente de proyectos productivos se ejecuta a través del Convenio de Cooperacion Internacional No. SGM 0237
2021 celebrado con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAQ, que tiene acta de
inicio del 17 de septiembre de 2021.

Tabla 28. Detalle del componente de desarrollo econémico

Tipologia Contratacion directa - Convenio de Cooperacion Internacional

Convenio de Coopera- SGM 0237 2021 (numeracion ART)
cion internacional UTF/COL/137/COL (numeracién FAQ).

Aunar esfuerzos para la reactivacion econémica y comunitaria en territorios PDET, a través de pro-
Objeto duccion sostenible y acceso efectivo a mercados, mediante la ejecucion de proyectos de desarrollo
econémico v asistencia técnica en las subregiones PDET priorizadas.

Ejecutar un total de siete (7) Proyectos Productivos, localizados en cinco (5) Subregiones PDET que

Alcance L P . e
coinciden con las zonas estratégicas de intervencion integral (ZEIl) o zonas futuro.

Valor $9.818.658.766

$8.179.658.766
Aportes (DAPRE+ART)
($7.779.658.766 Convenio DAPRE + $400.000.000 de ART)

Contrapartida FAO USD 400.000; $1.639.000.000 (no monetaria)

Acta de inicio 17 de septiembre de 2021
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Tabla 29. Proyectos productivos del componente de desarrollo economico

—_——

=]

Fortalecimiento del gremio ganadero y los sistemas bovinos de doble propésito mediante la im-

ARAUCA ARAUQUITA plementacion de buenas practicas de ordefio y dotacion de equipos y utensilios para el control de
calidad higiénica de la leche cruda
ANTIOQUIA CACERES Fortalecimiento de la linea productiva de cacao

MONTELIBANO

Fortalecimiento de la cadena productiva del caucho natural

CORDOBA

PUERTO LIBERTADOR

Fortalecimiento de la cadena productiva del caucho natural

municipio de Tumaco

TIERRALTA Fortalecimiento de la cadena productiva del cacao
NORTE DE SAN- SARDINATA Establecimiento de viveros temporales para promover el desarrollo agroforestal sostenible y el
TANDER enriquecimiento floristico en areas naturales
NARINO TUMACO Adecuacion y construccion de estanques piscicolas para la produccion de tilapia y cachama en el

Estado financiero del convenio SGM 0209 2021:

A continuacion, se presenta:

Tabla 30. Ejecucion financiera del convenio a 31 de mayo de 2022

$30.718

No comprometido
Presupuestado Reserva jecutado =
p Ejec (devolucién)

Apovyo para la implementacion de $7.779 $7.779 $ 1285 $ 6.493 $ )
proyectos productivos ' ' ' '
Obras de infraestructura social y $21.112 $19.826 $ 14439 $ 5386 $1.286
comunitaria ' ) ' ' )
Dotacion para infraestructura social y $2.997 $ 2.989 $ $ 2.989 $7.236
comunitaria ' ' - ' '
Seguimiento $320.377 $122.849 $ $122.849 $ 197.527

Cifras en millones

Modificaciones realizadas a la fecha al convenio

-Modificatorio No. 1 del 16 de diciembre de 2021: se modifico la clausula de obligaciones especificas a cargo de la ART,
incluyendo la relacionada con el deber de efectuar el reintegro de los rendimientos financieros.

-Prérroga No. 1 del 22 de diciembre de 2021: se modifico la clausula quinta del Convenio, prorrogando el plazo de eje-
cucion del convenio hasta el 30 de julio de 2022.
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-Modificatorio No. 2 del 31 de marzo de 2022: se redujo el valor total del Convenio a la suma $30.718 millones para
efectuar la devolucion de los recursos no comprometidos de $1.491 millones

-Proérroga No. 2 del 1 de julio de 2022: se modifico la clausula quinta del convenio, prorrogando el plazo de ejecucion del
convenio hasta el 31 de diciembre de 2022

Estado de ejecucion de los componentes a mayo 30 de 2022

Componente de Infraestructura

Ala fecha se presenta el siguiente estado:

Tabla 31. Estado de ejecucion por contrato

e e S N

CONYCA SOLUCIONES SAS.
SGM 0245 2021

GRUPO 1

CONSORCIO HOREB
SGM 0244 2021

GRUPO 1

CONSORCIO ISIS.
SGM 0248 2021

GRUPO 1

SGM 0247 2021

CONSTRUCCIONES Y PAVIMEN-
TOS SAS

GRUPO 2

SGM 0249 2021

CONSORCIO DESARROLLO BAR-
BACOAS 2021

GRUPO 2

12/11/2021

EN EJECUCION

(Reinicio el 25 de abril de 2022)

EN EJECUCION

(Reinicio 18 de abril de 2022)

EN EJECUCION

(Otrosi No. 2 del 27/04/2022 prorrogo el
plazo hasta el 07/07/2022)

EN EJECUCION

(Otrosi No. 2 del 28/04/2022 prorrogd hasta
el 31/07/2022)

SUSPENDIDO

(Acta de suspension No. 2 del 18/04/2022,
hasta el 28/06/2022)

Detalle estado por contrato:

« Contrato SGM 244 de 2021 de CONSORCIO HOREB
(Sardinata- Tiba):

Objeto: Ejecutar en los municipios de Sardinata
y TibG proyectos de infraestructura vial, social y
comunitaria (Grupo 2).

Alcance: 1. Mejoramiento de la via que comunica
los corregimientos Las Mercedes - Luis VVeros en
el municipio de Sardinata, en el departamento de
Norte de Santander. 2. Mejoramiento de la via
desde Cano Vetas hacia la Escuela Cano Indio, en
el municipio de Tibd, departamento de Norte de
Santander.

8L

Prorroga 1: Hasta el 28 de abril de 2022
Suspension 1:18/02/2022 al 17/04/2022
Reinicio 1: 18/04/2022

Fecha de terminacion: 28/06/2022

Estado actual: En gjuste de los estudios y dise-
nos hasta el dia 29 de mayo 2022, los cuales
deben ser radicados ante CORPONOR para los
respectivos permisos ambientales.

Pagos realizados a la fecha: ANTICIPO (30%) $
1,607.937.330,48 (los cuales se encuentran
consignados en fiducia y que seran desembol-
sados con autorizacién de la interventoria de
acuerdo al plan de manejo de anticipo aprobado).
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Dificultades o alertas: Este contrato reinicio su ejecucion del
contrato el 18 de abril de 2022 y estan realizando revision
de los ajustes a los estudios y disenos con el Consultor,
para la respectiva apropiacion de éstos. A la fecha se conti-
nda sin respuesta de la CAR al tramite de los permisos am-
bientales correspondientes, lo cual es objeto de reiteracion
permanente por parte de la interventoria.

=  Contrato SGM 248 de 2021 de CONORCIO ISIS (Valdivia):

= Contratista: CONSOCIO ISIS

» Interventor: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2021 (Cto SGM 0253 - 2021)

« Valor del contrato: $ 1.134.779.690,73

= Objeto: Ejecutar en el municipio de Valdivia el
proyecto de infraestructura vial, social y comu-
nitaria (Grupo 5)

= Alcance: Mejoramiento de infraestructura basica
educativa para las instituciones educativas:

= Villa Marina de la vereda El Pital, La Esperanza
de la vereda Santa Ana de Chorrillo, municipio de
Valdivia, Antioquia.

= Prorroga 1: Hasta el 28 de abril de 2022

»  Prorroga 2: Hasta el 7 de julio de 2022

»  Fechaterminacion: 7 julio de 2022

» Estado actual: En ejecucion; con corte a mayo
30 de 2022 cuenta con un avance de obra del
24,13%. Es de anotar que se han presentado in-
convenientes de orden piblico que han dificul-
tado el traslado del personal y el suministro de
materiales. Se solicitd en comité de seguimiento
el plan de contingencia para normalizar la ejecu-
cion del proyecto.

= Pagos realizados a la fecha: ANTICIPO (30%) $
340.433.907,22 (los cuales se encuentran con-
signados en fiducia y que seran desembolsados
con autorizacién de la interventoria de acuerdo
al plan de manejo de anticipo aprobado).

Dificultades o alertas: Este contrato continda en ejecucion
y se tiene un avance fisico del 27,34%. Se prorrogo el con-
trato hasta el 7 de julio de 2022. Es de anotar que en la
zona de ejecucion se presentan graves alteraciones al or-
den publico, por hostigamientos por parte de los grupos al

margen de la ley, lo cual es tomado en cuenta por la inter-
ventoria en la ejecucion de los cronogramas.

» Contrato SGM 247 de 2021 de CONSTRUCCIONES Y
PAVIMENTOS SAS:

»  (Contratista: CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS
SAS

= Interventor: MAB INGENIERIA DE VALOR SAS
(Cto. SGM 0252 — 2021)

= Valor del contrato: $ 5.744.836.873,00

= Objeto: Ejecutar en los municipios de El Retor-
no en el departamento de Guaviare y Mesetas y
Puerto Concordia en el departamento del Meta
proyectos de infraestructura vial, social y comu-
nitaria (Grupo 3)

= Alcance: 1. Mejoramiento de la infraestructura
vial terciaria en puntos criticos y obras com-
plementarias en el tramo casco urbano de El
Retorno - Chaparral Alto del municipio de El Re-
torno — Guaviare; 2. Mejoramiento de la infraes-
tructura vial terciaria en puntos criticos y obras
complementarias en el tramo Bajo Cuncia - San
Miguel del municipio de Mesetas — Meta; 3. Me-
joramiento de la infraestructura vial terciaria en
puntos criticos y obras complementarias en la
via que comunica la vereda Cano Marimba, en el
municipio de Puerto Concordia, departamento
del Meta.

= Prorroga 1: Hasta el 28 de abril de 2022

»  Prorroga 2: Hasta el 31 de julio de 2022

= Expedicion Permiso ambiental: Municipio El Re-
torno 14/03/2022; Mesetas 18/05/2022

» Estado actual: frente del municipio de El Retor-
no, a corte del 19/05/2022, cuenta con un avan-
ce del 23,7%.

= Pagos realizados a la fecha: ANTICIPO (30%) $
1.723.451.061,90 (los cuales se encuentran
consignados en fiducia y que seran desembol-
sados con autorizacidén de la interventoria de
acuerdo al plan de manejo de anticipo aprobado).

= Acta parcial No 1 (Pago No 2) por un monto de $
21.000.000,00 (incluida la amortizacion del an-
ticipo) corresponde al pago dela apropiacion de
estudios vy disenos.
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Mediante Otrosi No. 2 del 28/04/2022 se prorrogo su eje-
cucion hasta el 31/07/2022; actualmente presenta en sus
tres frentes los siguientes avances:

El Retorno: Se encuentra en ejecucion de obra, con un
porcentaje de avance del 25,44%; la ejecucion de los
trabajos esta afectada por la ola invernal de la zona
oriental del pais.

Mesetas: el dia 18 de mayo de 2022 CORMACARENA ex-
pidi6 la resolucion No. PS-GJ 1-2-6-220488 en la cual se
acoge el concepto técnico PM-PA 3.44.22.241 del 24 de
marzo de 2022 y otorgo el permiso ambiental, pero se le
deben subsanar unas obligaciones y condiciones para el
inicio de las obras; no ha iniciado porque se debe realizar
la socializacion del proyecto la cual esta programada para
la primera semana de junio 2022.

Puerto Concordia: Se esta a la espera de la expedicion
de los permisos por parte de la Corporacion Ambiental;
no se ha iniciado debido a que se encuentra pendiente
la expedicion de los permisos ambientales por parte
de CORMACARENA.

Contrato SGM 0245 de 2021 de CONYCA SOLUCIO-
NES SAS (Arauquita):

= Contratista: CONYCA SOLUCIONES SAS

» Interventor: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2021 (Cto. SGM 0253 - 2021)

= Valor del contrato: $ 914.997.827,88

»  Objeto: Ejecutar en el municipio de Arauquita un
proyecto de infraestructura vial, social y comuni-
taria (Grupo 1)

»  Alcance: Mejoramiento de la via que comunica
las veredas de Palestina, Cano Tigre Alto, Bajo
Cano Tigre en el municipio de Arauquita.

= Suspension 1: Del 18/02/2022 al 17/04/2022

= Actadereinicio No. 1: 18/04/2022

»  Expedicion Permiso ambiental: 11/04/2022

» Actadeinicio Obras: 25/04/2022

= Suspension 2: 24/05/2022 a 24/07/2022

» Estado actual: El contrato se encuentra sus-
pendido debido a las intensas lluvias en la zona
que no permiten la ejecucion de las obras, ac-
ceso de materiales ni de maquinaria. A corte al
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20/05/2022 se cuenta con un avance del 1,7%.
Pagos realizados a la fecha: ANTICIPO (30%)
$274.499.248,36 (los cuales se encuentran con-
signados en fiducia y que seran desembolsados
con autorizacion de la interventoria de acuerdo
al plan de manejo de anticipo aprobado).

Dificultades o alertas: Este contrato reinicid su ejecucion
a partir del 18 de abril de 2022 dado que la Corporacion
Ambiental expidid los permisos ambientales correspon-
dientes. Se suscribié Acta de Inicio de la etapa de obra el
25 de abril de 2022. Por afectaciones de la ola invernal el
contrato se suspendid por dos meses mas a partir del 24
de mayo de 2022.

» Contrato SGM 0249 de 2021 de CONSORCIO BARBA-
COAS 2021 (Barbacoas):

Contratista: CONSORCIO DESARROLLO BARBA-
COAS 2021

Interventor: MAB INGENIERIA DE VALOR SA (Cto
SGM 0252 - 2021)

Valor del contrato: $ 4.667.089.977,00

Objeto: Ejecutar en el municipio de Barbacoas
los proyectos de infraestructura vial, social y co-
munitaria (Grupo 4)

Alcance: 1. Construccion de un puente peatonal
en la vereda El Verde en el municipio de Barba-
coas departamento de Narifio. 2. Construccion
de un puente peatonal en la vereda Cucarachera
en el municipio de Barbacoas departamento de
Narifio. 3. Construccion de un puente peatonal
en la vereda Cuasambi en el municipio de Barba-
coas departamento de Narino.

Prorroga 1: Hasta el 28 de abril de 2022
Suspension 1: del 08/02/2022 al 08/04/2022
Reinicio: 11/04/2022

Suspension 2: Del 28/04/2022 al 27/06/2022
Estado actual: CORPONARINO efectud la visita
al puente Cucarachera el dia 5 abril de 2022, la
visita al puente el Verde los dias 5 y 6 de mayo
2022 y al puente Cuasambi los dias 9 y 10 de
mayo de 2022.
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= Actualmente se encuentra a la espera de la res-
puesta por parte de CORPONARINO, por lo que
hasta tanto no se cuente con este permiso no es
posible dar inicio a la ejecucion de las obras.

» Adicionalmente, se esta a la espera del ajuste a
los estudios vy disenos por parte del consultor.

= Laapropiacion de estudios vy disenos se proyecta
para el 29 junio de 2022.

» Pagos realizados a la fecha: ANTICIPO (30%)
$1,400.126.993,10 (los cuales se encuentran
consignados en fiducia y que seran desembol-
sados con autorizacion de la interventoria de
acuerdo al plan de manejo de anticipo aprobado.

Dificultades o alertas: Este contrato continGa suspendido
hasta el 28 de junio de 2022, debido a que a la fecha no se
ha recibido respuesta de la Corporacion Ambiental respec-
to de la solicitud de expedicion de los permisos ambienta-
les correspondientes. Se continla a la espera de los ajus-
tes a los estudios vy disenos por parte de los consultores.

Mediante memorando No. 20224200032963 del 19/
05/ 2022, la supervision de los contratos de intervento-
ria SGM 252-2021 y SGM 253-2021 expuso las razones
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técnicas y juridicas, que con ocasion de las circunstancias
de ejecucion de los contratos de obra SGM 0244 2021,
SGM 0247 2021y SGM 0249 2021, sustentan la solicitud
de modificacion de la clausula quinta del convenio, refe-
rida al plazo de ejecucion, para que sea prorrogado hasta
el 31 de diciembre de 2022, indicando que: “Los siguientes
escenarios afectan la ejecucion del Convenio: Se observa que
los contratos de obra SGM 0244 2021 (Sardinata y Tibd) y
SGM 0249 202 1(Barbacoas), a la fecha no cuentan con los
permisos ambientales necesarios para la ejecucion de las
obras. Por otra parte, tampoco se cuenta con los estudios y
disenos definitivos (fase Il o ingenieria de detalle), por lo cual
faltaria la apropiacion de estos, por parte de los contratis-
tas de obra e interventoria. El contrato SGM 0247 202 1(El
Retorno, Mesetas y Puerto Concordia), no cuenta con permi-
so ambiental para los proyectos de los frentes de Mesetas y
Puerto Concordia, y para su ejecucion requieren cuatro meses
a partir de la firma del acta de inicio de obra. En conclusion,
teniendo en cuenta que el 29 junio de 2022 es la fecha maxi-
ma estimada para la aprobacion de los permisos ambienta-
les por parte de las Corporaciones Ambientales Regionales, el
convenio marco SGM 209 de 2021 requiere ser prorrogado
hasta el 31 de diciembre de 2022, lo anterior contando que
no se presenten durante la ejecucion de las obras, afectacio-
nes de orden publico o climaticas.”
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Se han realizado satisfactoriamente dos (2) de los cuatro (4) desembolsos establecidos en el convenio SGM 0237 2021, por un
valor de $6.543 millones, lo que corresponde al 80% del valor total a desembolsar segln lo establecido en el convenio:

Tabla 32. Estado de los pagos del componente de desarrollo economico

I T

Primer desembolso $2.453 08 de octubre 2021
Segundo desembolso $4.089 29 de octubre de 2021
Estado de ejecucion: a. Arauquita: en la implementacion del proyecto denomi-

» Realizacion de comité operativo conforme a lo
establecido en el convenio.

= Implementacion de talleres con enfoque diferen-
cial de género y etario que responda a las carac-
teristicas de cada territorio.

»  Avanceenlagjecucion de los planes de comprasy
mecanismos de adquisicion de bienes vy servicios
por municipio, teniendo en cuenta implicaciones
de cadenas de valor sensibles al género.

= Avance en el desarrollo de las actividades previs-
tas en el plan de accién técnico productivo para
cultivos de ciclo largo (establecimiento, sosteni-
miento)

» Desarrollo de las primeras sesiones de las Es-
cuelas de Campo de Agricultores “"ECA” con pro-
tocolos de género e inicio del desarrollo de las
sesiones.

= Avanceen laimplementacion de los planes de ac-
cién con acciones afirmativas pertinentes de gé-
nero a cada forma asociativa priorizada basados
en los resultados del MER.

» Implementacién de acciones contempladas vy
proyectadas a partir de los resultados de la pri-
mera medicion MER.

Dificultades o alertas: Se evidencian dificultades de fuerza ma-
yor que han ocasionado retrasos en la ejecucion e implemen-
tacion de actividades en algunas de las zonas de intervencion
del convenio, como se sefialan a continuacion:

nado “Fortalecimiento del gremio ganadero y los sistemas
bovinos de doble proposito mediante la implementacion de
buenas prdcticas de ordeno y dotacion de equipos y utensi-
lios para el control de calidad higiénica de la leche cruda para
el municipio de Arauquitd’, se han presentado retrasos por
casusas de fuerza mayor, ocasionadas por la operacion en
lazona de los grupos armados al margen de la ley, las cua-
les le impidieron al equipo técnico contratado desplazarse
a las distintas veredas del municipio, donde estan ubica-
dos los productores. Por esta razon el Comité de Segui-
miento definié suspender la asistencia técnica durante los
meses de febrero y marzo de 2022 y fue necesario volver
a vincular un personal distinto al inicialmente contratado,
con la caracteristica particular de ser oriundos del munici-
pio de Arauquita y conocer las zonas de trabajo.

De acuerdo con los reportes de la Defensoria del Pueblo,
desde comienzos del ano 2022, en el municipio de Arau-
quita el ELN y las Facciones Armadas Disidentes de las ex-
tintas FARC, han acentuado la escalada de violencia con-
trala Fuerza Pablica, las autoridades regionales y locales y
la poblacién civil, presentandose muchos fendmenos de-
rivados del conflicto como es el caso de combates, cierres
de vias, restricciones de movilidad, ordenes de confina-
miento, bloqueos de vias, emboscadas Hostigamientos,
reclutamiento, desplazamientos forzosos, homicidios,
masacres, secuestros, entre otros.

Tumaco: en la implementacion del proyecto denominado
“Adecuacion y construccion de estanques piscicolas para la
produccion de tilapia y cachama en el municipio de Tumaco’,
con Resguardos Indigenas Inda Guacara, Finca Awasu,
Resguardo Awa Piguambi Palangala, Consejo Comuni-
tario Rio Caunapi y Asociacion de Mujeres en el Campo,
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también se han presentado retrasos por causas de fuerza
mayor, derivadas de la intensificacion del conflicto gene-
rado por la disputa territorial de actores armados ilegales,
que han ocasionado una grave situacion humanitariaen la
zong, paros armados, restricciones de acceso, movilidad y
transporte.

Sardinata: en la implementacion del proyecto denomina-
do "Establecimiento de viveros temporales para promover el
desarrollo agroforestal sostenible y el enriquecimiento floris-
tico en dreas naturales’, también se han presentado retra-
sos por causas de fuerza mayor, derivadas de la intensifi-
cacion del conflicto generado por la disputa territorial de
actores armados ilegales, que han ocasionado una grave
situacion humanitaria en la zona, paros armados, restric-
ciones de acceso, movilidad y transporte.

Reserva presupuestal del convenio:

Mediante memorandos No. 20214300097343 del 23-12-
2021y 20214300098343 del 27-12-2021 se solicito ante
el GIT Financiera la constitucion de reserva presupuestal
del Convenio SGM 0209 2021 por valor total de $15.725
millones, compuesto por los recursos en ejecucion de los
componentes de infraestructura y de proyectos producti-
vos, tal como se detalla:

Tabla 33 Reserva presupuestal

n Saldo Por
~—
Productivo ART-FAO SGM 0237 2021 $1.285

CONYCA SOLUCIONES $640

CONSORCIO HOREB $3.751

CONSTRUCCIONES Y PAVIMEN-
Infraestructura | TOS SAS $4.021

CONSORCIO DESARROLLO BAR- $3.266

BACOAS 2021

CONSORCIO ISIS $794

CONSORCIOINFRAESTRUCTURA $719
Interventoria 2021

MAB INGENIERIA DE VALORS.A. | $1.245

TOTAL $15.725

Para los proyectos de infraestructura se debe con-
tinuar con la ejecucion hasta finales de 2022. Lo
anterior, por retrasos en apropiacion de estudios y
disenos y expedicion de licencias ambientales. Para
lo anterior se encuentra en tramite de aprobacion
en DAPRE de la prorroga del Convenio marco con
ART, para de esta manera realizar las prorrogas de
los contratos derivados de proyectos productivos e
infraestructura.

Culminar los proyectos productivos en los tiempos
estipulados pese a las afectaciones de orden publi-
co y olainvernal.

Durante el mes de agosto se debe revisar el cro-
nograma de ejecucion de los proyectos para eva-
luar si se alcanzan a ejecutar durante la vigencia
2022. Si este analisis muestra que la ejecucién no
se alcanza a cumplir en 2022, se puede adelantar
un tramite de vigencia futura 2023 del proyecto de
inversion de la DEEP, para la prorroga de los con-
tratos en ejecucion, sustituyendo la fuente en los
contratos de infraestructura, una vez sea aprobada
la respectiva vigencia futura. Dicho tramite se debe
realizar ante DAPRE, DNP y Ministerio de Hacienda.

En el marco de la estrategia de Dotaciones Obras PDET
adelantada con recursos PGN- ART, se identificaron un
total de 39 proyectos de dotacion enfocados princi-
palmente en dar sostenibilidad a las Obras PDET- ART
entregadas por la Agencia y localizados en las Subre-
giones PDET de Alto Patia, Arauca, Bajo Cauca y Nor-
deste Antioquefo, Catatumbo, Chocd, Cuenca del Ca-
guan, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico
Medio, Pacifico y Frontera Narifnense, Putumayo, Sierra
Nevada-Perija, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba y Uraba
Antioqueno.

De estos 39 proyectos, los cuales contemplan una inver-
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sion de $2.651 millones; 4 corresponden al pilar 3 - Salud,
11 al Pilar 4 - Educacion y 24 al Pilar 8 - Reconciliacion, los
cuales a la fecha se encuentran completamente estructu-
rados vy en ejecucion.

Con respecto a las entregas de equipos biomédicos vy
transporte asistencial para los proyectos del Pilar de Sa-
lud, correspondientes a los municipios de Fonseca, Cal-
dono, Taraza y Barbacoas, se planea que estas se realicen
en los meses de julio y agosto de 2022, de acuerdo con lo
programado desde la supervision con el proveedor.

Para los proyectos del Pilar de Educacion, las entregas
se dividen en dos categorias, la primera contempla do-
tacion escolar correspondiente a los municipios de Los
Andes Sotomayor, Aracataca, Arenal, Riosucio, Puerto
Libertador, Orito, Dabeiba, Caceres e Ituango, la cual
se tiene proyectada para entrega en el mes de julio del
presente ano; para el segundo grupo de entregas co-
rrespondiente a dotacion deportiva para infraestructu-
ra educativa, se prevé que estas se realicen también en
el mes de julio a través de los diferentes proveedores
seleccionados a través de la plataforma de Colombia
Compra Eficiente.

Finalmente, para los proyectos correspondientes al Pi-
lar de Reconciliacion, localizados en los municipios de
Arauquita, Roberto Payan, Fonseca, Vigia del Fuerte,
San Andrés de Tumaco, Teorama, El Tarra, Policarpa,
San José del Guaviare, Uribe, San Vicente del Caguan,
Los Andes, Valle del Guamuéz, Bricefio, Timbiqui, El
Tambo, Puerto Caicedo, Remedios, Barbacoas, Valdivia
y Buenos Aires, las entregas se contemplan para los
meses de junio, julio y agosto de 2022, fortaleciendo
asi de manera integral los espacios comunitarios y de
integracion social.

Dotacion Obras PDET- Recursos Fondo Colombia en Paz
2021

Mediante la Convocatoria Abierta ID-JO73 se espera dar
continuidad a la estrategia de dotacion de Obras PDET
entregadas por la Agencia, particularmente a través de
la implementacion de 45 proyectos estructurados por

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

la Subdireccion de Reconciliacion y Desarrollo Social (40
correspondientes al Pilar de Reconciliacion, 4 al pilar de
Educacion y 1 para el pilar de Salud) por un valor de $
5.456 millones. Actualmente el proceso se encuentra en
la fase contractual con la articulacion permanente entre
los equipos de la Agencia y el Fondo Colombia en Paz.

Asuntos relevantes para la continuidad

Esta estrategia se consolida como mecanismo para forta-
lecer la sostenibilidad de las inversiones previamente he-
chas a través de las Obras PDET ejecutadas por la Agencia
en territorios priorizados, por ello se considera de espe-
cial importancia darle continuidad a estas dotaciones pues
contribuyen al mejoramiento en términos de calidad, opor-
tunidad vy pertinencia de la prestacion de servicios educati-
vos, en salud y el fortalecimiento de los procesos sociales
comunitarios de acuerdo a lo establecido en los PDET.

De forma complementaria a los proyectos estructurados
en el afno 2021 para la dotacion de obras PDET se prioriza-
ron 45 intervenciones para el presente afno 2022, de forma
gue se garantice minimo una intervencién por subregion
PDET para los pilares 3- Salud, 4- Educacion, y 8- Recon-
ciliacion, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad vy
funcionamiento adecuado de la infraestructura entregada
por la Agencia, en las esferas social comunitaria, educativa
y de atencion en salud.

Proyectos Productivos
Proyectos Productivos (FAO 2019-2020)

A través del convenio SC 0044 17 celebrado entre la ART
y lIa FAO v liquidado el 22 de septiembre de 2021, se eje-
cutaron un total de 37 proyectos, beneficiando a 3.513 fa-
milias con una inversion total de $29.033 millones. Entre
las principales lineas productivas apoyadas se encuentran:
sistemas agroforestales, ganaderia doble propésito, es-
pecies menores, hortofruticola, arroz, café, cana panelera,
fique, piscicultura y manejo forestal sostenible.



INFORME DE EMPALME ART

Tabla 34. Relacion de proyectos ejecutados convenio SC 0044 17 FAO - ART

Alto Patia - Norte del Cauca Caldono 10 1.045 $7.928 $3.794
Choco Vigia del Fuerte 2 327 $3.610 $2.182

Sierra Nevada - Perija Fonseca, La Paz 14 676 $6.811 $5.302

Sur de Bolivar Santa Rosa del Sur 1 160 $511 $ 440

Sur de Cordoba Tierralta 1 120 $ 563 $ 264

Sur del Tolima Planadas 5 688 $5.688 $3.795
Uraba Antioquefio Dabeiba 4 497 $3.920 $ 3.549
Total 37 3.513 $ 29.033 $19.328

Cifras en millones
Proyectos Productivos (Alianzas 2019-2020)

A través del convenio interadministrativo No. SC 0154-
17, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la ART vy liquidado el 04 de diciembre de
2020, cuyo objeto contemplaba aunar esfuerzos para
promover la competitividad y el desarrollo empresarial

Tabla 35 Proyectos ejecutados Alianza Productiva MADR 2019- 2020

agropecuario de las comunidades rurales, a través de
la cofinanciacion del Proyecto de Apoyo a Alianzas Pro-
ductivas, se apoy6 la implementacion de 20 proyectos,
beneficiando a 1.015 familias con una inversion total de
$21.297 millones. Entre las principales lineas productivas
apoyadas se encuentran: cacao, cana panelera, piscicul-
tura, ganaderia, frutales, y pimienta.

Regién PDET m No.Proyecto | No.Productores | ValorProyecto | Aporte Art
Arauca Arauquita 2 127 $2.346 $128
| 3 ill
Fuenca de Caguan\{ Curi c3 ; 89 $2.344 $119
Piedemonte Caquetefio Valparaiso
Mesetas
Macarena - Guaviare ) 2 72 $2.846 $136
Vista Hermosa
Orito
Puerto Asis Puerto Leguizamo, San
Putumayo i 8 398 $8.356 $ 733
Miguel,
Valle del Guamuéz
Sur de Cordoba Tierralta 1 49 $ 724 $ 80
Ataco
Sur del Tolima e 2 67 $1.055 $ 134
Rioblanco
Cumbal
No PDET Otanche 3 213 $3.622 $ 262
Taminango
Total 20 1.015 $21.297 $ 1.595

Cifras en millones
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Proyectos Productivos (Componente VIII convenio
COL K53)

La ART, junto con la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga vy el Delito (UNODC), a través del compo-
nente VIl del convenio COL K53, adelant6 la implemen-
tacion de 37 proyectos de fomento y fortalecimiento de
actividades econdmicas licitas en 13 subregiones PDET,
apoyando a 9.262 familias mediante la financiacion de
actividades para el mejoramiento de la productividad;
la implementacion de adecuados procesos de postco-
secha, beneficio y transformacion; asi como para la op-
timizacion de las actividades de acopio y comercializa-

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

cion. Entre las principales lineas productivas apoyadas
se encuentran: cacao, café, cana panelera, ganaderia
doble propésito, peca artesanal, apicultura, caucho,
platano y hortalizas. Los proyectos en mencion fueron
ejecutados y a la fecha se encuentran cerrados.

Es importante mencionar que el Componente VIII del
Convenio COL K53 fue cerrado mediante acta del 19
de mayo de 2021 y en consecuencia la responsabilidad
como socio estratégico y la supervision del convenio
COL/K53 fue asumida por la Agencia de Desarrollo Ru-
ral (ADR) a partir del 01 de junio de 2020, segln consta
en la "Revision S” del 30 de junio de 2021.

Tabla 36 Resumen de proyectos implementados en el marco del componente VIl - Convenio COL K53 — 2011

z o FAMILIAS
SUBREGION PDET N° PROYECTOS APOYADAS APORTE $ COMPONENTE VIiI

Alto Patia - Norte del Cauca 6 2.008 $ 737
Arauca 3 943 $ 279
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 4 1.115 $ 781
Catatumbo 2 1.330 $ 400
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 4 1.116 $411
Macarena - Guaviare 4 440 $ 320
Pacifico Medio 1 70 $ 250
Pacifico y Frontera Narinense 1 145 $120
Putumayo 3 479 $ 849

Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera 1 67 $218
Sur de Cordoba 1 718 $ 168

Sur del Tolima 2 L64 $1.124

Uraba Antioquefio 2 167 $ 758
Nacional 3 200 $ 327

Total general 37 9.262 $6.749

Cifras en millones
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Recursos ejecucion de proyectos Subcuenta PDET FCP
2021

Enelano 2021 se realizd la identificacion de criterios espe-
ciales para la seleccion de proyectos estructurados por las
consultorias externas. Estos proyectos no solo apuntan a
la reactivacion econdmica, generando ingresos a través de
infraestructura, proyectos productivos, ambientales para
mejorar la conectividad y los servicios publicos y la gene-
racion de empleo, sino que han tenido la participacion de
las comunidades en su estructuracion.

La Agencia con recursos FCP 2021 de la subcuenta PDET
de la linea de estructuracién y ejecucién, esta implemen-
tando un total de 108 proyectos PDET ART de infraes-
tructura rural, Desarrollo econémico, Educacion, Salud vy
Reconciliacion.

Bajo este contexto, la ART en el marco del cumplimiento
al Objetivo Estratégico del Plan de Accion 2021: "Objetivo
Estratégico 4: Implementar estrategias que promuevan la
estructuracion y ejecucion de proyectos de ordenamiento
social de la propiedad, desarrollo econémico, social, am-
biental, infraestructura y habitat, asi como de reconcilia-
cion en las zonas priorizadas (...)" y conforme a la disponi-
bilidad de recursos en el Fondo Colombia en Paz, adelantd
los siguientes procesos de seleccion por Convocatoria
Abierta conforme al Manual de Contratacion del FCP, con
el objeto de “Implementar proyectos de generacion de in-
gresos para el desarrollo econémico, el fomento v forta-
lecimiento de los territorios priorizados en el marco de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET",
agrupados en cuatro (4) zonas, ast:

Tabla 37 Detalle de convocatorias de proyectos productivos con recursos FCP

Conuocatoria FCP L

Subregiones PDET

Contrato celebrado
como resultado de la
Convocatoria

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

Arauca

No.011 de 2021 3 7 No. 653 de 2021 del antrgtp en
Sur de Tolima 30/07/2021 ejecucion
Macarena - Guaviare
Uraba Antioquefio
Montes de Maria

1 13 Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno 53'33/6182?26520121 gjoerétr;gonen

Sur de Cordoba

No. 022 de 2021
Choco

Alto Patia - Norte del Cauca

No. 1042 de 2021 Contrato en

4
? Putumayo del 25/11/2021 ejecucion
Pacifico y Frontera Narifiense
Sierra Nevada y Perija
No. 032 de 2021 2 11 Catatumbo No. 360 de 2022 Inicio de
ejecucion

Sur de Bolivar

Y O S




Tal como se detalla en el cuadro anterior, a la fecha se encuentran en ejecucion 4 contratos para un total de 40 proyectos
en ejecucion, que benefician alrededor de 3.400 familias en 15 subregiones PDET, por un valor de inversion de $48.025
millones aproximadamente. Entre las principales lineas productivas apoyadas se encuentran: café, caucho, maderables,
arroz, coco, cacao, platano, maracuya, flores, sistemas silvopastoriles, ganaderia doble propdsito, especies menores.

Tabla 38. Proyectos productivos en ejecucion y contratacion FCP 2021

Contrato Region PDET N° Proyectos Valor Contrato
Arauca 1
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueterio 2

653-2021 $8.860
Macarena Guaviare 2
Sur del Tolima 2
Alto Patia y Norte Del Cauca 4

1042-2021 Pacifico y Frontera Narifiense 1 $10.293
Putumayo 4
Bajo Caucay Nordeste Antioquefo 4
Choco 2

1068-2021 Montes De Maria 4 $14.436
Sur de Cordoba 1
Uraba Antioqueno 2
Catatumbo 2

En Inicio de ejecucion Sierra Nevada 7 $14.436
Sur de Bolivar 2

TOTAL 40 $48.025

Cifras en millones

oL
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Para el componente de infraestructura vial, se esta desarrollando el proceso licitatorio para 14 proyectos en 9 subregio-
nes PDET con una inversion que alcanza los $26.668 millones de pesos, el cual realizara la adjudicacion y posterior inicio
de ejecucion en el tercer trimestre de 2022.

Tabla 39 Distribucion de proyectos de infraestructura vial por subregion

. .. Ndmero de
Subregion Municipio
proyectos
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENIO Remedios 1
Cérdoba 1
MONTES DE MARIA
Zambrano 1
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA Toribio 1
URABA ANTIOQUERNO Dabeiba 2
ARAUCA Tame 1
San Calixto 1
CATATUMBO
Hacari 1
PUTUMAYO Puerto Caicedo 1
- Albania 1
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
Valparaiso 1
Puerto Lleras 1
MACARENA - GUAVIARE
Puerto Rico 1
Total 14

Adicionalmente, se inicid el proceso precontractual para la ejecucion de 9 proyectos Infraestructura Educativa, Social y
Comunitaria, de los cuales 7 corresponden al Pilar 4 — Educacion y 2 al Pilar 8 — Reconciliacion. Se proyecta que inicia la
ejecucion en el cuarto trimestre de 2022, con un costo total estimado de $ 16.707 millones.

Tabla 40 Distribucion de proyectos de infraestructura Educativa, Social y Comunitaria por subregion

Subregion Municipio Numero de proyectos
Remedios 1
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO Segovia 1
ltuango 1
SIERRA NEVADA, PERIJA'Y ZONA BANANERA San juan del cesar 1
Yondd 1
SUR DE BOLIVAR Arenal 1
Simiti 1
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE Barbacoas 1
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO Curillo 1

Total 9
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Recursos ejecucion de proyectos Subcuenta PDET FCP
2022

Con el fin de continuar con el desarrollo de proyectos PDET,
en 2022 inicid el proceso de asignacion de recursos por
parte del FCP por total $88.427 millones asignados a la
subcuenta PDET en la linea de estructuracion y ejecucion.
Estos recursos estan distribuidos en proyectos 26 pro-
yectos de desarrollo econémico por un valor de $33.427
millones y 28 Proyectos de infraestructura vial enfocados
en puentes, vias y muelles por un valor de inversion de
$55.000 millones.

Para lograr iniciar ejecucion en 2022, se ha adelantado la
revision documental de los proyectos (analisis y revision de
estudios y disefios existentes), las visitas de verificacion
por parte de las Coordinaciones regionales de la ART, la
definicion de los proyectos objeto de contratacion, y mon-
taje de documentos del proceso de contratacion (Fichas de
contratacién- Anexos técnicos, Presupuestos, Mesas de
Trabajo con FCP)- Revision de Documentos Area de Con-
tratacion. Se tiene programado radicar los estudios previos
durante el tercer trimestre de 2022 en el FCP.

Asuntos relevantes para la continuidad

Realizar seguimiento de cada uno de los proyectos que es-
tan en ejecucion con recursos del FCP.

Culminar las 5 convocatorias pablicas vigentes en el FCP
para infraestructura vial (obra e interventoria), infraestruc-
tura social y comunitaria (obra e interventoria) y dotacio-
nes, para iniciar su ejecucion en el tercer trimestre de 2022.

Es importante darle continuidad a la estrategia por el im-
pacto que tiene en los territorios y en las comunidades,
teniendo en cuenta que este tipo de proyectos tienen un
enfoque de fortalecimiento y participacion social y co-
munitaria, lo que ha permitido llegar de manera directa a
zonas donde normalmente no se realizan este tiempo de
inversiones, pero con la participacion de las comunidades
se facilita el acceso a la ejecucion de obras y sostenibilidad
de los proyectos.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

AFD Proyectos ambientales

En el proceso de implementacion de los PDET, confor-
me a las necesidades técnicas existentes, la ART previa
concertacién con AFD, seleccioné los municipios de las
Subregiones de Montes de Maria y Catatumbo, en los
cuales las Coordinaciones Regionales de la ART priori-
zaron con las comunidades las iniciativas definidas en
los Planes de Accion para la Transformacion Regional —
PATR, para la estructuracion de seis (6) proyectos que
responden a igual nimero de iniciativas en cada una de
las subregiones PDET, cuatro (4) proyectos municipales y
dos (2) subregionales.

El programa de cooperacion técnica vinculado al Prés-
tamo para Politicas (PrPP) otorgado por la AFD y la Re-
plblica de Colombia por un importe de €400 mil euros,
vinculd por medio de la implementacion del Acuerdo de
Financiamiento CCO 1056 03 P firmado el 18 de marzo
de 2021 entre la Agencia Francesa de Desarrollo AFD y el
Fondo Colombia en Paz FCP a la Agencia de Renovacion
del Territorio, la cual se designd como lider de la subcuen-
ta AFD v responsable de la supervision de los contratos
derivados de la misma.

En su rol de lider de la Subcuenta AFD, la ART a través de
la Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Sostenible
participa en actividades estratégicas del Acuerdo como
son las de Identificar y definir las necesidades de contra-
tacion de conformidad con la definicion de la planeacion,
actividades, metas e indicadores para la implementa-
cion del Acuerdo de Financiamiento, asi como, ejercer la
supervision de la contratacion celebrada con cargo a la
subcuenta; vy en general, aportar el soporte técnico en los
diversos procesos que se deriven (estructuracion de pro-
yectos, comunicacion y visibilidad y auditoria).

Como avances se tiene la propuesta de cooperacion téc-
nica, las negociaciones para concertacion de condiciones
técnicas, juridicas y financieras del Acuerdo de Financia-
miento, |a definicion de proyecciones financieras y técni-
cas, la elaboracion y suscripcion del plan de contratacion
contemplando la identificacion y definicion de las nece-
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sidades de contratacion, para cada una de las lineas de
accion en laimplementacion del Acuerdo.

En cuanto al avance financiero del Acuerdo, se tiene el re-
gistro del Primer desembolso girado por AFD por un valor
de Doscientos mil euros (€200.000), la monetizacion de
este primer desembolso, luego de la negociacion con el
banco se obtuvo un valor de: $895.077.200 a una tasa de
cambio de $ 4.475,386. Se realiz0 |a prevision provisional
de gastos, planes y presupuestos que tratan los numera-
les 2) y 4) de la Parte Il - Conditions Precedent to the first
drawdown del Anexo No. 4 del Acuerdo de Financiacion
proyeccion realizada en pesos (COP) y en euros (€).

Por @ltimo y con corte al 30 de junio se desarrollaron las
convocatorias Abiertas 001 y 002 — AFD. Como resultado
del proceso de la convocatoria Abierta 001 para la estruc-
turacion de seis proyectos en la Subregion PDET Montes
de Maria, se adjudico contrato a la Corporacion Agencia
de Desarrollo Econémico Local del Complejo Cenagoso
de La Zapatosa, Rio Magdalena y Depresién Momposina
ADEL CCZ. Para la supervision de este contrato de acuer-
do con lo establecido en el Manual Operativo del Acuerdo
de Financiamiento se delegara al Subdirector de Ordena-
miento y Desarrollo Sostenible de la ART, como entidad
gjecutora de la Subcuenta.

En cuanto a la convocatoria Abierta 002 — AFD, respec-
to de la misma no se presentaron ofertas y como con-
secuencia se declaro desierta la convocatoria, conforme
al Manual Operativo del Acuerdo de Financiamiento, pre-
via No Objecién de la AFD (Donante), procede iniciar los
tramites precontractuales y consolidacion de documen-
tos para la Contratacion directa para la “consultoria de
estructuracion de proyectos enfocados en esquemas de
pagos por servicios ambientales (PSA) y componentes de
sistemas agroforestales vy silvopastoriles a partir de las
iniciativas definidas dentro de los planes de accién para
la transformacion regional (PATR), que contribuyan a los
programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) en
la subregion de Catatumbo” Al respecto la entidad ejecu-
tora, adelantara la gestion de la contratacion Directa con
ONF Andina quien presentd la propuesta mas favorable
para la ejecucion del contrato en la Subregion Catatumbo.

Asuntos relevantes para la continuidad

La entidad ejecutora se encuentra adelantando la cons-
truccion de los documentos precontractuales para la
contratacion de los procesos de Auditoria financiera
de la Subcuenta AFD y de Comunicaciones vy visibilidad,
conforme a lo contemplado en el Acuerdo de Financia-
miento.

KFW Programa de vias terciarias en Caqueta

En el afo 2019 se suscribié el Contrato de Aporte Fi-
nanciero entre el Banco Aleman de Desarrollo (KFW), la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el Fondo
Colombia en Paz (FCP), a través del cual se indica una
cooperacion financiera no reembolsable por EUR 11.8
millones, que se ejecutaran a través del FCP. Adicio-
nalmente, se firma un Acuerdo Separado (2020) que
define los detalles de la donacion desde el KFW al FCP
para financiar el "Programa Piloto de Inversiones Prio-
ritarias en Municipios PDET", que se desarrollara en 3
municipios priorizados de la Subregion PDET Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caqueterio, Morelia, San José del
Fragua y Valparaiso.

Alcance:

A través del programa se espera realizar obras PDET
(mayores y menores) de infraestructura vial incluyendo
alcantarillas, placas huella, muros de contencién, box
coulvert, etc. En este se excluye pavimentacion de vias.

Aportes Financieros:

El programa se financia en un 80% por aportes en dinero
suministrados por el banco KfW y un 20% de contrapar-
tida nacional en la que se incluyen la ART, el FCP y las 3
alcaldias beneficiarias de la siguiente forma

= 80% recursos por el KFW: EUR 11.877.000

» Contrapartida Nacional: EUR 2.969.250 en la que
la ART, el FCP presenta un aporte de 989.750 EUR
cada unoy cada alcaldia 329.917 EUR.
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Implementacion del programa
En el programa se definen 3 medidas o componentes:

La medida 1 hace referencia a los mejoramientos viales
que se proyectaran en los tres municipios beneficiarios
junto con el fortalecimiento de las organizaciones comuni-
tarias seleccionadas como beneficiarias.

En la medida 2 se contempla apoyo a las alcaldias con per-
sonal técnico idéneo para el programa junto con un progra-
ma de Fortalecimiento institucional.

Por Gltimo, la medida 3 esta destinada a la contratacion de
una Consultoria de Apoyo y Monitoreo (CAM), conformada
por un equipo de expertos que apoyaran al Banco Aleman
KFW, el Fondo Colombia en Paz y la Agencia de Renova-
cion del Territorio (ART) en la implementacion de los com-
ponentes del proyecto vy verificara el uso adecuado de los
recursos.

Convenio Interadministrativo

A partir de lo anterior se firmé el Convenio Interadminis-
trativo SC — 033419 con el objeto de Aunar esfuerzos para
ejecutar el Programa Piloto de inversiones prioritarias
en municipios PDET de la subregion Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caqueteno. La fecha de inicio del convenio
se alined con la fecha del inicio de la implementacion del
programa que esta sujeto a la firma del acta de inicio de
la Consultoria de Apoyo y Monitoreo CAM, que a junio de
2022 no se ha llevado a cabo. Por tal razon la labor de su-
pervision a este convenio no ha comenzado.

Actividades

En el marco de la preparacion del Programa Piloto de inver-
siones Prioritarias en municipios PDET, la ART atendiendo
lo pactado en el Acuerdo Separado ha brindado apoyo téc-
nico a las siguientes actividades:

»  Proyeccion de la contrapartida de la ART.
»  Precalificacion y calificacion para la contratacion de la
consultoria de apoyo y monitoreo CAM a través de la

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

licitacion pablica internacional.

Diligenciamiento de la contrapartida inicial presentado
por las alcaldias.

Diseno y acompanamiento a los municipios en el di-
ligenciamiento de la matriz de criterios de seleccién
ajustada al acuerdo separado.

Acogid como insumo principal para la priorizacion vial
la Resolucién No. 3260 del 2018 por medio de la cual
se adopt6 el Plan Nacional de Vias para la Integracion
Regional — PNVIR.

Acompanamiento a las alcaldias de San José del Fra-
gua, Morelia y Valparaiso en todas las actividades con-
cernientes a la priorizacion vial, motivo por el cual a la
fecha se tienen aprobados los planes viales Morelia,
San José del Fragua y un 95% de avance en el plan vial
de Valparaiso; adicionalmente, se cuenta con los ana-
lisis ambientales de los tres (3) municipios.

Se realizé la planeacion vial de acuerdo al (DPV-15), el
objetivo del documento es la de lograr la identificacion
y cuantificacion de los proyectos que dan cumplimien-
to alas iniciativas de transporte que conforman el Plan
de Accion para la Transformacion Regional (PATR) de
los 170 Municipios PDET, tomando como instrumen-
to de referencia, los lineamientos definidos en el Plan
Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR),
con los cuales se elaboraron los Planes viales muni-
cipales, Identificando y cuantificando los proyectos y
las inversiones de manera organizada de acuerdo a la
prioridad establecida en el Plan Nacional. En este sen-
tido, el DPV-15 es una herramienta de implementa-
cion del PNVIR en los Municipios PDET, el cual tendra
una vigencia de quince (15) anos.

Respecto a la priorizacion de los corredores viales de-
finitivos a intervenir mediante el programa piloto de
inversiones en los municipios de San José del Fragua,
Valparaiso y Morelia. Actualmente se identificaron
3 corredores viales para los municipios beneficiarios
de Morelia y San José del Fragua. Para el municipio de
Valparaiso la priorizacion vial se esta desarrollando
en articulacion con la alcaldia. En los corredores via-
les priorizados a la fecha, la ART desarroll6 el levan-
tamiento de informacion vy elaboracion de la ficha de
identificacion preliminar de necesidades, que sera ob-
jeto de verificacion, complementacion y confirmacion
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por parte del estructurador que se contrate para este
fin. Igualmente se encuentra levantado las fichas téc-
nicas de con el fin de identificar el estado de las vias y
las posibles necesidades.

» Adicionalmente, han proporcionado los insumos nece-
sarios para la determinacion del monto a emplear en
el desarrollo de los primeros seis (6) meses del progra-
ma y cuya estimacion fue remitida al banco KFW

» Se elabord el Presupuesto para la subcuenta KFW
2022 -2024 con la correspondiente memoria justifi-
cativa, la cual fue presentada al FCP el dia 13 de di-
ciembre de 2021 y aprobada en reunién del consejo
directivo el dia 15 de diciembre de 2021.

» Deigual manera se esta desarrollando el manual ope-
rativo del programa en conjunto con el FCPy la CAM en
el que Ia ART, esta brindando los lineamientos técnicos
necesarios para el desarrollo de la medida 1 anterior-
mente explicada.

Asuntos relevantes para la continuidad

Continuar con el levantamiento de fichas en los corredores que
se van a intervenir. Adicionalmente, realizar la actualizacion de
contrapartida de acuerdo a las instrucciones de la CAM.

Definir la figura juridica idonea para la contratacion de los
operadores.

Fondo Multidonante para las Naciones Unidas MPTF
Catatumbo y Pacifico y Frontera Narifiense

Con el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz — MPTF, la ART suscribié acuerdo
para el fortalecimiento a la reactivacion econémica y recupe-
racion/sostenibilidad, en las Subregiones Pacifico y Frontera
Narinense y Catatumbo, el cual es implementado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Con esta estrategia en el componente de infraestructu-
ra, se ejecutaron 20 proyectos en las subregiones de Ca-
tatumbo (12) y Narifo (8), se tuvo la participacion de 80
mujeres en la ejecucion de las obras, se fortalecieron 23

organizaciones y 203 empleos generados.

En el componente productivo, se fortalecieron 10 organi-
zaciones de pequenos productores con las que se firmaron
Acuerdos de Subsidio de Bajo Valor (ASBV), de acuerdo con
la linea productiva de cada una, con el propdsito de ayudar-
los a mejorar sus volimenes de produccion, calidad, ven-
tas y por tanto ingresos, lo que incentivara la reactivacion
econdmica de las veredas y municipios intervenidos.

Adicionalmente se beneficiaron 630 personas en espacios
de fortalecimiento organizativo y productivo, mientras que
1.625 personas se han beneficiado en las inversiones reali-
zadas bajo el fortalecimiento de organizaciones productivas.

El proyecto tuvo un total de 4.184 personas beneficiadas
tanto en el componente de infraestructura, como en la ge-
neracion de empleo y el fortalecimiento productivo (Direc-
tos e Indirectos)

Choco

El proyecto MPTF para el Choco tiene por objeto el for-
talecimiento a la reactivacion econémica y recuperacion/
sostenibilidad ambiental en comunidades étnicas de los
municipios de Carmen del Darién y Riosucio en el Depar-
tamento del Chocé. Se suscribi6 el 17 de marzo de 2021
y finaliza el 15 de septiembre de 2022, con un valor de
USD $3.000.000 vy contrapartida por Gobierno nacional
por PNUD: USD $845,298; PMA: USD $179,857 vy ART:
USD $1,597,775. Tiene 3 componentes: i) Tiendas comu-
nitarias, ii) Medios de vida v iii) Obras de infraestructura.

A la fecha, mayo 2022 en el componente de tiendas co-
munitarias se tiene un 44% de ejecucion, se encuentra en
proceso de implementacién 6 tiendas comunitarias (3 en
Riosucio v 3 en Carmen del Darién), las cuales buscaran
garantizar el abastecimiento y dinamizar la comercializa-
cion de productos locales, a través de circuitos cortos de
comercializacién, adicionalmente con este proceso, se ha
logrado la vinculacion de 270 mujeres.

Como parte de la red de proveeduria de las tiendas comu-
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nitarias, se seleccionaron un total de 7 emprendimientos
rurales relacionados con las lineas productivas de pollos de
engorde, gallinas ponedoras, cria de cerdos y pesca.

Se avanzé en lainstalacion de 84 huertas de las 90 huertas
familiares o grupales concertadas con la comunidad y se
han vinculado un total de 262 personas, con el fin de for-
talecer las capacidades productivas de las organizaciones
en el marco de la estrategia de seguridad alimentaria y ge-
neracion de excedentes. Las especies establecidas para las
huertas son tomate, habichuela, pepino, cebolla de rama,
pimenton, aji dulce, col, berenjena, cilantro; y en algunas
comunidades se esta sembrando especies nativas como
maiz, patilla, yuca, platano y name como complemento a la
seguridad alimentaria.

En el componente obras de infraestructura, el proyecto
tiene previsto la ejecucion de 6 acuerdos correspondientes
a 28 Obras de Infraestructura (&4 placa huellas, 6 alcanta-
rillas v 18 box culvert), 21 de ellas en el municipio de Rio-
sucio y 7 obras en el municipio de Carmen del Darién. Se
tiene programado la terminacion de los acuerdos entre los
meses de agosto y septiembre 2022.

A la fecha mediante este componente se han generado
118 empleos con la contratacion de personal local para la
ejecucion de las obras de Infraestructura distribuidos entre
personal administrativo y de mano de obra; es importante
tener en cuenta que el 42,4% del personal corresponden a
contratacion de mujeres.

El componente de Medios de Vida se encuentra en proce-
so de licitacion de la infraestructura para la transforma-
cion agroindustrial de platano en el Carmen de Dariény un
avance del 40% en la entrega de insumos para la construc-
cién de la unidad avicola.

Actualmente se encuentran sembradas 2.580 plantulas
(1.680 maderables y 900 frutales) bajo actividades de re-
forestacion que permitieron compensar el CO2 generado
a partir de la ejecucion de las obras de infraestructura.
Dadas las economias de escala del Proyecto, fue posible
aumentar el nimero de arboles sembrados en un 201%, lo
que significa una compensacion del 40,3% del CO2 emitido.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Este logro representa un aporte valioso a la recuperacion
de ecosistemas estratégicos, recuperacion de oxigeno,
aguay habitat de los animales. Se estima que, en el media-
no v largo plazo, las actividades de reforestacion aporten a
la seguridad alimentaria y generen beneficios econémicos
producto de la venta de madera y excedentes de alimento
producido.

Fondo Multidonante para las Naciones Unidas MPTF
Naturalpaz

La Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Sostenible
apoyo la construccion del proyecto “NaturalPaz - Natura-
leza para la Paz" liderado por el PNUD vy el PNUMA, cuya
contraparte del Gobierno es el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio. Este proyecto fue presentado al Fondo Multido-
nante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la
Paz (MPTF) y aprobado por valor de US$ 3.000.000 e inici6
su implementacion en el 2022, con el fin de contribuir a la
construccion de una paz sostenida y prevenir nuevos con-
flictos socioambientales, a través de mayores inversiones
verdes dirigidas a los municipios PDET, lo cual se imple-
mentara a través del fortalecimiento de las capacidades de
comunidades rurales asentadas en sitios de alta diversi-
dad bioldgica y cultural en estos municipios, que facilite su
participacion en negocios verdes y produccion sostenible.
Esta estrategia permitira la generacion de recursos econo-
micos, la conservacion y uso sostenible de los bosques y la
mejora en las condiciones de vida de estas comunidades;
lo que ademas complementa las acciones adelantadas del
Proyecto REDD+ en PDET para las cuatro comunidades
restantes (1 Resguardo Indigena, 1 Consejo Comunitario y
2 Zonas de Reserva Campesina).

NaturalPaz tiene dos componentes: 1. Avanzando hacia
el mercado de carbono en proyectos REDD+ en territorios
PDET que benefician a territorios colectivos y zonas de re-
serva campesing, con intervencion en las Subregiones de
Putumayo, Pacifico y Frontera, y Cuenca del Caguan, con
dos Zonas de Reserva Campesing, 1 Resguardo Indigena
y un Consejo Comunitario. Y 2. Avanzando hacia el merca-
do de carbono en procesos productivos de las zonas PDET
que benefician a pequenos productores asociados, con in-

100



INFORME DE EMPALME ART |

tervencion en la Subregion Catatumbo (EI Carmen, Hacariy
Convencion), con la Federacion Nacional de Cafeteros; y en
las Subregiones de Cuenca del Caguan (Algeciras), Macare-
na-Guaviare (Mesetas) y Sur de Tolima (Planadas y Chapa-
rral), con la Mesa Nacional del Café.

NaturalPaz tiene contemplado generar acuerdos de imple-
mentacion con cada comunidad y con las agremiaciones
del sector cafetero; fortalecer y generar capacidades en
REDD+/AFOLU y mercados de carbono; realizar estudios
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de prefactibilidad; elaborar estudios de factibilidad y gene-
rar acciones tempranas de conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad.

Desde la Subdireccién se debe seguir con la orientacion a
las comunidades que iniciaran la tapa de factibilidad del
proyecto REDD+ con el inversionista privado, asi como con
el acompanamiento como delegado de la ART ante el co-
mité técnico a la implementacion del Proyecto NaturalPaz.
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Analisis y Monitoreo

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en cumpli-
miento de sus funciones legales y reglamentarias, confor-
me lo previsto en el Decreto Ley 2366 de 2015, y espe-
cialmente a partir de lo senalado en el Decreto 1223 de
2020, ha avanzado en la ejecucion y fortalecimiento de un
esquema general de seguimiento a la implementacion de
los PDET. De acuerdo con lo estipulado en la resolucion
650 de 20212 el esquema general de seguimiento cuenta
con dos enfoques: uno estratégico, que permite identificar
avances frente a la implementacion de los PDET con res-
pecto a los principales productos y resultados en materia
de transformacion de las condiciones socioeconémicas de
estos territorios, y uno operativo, relacionado con la con-
solidacion y analisis de informacién asociada con las ges-
tiones, los recursos vy proyectos financiados por medio de
las diferentes fuentes de financiacion establecidas en el
Decreto 893 de 2017.

En cuanto al seguimiento a las acciones y a los proyectos
desarrollados para garantizar el cumplimiento de los PDET,
la Agencia ha avanzado en la caracterizacion de las iniciati-
vas para su adecuada implementacion, en la identificacion
de proyectos financiados con diferentes fuentes del nivel
nacional vy territorial que contribuyen al cumplimiento de
las iniciativas, y la definicion de un esquema general de
gestion de informacion; lo cual se constituye en las bases
para el seguimiento.

Los PDET son el principal instrumento
de gestion y planificacion para

impulsar el desarrollo de los territorios
mas vulnerables

22 Resolucidn 650 de 2021 “Por la cual se define el esquema general de seguimiento, monitoreoy
evaluacion a laimplementacién de los PDET a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio”.

103

Seguimiento estratégico

Seguimiento Indicadores de focalizacion PDET

El punto 1 del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral, y el
articulo 3 del Decreto 893 de 2017, establecen que el pro-
ceso para la transformacion estructural del campo debe
abarcar la totalidad de las zonas rurales del pais. Para lle-
var a cabo la implementacion de los PDET se priorizaron
170 municipios agrupados en 16 subregiones, con base en
los siguientes criterios: a) niveles de pobreza; b) grado de
afectacion derivado del conflicto; c) la debilidad de la insti-
tucionalidad administrativa y de |a capacidad de gestion; d)
la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias
ilegitimas. A continuacion, se presenta el avance en estos
criterios entre 2018y 2020:

» La incidencia de la pobreza multidimensional en los
PDET se ubicd en 28,7%, observandose una reduccion
de 4,2 p.p. frente a 2020 (32,9%). En linea con este re-
sultado, desde el 2018 (34,7%) la pobreza se ha redu-
cidoen 6 p.p.

= Los resultados de la MDM muestran que los munici-
pios PDET pasaron de 45,27 en 2018 a 46,11 en 2020.
Este resultado se explica por los avances que los mu-
nicipios PDET han obtenido en términos de ejecucion
de recursos entre 2018 (62,40) y 2020 (68,16).

= Segln datos del IICA 2019, el 49,4% de los municipios
PDET se encontraban categorizados con un indice de
incidencia del conflicto muy alto, reflejando una reduc-
cion de 2,4 p.p. frente a lo registrado en 2018. En las
categorias alto y bajo también se present6 una caida,
aunque menos pronunciada. Por el contrario, en 2019
aumento la proporcion de municipios ubicados en las
categorias de incidencia media y media baja.

= En2020,laUNODCYy el Gobierno de Colombia reporta-
ron 142.784 ha. cultivadas de coca en Colombia, de las
cuales 135.459 ha. (95%) se encontraban en 115 mu-
nicipios PDET. El nimero de hectareas de cultivos de
coca en municipios PDET entre 2018y 2020 presento
una reduccion del 15,1%.
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Grdfico 1. Criterios de focalizacion PDET.

Pobreza Multimensional
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Fuente: DANE

Conflicto Armado

51,80%

49,40%

45,30%
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Fuente: IICA-DNP (2021). Gréafico corresponde a la categoria muy alto.

Informe de Seguimiento a la Implementacion de los PDET

La ART dentro de sus funciones misionales, cuenta con la
facultad para adelantar el seguimiento a la implementacion
de los PDET con el fin de identificar los avances en términos
de calidad de vida y provision de bienes y servicios en los te-
rritorios priorizados. Siguiendo este compromiso, se elabo-
raron cuatro informes de Seguimiento a la Implementacion
de los PDET23, que permiten dar a conocer los principales
avances relacionados con las tematicas y acciones que se
han desarrollado en los 170 municipios PDET orientadas a la
transformacion estructural del campo colombiano vy lo rela-
cionado con el primer punto del Acuerdo de Paz, la Reforma
Rural Integral (RRI).

23 Loscinco informes abarcan los periodos comprendidos entre 2019-2021 y corresponden a
informes anualesy semestrales.

104

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

MDM

491

46,11

2020

45,27

2018 2019
Fuente: DNP
Has. Cultivos llicitos
159.597
145.065
135.459
2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia (2021)

Estos informes ilustran la gestion y el trabajo articulado en-
tre el Gobierno Nacional, los Gobiernos Territoriales, el sector
privado y la Cooperacion Internacional para contribuir al cie-
rre de brechas y al desarrollo socioeconémico de las dieciséis
subregiones PDET, a través de la implementacion de iniciati-
vas agrupadas en ocho pilares: 1. Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo; 2. Infraestructura y adecua-
cion de tierras; 3. Salud Rural; 4. Educacion y servicios dirigi-
dos a la primera infancia en zonas rurales; 5. Vlivienda, Agua
Potable y Saneamiento Basico; 6 Reactivacion econémica y
produccion agropecuaria; 7. Garantia progresiva del derecho
a la alimentacion y 8. Reconciliacion, convivencia y paz.

Los informes se encuentran publicados en el Portal de Infor-
macion Central PDET y es posible descargarlos a través del
siguiente link: https:/centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/
informes-e-investigaciones/
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Bateria de Indicadores PATR

Se realiz6 un proceso de priorizacion vy actualizacion pe-
riodica de mas de 90 indicadores que permiten realizar
el seguimiento a los avances en la implementacion de los
PDET en términos de productos, gestion y resultados, con
énfasis en informacion municipal y subregional para cada
una de las 16 subregiones PDET. A partir de la informacion
de esta bateria de indicadores se elaboraron los informes
de seguimiento a la implementacion de los PDET mencio-
nados anteriormente.

Durante el segundo semestre de 2021, se disefd una pro-
puesta metodologica para la implementacion del segui-
miento participativo a los PDET con el apoyo del Progra-
ma Gobernabilidad Responsable de USAID. Siguiendo las
pautas conceptuales y metodologicas, se dio inicio a su
validacién a partir de las lecturas territoriales realizadas
mediante talleres y grupos focales, con miras a lograr su
retroalimentacion, fortalecimiento y apropiacion por par-
te de los equipos territoriales y delegados de los Grupos
Motor de las subregiones priorizadas para la primera fase:
Sur de Cordoba, Pacifico y Frontera Narifiense, Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio.

En el primer semestre de 2022, continuando con el proceso
de implementacion del esquema de seguimiento participa-
tivo en las subregiones priorizadas, se realizd la formula-
cion y desarrollo de ciclos formativos tedrico — practicos
con equipos regionales y delegados de Grupos Motor para
la apropiacion e implementacion de esta metodologia.
Como resultado de estas jornadas de ciclo formativo, se
obtuvo el plan de trabajo de cada uno de los municipios
que integran estas tres subregiones con el fin de acompa-
nar los proyectos priorizados por parte de los delegados de
los Grupos Motor.

Una vez finalizado el ciclo formativo, se dio inicio al acom-
panamiento de los proyectos por parte de los delegados
de Grupos Motor y los encuentros entre estos Gltimos y las
administraciones municipales para generar los dialogos en
doble via que permitiran generar reportes de seguimiento

participativo a laimplementacion de los PDET en las subre-
giones priorizadas antes del cierre del actual gobierno.

Seguimiento Informes Externos

De manera cuatrimestral se realiza seguimiento a las re-
comendaciones derivadas de informes externos publica-
dos o compartidos a la ART por parte de organismos de
cooperacion, la academia y demas observadores que rea-
lizan seguimiento al Acuerdo Final®%, especialmente en lo
referente a los puntos 1y 4 del Acuerdo, la Reforma Rural
Integral - RRI.

A partir de las recomendaciones identificadas, las direccio-
nes técnicas senalan la posicion de la entidad frente a cada
una de las recomendaciones indicando si acoge, no acoge
o0 acoge parcialmente la recomendacion, con lajustificacion
correspondiente. En caso de acoger total o parcialmente la
recomendacion, el area correspondiente indica las accio-
nes desarrolladas para atender la recomendacion.

Adicionalmente, a partir de los informes externos publica-
dos o compartidos a la ART, se construyeron infografias y
documentos con los principales resultados identificados
en los informes, haciendo especial énfasis en lo relaciona-
do con la implementacion de los PDET y PNIS.

Se logré implementar el modelo de medicion de iniciativas
integrando la informacion de las areas misionales de la
ART y de las subregiones en un mismo ejercicio. Primero se
clasificaron las iniciativas entre las que demandan temas
puntuales para satisfacer las necesidades planteadas por
las comunidades (pueden ser intervenciones de Gnica vez
o recurrentes) y las que buscan generar grandes cambios
en las condiciones de los territorios (transformacionales).
Para las transformacionales, se define una metodologia de
revision del cierre de brechas a partir de indicadores que
apliquen a cada iniciativa. En el caso de iniciativas de Unica
vez y recurrentes, se estandariza con indicadores del ca-

24 Entre los observadores externos a los cuales se realiza seguimiento a los informes que
publican y/o comparten con la institucionalidad se encuentran: La Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia; la MAPP/OEA; el Instituto KROC; CINEP/PPP-CERAC; la Fundacién
Ideas Para la Paz, IFIT - Instituto para las Transiciones Integrales, entre otros.
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talogo de productos de la Metodologia General Ajustada
(MGA), el qué y cuanto demanda la comunidad en cada
iniciativa, y se mide el avance acumulado que se logra a
través de los proyectos/gestiones asociadas a las mismas.
Para lo anterior, la medicion se realiza sobre el universo de
iniciativas que cuentan una Ruta de Implementacion Acti-
va - RIA.

Como resultado preliminar de la medicién, con corte a
30 de junio de 2022, de las 12.033 iniciativas que tienen
ruta de implementacion activa, 6.847 tienen informacion
disponible en cuanto a su caracterizacion con indicador vy
meta MGA. De estas iniciativas disponibles, se han revi-
sado 6.244 en relacion con los avances de los proyectos o
gestiones asociadas, logrando establecer el nivel de avan-
ce para 2.872. Por otra parte, se logro establecer el nivel
de avance de 742 iniciativas transformacionales aplicando
metodologias que no requieren necesariamente que estas
cuenten con ruta de implementacion activa. Asi las cosas,
fue posible la medicion del avance de 3.614 iniciativas dis-
tribuidas ast:

Nivel Avance* # Iniciativas
Cumplida / En cumplimiento ( = 100%) 847
Alta (= 66%y < 99%) 571
Media ( = 33%y < 66%) 384
Baja (< 33%) 1,813
Total Medidas 3,616

*Medicion indicativa y dinamica de las iniciativas Gnica vez y
recurrentes: se establece el nivel de avance de las iniciativas
tomando todos los proyectos/gestiones asociadas a las iniciativas
en el reporte de ruta de implementacion activa en todos los
estados (desde “"en estructuracion” hasta “terminado”) con las
ponderaciones definidas en la metodologia. En la medida que se
asocien mas proyectos/gestiones a una misma iniciativa o cambie
el estado de estos, asi mismo cambia el nivel de avance indicativo
de lainiciativa. Las iniciativas también pueden cambiar su nivel de
avance en la medida que se verifiquen en territorio mayores niveles
de avance fisico. Para las transformacionales, aplican los supuestos
de cada método definido para cada grupo de iniciativas.
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Sin embargo, queda por precisar la medicion de las res-
tantes 3.372 revisadas. Esta situacion se debe a que la
caracterizacion del qué y cuanto entrega cada proyecto
(o gestion) no se puede comparar con la establecida a
las iniciativas, pues esta caracterizada con otros indi-
cadores o métricas, o porque debe delimitarse lo que
geograficamente aporta el proyecto a partir del rango
de accién que busca la iniciativa. Para solucionar esta
situacion (para proyectos nacionales)se busca ampliar
la caracterizacion de proyectos y gestion de tal manera
que se puedan comparar con lo que busca la iniciativa,
para asi establecer el nivel de avance.

Finalmente, es importante indicar que, todo el proceso de me-
dicion se encuentra documentado vy actualmente en proceso
de sistematizacion en la plataforma de informacion de la ART
de tal manera que el calculo del avance se haga directamente
desde el sistema y no de manera manual como actualmente
se viene haciendo.

Gestion de Inversion en los Municipios PDET

La movilizacion de las inversiones en el marco de los
PDET resulta crucial para la transformacion de las con-
diciones socioeconémicas vy el desarrollo de los terri-
torios mas afectados por la violencia, la presencia de
cultivos ilicitos, altos niveles la pobreza y debilidad ins-
titucional. La provision de bienes y servicios pablicos
generados por esta via permite crear condiciones ha-
bilitantes para el mejoramiento de la calidad de vida, el
cierre de brechas y las necesidades planteadas por las
comunidades en estos municipios

En este sentido, resulta fundamental realizar un monito-
reo a las inversiones realizadas en los municipios PDET a
través de las fuentes movilizadoras de recursos, pues es-
tas impactan positivamente sobre el desarrollo de estos
territorios y son el motor para revertir los cuatro criterios
por los cuales fueron priorizados estos municipios.

Para calcular la inversién en estos municipios, se utiliza el
nimero proyectos aprobados a través de las fuentes mo-
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vilizadoras de recursos, las cuales son el OCAD PAZ, Obras
por Impuestos, Trazador presupuestal “Construccién Paz’,
Obras PDET ART, Cooperacion Internacional y Otros Pro-
yectos PDET. El 71% de los proyectos que se han aprobado
a través de estas fuentes de financiamiento estan asocia-
dos a las iniciativas de los PATR mientras que el valor res-
tante, que corresponde principalmente a los recursos de
inversion del PGN; se encuentra en proceso de identifica-
cién y asociacién con las iniciativas. Los casos para los que
esta asociacion no sea posible, igualmente corresponden
a proyectos que favorecen el desarrollo y la calidad de vida
de todos los habitantes de los municipios PDET.

1. OCAD Paz:Se calcula a partir del nimero de proyectos
aprobados en este gobierno que benefician a munici-
pios PDET, financiados a través de las fuentes Asig-
nacién para la Paz (incluye asignacion paz transporte),
FONPET, e Incentivo a la Produccion?.

2. Obras por Impuestos: Se calcula a partir del nimero
de proyectos aprobados en —que benefician a muni-
cipios PDET desde la vigencia 2018 hasta la fecha ac-
tual. Hasta la fecha, de los 77 proyectos por $611.433
millones que benefician a municipios PDET, 63 estan
asociados a iniciativas. Los proyectos restantes estan
dirigidos al desarrollo en general de los municipios vy
benefician indirectamente a la poblacion rural.

3. Obras PDET ART: Corresponde al nimero total de
Obras PDET — ART aprobadas durante el actual go-
bierno vy que benefician Gnicamente a municipios
PDET.

4. Trazador Paz PGN: Corresponde al valor comprome-
tido por las entidades del orden nacional en lo corres-
pondiente a las partidas presupuestales destinadas
a la atencion del Acuerdo Final. En este caso, se pre-
senta informacién de las vigencias 2019, 2020, 2021
y 2022. Actualmente no se cuenta con el 100% del
Trazador Paz regionalizado, por lo que la informacion a
nivel regional se presenta de la siguiente manera:

a. Trazador Paz Regionalizado: A partir del ejercicio
realizado en conjunto con el DNP y las entidades
del orden nacional, ha sido posible la regionaliza-

25 Corresponde a los proyectos aprobados que han migrado del aplicativo SUIFP-SGR a
GESPROY, desde el inicio de la gestion del gobierno del Presidente Duque

cion de un porcentaje de los recursos de inversion
comprometidos del PGN y marcados por las en-
tidades en el trazador Paz. Por el momento solo
se cuenta con informacion regionalizada para los
recursos de la vigencia 2021.

b. Obras de Infraestructura PGN: Son aquellas obras
de infraestructura que se terminaron vy se progra-
ma terminar durante las vigencias 2020, 2021,
2022 y 2023* en municipios PDET, las cuales han
sido financiadas con recursos de inversion del PGN,
con corte a 31 de marzo de 2022. Estas obras son
reportadas por 7 sectores, en 8 entidades entre las
cuales se encuentran: INVIAS, Ministerio de Educa-
cion, Ministerio de Minas v Energia, IPSE, Ministerio
del Deporte, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, Ministerio de Cultura, y Prosperidad Social.

5. Cooperacion Internacional: Se calcula a partir de pro-
yectos o intervenciones financiados por los cooperan-
tes en los municipios PDET. A la fecha se cuenta con
informacion proveniente del sistema de informacion
de la ART, Monitor de USAID, ONU, proyectos gestio-
nados entre la ART v la Consejeria para la Estabiliza-
cion y la Consolidacién, entre otros.

6. Otros Proyectos PDET: En este grupo se incluye infor-
macion de los proyectos financiados por la ART para la
estrategia Intervencion del Territorio y Proyectos Pro-
ductivos, durante el actual gobierno. Asi mismo, se in-
cluye la informacion de los proyectos aprobados a tra-
vés de la estrategia Colombia Sostenible?®, ejecutado
por el Fondo Colombia en Paz y un proyecto financiado
a través del Fondo de Pactos Territoriales del DNP.

A partir de esta metodologia se ha podido identificar que,
durante el actual gobierno a través de las acciones de coor-
dinacion v articulacion a cargo de la ART, se han gestionado
inversiones a través de las fuentes movilizadoras por un mon-
to cercano a los $13,58 billones. De estos, 79,2% de los recur-
sos se han aprobado a través de dos mecanismos: OCAD Paz
y Trazador Paz PGN. Por un lado, mediante el OCAD Paz, se
han aprobado 563 proyectos en municipios PDET, con una in-

26 Esimportante resaltar que para los proyectos aprobados en la estrategia Colombia Sos-
tenible no se cuenta con actualizaciones periédicas sobre el estado de los proyectos.
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version cercana a los $6,26 billones, donde resaltan las inver-
siones dirigidas a los sectores de Transporte, Minas y Energia
vy Vivienda, Ciudad y Territorio. Por otro lado, se han marcado
113 proyectos a través del Trazador Paz — PGN por un valor de
$4,49 billones, donde resaltan los sectores de Inclusién Social
v Reconciliacién, Trabajo vy Educacion.

El 20,8% restante de los recursos dirigidos a los munici-
pios PDET se encuentran distribuidos entre proyectos de la
Agencia de Renovacion del Territorio, el Fondo Colombia en
Pazy el Departamento Nacional de Planeacion, el mecanis-
mo de Obras por Impuestos y la Cooperacion Internacional.
El primero, compuesto por las Obras PDET — ART, los Pro-
yectos Productivos ART, los Proyectos de Intervencion Te-
rritorial y los Proyectos de Colombia Sostenible, mediante
los cuales se han aprobado 2.204 proyectos que ascienden
a una inversion de $1,3 billones. Por su parte, a través del
mecanismo de Obras por Impuestos, se han vinculado 58
empresas a través de 77 proyectos por $611.433 millones
vy, finalmente, a través de la Cooperacion Internacional se
han aprobado 399 proyectos por $919.536 millones.

Tabla 41 Gestion de Inversion PDET

Fuente Proyectos Total
OCAD PAZ* 563 $6.258.235
Obras por Impuestos 77 $611.433
Trazador PGN 113 $4.486.018
Cooperacion Internacional 399 $919.536
ART — FCP - DNP 2.204 $1.296.802
Total 3.356 $13.572.224

Fuente: Elaboracion de la ART, corte 31 de mayo de 2022

Igualmente, es importante resaltar que la entidad encar-
gada de la cifra oficial de las inversiones realizadas en los
temas de Paz es el DNP, por lo que los datos presentados
en este informe estan relacionados con la gestion realizada
por la ART para movilizar recursos a través de fuentes de
financiamiento especificas y no todas las de los municipios.

Programas ¢e Desarrollo
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Reportes

Las fichas de seguimiento a la inversion y gestion son la fuen-
te primaria y oficial de los reportes periddicos de los avances
PDET, a nivel nacional y subregional, departamental y munici-
pal. Estos reportes se generan mensualmente, a partir de pro-
cesos que garantizan la generacion de informacion de calidad
y consistencia en el proceso de caracterizacion, implementa-
cion y seguimiento de los PDET. Esta informacion es utilizada
como insumo para los diferentes espacios de articulacion en
los cuales participa la ART y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion.

En total se generaron mas de 4.500 reportes de informacion
para diferentes actores dependiendo de las necesidades de
informacion.

Estas fichas, se encuentran publicadas en el Portal de Informa-
cion PDET y es posible descargarlas a través del siguiente link:
https:/centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/fichas-pdet/

Evaluacion y Prospectiva

Con el objetivo de hacer la medicion de los indicadores en pe-
riodos aproximados a los que plantea el Decreto Ley 893 de
2017 (cada cinco anos), ademas de generar los analisis reque-
ridos para determinar el avance y dar respuesta a la imple-
mentacion de los PDET, se construyd en 2018 una linea base
como instrumento de evaluacion.

Esta linea base facilitd la recoleccion de informacion cualitativa
y cuantitativa con representatividad regional para caracterizar
las regiones PDET, evidenciar la situacién en que se encontra-
ba la poblacién rural en los 170 municipios priorizados y que
dicha informacion sirviera de referencia para medir los avan-
ces en laimplementacion de los PDET.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto Ley 893 de
2017, durante 2021 se contratd una consultoria para la de-
finicion del disefio conceptual, metodologico y operativo para
el levantamiento de informacion y evaluacion del seguimiento
de la Linea Base PDET. En el link https:/www.fiduprevisora.
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com.co/convocatoria-publica-no-012-de-2021-fcp/ se pue-
de encontrar la informacion relacionada con la contratacién
del diseno conceptual, metodolégico v operativo para el levan-
tamiento de informacion y evaluacion del seguimiento de la
“Linea Base PDET"

Como resultado de este proceso se contraté a la firma “Pro-
yectamos Colombia SAS" (contrato 654 de 2021) para la “rea-
lizacion del diseno conceptual, metodologico y operativo para el
levantamiento de informacion y evaluacion del seguimiento de
la Linea Base PDET" por un plazo de ejecucion de 6 meses y un
valor de $341 millones. Se contrataron &4 productos:

»  Propuestas metodologicas y conceptuales del esquema
de evaluacion a partir de la linea de base 2018

»  Desarrollo metodolégico

»  Validacion de los instrumentos de recoleccidn de informacion

= Informe final y recomendaciones

Este contrato finalizo el 9 de febrero de 2022.
A partir de lo anterior, durante 2022 se adelant6 el proceso de

contratacion para la realizacion de la operacion logistica para
el levantamiento y analisis de la informacién en campo con

respecto a la “Linea Base’, asi como una evaluacion de la ope-
racion, resultados e impacto de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET. El plazo de ejecucion de este
contrato sera de 8 meses desde la fecha de la firma por un
valor de $3.053 millones.

Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta esta definida como una herramienta de
planeacion e implementacion de los PDET en un horizon-
te de 15 anos que articula los diferentes instrumentos de
planificacion y gestion a nivel técnico, territorial, de recur-
sos vy de financiacion. Su descripcion, estructura concep-
tual y método, se encuentra desarrollada en el documento
"Disefio Metodoldgico para la Construccion de la Hoja de
Ruta (2020 version original) v su posterior actualizacion
del ano 2021. Este documento presenta el proceso de ela-
boracién del instrumento que acompafara este proceso, la
secuencia, la interrelacion y el objetivo de cada uno de sus
componentes, asi como su contribucion al proceso de pla-
neacion global de los PDET a través de la gestion de la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART).

109



La paz con Agencia de
Renovacion

del Territorio

legalidad
es de todos

El primer eslabon de la Hoja de Ruta es el Modelo de Pros-
pectiva, el cual esta sustentado en dos modelos: el de Analisis
Prospectivo para la Proyeccion de los Escenarios Meta (MAP-
EM)- y de Identificacion de Potencialidades Territoriales (MIP),
que tienen por objeto aproximar la imagen a la cual espera-
mos que lleguen las subregiones, después de la aplicacion de
la Hoja de Ruta y una vez han sido identificadas las potenciali-
dades del territorio.

La Hoja de Ruta articula el conocimiento de las comunidades
sobre las necesidades del territorio, con el diagnostico estra-
tégico sustentado en las potencialidades territoriales econo-
micas, sociales, ambientales y transversales del mismo, tal
como loilustra laImagen 1. A partir de este dialogo, es posible
ordenar e identificar las iniciativas que permitiran alcanzar el
desarrollo y metas territoriales proyectadas. Es de esta mane-
ra que la Hoja de Ruta se alimenta de la validacién de sus ac-
tores y permite realizar seguimiento al flujo de transformacion
de las iniciativas PDET en proyectos con impacto territorial en
el corto, mediano y largo plazo.

llustracion 3.Flujo de transformacion de las iniciativas PDET
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El primer componente de la Prospectiva al interior de la
Hoja de Ruta es el Modelo de Analisis Prospectivo para
la Proyeccion de los Escenarios Meta (MAP-EM). En este
componente se trazan un conjunto de objetivos y se se-
leccionan indicadores trazadores a los cuales les establece
unos escenarios meta a 15 anos. La construccion de estos
escenarios combina aspectos normativos (metas y com-
promisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo,
Plan de Accion de Transformacion Regional, Planes Nacio-
nales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucion y Desa-
rrollo Alternativo, Planes Integrales de Reparacion Colecti-
va, y el Plan Marco de Implementacién, entre otros) con el
analisis estadistico de informacion secundaria, que ha sido
seleccionada teniendo en cuenta criterios como cobertura,
representatividad, consistencia, temporalidad v calidad. El
MAP-EM se construye a partir de insumos como: la linea
base de las subregiones PDET, las encuestas de hogares
del DANE, el Censo 2018, el Censo Nacional Agropecua-
rio 2014, registros administrativos de entidades del sector
publico, asi como informacion de otras fuentes piblicas o
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110




INFORME DE EMPALME ART |

privadas relevantes en el marco de los objetivos de seguri-
dad, justicia e institucionalidad y desarrollo sostenible ne-
cesarios para el desarrollo territorial.

Con base en lo anterior, dentro de los resultados de la fase
de construccion técnica del componente de Escenarios
Meta de la Hoja de Ruta, se constituy6 una bateria de 43
indicadores a los cuales les fueron realizadas 621 proyec-
ciones de largo plazo de acuerdo con los escenarios posi-
bles que podrian enfrentar las diferentes subregiones. Los
resultados fueron publicados en los documentos de Hoja
de Ruta realizados para cada una de las subregiones PDET
durante el ano 2021y 2022 y para cada proyeccion se ela-
bor6 una ficha técnica del indicador. Estas proyecciones
se plantean en términos del cierre de brechas territoriales
en los proximos 15 anos gracias a la implementacion del
PDET.

Las proyecciones se agrupan en cinco (5) dimensiones:
ambiental, conectar territorios, econémica, social y justicia,
legalidad e institucionalidad. Asi mismo, se cuenta con las
tablas por subregion de cuantificacion de los esfuerzos que
exige alcanzar ideales por cada indicador y que posibilitan
identificar las tematicas que eventualmente contribuirian
al cierre de brechas existentes entre los territorios PDET
y el contrafactual construido, en este caso constituido por
territorios No PDET de cada subregion.

En términos de divulgacion interna y externa, la ART cuen-
ta actualmente con un tablero del componente prospecti-
vo en el Portal de Informacion PDET en el cual se presen-
tan las proyecciones, caracterizacion demografica, tablasy
comparativo de esfuerzos por indicador en cada una de las
dieciséis (16) subregiones. Adicionalmente, se cuenta con
la publicacién del Portal Piblico de la ART donde se pre-
sentan los resultados y andlisis mas relevantes para cada
subregion PDET.

El segundo componente del Modelo de Prospectiva de la
Hoja de Ruta, es el Modelo de Identificacién de Potenciali-
dades Territoriales (MIP), que tiene por objeto, a través del
analisis espacial y cartografico, identificar los activos terri-
toriales que podrian actuar como elementos justificadores
del desarrollo en los territorios.

Este modelo analiza las siguientes dimensiones: econo-
mica, social, ambiental y transversales (reGne las temati-
cas de conectividad, seguridad, justicia y legalidad, orde-
namiento territorial, catastro y formalizacién de tierras);
que pueden dinamizar el desarrollo sostenible y orientar la
focalizacion e inversion en cada subregion. El modelo pro-
pone un marco de analisis, la operacionalizacion de cada
una de las dimensiones y criterios en capas de informacion
espacial, asi como unas preguntas orientadoras para hacer
una lectura guiada del analisis espacial.

Sus resultados fueron publicados en los documentos de
Hoja de Ruta realizados para cada una de las subregiones
PDET durante el ano 2021y 2022, con un total de 801 ma-
pas para las 15 subregiones PDET (aln esta pendiente por
proceso participativo territorial la Subregion Pacifico Me-
dio). También se adquirieron, estructuraron y analizaron un
total de 183 capas geograficas que soportan la base del
modelo, una matriz con el inventario y los metadatos basi-
cos de cada capa para la gestion de la informacion geogra-
fica y garantizar su calidad vy, finalmente, la construccion
del visor geografico con las capas geograficas resultado de
la construccion del componente, las cuales hacen parte del
Sistema de Informacion de la Entidad.

Analisis Prospectivo

Durante el ano 2022, se adelantd un ejercicio que busca
fortalecer y garantizar un mayor alcance del Modelo de
Prospectiva, articulando los distintos insumos de la ART.
Dados los avances en campo v la necesidad de fortalecer el
componente de proyectos, se ha obtenido informacion re-
levante para el ejercicio de prospectiva de acuerdo con los
Planes de Accion para la Transformacion Regional - PATR,
el Plan Maestro de Estructuracion - PME discriminado por
actividades productivas, entre otros.

A partir de esto, se han identificado nuevos indicado-
res que dan respuesta al seguimiento de las iniciativas
estratégicas, identificadas en la Hoja de Ruta, fortale-
ciendo el Modelo de Prospectiva. Lo anterior, invita a
buscar una integracion de las distintas baterias de indi-
cadores, v asi, proveer a la Prospectiva de los PDET de
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informacion de desempefo estratégico que promueva la
inclusién de metas necesarias para el desarrollo terri-
torial. Esta integracion de indicadores facilita la articu-
lacion del proceso participativo territorial realizado los
Gltimos anos y la prospectiva existente. Todo lo anterior,
requiere revisar y robustecer la clasificacion existente
de iniciativas por programas y estrategias, su relacion
con los pilares que enmarcan el desarrollo de los PDET
en el pais, a fin de complementar la bateria actual de
indicadores.

Por otra parte, el Gobierno Nacional lanzé en el afio 2022
la estrategia de Vision Colombia 2050, liderada por el DNP,
la cual tiene por objetivo establecer metas de desarrollo
nacional en ejes tematicos relacionados con: Aparato pro-
ductivo, innovacion y competitividad, Equidad y desarrollo
social, Accién climatica y el crecimiento limpio, y Democra-

llustracion 4. Procesos de Gestion de la Informacion

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

cia, gobierno y seguridad relacionada con los procesos de
justicia legalidad y paz. La ART particip6 en el proceso de
articulacion técnica con esta estrategia, con el fin de in-
tegrar la vision PDET como un hito transformador de las
metas nacionales, para lo cual , se realizd un ejercicio de
construccion técnica para proyectar metas subregionales
de estos indicadores a 2050 y se propusieron unos adicio-
nales que pueden robustecer la visién nacional.

Gestion de informacion

Con el fin de fortalecer los procesos de gestion de informa-
cion misional PDET, se cre6 la Subdireccion de Gestion de
la Informacion en la Agencia de Renovacion del Territorio,
la cual enfoca su actuar en la ejecucion de los siguientes
procesos:

[ Gobierno de la Informacion ]

\'-

' Diefintir 12 i fommiacitn primars y
=i undaria requierida.

Lidarar |5 gestidn de infarmacidn sectorial

PManesr & protsss aptirma de recolecodn Rammlectar datos an territorn

I

[ Gestidn de Informacidn Sectorial

Critiea de informacian en terrtado Camalidar infarmaciin

Recoleccion de datos {Gestidn de operacion en territorio) J

2

Cortraster fuentes de informacion Gansrar raporte v errbragas de informe on

[ Consolidacion y Calidad J

[ e J

Desarmolio Tecnologico

[ Plataforma tecnoldgica Portal de Informacion PDET

{ Desarrollo de Software ]

Procesos de Gestion de la informacion
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Gobierno de Informacion

Con el fin de establecer un marco de accién y lineamientos
en materia de informacion y su gobernanza, la Direccion de
Informacion y Prospectiva - DIPRO, definié e implemento
un modelo de gobierno de informacion para establecer una
adecuada planeacion sobre los datos, servicios, flujos vy
salidas de informacion, con el propésito de definir las di-
rectrices operativas que orientan los procesos relaciona-
dos con la gestion de informacion misional al interior de la
Agencia, tales como el acceso vy disposicion de la informa-
cion, calidad de la informacion, gobierno de la informacion,
recoleccién y cargue de informacion. Bajo este esquema,
la Direccion de Informacion y Prospectiva - DIPRO actda

Marco iuridico B Decreto 1223 (2020)
) + Resoluciones 687 (2020 y 530 (2021)

Propésito

llustracién 5. Procesos de gobierno

Desarrollos Tecnologicos

Buscando la automatizacion de los procesos para la ges-
tion de informacion misional y con una orientacién basa-
da en calidad y oportunidad de los datos, se estableci6 un
modelo de gestion de desarrollo de software, basado en
las necesidades de cada uno de los procesos misionales de

+ DIPRO - DPGI - DEEP - Coordinaciones Regionales

+ Todo aquel que tenga que ver con la informacien misional ‘ Acatamiento de las politicas

Principios
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como fuente de informacion oficial misional de los PDET
bajo la resolucion 687 de 2020; asi mismo, se instaurd una
mesa de gobierno de informacion de alto nivel, mediante la
resolucion 530 de 2021, como instrumento para la toma
de decisiones vy definicion de lineamientos estratégicos
para el manejo de la informacion relacionada con la imple-
mentacion y seguimiento a los PDET.

Adicionalmente, se definieron e implementaron los linea-
mientos normativos y operacionales para la puesta en
marcha de los procesos de gobierno de informacion, lo cual
incluye la expedicion de resoluciones internas y de diferen-
tes politicas, protocolos y lineamientos.

‘ Generadores de politicas |

Informacién misional — Implementacion y seguimiento PDET

* Regularizar la produccion, centralizacion y administracion de la informacion
misional oficial (gestion, consclidacion, procesamiento, custodia, disponibilidad)

+ Argumento onentador de alte nivel que sustenta la politica

+ Marco de referencia - ; Qué quiera establecer?

Acciones concretas y especificas -
£.Como lo voy a cumplir?

B :
Lineamientos ‘

la Agencia. Esto permitio la construccion de diversos com-
ponentes de software, entre los que se destacan aquellos
orientados a la ciudadania, entes territoriales/privados y
usuarios internos.

Asi se logro la implementacion y puesta en produccion de
importantes funcionalidades como:
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Certificaciones OCAD PAZ

Habilitador tecnologico que soporta el procedimiento para realizar la
solicitud de certificacion de concordancia. De acuerdo con la Resolu-

cion No.597 de 2019 de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y
Acuerdo No. 57 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
Este habilitador tecnolégico permite a los Gobernadores, Alcaldes o
Representantes Legales de entidades habilitadas para la presentacion de
provectos al OCAD Paz — Fuente Asignacion Paz, solicitar un certificado
de concordancia con las iniciativas de los Planes de Accion para la Trans-
formacion Regional — PATR.

A'la fecha se han expedido mas de 2.443 certificaciones de alineacion a las
iniciativas PDET a través de este mecanismo.

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

URL DE ACCESO

https:/ocadpaz.renovacionterritorio.
gov.co/

Mecanismo vinculacion Obras
por impuestos

Habilitador tecnologico dirigido a personas naturales y juridicas contri-
buyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, con el fin de
manifestar el Interés de realizar uno o mas proyectos de trascendencia
econdmica y social en las zonas mas afectadas por la violenciay la
pobreza, a través del mecanismo Obras por Impuestos, bajo la Opcién
Fiducia, conforme se establece en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016
y para la opcion convenio, conforme se establece en el Decreto 1147 de
2020.

Ala fecha se ha logrado vincular a 95 contribuyentes a 141 proyectos
PDET/ZOMAC.

https:/obrasporimpuestos.

renovacionterritorio.gov.co/

Sesiones Institucionales

Habilitador tecnoldgico que permite registrar y gestionar las actividades
y acuerdos pactados en la estrategia nacion territorio de la Agencia.

https:/portalart.

renovacionterritorio.gov.co/

Gestion de Iniciativas PDET

Habilitador tecnoldgico que permite caracterizar, gestionar y administrar
las iniciativas consignadas en los PATR de los 170 municipios priorizados
y agrupados en 16 subregiones.

https:/portalart.

renovacionterritorio.gov.co/

Esquema de alertas tempra-
nas

Habilitador tecnoldgico que permite registrar y gestionar los hitos, activi-
dades vy responsables en ciclo de vida de los proyectos que implementan
las iniciativas consignadas en los PATR.

https:/portalart.

renovacionterritorio.gov.co/

Banco de Proyectos

Habilitador tecnoldgico que da cumplimiento a lo estipulado en el Decre-
to 1223 de 2020 en el cual le asigna a la Agencia entre otras funciones,
disenar y administrar el Banco de Proyectos de los proyectos de inter-
vencion territorial, el cual estara conformado por los proyectos que se
estructuren por la Agencia para las zonas rurales de conflicto priorizadas.
Adicionalmente la informacion contenida para los proyectos SGR, Nacion
PGN v territorio viene a través del servicio de interoperabilidad acordado
con el DNP.

Ala fecha se ha logrado la identificacion de 12.033 iniciativas con ruta
de implementacion activa, a través de 12.608 proyectos, gestiones,
contratos, convenios.

https:/portalart.

Renovacionterritorio.gov.co/

Gestion de instrumentos de
recoleccion

Habilitador tecnoldgico que brinda las funcionalidades de parametri-
zacion y disposicion de instrumentos de recoleccion de informacion,
con el fin de realizar el levantamiento de informacion requerido para la
implementacion de los PDET.

https:/prod.renovacionterritorio.

gov.co/runtime/

Gestion de indicadores

Habilitador tecnoldgico que permite registrar y gestionar los distintos
indicadores definidos en el marco de la implementacién de los PDET.

https:/prod.renovacionterritorio.

gov.co/runtime/
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Reportes y Listados

Habilitador tecnoldgico que permite a los distintos usuarios del sistema
de informacion de la ART descargar la informacion requerida y registrada
previamente en las funcionalidades dispuestas para la implementacion

URL DE ACCESO

https:/portalart.

de los PDET.

renovacionterritorio.gov.co/

los avances en la implementacion.
Central de informacion PDET

Portal de informacion de caracter pablico, el cual permite a los distintos
interesados de la implementacion de los PDET, conocer de primera mano

Entre sus componentes se encuentra el visor de inversiones PDET, el
cual ha permitido consolidar y procesar 3.358 proyectos por 13 billones
de pesos, utilizando tecnologias geolocalizacion.

https:/centralpdet.

renovacionterritorio.gov.co/

Consolidado de funcionalidades — Sistema de Informacion Misional

Se incorpor6 dentro del proceso de gestion de informacion
una linea de trabajo orientada a la identificacion y registro
de proyectos territoriales, nacionales, privados y de coo-
peracion que aportan a la implementacion de las iniciativas
consignadas en los PATR.

Bajo esta linea de trabajo se logro la definicion y construc-
cion de un banco que permite el registro de proyectos vy
gestiones que se desarrollan en los 170 municipios, lo cual
permite medir los avances en la implementacion de los
PDET. Asi mismo, y en pro de identificar las inversiones y
acciones adelantadas por los distintos actores territoriales
y nacionales, se logrd realizar intercambios de informacion
con el DNP, como los son SUIFP y GESPRQOY de manera
automatizada, mejorando la generacion de reportes e in-
formacion en la Agencia. Con estos ejercicios de intercam-
bio se han logrado identificar mas de 34 mil proyectos de
fuentes de financiacion como PGN, SGR, SUIFP TERRITO-
RIO y PRIVADOS.

De igual forma y orientados al establecimiento de linea-
mientos claros en materia de vinculacion de iniciativas de
los PATR, se expidio la resolucion 082 de 2022, adoptando
un protocolo orientado al establecimiento de criterios para

una adecuada vinculacion de proyectos, gestiones, conve-
nios y/o contratos a dichas iniciativas.

Comprende la ejecucion de los procesos de Gestion
de Informacion Sectorial, Recoleccion de datos y con-
solidacion vy calidad, buscando un encadenamien-
to eficiente entre las entradas y salidas de informacion.

En cuanto al proceso de consolidacion y calidad de informa-
cion, se ejecuta el proceso buscando una mejora continua de
la informacion relevante para la implementacion de los PDET;
el proceso de calidad incluye la ejecucién de procedimientos y
puntos de control orientados a la completitud, exactitud y per-
tinencia de la informacion misional de la ART.

Asi mismo vy en un trabajo articulado con los sectores se ha
logrado identificar el 75% de los proyectos del Trazador Paz
2021 regionalizado, lo cual permite identificar de manera cla-
ray precisa las inversiones en los 170 municipios. El proceso
de Gestion de Informacion Sectorial incluye el relacionamiento
directo con los diferentes sectores del gobierno nacional, es-
tableciendo métodos e instrumentos de articulacion de infor-
macion para la implementacion de un dnico canal de informa-
cion de la Agencia para con los diferentes sectores.
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El Portal de Informacion es una plataforma tecnologica de
acceso publico, que permite la presentacion v disposicion de
informacion a los distintos actores interesados en la imple-
mentacion de los PDET.

Esta plataforma contribuye al principio de tener un gobierno
abierto, al permitir que la informacién pueda ser consultada vy
usada, tanto en la toma de decisiones de las diferentes ins-
tancias, locales o nacionales, como en temas de investigacion
0 conocimiento en general.

Esta plataforma se realizd por medio del contrato No. 445
de 2020 suscrito con la firma "SOFTWARE ESTRATEGICO
S.A.S", con un plazo inicial de ejecucién de 12 meses, por un
valor de $1.532.422.987 millones y cuyo objeto fue “Con-
tratar el analisis, disefio e implementacion de la platafor-
ma tecnolégica de la Central de Informacion PDET" En el
link https:/www.fiduprevisora.com.co/convocatoria-publi-
ca-no-010-de-2020-fcp/ se encuentra disponible la infor-
macion relacionada con el contrato mencionado anterior-
mente.

Como resultado de este proceso, se recibio el 100% de los pro-
ductos pactados a satisfaccion (el contrato finalizd el 19 de
marzo de 2022).

A continuacion, se mencionan los principales productos/en-
tregables del contrato:

= Analisis y diseno de la solucion tecnoldgica.

= Componentes de "Alistamiento de Informacion’, “Recolec-
cion de Informacion en Terreno’; “Cargue de Informacion
de Fuentes Externas” y “Recopilacion de Informacion”.

= Componentes de "Exploracion y Calidad de Datos’, “Proce-

samiento y Consolidacién de Informacion’, “Seguimiento

prospectiva y analitica” y “Presentacion de Informacion”

Finalmente, el Portal esta dividido en siete secciones pu-
blicas denominadas asi: Inicio, Conoce los PDET, Asi avan-
zan los PDET, Visor de inversiones, Hoja de ruta e Informe
y documentos y Subregiones PDET. Es posible acceder al
portal a través del siguiente link https:/centralpdet.reno-
vacionterritorio.gov.co.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Durante el cuatrienio se desarrollaron e implementaron
seis proyectos de modelos de machine learning y eco-
nomeétricos para apovar la toma de decisiones de la ART
basada en datos. Estos proyectos han contribuido en pro-
cesos caracterizacion y medicion de iniciativas PDET, pro-
yecciones de empleo para los municipios PDET, monitoreo
a proyectos de inversion, entre otros.

En tres de los proyectos se hizo uso de la metodologia
analitica de procesamiento de lenguaje natural (PLN). El
primero consistié en el desarrollo de un algoritmo que
permite asociar las iniciativas PDET con los proyectos del
banco de proyectos de la ART, considerando la inclusion de
componentes sintactico-gramatical semanticos. El se-
gundo proyecto se basé en la construccion de un algoritmo
de similitud de textos con la funcién identificar proyectos
duplicados de interoperabilidad y gestion de oferta. El Gl-
timo proyecto de este tipo correspondio a la construccion
de un algoritmo para identificar las iniciativas susceptibles
de ser medibles a partir de una meta numeérica enunciada
en el texto.

Adicionalmente, se desarrollé un proyecto de machine lear-
ning supervisado de clasificacion para estimar la probabili-
dad de incumplimiento en los tiempos de ejecucion de los
proyectos, con base en la informacion de las caracteristi-
cas de los proyectos, fuentes de financiamiento y contra-
tos. Este modelo se implement6 para clasificar los proyec-
tos de OCAD paz por niveles de riesgo de incumplimiento e
incluir estos resultados en el sistema de alertas tempranas
del equipo de seguimiento de proyectos.

Con el apoyo del proveedor Software Estratégico, se ge-
nerd modelo de machine learning no supervisado, en cual
consistid en la construccion de un ejercicio de cllster de
iniciativas PDET con ruta de implementacion activa, con el
objeto de definir los grupos de iniciativas con mayor prio-
ridad de atencion segin los estados de sus proyectos aso-
ciados y caracteristicas.

Finalmente, se construy6 una calculadora de empleo la
cual se basa en un modelo de equilibrio general computa-
ble, usando como insumos la matriz de insumo producto

116



INFORME DE EMPALME ART |

nacional y la matriz de empleo, en el primer caso partiendo
de las cifras oficiales del DANE, en el segundo, estimando
los empleos a partir de la GEIH para la misma desagrega-
cion de la matriz insumo producto. Con lo anterior, se esti-
man los multiplicadores de empleo, que permiten estimar
empleos generados por choques en la demanda a través
de inversion, introduciendo estos al sector econémico
respectivo y obteniendo los empleos en cada sector de Ia
economia (encadenamientos). Este estudio se encuentra
publicado en https:/centralpdet.renovacionterritorio.gov.
co/informes-e-investigaciones/.

Asuntos relevantes para la continuidad

Seguimiento Estratégico

=  Seguimiento criterios de focalizacion: Se sugiere que
para el siguiente Plan Nacional de Desarrollo los 4 cri-
terios de focalizacion sean definidos como indicadores
meta para los PDET.

» Seguimiento participativo: Se requiere asegurar el
presupuesto requerido para consolidar y fortalecer la
estrategia de seguimiento participativo. De igual for-
ma, resulta clave garantizar la operacion y sostenibi-
lidad del proceso para garantizar su escalonamiento e
implementacion en los 170 municipios.

= Seguimiento Informes Externos: Continuar con el se-
guimiento a las recomendaciones derivadas de infor-
mes externos y la generacion de espacios de dialogo
y socializacion de resultados con los organismos de
cooperacion, la academia y demas observadores ex-
ternos, teniendo en cuenta que esto permite afianzar
las relaciones de confianza entre ambas partes.

» Medicion Iniciativas: Este esfuerzo debe ser recu-
rrente para completar la medicién de las iniciativas
que cuentan con ruta de implementacion activa. De
igual forma, resulta fundamental posicionar el proceso
en el marco de la planeacion institucional de la Agen-
cia y fortalecer su apropiacion por parte de las oficinas
regionales.

Acompafiamiento a proyectos:
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Establecer alianzas estratégicas con las entidades del
orden nacional y territorial. Esto con el objetivo de dar
continuidad al plan de trabajo en el acompanamiento a
las entidades ejecutoras que asi lo requieran.

Mejorar la oportunidad en el flujo de informacion. Re-
ducir el rezago de informacion a través de la gestion ante
las entidades ejecutoras frente al registro a tiempo de la
informacion. La completitud, calidad y consistencia de la
informacion hace que sea oportuna, pertinente y Gtil para
la toma de decisiones internas y de aliados estratégicos.
Fortalecer alianzas para la prestacion de asistencia técnica
a las entidades ejecutoras para el registro de informacion.
Es necesario mantener el trabajo adelantado con el Sis-
tema General de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP (Gesproy), El Sistema de Presupuesto
y Giro del SGR (SPGR) del Ministerio de Hacienda, el Sis-
tema Unificado de Inversion y Finanzas Plblicas SUIFP
del DNP, El Sistema de Seguimiento a Proyectos de In-
version SPI del DNP, el Servicio Electronico de Contrata-
cion Pablica SECOP | y Il de Colombia Compra Eficiente.
Lograr la actualizacion de la informacion de forma per-
manente. Lo anterior con el objetivo de cerrar las brechas
de informacion entre los resultados de las distintas bases
de datos que arrojan las plataformas oficiales dispuestas
y larealidad de los proyectos.

Minimizar los riesgos que puedan afectar la ejecucion
normal del proyecto hasta su terminacion y entrega.
Desde el monitoreo en la proyeccion de las programa-
ciones de los proyectos, el acompanamiento en los pro-
cesos de reprogramaciones, registros de avances en la
ejecucion, cargue de informacion y subsanacion de si-
tuaciones relacionadas con la calidad y consistencia de la
informacion registrada en los aplicativos oficiales.
Trabajar en el fortalecimiento de las capacidades de
los equipos regionales. En el marco de la estrategia
del esquema de acompanamiento a proyectos en los
territorios PDET, consolidar el trabajo conjunto entre
las subregiones y los distintos actores que participan
en la ejecucion de los proyectos, robusteciendo los ro-
les y lineamientos para adelantar el acompanamiento
a proyectos de inversion.
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Inversiones PDET

Es importante continuar con el monitoreo de las inversio-
nes en los municipios PDET, teniendo en cuenta la impor-
tancia de las mismas no solo para la implementacion de
los PATR, sino también aquellas que contribuyen a rever-
tir los criterios por los cuales fueron focalizados por los
PDET.

Las cifras de inversion que se presentan en este informe
son gestiones realizadas por la ART y no necesariamen-
te equivalen a las cifras globales presentadas por el DNP.
Es clave resaltar que la informacion que se esta presen-
tando corresponde (nicamente fuentes movilizadoras
y recursos aprobados durante el periodo de gobierno
2018-2022, mientras que DNP presenta estimaciones
de inversiones a través de fuentes adicionales como pri-
vados, SGP, recursos propios de entidades territoriales,
entre otras.

Es importante definir la metodologia para el reporte por
parte de la ART, de las fuentes de inversion como Recur-
sos Propios, el Sistemna General de Participaciones, el SGR
Ordinario, recursos provenientes de privados, entre otros.

Evaluacion y Prospectiva

Evaluacion: El proceso de contratacién adjudicado a Pro-
yectamos se encuentra en perfeccionamiento e iniciara
la ejecucion en el mes de agosto. El resultado de esta
evaluacion es clave para los procesos de actualizacion y
revision quinquenal de los PATR vy la actualizacién de la
caracterizacion de las subregiones PDET. En este sentido,
se deben priorizar los siguientes aspectos:

- Metodolagicos. Asegurar la replicabilidad de la meto-
dologia propuesta para los posteriores levantamientos
de informacién, con el fin de hacer comparables los datos
y resultados que se obtengan del gjercicio.

- Logisticos. Realizar la trazabilidad de los individuos
seleccionados en cada uno de los levantamientos de in-
formacion. Esto con el fin de constatar los avances de las
condiciones de vida en los territorios PDET.

- Administrativos. construir los términos contractuales

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

de acuerdo a la fase de seguimiento a laimplementacion,
que se quiera evaluar.

- Gestion. Realizar el seguimiento a cada uno de los con-
tratos y contratistas inmersos en el levantamiento de in-
formacion en terreno.

Gobierno de Informacion

= Continuar con el seguimiento y control sobre cada una
de las politicas de Gobierno de Informacion definidas o
de aquellas que se incorporen, con el fin de determinar el
nivel de responsabilidad y el cumplimiento a la aplicacién
de estas reglas en los procesos misionales de la Agencia,
haciendo especial énfasis en el monitoreo de la aplicacion
de las métricas de calidad.

» Realizar la aplicacion de la mejora continua sobre lo rela-
cionado con el Gobierno de Informacion atendiendo nue-
vas directrices administrativas, actualizacion de procesos,
procedimientos y mecanismos en la ruta de trabajo de la
informacion PDET.

Gestion de datos misionales PDET

= Seguir con los esfuerzos encaminados al levantamiento
de la georreferenciacion de los proyectos estructurados y
ejecutados por la Agencia, lo cual proporcionara la infor-
macién necesaria para realizar ejercicios de analisis terri-
toriales y optimizar la focalizacién de las intervenciones
en el territorio nacional.

= Apovar los esfuerzos que se orienten a mejorar la calidad
de los datos, a través de pasos sistémicos vy periodicos,
soportados por lineamientos, con seguimientos y contro-
les tanto de los responsables de la informacion como de
los custodios de los datos.

»  Estructurar eimplementar procedimientos y/o protocolos
encaminados al continuo fortalecimiento de los atributos
de calidad de la informacion sobre los datos registrados
en los mecanismos tecnolégicos y/o sistemas de infor-
macion de la Agencia.

»  Sostener el trabajo articulado con la Direccion de Infor-
macion de Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, dando
cumplimiento a la Circular No 09 de 2020 expedida por la
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Contraloria General de la Republica.

Continuar con los esfuerzos requeridos a fin de lograr la
armonizacion entre los datos de inversion (recursos) en
los municipios PDET, reportados a través de las fichas Na-
cionales, Subregionales y Municipales y Visor de inversio-
nes, v los datos de las iniciativas movilizadas a través de
los proyectos, gestiones y contratos, reportadas a través
del indicador de Iniciativas de Ruta de Implementacion
Activa de la Agencia.

Desarrollos Tecnologicos

Fortalecer los esfuerzos orientados al mejoramiento vy
actualizaciones de las herramientas tecnologicas y/o sis-
temas de informacion dispuestas por la DIPRO, para el
tratamiento y gestion de la informacion misional, enca-
minados a la implementacion y seguimiento de los PDET.
Mantener y fortalecer los mecanismos de intercambio
de datos con las diferentes entidades que apoyan la
implementacion de los PDET, orientandolos como pro-
cesos sistematicos permanentes y soportados juridi-
camente con la suscripcion de documentos estableci-
dos para tal fin.

Portal de Informacion PDET

Avanzar con los procesos de apertura de datos publi-
cos, a través del Portal de Informacion PDET, con el fin
de dar a conocer las inversiones, avances y seguimien-
to a los diferentes interesados en la implementacion

de los PDET, conservando de esta forma practicas v
habitos relacionados con la apertura de datos vy for-
taleciendo la transparencia y el acceso a este tipo de
informacion.

Banco de Proyectos
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Mantener los mecanismos de seguimiento y monito-
reo sobre la adopcion de la resolucion 082 de 2022
y su respectivo protocolo, garantizando la adecuada
vinculacion de proyectos, gestiones, convenios y/o
contratos a las iniciativas de los PATR, apoyando la
identificacion de recursos, actores y acciones que se
adelanten en los municipios PDET y que contribuyan
al cumplimiento de las iniciativas.

Continuar con los esfuerzos (conceptuales y técnicos) re-
queridos, con el fin de lograr que el Banco de Proyectos
soporte el modelo de servicios definidos por la ART (Ges-
tion Nacion Territorio, Estructuracion, Financiamiento,
Acompanamiento, Seguimiento Estratégico), basado en
un motor de procesos. Lo anterior, mantendra al Banco
de Proyectos como eje articulador de la gestion para la
implementacion de los PDET.

Establecer un plan de socializacién con los sectores
frente a la vinculacion de los proyectos a las iniciativas
PDET, asi como gestionar los respectivos soportes de
dicho proceso, con la finalidad que la informacion que
reposa en el Portal de Informacion PDET se encuentre
armonizada con la de los sectores
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Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos

En congruencia con el punto 4 del Acuerdo Final, Solucién
al problema de las drogas ilicitas, el PNIS es la estrategia a
través de la cual el Gobierno Nacional se propone: “generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir
para las poblaciones afectadas por cultivos ilicitos, en particu-
lar para las comunidades campesinas en situacion de pobreza
que en la actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos,
y de esa manera encontrar también una solucién sostenible y
definitiva al problema de los cultivos ilicitos y a todos los pro-
blemas asociados a ellos en el territorio”.

Con el objetivo de alcanzar tal propésito, el PNIS promueve
procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos me-
diante la implementacion de los Planes Integrales Muni-
cipales y Comunitarios de Sustitucion vy Desarrollo Alter-
nativo (PISDA) concertados de manera participativa con
las comunidades focalizadas. Estos planes comprenden la
transformacion integral de los territorios a través de:

PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO
ILICITO - PNIS

Componentes:
1'800.000
: Huerta casera -
3'200.000 Autoabastecimiento
, Asistencia Técnica y Seguridad
12'000.00 Integral Alimentaria
Asistencia
Alimentaria
Inmediata

Transferencias monetarias por concepto de Asistencia Ali-
mentaria Inmediata

Consiste en (6) transferencias monetarias bimensuales por
valor de $2 millones cada una. Las transferencias tienen el
proposito de impulsar actividades de apoyo a la sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos, la adecuacion y preparacion
de tierras para siembras legales y trabajos de interés co-
munitario. En total implica una inversion de doce millones
de pesos por familia.

Asistencia Técnica Integral

Consiste en un servicio, adelantado por un equipo profesional
y técnico, enfocado a acompanar a las familias vinculadas al
PNIS, en la implementacion y/o fortalecimiento de sus acti-
vidades productivas licitas. En total implica una inversion de
hasta tres millones doscientos mil pesos por familia.

Total inversion por

familia;
J0. 208,000 =36'000.000
Proyectos
9'000.000 productivo ciclo
Proyectos largos

productivos ciclo
corto - Ingreso
rapido

llustracion 6. Componentes del Plan de Atencion Inmediata (PAI) Familiar
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Proyectos de Huertas Caseras - Autosostenimiento y Segu-
ridad Alimentaria

Consiste en un proyecto orientado a generar condiciones
de disponibilidad y acceso de alimentos para llevar una
vida saludable y activa. En total implica una inversion de
hasta un millén ochocientos mil pesos por familia.

Proyectos Productivos

Consiste en la implementacion de proyectos productivos que
fortalezcan la base econémica local y regional en el corto, me-
diano v largo plazo. Al tiempo, los proyectos productivos tie-
nen el proposito de ofrecer fuentes estables y sostenibles de
ingresos a las familias vinculadas, a través de la implementa-
cion de alternativas agricolas, pecuarias, forestales, de trans-
formacion y/o de servicios. En total implica una inversion de
diecinueve millones de pesos por familia y en la prevision de
los componentes esta dividido en 2 fases, con montos de
hasta nueve y diez millones respectivamente.

Consiste en la integracion de la poblacién recolectora al
desarrollo de actividades de sustitucion de cultivos ilicitos,
preparacion de tierras para siembras legales vy trabajos de
interés comunitario, definidas y priorizadas por las asam-
bleas comunitarias.

PAl a comunidades

Con base a lo establecido por el Acuerdo Final, el Plan
de Atencion Inmediata a comunidades se compone por
(a) programas para primera infancia; (b) programas para
poblacién escolar; (c) mecanismos para la generacion de
opciones laborales; (d) programas para adultos mayores;
(e) programas para la superacion de la pobreza vy la ge-
neracion de ingresos; (f) brigadas de atencion basica en
salud; y (g) estimulos a la economia solidaria y cooperati-
va, asistencia técnica, subsidios, generacion de ingresos,
crédito y mercadeo.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA)

En complemento con los PAly como resultado de procesos
de construccién comunitaria que vinculan a la sociedad ci-
vil y a autoridades nacionales, departamentales y munici-
pales; los PISDA incluyen (a) obras de infraestructura social
de ejecucion rapida; (b) componentes de sostenibilidad vy
recuperacion ambiental; (c) planes de formalizacion de la
propiedad; (d) planes para zonas apartadas y con baja con-
centracion de poblacién; y (e) un conjunto de cronogramas,
metas e indicadores que permitan medir el impacto de los
proyectos en el bienestar de las comunidades.

Sustitucion de Cultivos llicitos

Durante la vigencia del periodo de Gobierno se han reducido
19.790 hectareas de cultivos ilicitos erradicadas de forma
voluntaria vy asistida, con una inversion de $36.443 millones.
El acumulado de hectareas erradicadas durante la vigencia
del Programa es de 46.008 millones. En complemento con lo
anterior, como parte del proceso de monitoreo realizado por
UNODC en el marco del convenio COLW40%, se verificd un
cumplimiento del 98% por parte de las familias vinculadas con
los compromisos de erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos.
Adicional a esto, como resultado del monitoreo 3, se verifico
una muestra de 5.116 hectareas en 48 municipios de 13 de-
partamentos, representativa para 22.917 hectareas de inter-
vencion del PNIS, evidenciando solo un 0,8% de resiembra.

Transferencias monetarias por concepto de Asistencia
Alimentaria Inmediata

Se han comprometido recursos por valor de $894.546 mi-
llones gracias a los cuales 76.307 familias de 14 departa-
mentos y 56 municipios han recibido pagos por Asistencia
Alimentaria Inmediata. De estas, 71.791 familias han re-
cibido la totalidad de los pagos. Por otra parte 28.238 de
los beneficiarios que han recibido pagos por concepto de

27 Actualmente, UNODC realiza el proceso de monitoreo del PNIS en el marco del convenio
COLAD3, toda vez que el convenio COLWA40 fue liquidado.
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Asistencia Alimentaria Inmediata, son mujeres y 19.297
son familias ubicadas en territorios étnicos.

Asistencia Técnica Integral

Se han comprometido recursos por valor de $186.166 mi-
llones gracias a los cuales se les esta prestando el servicio
de Asistencia Técnica Integral a 77.002 familias en 56 mu-
nicipios y 14 departamentos. Del total de beneficiarios que
reciben Asistencia Técnica Integral, 28.514 son mujeres y
19.314 son familias ubicadas en territorios étnicos.

Proyectos de Huertas Caseras - Autosostenimiento y Se-
guridad Alimentaria

Se han comprometido recursos por valor de $156.787 mi-
llones, gracias a los cuales 69.878 familias han recibido
bienes e insumos para la implementacion de proyectos de
Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria. Del total de
beneficiados por estos proyectos 25.996 son mujeres vy
17.599 son familias ubicadas en territorios étnicos.

Proyectos Productivos

Se han comprometido recursos por valor de $649.791 con
los cuales se ha contratado la operacion de Proyectos Pro-
ductivos para 60.294 familias. Del total de beneficiados
por estos proyectos 23.042 son mujeres y 16.067 son fa-
milias ubicadas en territorios étnicos. La operacion contra-
tada incluye la atencion de familias en lineas productivas
de café, cacao o sistemas silvopastoriles entre otras.

Plan de Atencion Inmediata a Recolectores

Se han comprometido recursos por un valor de $136.921 millones
gracias a los cuales, 7.353 gestores comunitarios han ingresado a
la ruta de intervencion del programa. A través de esto, el Gobierno
Nacional esta generando opciones reales de empleo temporal en
lineas como: mejoramiento de las condiciones ambientales y/o de
la infraestructura comunitaria (arreglo de carreteras, arreglo de

huertas escolares, arreglo de caminos veredales, mantenimiento
de escuelas y centros comunitarios, entre otros), y asi mismo, esta
garantizando la vinculacion de estos gestores al Sistema General
de Seguridad Social durante la vigencia de los contratos. Del total
de recolectores contratados como gestores comunitarios 2.680
Son mujeres.

Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA)

En cumplimiento con el punto 4.1.3.5 del Acuerdo Final, el
Gobierno Nacional, a través de la DSCI, ha adelantado la for-
mulacion de los 56 documentos?® PISDA por elaborar y ac-
tualmente trabaja por activar las iniciativas de desarrollo que
estos contemplan. A continuacion se presentan los avances
por municipios PNIS de coincidencia PDET (46 municipios) y
municipios PNIS de no coincidencia PDET (8 municipios).

Implementacion PISDA en municipios PNIS de coinciden-
cia PDET

Atendiendo el principio de integracion de la Reforma Rural In-
tegral (RRI), PDET y PNIS se articularon a través de una ruta
de trabajo conjunta en los 48 municipios de coincidencia con
el prop6sito de evitar duplicidad en los procesos de planeacion
participativa y por el contrario, construir los PISDAy los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR) de manera
coordinada y arménica. De manera especifica, la ruta metodo-
l6gica para la construccion de los PDET incluyé la identificacion
de 812 iniciativas marcadas con etiqueta sustitucion de culti-
vos licitos. Estas iniciativas fueron incluidas como parte de los
48 documentos PISDA en los municipios de coincidencia.

Alafecha, se encuentran elaborados y adoptados median-
te la Resolucion 54 del 28 de septiembre de 2020 los 48
documentos PISDA de los municipios PNIS ubicados en las
10 subregiones PDET. Estos 48 documentos incluyen el
total de las 812 iniciativas PISDA sefaladas previamente.
Para su consolidacion -ademas de los insumos utilizados
por la ART, durante el proceso de planeacion participativa
de los PDET en cada una de las subregiones- se utilizaron

28 Un documento PISDA por cada municipio donde opera el PNIS.
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el Acuerdo Final, la circular No. 000017 del 22 de noviembre de 2017; los PATR de las 10 subregiones y el informe ejecu-
tivo No. 20 con corte 31 de diciembre de 2019. A continuacion, se presenta su agregacion por PATR:

Tabla 42. Agregacion municipios PNIS en PATR:

FECHA NO INICIATIVAS
SUBREGION PDET MUNICIPIO PNIS - PDET
SUSCRIPCION PDET-PISDA
Pl la Transf ion Regional Sub-Region Baj
an parafa frans OI’I'T'TaCIOI'l egional Sub-Region Bajo 14/12/2018 Briceno, Caceres, Anori, Taraza e ltuango | 25
Cauca y Nordeste Antioqueno
PI la Transf ion Regional Sub-Regi6
an para la Transformacion Regional Sub-Regién 3/08/2018 Arauquita .
Arauca
Plan Pf:il’a la Transformacion Regional Sub-Regién Sur 1/08/2018 Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa del 65
de Bolivar Sur
Belén de los Andaquies, Cartagena del
Plan para la Transformacion Regional Sub-Region Cuen- Chaira,Curillo, EI Doncello, El Paujil, La
. ) - 31/01/2019 . ) i 177
ca del Caguan y Piedemonte Caquetefio Montanita, Puerto Rico, San José de
Fragua, San Vicente del Caguan
PI la Transf ion Regional Sub-Region A
an para la Transformacion Regional Sub-Region Ato 11/12/2018 El Tambo, Jambalé y Miranda 71
Patia y Norte del Cauca
P[an para la Transformacion Regional Sub-Region Sur de 31/08/2018 Mont?llb.ano, Puerto Libertador, San José 18
Cordoba de Uré, Tierralta
Calamar, El Retorno, Miraflores, San José
Plan para Ig Transformacion Regional Sub-Region Maca- 25/01/2019 del Guaviare, Vista Hermosa, Uribe, La . 201
rena -Guaviare Macarena, Puerto Rico, Puerto Concordia,
Mapiripan, Mesetas
Pl la Transf ion Regional ion Pacifi
an parala ra'lfls ormacion Regional Subregion Pacifico 6/12/2018 Tumaco 38
y Frontera Narifense
PI la Transf ion Regional Sub-Region Cata-
an para la Transformacion Regional Sub-Regién Cata 28/05/2018 Tibiiy Sardinata 9
tumbo - Norte de Santander
Puerto Asis, Orito, Mocoa, Puerto Caice-
Plan para la Transformacion Regional Subregion Putu- 25/09/2018 do, Puferto Guzman, Puerto LegU|z§mo, 201
mayo San Miguel, Valle del Guamuez y Villa
garzon

Fuente: Sistema de Gestion de la Oferta - ART

Con el propésito de gestionar estas iniciativas, la ART dise-
no la Estrategia Nacion-Territorio bajo la comprension de
que la implementacion de los PDET debe ser un esfuerzo
conjunto entre las entidades del Gobierno Nacional, los go-
biernos locales, y la cooperacion internacional. Partiendo
de esta estrategia, la Direccion de Programacion y Gestion
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para la Implementacion (DPGI) en conjunto con la DSCI-ART
defini6 y puso en marcha una ruta de trabajo conjunta para
la gestion de las iniciativas PISDA-PDET. De acuerdo con
la ruta de trabajo, por una parte, se vinculé la participacion
de las 11 coordinaciones regionales de la DSCI que hacen
parte de las 10 subregiones PDET en el desarrollo de las
Mesas de Impulso con el objetivo de apoyar la gestion vy
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hacer seguimiento a las iniciativas PDET-PISDA contenidas en los planes de trabajo. Y por otra parte, se coordiné la
participacion de los equipos territoriales de la DSCI en las Sesiones Institucionales PDET, con lo cual se garantiza la so-
cializacion, tanto de los avances PISDA, como de los avances PNIS a nivel territorial.

Para la implementacion de los PATR, entre los cuales se encuentran las iniciativas con etiqueta PISDA, conforme con
lo previsto en el articulo 9 del Decreto Ley 893 de 2017, concurren diferentes instancias responsables, tales como en-
tidades puablicas nacionales vy territoriales, del sector privado y la cooperacion internacional, que de manera articulada
focalizan esfuerzos y recursos conforme a sus respectivos regimenes legales, orientados a la implementacién de las ini-
ciativas. De esta manera, y en lo que corresponde a la informacion relacionada con las inversiones que se lleven a cabo en
el marco de estos planes, cada una de tales entidades tiene a cargo registrar y reportar el estado de sus proyectos en los
sistemas de informacion dispuestos para el seguimiento a las inversiones pablicas, siendo esa la informacion oficial de la
ejecucion de las inversiones?. En este sentido de manera general el Sistema de Gestion de Oferta de la ART en sincronia
con laarticulacion PISDA-PDET ha derivado en que, con corte junio de 2022, 395 iniciativas (48.64% del total) tengan ruta
de implementacion activa, es decir se encuentren asociadas a proyectos, contratos, convenios o gestiones de diferentes
fuentes[30). A continuacion, se presentan los avances generales por subregion y pilar:

Tabla 43. Iniciativas PISDA en municipios PNIS-PDET por subregion

Total, Iniciativas PISDA con
Subregion ruta de implementacion Total Iniciativas PISDA
activada

ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA 32 71
ARAUCA 1 7
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO 15 25
CATATUMBO 5 9
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO YA 177
MACARENA — GUAVIARE 76 201
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 31 38
PUTUMAYO 94 201
SUR DE BOLIVAR 34 65
SUR DE CORDOBA 13 18

Total general 395 812

Fuente: Sistema de Gestion de la Oferta - ART

293.Undocumento PISDA por cada municipio donde opera el PNIS.

4.En el caso del Presupuesto General de la Nacién -PGN y proyectos que llevan a cabo entidades pUblicas del orden nacional, principalmente destdquese el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion -SPI. Por su parte, para el caso del Sistema General de Regalias el Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos GESPROY- SGR.
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Tabla 44. Iniciativas PISDA en municipios PNIS-PDET activadas por pilar

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL SUELO 89
INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS 35 61
SALUD RURAL 37 106
EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL 37 61
VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL 53 100
REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA 163 298
SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION 21 33
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ 29 64
Total general 395 812

Fuente: Sistema de Gestion de la Oferta - ART

En lo que corresponde a la informacion que la ART consolida
y reporta sobre los proyectos asociados a las iniciativas PATR
con etiqueta PISDA, esta se circunscribe principalmente a los
proyectos gestionados por esta misma Entidad, como son
especificamente los denominados OBRAS PDET-ART (50/51,
Obras PDET Fase 1, 2 y 3, Obras PDET Cooperacion), Proyec-
tos productivos ART (Proyectos de Intervencion Territorial —
DEAP, Proyectos FAQ, Proyectos MADR y Proyectos UNODC),
Estructuraciones ART (Estructuraciones DEAP e infraestruc-
tura), y Cofinanciaciones ART. Adicionalmente, los sistema de
la Agencia capturan informacion de proyectos de inversion de-
rivados del mecanismo de Obras por Impuestos y OCAD PAZ
del Sistema General de Regalias que, si bien no son ejecutados
por esta Agencia, si hacen parte de las fuentes movilizadoras
que desde la entidad se apoya a gestionar; razon por la cual
los datos objeto de captura por esta Agencia, no reemplazan
ni sustituyen la informacion sobre las inversiones v el segui-
miento a la ejecucion que registran las entidades responsables
de los proyectos en los diferentes sistemas de informacion
dispuestos para tal fin, especialmente, los sistemas de infor-
macion oficial administrados por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Finalmente, en lo que respecta al monitoreo de la gestion y
activacion de las 812 iniciativas PISDA, es relevante senalar
que, tal como se define a través de la Resolucion 54 de sep-

tiembre de 2020, este proceso lo lidera la ART por medio del
esquema definido para el seguimiento de las iniciativas PATR
de los PDET.

Articulacion PISDA-PDET con la Hoja de Ruta Unica

En el marco de la politica Paz con Legalidad, liderada por la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién vy la Consolida-
cion se disei6 la Hoja de Ruta Unica de las subregiones PDET.
Esteinstrumento, que surge a partir de lo estipulado en el Arti-
culo 281 del Plan Nacional de Desarrollo, busca articular:

“Los instrumentos derivados del Acuerdo Final, (Plan de Accion
de Transformacion Regional, Planes Nacionales Sectoriales,
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo,
Planes Integrales de Reparacion Colectiva, y el Plan Marco
de Implementacion cuando haya lugar) los planes de las
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral donde coincidan
territorial y temporalmente los planes y programas sectoriales
y territoriales...”

En laintegracion y articulacion PISDA-PDET, y teniendo en
cuenta que la Hoja de Ruta al igual que los PDET, se cons-
truye con la participacion de los diferentes actores territo-
riales, tanto comunitarios como institucionales, privados,
cooperantes, entidades descentralizadas y autoridades
locales entre otros. Entre estos, se cont6 con la participa-
cion de 107 delegados del PNIS, en las 10 Subregiones que
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integran los 48 municipios de coincidencia, que participan
a través de su representacion en los Grupos Motor. Adicio-
nalmente, como parte del alistamiento territorial, se de-
sarrolla un dialogo preparatorio con los delegados de las
instancias del PNIS con el fin de brindar mas informacion
y preparar la participacion, y a partir de estos espacios, se
eligen los delegados que participaran en la fase de cons-
truccién participativa: validacion territorial de la Hoja de
Ruta.

La Hoja de Ruta Unica, como instrumento para organizar
de manera estratégica la implementacion de los PDET en
las 16 subregiones tiene en cuenta todas las iniciativas
planteadas por las comunidades, tomando como insumo
las 812 iniciativas de los PATR con etiqueta PISDA.

Articulacion PISDA -PDET Estrategia Dialogos Regiona-
les Comunitarios PDET:

En el desarrollo de los Dialogos Regionales Comunitarios
participaron 59 delegados PNIS en las 10 subregiones
PDET-PNIS, con el objetivo de generar un espacio de so-
cializacion y dialogo acerca de los avances del PDET y las
iniciativas marcadas con etiqueta PISDA en el cuatrienio,
este espacio de coordinacion conjunta entre la ART, la
Unidad de Victimas y la Direccion de Sustitucién de Culti-
vos de Uso llicito , conté ademas con representantes de

Tabla 45. Iniciativas PISDA en municipios PNIS- No PDET

Grupos Motor, Mesas de Participacion de Victimas, y J6-
venes de las Subregiones PDET; el desarroll6 articulado
de la Estrategia contempla una metodologia participativa
con el desarrollo de tres ejes tematicos: I. Circulos de In-
formacion: avances en el cuatrienio y retos de los PDET
en la Subregion; Il. Propuestas de socializacion con las co-
munidades de los avances y retos en la implementacion
del PDET y lll. Fortalecimiento de capacidades de los de-
legados comunitarios para la comunicacién e incidencia
en del PDET.

Implementacion PISDA en municipios PNIS de no coinci-
dencia PDET

En cumplimiento con lo dispuesto en el punto 4.1.3.5 del
Acuerdo Final y el Decreto 896 de 2017, durante el segun-
do semestre de 2020, el Gobierno Nacional a través de la
Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos lidero la ela-
boracion vy firma de los PISDA para los 8 municipios PNIS
no PDET, entre los cuales se encuentran los municipios de
Rosas y Piamonte en Cauca, Bolivar, el Dovio y Dagua en
Valle del Cauca, Cumaribo en Vichada, Barrancominas en
Guainia, Ipiales en Narifio, municipios en los cuales en el
marco de las Comisiones Municipales de Planeacién Par-
ticipativa - CMPP- se suscribieron los documentos PISDA.
A continuacion, se presentan las iniciativas formuladas por
municipio y Componente PISDA:

NO
FECHA SUSCRIPCION | INICIATIVAS

PISDA
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Rosas — Cauca 29/10/2020
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Piamonte - Cauca 27/11/2020 189
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Bolivar — Valle de Cauca 13/11/2020 159
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Dagua — Valle de Cauca 25/11/2021 344
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de el Dovio — Valle de Cauca 18/11/2021 184
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Barrancominas — Guainia 18/11/2020 109
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Cumaribo — Vichada 19/10/2020 329
Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo municipio de Ipiales — Narifno 28-11- 2020 106

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos - ART
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A continuacion, se presentan las iniciativas formuladas por
municipio y pilar:

Tabla 46. Iniciativas PISDA por componente - Municipios PNIS de no
coincidencia PDET

Componente PISDA

Sostenibilidad y recuperacion ambiental 205
Obras de infraestructura social de ejecucion rapida 745
Plan de formalizacion de la propiedad 111
Planes para zonas apartadas y con baja concentra-

cion de poblacion 383

Total 1444

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos - ART

Una vez cumplida la fase de formulacién participativa de
los PISDA, se inicid su implementacion, para lo cual la ART
homologo los aspectos técnicos y metodolégicos desarro-
llados para la gestion de las iniciativas PDET con el objetivo
de garantizar la correcta articulacion institucional para la
gestion de las iniciativas PISDA v su transito hacia imple-
mentacion de proyectos en dichas zonas.

De manera concreta, las 1.444 iniciativas resultantes del ejer-
cicio participativo de construccion de los PISDA en los 8 mu-
nicipios PNIS no PDET se gestiona a través de la Estrategia
Nacion-Territorio con el desarrollo de las Mesas de Impulso
por Pilar y las Sesiones Institucionales a los PISDA. Estrategia
en la cual, confluyen diferentes instancias responsables, tales
como, entidades publicas nacionales vy territoriales, el sector
privado, vy la cooperacion internacional; los cuales de manera
articulada focalizan esfuerzos y recursos orientados a la im-
plementacion de las iniciativas PISDA. De esta manera, cada
una de tales entidades tiene a cargo registrar y reportar el
estado de sus proyectos en los sistemas de informacion dis-
puestos para el seguimiento a las inversiones pablicas, siendo
esa la informacion oficial de la ejecucion de las inversiones.

La Agencia puso en marcha la Estrategia nacion-territorio,
estrategia que vincula actores del orden nacional, regional y
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local con el propdsito de activar cada una de las iniciativas de
desarrollo que integran los PISDA. La metodologia incluye me-
sas de impulso por pilar PDET (8) que, a través de capitulos
tematicos, abordan las 1.444 iniciativas PISDA caracterizadas.
Como parte de este proceso, se han realizado 51 mesas de
impulso y una sesion institucional de impulso a los PISDA, a
través de las cuales se definieron y ratificaron los roles y de-
legados de estas, y se definid y puso en marcha del Plan de
Trabajo 2021/2022. Finalmente, y como resultado, con corte
ajunio de 2022, 229 iniciativas PISDA en ruta de implementa-
cion activada (15% del total) es decir, se encuentren asociadas
a proyectos o gestiones de diferentes fuentes3®

Otros modelos de sustitucion

Conforme alo previsto en el Decreto 1223 de 2020, la DSCI
tiene la responsabilidad de avanzar en procesos de sus-
titucién que vinculen a la poblacién cultivadora de ilicitos
que actualmente no es beneficiaria del PNIS. Por esta ra-
z0n, se disefo la estrategia Colombia Sustituye, estrategia
Unica e integral de sustitucion y desarrollo alternativo que
busca la transformacion de los territorios a través de la
formulacion de planes de largo plazo con el fin de obtener
resultados sostenibles. Este proyecto busca vincular las
familias no PNIS con los propésitos de sustituir los cultivos
ilicitos; promover alternativas licitas para la generacion de
ingresos; fortalecer la infraestructura productiva de los te-
rritorios; y consolidar estrategias de comercializacion.

De esta forma, Colombia Sustituye busca mejorar las condicio-
nes para el desarrollo de actividades productivas en territorios
afectados por cultivos ilicitos, apoyandose en la implemen-
tacion de los modelos alternativos de sustitucion voluntaria
“Formalizar para Sustituir’, “Sustitucion con Legalidad” vy "Te-
rritorios para la Conservacion”. Estos modelos buscan sustituir
el 100% de los cultivos ilicitos sembrados por pequefios pro-
ductores en 172 municipios, lo que corresponde a 142.783,97

30 Esimportante aclarar que los datos registrados y compartidos por esta Agencia sobre
proyectos asociados a laimplementacion de las iniciativas PISDA, diferentes a los que estén a
cargo de esta Entidad, son informacién de referencia y/o indicativa para el anélisis de la Agencia;
en consecuencia, la misma puede presentar modificaciones dependiendo de los procesos de ac-
tualizacion, validaciony ajustes realizados por las entidades a cargo de su implementacion, asi
como por las fechas de corte de los reportes. Es importante resaltar que los proyectos, contra-
tos, gestiones, convenios o programas que movilizan las 229 iniciativas se encuentran cargados
en el SGO pendientes de validacion por parte de la Direccién de Programacién y Gestion para la
Implementacion de la ART, una vez se cuente con esta validacion se tendré el niimero definitivo
deiniciativas movilizadas.
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hectareas segn SIMCI 2021. Con la implementacion de esta
estrategia se lograra beneficiar un total de 133.240 fami-
lias de 20 departamentos con oportunidades productivas.
Adicionalmente, se busca formalizar la propiedad de 58.690
familias, y fomentar la proteccion y conservacion de 17.240
hectareas que se encuentran en zonas ambientalmente es-
tratégicas, beneficiando a 16.711 familias. El costo estimado
de esta iniciativa es de $3,5 billones de pesos que aiin no han
sido asignados a esta Direccion y la cual se relaciona en anexo
2. Para su formulacién e implementacion se incluyen los enfo-
ques ambientales, étnico y de género, haciendo énfasis en las
poblaciones mas vulnerables.

Partiendo de un propésito principal, que es mejorar las condi-
ciones para el desarrollo de actividades productivas en terri-
torios afectados por cultivos ilicitos, la estructura de Colombia
Sustituye pone de relieve tres objetivos especificos: i) fortale-
cer la asociatividad de pequenos productores en municipios
con presencia de cultivos ilicitos; ii) brindar apoyo para mejo-
rar las capacidades econémicas de los pequefios productores
que transitan a economias licitas de acuerdo con las particu-
laridades de los municipios; v iii) apoyar el establecimiento de
infraestructura productiva en municipios con presencia de cul-
tivos ilicitos segin su vocacion productiva.

La estrategia cuenta con los componentes de modelos al-
ternativos; acceso a mercados e infraestructura producti-
va; e infraestructura vial. Partiendo de esto, a continuacion
se presentan los modelos alternativos de sustitucion vo-
luntaria disefados en respuesta a las caracteristicas dife-
renciales de los territorios:

Formalizar para Sustituir

Dentro del enfoque de articulacion del PNIS con la politica
rural y de otra parte como modelos alternativos para fa-
milias no PNIS se ha adelantado un proceso de planeacion
y diseno de modelos de sustitucion para nuevas interven-
ciones. Formalizar para Sustituir responde a la blsqueda
de intervenciones integrales que vinculan el componente
productivo de la sustitucion con los procesos de acceso a
tierras (estrategia de la Agencia Nacional de Tierras) a la
cual se sumo la DSCI.

Este modelo se propone reducir la vulnerabilidad territorial
y disminuir la incidencia de los cultivos ilicitos mediante la
formalizacion de la propiedad garantizando la seguridad
juridica del predio, regularizando el uso de baldios inadjudi-
cables, tales como las Zonas de Reserva Forestal definidas
por la Ley 2 de 1959, en las categorias A, By C, a través
de la figura de Contratos de Derecho de Uso, establecidos vy
reglamentados mediante los Acuerdos 58 de 2018y 118 de
2020 de la Agencia Nacional de Tierras. Por medio de esta
figura es posible otorgar derechos uso en estas areas, siem-
pre y cuando cumplan con los criterios técnicos v juridicos,
en donde ademas se establece el tiempo de otorgamiento
del uso, acompanado de la implementacion de una iniciativa
productiva compuesta de los siguientes componentes:

Asistencia Técnica Comercial, Social y Empresarial: Acom-
pafnamiento técnico en visitas a los predios, en las cuales
los equipos brindaran los insumos técnicos y la informa-
cion necesaria para que las familias puedan auto gestionar
y manejar sus iniciativas productivas.

Implementacion de Proyecto Productivo: En insumos y mate-
riales de acuerdo con lo que se concerte en el plan de inversion
por familia de acuerdo con las recomendaciones del equipo
técnico para laimplementacion del proyecto productivo.

Formalizacion del predio: Impulsar los procesos de forma-
lizacion y acceso a tierras de competencia de la ANT, den-
tro del marco técnico vy juridico de los predios rurales para
cada familia, segln se identifiquen las rutas durante el de-
sarrollo del proceso, esta intervencion focalizada pretende
el impulso de estos hasta su finalizacion y/o hasta concluir
con el registro en la Oficina de Registro de instrumentos
Publicos — ORIP o el ente competente.

Mediante dicha formalizacién se busca que la familia vinculada
se beneficie con (i) tener seguridad juridica sobre el predio ocu-
pado y/o poseido; (ii) acceder a créditos bancarios; {iii) prioriza-
cion en la focalizacion para la implementacion de propuestas
rurales adelantadas por el gobierno nacional; y (vi) disminucion
de lainformalidad en la tenencia de la tierra.

Adicionalmente a los programas de formalizacion o dotacion
de predios rurales por la ANT, la DSCI adelantaria la imple-

129



La paz con

Agencia de
Renovacion
del Territorio

legalidad
es de todos

mentacion de un proyecto productivo, para las familias be-
neficiarias las cuales podran acceder a (i) recursos para suplir
necesidades basicas de su ndcleo familiar; (i) fortalecer la
asociatividad productiva en los territorios; (iii) recibir asisten-
cia técnica en torno a la linea productiva implementada; (iv)
dinamizar la economia campesina de la region; (v) acceder a
capacitacion técnica en temas relacionados con la linea pro-
ductiva desarrollada en su predio; y (vi) ser priorizado en los
programas de encadenamiento productivo, comercializacion y
valor agregado que adelante el gobierno nacional.

De acuerdo con el proceso de articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la Unidad de Par-
ques Nacionales Naturales se encuentra en marcha un mode-
lo de sustitucion de cultivos ilicitos en areas ambientalmente
estratégicas que permita implementar, de manera comple-
mentaria, lo establecido en el CONPES 3886 y el Decreto 1007
de junio de 2018: Pago por Servicios Ambientales. Esto, con el
fin de reducir los cultivos ilicitos v la deforestacion en aquellas
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areas de especial interés ambiental como son Parques Nacio-
nales Naturales (PNN) y Zonas de Reserva Forestal estableci-
das por la Ley 2, con especial implementacion en la categoria
A de la mencionada Ley.

La atencion bajo este modelo se estima teniendo en cuen-
ta la ejecucion de los siguientes componentes:

»  Acuerdo de restauracion y conservacion: En el cual se re-
fleja el ordenamiento y planificacion predial, la estimacion
del pago, la definicion de las actividades y compromisos;
la anterior informacion contenida en el acuerdo. Para fa-
milias que no se encuentran vinculadas al PNIS, deben
contemplarse actividades de levantamiento de linea base
de coca, suscripcion de compromiso de erradicacion, ve-
rificacion de la erradicacion y reconocimiento de mano de
obra por erradicacion.

» Asistencia Técnica: Aborda la elaboracion del acuerdo
de conservacion y de las actividades que este contie-
ne, acompanamiento para el desarrollo de compro-
misos y actividades de restauracion contenidas en
el acuerdo, formacion y capacitacion para la gestion
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ambiental desde un enfoque colectivo y asociativo,
formulacion de proyectos para generar ingresos en el
marco de actividades permitidas, y acompanamiento
para el desarrollo de los proyectos.

»  Proyectode uso sostenible y acceso a mercados: Consiste
en la provisién de insumos y materiales; y en algunos ca-
sos se contempla la gestion de acuerdos de comercializa-
cion compatibles con los potenciales v aptitudes del suelo
en el marco de sus usos permitidos.

» Incentivo Forestal: Se calcularon los montos a pagar
de acuerdo con lo estipulado en el CONPES 3886 de
2017, Decreto 870 de 2017 y Decreto 1007 de 2018.
Corresponde a la verificacion del cumplimiento de las
actividades de restauracion convenidas en el acuerdo
de conservacion y pago por las actividades cumplidas.

Modelo de enfoque colectivo dirigido a familias de comu-
nidades étnicas que pertenezcan a un territorio colectivo,
asi como también a familias campesinas propietarias de su
tierra; areas habitadas por indigenas, afrodescendientes y
campesinos de poblacion rural que no requieren formaliza-
cion de tierras y para los cuales los proyectos productivos
deben desarrollarse colectivamente. Este modelo incluye
proyectos productivos que atienden a familias a través de
una asociacion y un enfoque étnico.

Bajo este modelo se propone realizar una intervencion con
mayor impacto en la implementacién del proyecto produc-
tivo promoviendo economias de escala fortaleciendo los
procesos de asociatividad que permitan una mayor expan-
sion de la produccién con menores costos. A la vez, se bus-
ca mantener los factores técnicos requeridos para que las
comunidades que realizan el transito a economias licitas
generen ingresos. Su implementacion comprende proyec-
tos colectivos, dirigidos a areas con comunidades indige-
nas, afrodescendientes y campesinos.

Colombia Sustituye — Hechos a la Medida

En cumplimiento de las funciones establecidas en el De-
creto 1223 de 2020, la DSCI-ART ha desarrollado la estra-

tegia de sustitucion Colombia Sustituye, Hecho a la Medida
(HaM). A través de esta estrategia, la DSCI-ART acompana
la estructuracion de proyectos de sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos liderados desde las entidades territoriales,
organismos internacionales o entes privados para las fa-
milias y comunidades no PNIS. Dicha estrategia busca la
construccion conjunta y participativa de iniciativas pablico/
privadas que permitan la transformacion de aquellos te-
rritorios donde las entidades territoriales han manifestado
su interés por adelantar procesos de sustitucion volunta-
ria. Para esto, en los proyectos de iniciativa territorial, se
vincula el concurso y participacion de todos los actores del
territorio -incluyendo la cooperacion internacional v las
entidades cuya competencia sea requerida- para el 6ptimo
disefo y desarrollo de la estrategia de sustitucion.

La estrategia de sustitucion Colombia Sustituye-Hecho a la
Medida tiene como objetivo la sustitucion voluntaria de los
cultivos ilicitos en el territorio y cuando esto se incluya por
la iniciativa territorial, la intervencion integral del Estado
con componentes tales como transformacion productiva
licita, sostenibilidad ambiental; fortalecimiento socio em-
presarial y comercial; formacion técnica; formalizacion de
la propiedad; la implementacion de los Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) vy los Planes Inte-
grales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), este
Gltimo para aquellos territorios que no hacen parte de los
territorios PDET.

De esta manera, para la implementacion de la estrategia
Colombia Sustituye-Hecho a la Medida, la DSCI-ART ha
definido acompanar a las alcaldias y gobernaciones bajo la
recomendacion de la siguiente ruta de trabajo:

Fase de alistamiento

»  Manifestacion por parte de las comunidades del terri-
torio a intervenir de su voluntad para disenar conjun-
tamente e impulsar un proceso de sustitucion volun-
taria de cultivos ilicitos, prevencion y no resiembra.

» Instalacion por parte de las entidades territoriales de
mesas de trabajo con actores locales vy representantes
de la comunidad, para iniciar la construccién conjunta
de la propuesta de sustitucion y de contribucion para la
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transformacion del territorio. Lo anterior, acompanado de
analisis de vocacion productiva y comunitaria del territo-
rio, potencial comercial y de agronegocios sostenibles y
viabilidad técnica, ambiental y financiera, entre otros.

= Integracion con los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) v los Planes Integrales de Sustitu-
cion y Desarrollo Alternativo (PISDA)

Fase de disefio

» |dentificacion y gestion de rutas de financiacion que per-
mitan el cierre financiero de la estrategia estructurada.

»  Estructuracion detallada, participativa y técnica, de la
iniciativa para acceder a las fuentes de financiacion, con-
forme a sus requisitos especificos (SGR, PGN, Aportes de
Cooperacion internacional, etc.)

»  Gestion y aprobacion de recursos por fuente, designacion
de ejecutores y suscripcion de convenios (cierre financiero).

Fase de ejecucion

= Implementacion de la estrategia.
»  Evaluacién y Seguimiento.

Resultados

Con el propdsito de implementar este modelo se firmé un
convenio interadministrativo entre la ANT y la ART, en el cual
la ANT adelant6 la identificacion de areas susceptibles de for-
malizacién en zonas baldios inadjudicables a partir de cruces
geograficos de los predios. Asi mismo, esta informacion fue
cruzada con las bases de datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible entidad que tiene a cargo viabilizar las
areas en donde se pueden otorgar los Contratos de Derecho
de Uso. Asi pues, con esta informacion la DSClinici6 la atencién
a los beneficiarios a través de los operadores contratados por
el Fondo Colombia en Paz como producto de las Convocato-
rias 007 y 009, asi pues, la atencion de los beneficiarios se da
mediante la implementacion del proyecto productivo teniendo
en cuenta las restricciones técnicas y ambientales de la zona.

Programas ¢e Desarrollo
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Teniendo como precedente lo anterior, y como resultado de
los procesos de contratacién bajo la modalidad de convocato-
ria abierta, que fueron publicados a través del Fondo Colombia
en Paz y que se pueden consultar en la pagina de dicho Fondo,
fueron seleccionados los siguientes operadores de la Convo-
catoria 007 de 2021: CONSORCIO AMAZONIA 2021 (Contrato
290), SOTEA (Contrato 289) y UT CARIBE EN PAZ (Contrato
288) para la atencion de 4.955 familias, de las cuales 1.825
beneficiarios estan en la ruta de obtencion para CDU acorde
con los poligonos aprobados por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible para ese procedimiento.

En cuanto a la Convocatoria 009, fueron adjudicados a los
contratistas UT DESARROLLO RURAL 2021 (Contrato 445),
CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL (Contrato 444) y
CONSORCIO PROGRESO VERDE (Contrato 443), responsables
de la atencion de 2.250 familias las cuales todas estan inclui-
das enlarutade CDU.

Teniendo en cuenta que un porcentaje de las familias vin-
culadas PNIS se encuentra ubicada en areas ambiental-
mente estratégicas -como lo son el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia- SPNNC, o las reser-
vas forestales de Ley 2°- la DSCI lider6 la elaboracion de
lineamientos para su atencion diferencial a través del mo-
delo Territorios para la Conservacion. Para este ejercicio,
se tuvo en cuenta los regimenes de uso, conservacion e
intangibilidad de estas areas, teniendo como propésito el
cierre de la frontera agricola y el fortalecimiento de los em-
prendimientos existentes en estas regiones.

Como resultado de las gestiones realizadas por la DSCI-ART,
durante la vigencia 2021 se contrat6 la atencién para 7.205
familias ubicadas en zonas de manejo especial en areas de
Parques Nacionales Naturales y Zonas de Reserva Forestal de
Ley 2 de 1959. Mediante la estrategia de Contratos de Con-
servacion Natural que incluye la figura de Acuerdos de Con-
servacion v el otorgamiento de Contrato de Derecho de Uso
por parte de la Agencia Nacional de Tierras con la priorizacion
de 4.103 familias. mediante la estrategia de Contratos de
Conservacion Natural se incluye la figura de Acuerdos de Con-
servacion v el otorgamiento de Contrato de Derecho de Uso
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por parte de la Agencia Nacional de Tierras con la priorizacion
de 4.103 familias mediante la regulacion del uso de baldios
inadjudicables dentro del marco técnico v juridico de los pre-
dios rurales para cada familia, segln se identifiquen las rutas
durante el desarrollo del proceso, esta intervencion focalizada
pretende el impulso de estos hasta su finalizacién y/o hasta
concluir con el registro en la Oficina de Registro de instrumen-
tos Pdblicos — ORIP o el ente competente lo cual se logra a tra-
vés del modelo Formalizar para Sustituir y la implementacion
de proyectos de ciclo corto por parte de la DSCl acompanados
de asistencia técnica en torno a la linea productiva sostenible
implementada, acceso a capacitacion técnica en temas rela-
cionados con la linea productiva desarrollada en su predio, en-
trega de insumos y materiales de acuerdo a lo concertado en
el plan de inversion familiar.

Bajo las premisas generales de este modelo, y en cumpli-
miento a los indicadores acordados en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, la DSCI construyo el
documento denominado “Lineamientos para la imple-
mentacion de una modalidad de sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos en territorios colectivos o asociativos, bajo
un enfoque diferencial étnico, de mujer, género, familia y
generacion’, el cual ha sido socializado y validado inicial-

mente con las comunidades étnicas vinculadas al PNIS.

Luego de cruzar los puntos georreferenciados de 99.097 fa-
milias vinculadas al PNIS con los territorios colectivos de los
municipios donde opera el programa, se identificaron 21.299
familias localizadas en territorios &tnicos. Con el propdsito de
salvaguardar los derechos territoriales de los pueblos étnicos
identificados, la DSCI-ART expidid en julio de 2020 la circular
No 8 dando orientaciones a los coordinadores y operadores
en territorio, sobre como verificar las condiciones territoriales
y poblacionales de las familias sujetas de atencion por parte
de la DSCl en el marco de cualquier modalidad de sustitucion y
como proceder al respecto.

En el marco del compromiso del Gobierno Nacional, la DSCI
ha gestionado 8 convenios con entidades territoriales a
través del Fondo Colombia en Paz para desarrollo de la es-
trategia en 4 departamentos y 8 municipios. La inversion
realizada en estos proyectos asciende a $13.295 millones
aproximadamente tal como se relaciona a continuacion:

Los datos citados en la tabla siguiente variaron con la ne-
cesidad de liquidar los convenios y se esta iniciando el nue-
VO proceso de suscripcion.

Tabla 47. Departamentos, municipios, veredas y beneficiarios de la estrategia HaM.

Familias para
Departamentos vincular pa Total Recursos
Inicio de fase de ejecucion Antioquia Valdivia 40 $974.999.689
Inicio de fase de ejecucion Antioquia Campamento 175 150 $879.999.300
Inicio de fase de ejecucion Vichada Cumaribo 75 122;?2:!?5;2;;?_ $1.514.640.824
Inicio de fase de ejecucion Narifo Samaniego 80 125 $1.726.864.838
Inicio de fase de ejecucion Narino La Cruz 70 100 $1.397.587.050
Inicio de fase de ejecucion Narino El tablon 80 120 $ 1.661.009.280
Inicio de fase de ejecucion Narifo Buesaco 60 100 $1.570.187.500
Inicio de fase de ejecucion Putumayo Puerto Asis 150 150 $3.570.000.000

Fuente: Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos
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Asuntos relevantes para la continuidad

El anuncio de $249.567 millones provenientes de Bolsa Paz
e Impuesto Nacional al Carbono para 2022 cubrira parte de la
necesidad de recursos en términos de metas y montos descri-
tos en la cadena de valor, lo que permitira continuar con la ruta
de atencion de las familias beneficiarias e implementar los
componentes del Programa de acuerdo con las metas regis-
tradas. Sin embargo, la necesidad del Programa se encuentra
actualmente en $1,1 billones de pesos por lo tanto, el anuncio
de recursos para 2022 implica la ampliacion del horizonte del
proyecto de inversion en una vigencia adicional (2023).

De acuerdo con la distribucion interna realizada por la DS-
CI-ART de los $ 49.567 millones anunciados para la vigencia
de 2022 provenientes del Impuesto Nacional al Carbono se
destinaran $44.781 millones para la atencion de 4.072 fa-
milias en el componente de proyectos Productivos de Ciclo
Largo y se destinaran $4.786 millones para la atencion de las
£4.072 familias con el componente Asistencia Técnica Integral.
Adicionalmente, de los $ 200.000 millones anunciados para
la vigencia de 2022 provenientes de Bolsa Paz se destina-
ran $180.609 millones para la atencion de 16.419 familias
con el componente de proyectos Productivos de Ciclo Largo y
$19.391 millones para la atencion de las 16.419 familias con
el componente Asistencia Técnica Integral.

Como se menciond anteriormente, el horizonte del proyecto
de inversion se amplia hasta 2023, partiendo de la base que
las asignaciones anuales han estado por debajo de las nece-
sidades de gasto reales. Si bien en los territorios priorizados
se podra avanzar en la ejecucion de iniciativas con criterios de
sostenibilidad ambiental, el déficit en la composicion de gasto
del proyecto -que asciende a $760.930 millones implica pos-
tergar las intervenciones en los demas municipios, ampliando
la ruta de intervencion del PNIS hasta el 2023.

En un contexto de contraccion del gasto, el proyecto de in-
version se actualizara a medida que se asignen recursos de la
Bolsa Paz, ajustando los costos de las actividades, las metas,
la regionalizacion y la temporalidad. De acuerdo con la planea-
cion estratégica de la direccion, para la vigencia 2023 se modi-
fican las metas con el fin de reflejar la necesidad del programa
paradar cumplimiento al 100% de las familias inscritas activas,

Programas ¢e Desarrollo
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en los componentes de Proyectos Productivos de Ciclo Largo,
atencion a recolectores y Asistencia Técnica Integral.

En lo que respecta a la planeacion de los componentes PNIS, a
continuacion se presenta el estado en que cerraran al finalizar
el periodo de Gobierno, y las actividades pendientes por reali-
zar con el propdsito de avanzar en su cumplimiento al 100%.

Transferencias monetarias por concepto de Asistencia Ali-
mentaria Inmediata

En 2022 se cerrara el 100% de atencion de familias en este
componente conforme a los recursos asignados al PNIS. Se
tiene estimado culminar con la totalidad de los pagos de AAI
en los meses de julio-agosto, sujeto al cumplimiento de las
familias v logistica dispuesta por parte de las coordinaciones
territoriales v el Banco Agrario para realizar la entrega de los
recursos en los meses proyectados.

Asistencia Técnica Integral

Para la vigencia 2022, se tiene programada la atencion con el
componente de Asistencia Técnica Integral al 100% de las fa-
milias cultivadoras y no cultivadoras vinculadas al Programa
PNIS para acompafar la implementacion de los e Proyectos
de Huertas Caseras y Proyectos Productivos fase I.. Por otra
parte, de acuerdo con lo presentado en la planeacion finan-
ciera, el avance en Asistencia Técnica Integral para Proyectos
Productivos fase Il dependera de los recursos asignados du-
rante la vigencia.

Proyectos de Huertas Caseras — Autosostenimiento y Segu-
ridad Alimentaria

Para la vigencia 2022, se tiene programada la implementacion
del componente Proyectos de Huertas Caseras al 100% de las
familias, conforme a los convenios suscritos con UNODC, OEl,
FUPAD, y las convocatorias que se desarrollan actualmente.
Una vez se contrate la operacion, sera necesario adelantar la-
bores de supervision financiera y técnica a los contratos para
garantizar su adecuado cumplimiento.
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Proyectos Productivos

Para la vigencia 2022, se tiene programada la implemen-
tacion del componente Proyectos Productivos fase | al
100%, conforme a los convenios suscritos con UNODC, OE/,
FUPAD, y los contratos derivados de las convocatorias 34,
35y 25 de 2022.

La segunda fase de Proyectos Productivos supone la finali-
zacion del proceso de sustitucion para las familias vinculadas
al PNIS. Con el propésito de avanzar en este componente, la
DSCl espera una asignacion en la vigencia 2022 que, confor-
me a lo anunciado por las fuentes de Bolsa Paz e Impuesto
Nacional al Carbono, permitira la atencion del 24% de las fami-
lias. Posteriormente, se tiene previsto llevar a cabo el proceso
de contratacion de los operadores para los territorios. Una vez
se contrate la operacién, sera necesario adelantar labores de
supervision financiera y técnica a los contratos para garantizar
su adecuado cumplimiento.

Plan de Atencion Inmediata a Recolectores

Para este componente, se tiene proyectado un cierre de
atencion a 2022 de 50% de recolectores conforme a recursos
anunciados para el Programa vy los convenios suscritos con
UNODC, OEly FUPAD. De esta forma, se requiere, por una par-
te adelantar labores de supervision financiera y técnica a los
contratos para garantizar su adecuado cumplimiento; y por
otra, continuar la gestion de recursos para culminar la totali-
dad de atencion de los recolectores durante la vigencia 2023.

SISPNIS
Es el sistema de informacion del programa pnis registra

todo lo concerniente a los avances en la implementacion,
actualmente redne la siguiente informacion:

CULTIVADOR | NO CULTIVADOR

67.597 14.645 16.855

Fuente: DSCI. Fecha de corte 1 enero 2020

El estado de las familias recibidas a 1 de enero de 2020
correspondid a un total de 99.097 familias, de las cuales
709.795 se encontraban activas, 6.340 retiradas, 11.650
suspendidas vy 10.312 en ingreso, es decir recolectores en
proceso de revision y actualizacion en el sistema de las ac-
tas de validacion de asamblea.

Tabla 48. Estado de las familias PNIS — 1 de enero de 2020.

Suspendido 11.650
Retirado 6.340

Activo 70.795
Eningreso 10.312
Total 99.097

Fuente: DSCI. Fecha de corte 1 enero 2020

Esta situacion implico el diseno vy puesta en marcha de un
plan de choque que permitiera resolver la totalidad de los
11.770 casos de beneficiarios suspendidos y al mismo
tiempo continuar con la atencion del Programa recibido en
estado de implementacion para el analisis de cada uno de
los casos entregados y al mismo tiempo continuar con la
entrega de los componentes a los beneficiarios en virtud
del principio de buena fe, pero dando tramite a los casos
en los que en territorio se evidenciaba por los operadores
0 nuestro equipo posibles incumplimientos de requisitos o
compromisos adquiridos en el programa o que se presen-
taban casos en los que su ejecucion podia contradecir el
acuerdo final. Lo anterior sin perjuicio de la verificacion del
archivo fisico y los casos de beneficiarios preinscritos para
analizar su inclusion en el sistema.

De la aplicacion de ese plan de choque, actualmente se
cuenta con el siguiente escenario, y se continda con la la-
bor de verificacion de cada caso a raiz de la contratacion
de nuevos operadores para la atencién de la totalidad de
las familias hasta el componente de proyecto productivo
de ciclo corto, ademas de la verificacion caso a caso de
que se cuente con la totalidad de los soportes de los ca-
sos de beneficiarios retirados que incluyan la constancia
de notificacion.

135



La paz con Agencia de Programas <e Desarrollo
legalidad Renovacién conEnfoque Territorial
es de todos del Territorio

Con corte 31 de marzo de 2022, en el SISPNIS se tiene una base de datos de 99.097 familias con Acuerdos de Sustitucion
Individual vinculadas al PNIS en 56 municipios y 14 departamentos. En el total de familias se cuentan 67.626 cultivado-
ras, 14.613 no cultivadoras que habitan en las zonas de intervencién y 16.858 ex recolectores de hoja de coca.

La siguiente es la distribucion por municipio:

Tabla 49. Distribucién departamental PNIS .

ANTIOQUIA ANORI 1,561 324 393 2.278

ANTIOQUIA BRICENO 1.537 729 452 2.718

ANTIOQUIA CACERES 1.179 292 207 1678

ANTIOQUIA ITUANGO 652 36 102 790

ANTIOQUIA TARAZA 2.924 302 865 4,091
T - K N

ARAUCA ARAUQUITA 361 - 140 501

Total ARAUCA 361 - 140 501

BOLIVAR CANTAGALLO 573 - - 573

BOLIVAR SAN PABLO 1.003 - - 1.003

BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 1.180 - - 1.180
N N N N C CT

CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 369 92 164 625

CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 1.548 56 743 2347

CAQUETA CURRILLO 311 87 174 572

CAQUETA EL DONCELLO 555 58 266 879

CAQUETA EL PAUJIL 862 110 212 1.184

CAQUETA LA MONTANITA 2.133 315 560 3.008

CAQUETA PUERTO RICO 1397 278 726 2.401

CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 533 23 155 711

CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 752 129 350 1.231
T I N I N

CAUCA EL TAMBO 941 85 326 1352

CAUCA JAMBALO 1.547 2 499 2.048

CAUCA MIRANDA 621 66 559 1.246

CAUCA PIAMONTE 692 41 217 950

CAUCA ROSAS 27 - 5 32

Total CAUCA 3.828 194 1.606 5.628
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e

Recolector | Total general

CORDOBA MONTELIBANO 781 87 88 956
CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 1.076 129 162 1367
cOrRDOBA SAN JOSE DE URE 456 58 76 590
CORDOBA TIERRALTA 2.965 387 132 3.484

GUAINIA BARRANCO MINAS 19 - 8 27
N I N R CR CE

GUAVIARE CALAMAR 626 55 87 768

GUAVIARE EL RETORNO 886 368 278 1,532

GUAVIARE MIRAFLORES 660 48 234 942

GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 2322 837 795 3.954
T N N N N

META LA MACARENA 937 721 853 2.511

META MAPIRIPAN 454 88 150 692

META MESETAS 321 389 391 1.101

META PUERTO CONCORDIA 496 92 151 739

META PUERTO RICO 729 232 296 1.257

META URIBE 384 604 178 1.166

META VISTA HERMOSA 1.073 504 625 2.202
e I R = N =

NARINO IPIALES A 73 130 667

NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 14,585 1.659 301 16.545
e R =R N I =N

NORTE DE SANTANDER SARDINATA 212 25 65 302

NORTE DE SANTANDER TIBU 1.891 206 599 2.696

T N D R N

PUTUMAYO MOCOA 81 88 59 228

PUTUMAYO ORITO 2.607 1.456 680 4,743

PUTUMAYOQ PUERTO ASIS 2.905 901 755 4,561

PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 892 200 313 1.405

PUTUMAYOQ PUERTO GUZMAN 2.062 756 765 3.583

PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 638 252 136 1.026

PUTUMAYO SAN MIGUEL 752 272 411 1.435

PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 1.229 279 330 1.838

PUTUMAYO VILLAGARZON 805 330 362 1.497

wh
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Departamento Municipio Cultivador No Cultivador Total general
Total PUTUMAYO 11971 L.535 20.316

VALLE DEL CAUCA BOLIVAR 178 125 69 372

VALLE DEL CAUCA DAGUA 289 136 97 522

VALLE DEL CAUCA EL DOVIO 78 38 50 166

Total VALLE DEL CAUCA

VICHADA CUMARIBO

193

Fuente: DSCI. Fecha de corte 31 de marzo 2022

515

Total VICHADA

117

Total general 16.858

825

De estas familias, un total de 81.531 se encuentran activas, 12.891 retiradas, 1.317 suspendidas vy 3.358 corresponden
arecolectores en ingreso. Se precisa que los beneficiarios indicados como “en ingreso” corresponden a poblacion de re-
colectores en proceso de revision y actualizacion en el sistema, que se ha venido validando en la medida en que se cuenta

con recursos y contratos para garantizar su atencion.

Cultivador 59.267 7.110 1.249 67.626
No Cultivador 10.998 3.579 36 14.613

Recolector 11.266 3.358

Fuente: DSCI. Fecha de corte 31 de marzo 2022

Ademas de lo anterior, ha sido necesario adelantar el tra-
mite de 21.171 novedades (cambio de predio, rotacion de
nacleo familiar, etc.) desde el momento en que se recibid
el Programa en el 2020, hasta la fecha; proceso que debe
continuar.

Enfoques transversales

Temas de mujer y género

La DSCI-ART como encargada de la puesta en marcha del
PNIS, establecié dentro de sus prioridades la elaboracion,
adopcion e implementacion del Protocolo para la incorpo-
racién del enfoque de género en el PNIS, el cual se consolida
como el lineamiento técnico y metodoldgico para la atencion

2

138

2.202 3 16.858

de las familias vinculadas al PNIS y encargado de orientar
la transversalizacion del enfoque de género en el Programa.

Posteriormente, se establecid el marco de accion nece-
sario para la incorporacion del enfoque de género en los
procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en el
pais, incluyendo el abordaje de las tematicas centrales que
caracterizan la dinamica de las mujeres rurales en Colom-
bia, bajo la légica del contenido y el alcance planteado en el
Protocolo, incluyendo las siguientes etapas:

1. Socializacién del Protocolo a las coordinaciones vy
equipos territoriales de la DSCI-ART.

2. Institucionalizacion del Protocolo como lineamiento
para la atencion a las familias vinculadas al PNIS me-
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diante Resolucion Administrativa 0009 del 05 de abril
de 2021 de obligatorio cumplimiento.

3. Consolidacion del equipo de género territorial de la DS-
CI-ART en las 13 oficinas territoriales y con cobertura en
los 14 departamentos donde se implementa el PNIS.

4. Divulgacion del Protocolo entre las Instancias de ges-

tion, seguimiento y ejecucion del PNIS, con énfasis es-
pecial en la apropiacion de los liderazgos femeninos.
Esta etapa incluyd Herramientas de Apropiacion como:
espacios de dialogo comunitario mediante “Talleres de
Género PNIS" y Cuestionario de percepcion frente a las Ii-
neas de abordaje establecidas en el Protocolo del PNIS. Su
apropiacion se realizo con las lideresas de los departa-
mentos de Antioquia, Arauca Cauca, Norte de Santan-
der, Narino y Valle del Cauca; a quienes se les presento
el contenido y alcance del Protocolo de manera didac-
ticay participativa. Las lideresas que asistieron a estos
Talleres representaron el 36% del total de liderazgos
femeninos del Programa, dato equivalente a la titula-
ridad de mujeres PNIS; mientras que la aplicacion del
Cuestionario se realizé a 230 lideresas ubicadas en 13
departamentos de intervencion del Programa, quienes
representaron el 85% del total de liderazgos femeninos
activos en el PNIS durante la vigencia 2021.
Con esta informacién, cada enlace (s) del equipo de
género realizd analisis de los resultados a nivel de-
partamental para establecer las acciones apremiantes
para la intervencion territorial y el cierre de brechas de
género durante la vigencia 2022 y en adelante.

5. (Capacitacion a los nuevos operadores del PNIS, inclu-
yendo desde los términos de referencia y clausulas
contractuales su contenido. Debido a la entrada de
nuevos operadores ambientales del PNIS, se garantizo
que desde el momento de la publicacion de la convo-
catoria abierta mediante lo establecido en la Resolu-
cién de adopcion del Protocolo de Género del PNIS.

6. En cuanto a la transversalizacion del enfoque de gé-
nero, se realizd un Proceso de fortalecimiento de ca-
pacidades territoriales para el abordaje del enfoque de
género en procesos de sustitucion voluntaria de culti-
vos ilicitos a través de la consolidacion del equipo de
género territorial de la DSCI-ART.

7. Asimismo, en articulacion con el equipo de la Iniciativa
Nacional para Equidad, Emprendimiento y Seguridad

para Mujeres Rurales (INES) de la Consejeria Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), logrando
visitas “puerta a puerta” a las familias PNIS ubicadas
en los municipios de Mocoa y San José del Guaviare.

Adicionalmente, quedod establecido en sus clausulas con-
tractuales que cada operador estructurara “la Estrategia
de Intervencion que permita adelantar acciones, por parte
de otras Instituciones y/o Programas, que apunten al for-
talecimiento del rol de la mujer dentro del desarrollo rural y
trasformacion territorial”. Cada Estrategia de Intervencion
que disenen los operadores para el fortalecimiento del rol
de la mujer fue enviada y validada por parte de la DSCI-ART
para su posterior implementacion, acorde a las pautas del
Protocolo vy las prioridades institucionales en materia de
género y sustitucion voluntaria.

De igual manera, en cuanto a la transversalizacion del en-
foque de género, se realiz6 un Proceso de fortalecimiento
de capacidades territoriales para el abordgje del enfoque de
género en procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ili-
citos a través de la consolidacion del equipo de género te-
rritorial de la DSCI-ART. A quienes integran este equipo se
les brindd brindaron espacios de formacion en tematicas:
relacionadas con el fomento a la participacion y el lideraz-
go femenino, empoderamiento econémico de la mujer en
la agricultura y su rol en la seguridad alimentaria, preven-
cion y atencion de Violencias Basadas en Género, meca-
nismos de seguridad y proteccion con analisis de riesgos
diferenciales en el marco del conflicto armado, entre otras.
Este proceso es parte de las recomendaciones particulares
para darle continuidad.

Asimismo, en articulacion con el equipo de la Iniciativa
Nacional para Equidad, Emprendimiento y Seguridad para
Mujeres Rurales (INES) de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer (CPEM), se vincul6 a lideresas PNIS
y los equipos territoriales de género de la DSCI-ART al di-
plomado “Prevencion de violencias contra las mujeres en
el ambito rural” como estrategia para fortalecer los Meca-
nismos de Prevencion y Atencion de las distintas formas de
violencia contra las mujeres rurales en sustitucion voluntaria,
promover sus derechos y su acceso a justicia. Adicional-
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mente a la fecha, se han realizado visitas “puerta a puerta”
por parte del equipo INES a las familias PNIS ubicadas en
los municipios de Mocoa y San José del Guaviare, lo cual
se considera fundamental ampliar la cobertura al resto de
los municipios de intervencién con procesos de sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos.

En cuanto a la Participacion Activa y Decisiva de las mujeres
en la sustitucién voluntaria, dentro de las principales accio-
nes afirmativas impulsadas por la DSCI-ART, se destaca la
promocion de estrategias que respondan a las apuestas de
politica pblica del Gobierno Nacional y permitan a las muje-
res ejercer sus liderazgos sociales y la defensa de derechos
humanos en ambientes seguros, impulsado de manera con-
junta con el Ministerio del Interior en el marco del Programa
Integral de Garantias para mujeres lideresas y defensoras
de Derechos Humanos. Lo anterior, esta acompanado del
diseno y consolidacion de un proceso formativo para el for-
talecimiento de los liderazgos PNIS que incluyd dentro de
sus componentes la formacion en Habilidades Socioemo-
cionales y Género, Cultura de Derechos Humanos, Medidas
Preventivas y Activacion de rutas en situaciones de riesgo
con abordaje de medidas preventivas, la autogestion y ges-
tion comunitaria del riesgo a mujeres. Su implementacion
se realizara a partir de la vigencia 2022 en tres (3) departa-
mentos PNIS y se recomienda ampliar al resto de territorios
con modalidades de sustitucion voluntaria.

Adicionalmente, para avanzar en el cierre de brechas de
género presentes en la ruralidad colombiana, en clave de
Estimulos al liderazgo femenino en procesos de sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos, se avanzd en:

» La promocion de escenarios de capacitacion y peda-
gogia entre liderazgos PNIS en materia de género para
facilitar la comprension de los beneficios y ganancias
colectivas de la inclusion del enfoque de género y la
participacion de las mujeres.

» El fortalecimiento de capacidades institucionales para
el abordaje del enfoque de género en los procesos par-
ticipativos y comunitarios de la sustitucion voluntaria
de cultivos ilicitos a funcionarios (as), contratistas vy
operadores de la DSCI-ART.

= El acompafamiento y las orientaciones técnicas ne-
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cesarias a las coordinaciones territoriales de la DS-
CI-ART para promover la participacion en condiciones
equitativas.

» La realizacion de jornadas de asistencia técnica a los
equipos territoriales y enlaces de género de la DS-
CI-ART con las entidades competentes para la promo-
cion y consolidacion de rutas territoriales de atencion
a los riesgos diferenciales de los liderazgos PNIS.

» El acompanamiento técnico para la realizacion de es-
pacios de dialogo sociocultural que promueven la ar-
monizacion de los Planes de Vida de las familias PNIS
que pertenecen a grupos étnicos y sus comunidades,
con los procedimientos y la implementacion del Pro-
grama en los resguardos, cabildos y consejos comuni-
tarios de comunidades negras.

» La promocion de la participacion de las lideresas y de-
fensoras de derechos humanos en espacios de repre-
sentacion y toma de decisiones del PNIS.

Resultado de lo anterior, a la fecha, la participacion femeni-
narepresenta el 27,25% del total de integrantes, delegados
y delegadas y representantes de las comunidades con 344
mujeres frente a 918 hombres. Este resultado se consolida
como un hito sin precedentes en la participacién femenina
dentro de las Instancias PNIS, dado que, segln cifras de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consoli-
dacion, en el afno 2019, vigencia en que se inicia el registro
agregado a nivel nacional de la participacion comunitaria
en las Instancias PNIS, el total de mujeres a nivel nacional
en las Instancias fue de 106 mujeres. Sin embargo, este
resultado no es suficiente y se recomienda continuar con
el impulso de las acciones descritas anteriormente, para
lograr una participacion de mujeres equivalente, al menos,
a la titularidad femenina del PNIS (36%).

Adicionalmente, vale la pena mencionar que, en los 8 muni-
cipios PNIS no PDET, los PISDA agruparon 1.444 iniciativas y
el 29% cuenta con etiqueta de Género y Mujer Rural. Este re-
sultado evidencia el compromiso de la DSCI-ART en la pro-
mocion de la participacion femenina y el impulso de las ne-
cesidades e intereses de las mujeres vinculadas a procesos
de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, al lograr duplicar
la experiencia PDET, la cual cuenta con una cifra cercana al
15% del total de iniciativas con dicha etiqueta.
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En cuanto a la atencion a las mujeres que se vincularon
como recolectoras de coca al PNIS, durante la vigencia
2021, se logrd superar la meta de atencion del cuatrie-
nio (40%) al 48% de recolectoras vinculadas a programas
de empleo rural temporal y se les brindé por primera vez,
alternativas de generacion de ingresos en esquemas de
emprendimientos asociativos y no sélo empleo temporal
como gestoras comunitarias. Este tipo de atencién no
tiene precedentes, ya que ellas al no tener tierra o activos
fijos para configurar su esquema de generacion de ingre-
sos en la legalidad, incluyendo el fortalecimiento de sus
capacidades productivas y comerciales para la insercion
a mercados. Los resultados en la transformacion social
y econémica de las condiciones de vida de las mujeres vy
sus familias son evidentes vy, por tanto, la DSCI-ART esta-
blecid que la atencion a la poblacién recolectora durante
la vigencia 2022, brindara este esquema de generacion
de ingresos alternativo basado en modelos asociativos vy
emprendimientos colectivos para quienes asi lo prefieran.
Por lo anterior, se recomienda darle continuidad a esta al-
ternativa de atencion al resto de la poblacion recolectora
vinculada al PNIS.

Por Gltimo, vale la pena mencionar que mediante recursos
de cooperacion con el Fondo Multidonante para el Soste-
nimiento de la Paz (MPTF) de las Naciones Unidas, la DS-
CI-ART logré la aprobacién de tres (3) proyectos con enfo-
que de género y acciones afirmativas para mujeres cabeza
de hogar vinculadas como titulares del PNIS que incluyen
el cierre de brechas de género en términos de: reduccion de
su vulnerabilidad y una vida libre de violencias, agronego-
cios inclusivos, comercializacion y autonomia econémica.
La inversion total asciende a USD 5,4 M y beneficia a las
areas de intervencion del Programa en Tumaco, Catatum-
bo, Cauca, Caqueta, Putumayo y Meta.

De las 99.097 familias que se vincularon al programa PNIS
durante los anos 2017y 2018, y con base en acuerdos co-
lectivos especificos que se sostuvieron con seis comunida-
des étnicas, la DSCI venia reportando las acciones adelan-
tadas correspondientes a 13.035 familias étnicas.

Las coberturas de cultivos ilicitos levantadas en los territo-
rios étnicos equivalen a 7.592Has, v la inversion asignada
para la atencion de los componentes del PAI FAMILIAR, a 28
de febrero de 2022, asciende a $ 415.440 millones de pesos,
distribuidos $ 268.618 millones en las familias localizadas en
territorios colectivos de comunidades negrasy $ 146.822 mi-
llones, en las familias localizadas en los territorios constitui-
dos o pretendidos por las comunidades indigenas.

No obstante, lo anterior, a partir de la informacion geogra-
fica suministrada por los operadores de Naciones Unidas,
vinculados al programa, se iniciaron los ejercicios de loca-
lizacion de lotes de cultivos ilicitos, a la que se sumo las
coordenadas de los lotes de seguridad alimentaria y final-
mente las coordenadas de los lotes de proyectos producti-
vos de ciclo corto y ciclo largo.

Con base en esta informacion, y la cartografia oficial su-
ministrada por la Agencia Nacional de Tierras ANT, rela-
cionada con los territorios étnicos constituidos, titula-
dos o pretendidos, se emprendid un analisis geoespacial
para identificar qué familias se localizaban sobre territo-
rios colectivos y proceder de forma que se salvaguarden
los derechos territoriales de estas comunidades. De este
analisis se tiene que, a partir de las coordenadas consoli-
dadas de los diferentes lotes, a 30 de marzo de 2022, las
familias asociadas con territorios colectivos son del orden
de 21.299 familias, distribuidas asi, 12.462 en territorios
titulados o pretendidos por comunidades negras y 8.837
en territorios constituidos o pretendidos por comunidades
indigenas.

La DSCI, en cumplimiento de los principios de salvaguarda
poblacional y territorial para los pueblos étnicos, ha propi-
ciado con el apoyo de los equipos territoriales, un ejercicio
de verificacion de la pertenencia poblacional de las familias
localizadas en territorios colectivos étnicos de una parte
y de otra ha requerido un informe mensual de planeacién
y seguimiento, para saber que acciones se adelantan para
cumplir con las directrices dadas tanto en la circular No 8
de 2020, como en las pautas contenidas en el documento
de lineamientos para implementacion de modalidades de
sustitucion con enfoque étnico, de mujer, género, familia
y generacion.
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En lo que respecta a la concertacion de los lineamientos
étnicos, se tiene previsto cumplir con este compromiso
durante el segundo semestre de 2022 e igualmente se
prevé impulsar lo propio con la alta instancia de comu-
nidades negras, para lo cual se tiene previsto articular la
concertacion con otras entidades del sector de presidencia.

Finalmente, se hace necesario impulsar la articulacion de
las acciones de socializacion de la sustitucion voluntaria
con las acciones del proceso de erradicacion forzosa, ac-
tividades que se deben adelantar de manera coordinada
entre la Direccion de Drogas del Ministerio de Justicia y la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.

Asuntos relevantes para la continuidad

e Dar continuidad con las jornadas de sensibilizacion con
los beneficiarios ubicados en las Zonas de Reserva Fo-
restal de Ley 2 de 1959 en lo que se refiere a la aten-
cion diferencia con enfoque ambiental. En este mismo
sentido, para los operadores que estan ingresando a
territorio realizar las jornadas de socializacion de la
atencion que se plantea con el fin de dar cumplimiento
a los compromisos del PNIS, en especial teniendo cla-
ridad de la atencién diferencial con enfoque ambiental
para aquellos que se encuentran ubicados en ZRF de
Ley 2 de 1959

e (Continuar con las mesas de trabajo que se tienen en
cada territorio en la que se cuenta con la direccion y
orientacion de nivel central de Parques Nacionales Na-
turales de Colombia y desde la territorialidad con los
equipos en los cuales se articulan las rutas de trabajo
y los alcances de la atencion que se brinda a los bene-
ficiarios. Asi mismo, continuar con la articulacion inte-
rinstitucional que se ha tenido con las Corporaciones
Ambientales Regionales cuyo apoyo ha fortalecido la
definicion de las lineas de inversion y el conocimiento
de laimplementacion de la atencién que en los territo-
rios se pretende adelantar

e Mesas de trabajo articuladas con la Agencia Nacional
de Tierras -ANT teniendo en cuenta la implementa-
cion del componente de Contratos de Derecho de Uso
(CDU) con el fin de coordinar las acciones y conocer el
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estado de avances de los operadores con enfoque am-
biental que se encuentran adelantando a su vez la ruta
de otorgamiento de CDU.

Continuar con las mesas técnicas de trabajo articula-
das entre los operadores, territoriales de la DSCl vy el
apovyo técnico nivel central de la DSCI, esto con el fin
de conocer, aclarar la intervencion y el alcance de la
atencion que se espera brindar a los beneficiarios PNIS
Disenar estrategias que permitan que los operadores
puedan adquirir los insumos y materiales que le co-
rresponde a cada beneficiario y hacer las entregas en
los tiempos establecidos y con la calidad requerida,
esto con el fin de mitigar los efectos ocasionados por
el aumento en los costos en el mercado.

En materia de género y sustitucion voluntaria, se con-
sidera fundamental darle continuidad a lo siguiente:
Institucionalizar los Lineamientos de Género para las
diferentes modalidades de sustitucion voluntaria que
recoja las lecciones aprendidas y buenas practicas del
Protocolo de Género del PNIS; realizar “Talleres de
Género” con diferentes herramientas pedagogicas v
con énfasis especial en la apropiacion territorial de los
liderazgos femeninos de sustitucion, como voceras y
garantes de la implementacion de una modalidad de
sustitucion a nivel comunitario vy veredal con enfoque
de género; fortalecer los conocimientos y capacidades
institucionales para el abordaje territorial del enfoque
de género en la sustitucion voluntaria a través del
equipo de género territorial y sus diferentes oficinas;
fortalecer los Mecanismos de Prevencién y Atencion
de las distintas formas de violencia contra las mujeres
rurales en sustitucion voluntaria y la promocion de sus
derechos y su acceso a justicia en articulacién con las
entidades competentes y la oferta institucional dis-
ponible; promover la participacién activa y decisiva de
las mujeres en la sustitucion voluntaria, a través de la
promocion de estrategias que respondan a las apues-
tas de politica pablica del Gobierno Nacional y permi-
tan a las mujeres ejercer sus liderazgos sociales y la
defensa de derechos humanos en ambientes seguros;
gestionar recursos de cooperacion internacional para
nuevas zonas de intervencion que permitan impulsar
acciones afirmativas para mujeres cabeza de hogar y
el cierre de brechas de género.



INFORME DE EMPALME ART |

Conclusiones y recomendaciones

e Serecomienda continuar con las gestiones adelanta-
das ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible con el fin de viabilizar la apertura de los poligonos
que sean susceptibles a otorgamiento de Contratos de
Derecho de Uso para los beneficiarios PNIS ubicados
en Zonas de Reserva Foresta.

e En materia de género v sustitucion voluntaria, se re-
comienda como acciones afirmativas estipuladas en el
CONPES 4080 de 2022, lo siguiente: Establecer una
ruta para el seguimiento a las afectaciones con anali-
sis de género a liderazgos vinculados a programas de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos; desarrollar
estrategias de prevencion y acciones de reforzamiento
de seguridad dirigido a liderazgos en procesos de sus-
titucion voluntaria de cultivos ilicitos; realizar espacios
de sensibilizacion entre liderazgos en programas de
sustitucion voluntaria frente a las ganancias colecti-
vas de la inclusion del enfoque de género vy la partici-
pacion de las mujeres en la sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos; realizar estrategias de fortalecimiento
comunitario y reconocimiento de roles de género en el
trabajo domeéstico y las labores de cuidado para pro-
mover el liderazgo femenino; definir una estrategia de
gestion del conocimiento para el fortalecimiento de
capacidades territoriales de la DSCI en la atencién de
violencias contra las mujeres vinculadas a procesos de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.
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Planeacion los Planes de las Zonas Futuro, y los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo; y asociar responsables
y fuentes de financiacion para la implementacion.

El seguimiento de la hoja de ruta Gnica permitira la trans-
formacion de territorios y el cierre de brechas en condicio-
nes de vida digna entre centro vy periferia, como propdsito
de lareformarural. La Ley 1955 de 2019, también asigna a
la ART responsabilidad en el desarrollo y ejecucion del Pro-
grama Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS,
para lo cual se ajusto la estructura y planta de la entidad,
mediante los Decretos 2107 y 2108 de 22 de noviembre
de 2019, con la creacién de la Direccion de Sustitucion de
Cultivos llicitos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia. Pacto por la equidad” se traduce en un
pacto por la equidad, que para el caso de la ART establece
como objetivo realizar acciones conducentes a reversar
las condiciones de vulnerabilidad en el territorio colombia-
no, a través de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET-.

Es asi que por medio de |a expedicion de la Ley 1955 de
2019, Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la equidad, se
incluy6 en el articulo 281 la construccion de la hoja de ruta
de los PDET; como un instrumento necesario para definir la
planeacion de largo plazo (15 anos) de los 170 municipios
priorizados asi como velar por la integracion de los demas
planes que concurren en estos territorios tales como:

Plan Marco de Implementacion, los Planes de Desarrollo
Territorial, los Planes Integrales de Reparacion Colectiva,

Ahora bien, con respecto a los indicadores trazados para
medir el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, en lo que respecta a los compromisos de la
Agencia de Renovacion del Territorio, se presenta a conti-
nuacion el estado de avance de cada uno de ellos, confor-
me a lo reportado en el portal Sinergia:

Tabla 50. Indicadores PND - ART

Programa Indicador Meta cuatrienio
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: *Porcentaje de iniciativas de los Programas

Intervencion coordinada en zonas estratégicas con de Desarrollo con Enfoque Territorial, con 43% 34%
seguridad, justicia y equidad viabilidad juridica y técnica, implementadas

Acciones efectivas para la politica de estabilizacion:
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con
seguridad, justicia y equidad

*Subregiones con hoja de ruta de interven-

- L - 16 15
cion para la estabilizacion en operacion

**Porcentaje de avance en la concertacion
e implementacion del mecanismo de segui-
miento a la ejecucion de la hoja de ruta de las | 100% 35%
subregiones PDET en los territorios y zonas
con presencia de pueblos indigenas.

*Rutas de participacion para el seguimiento a la ejecu-
cion de los PATR de los PDET C10:C11implementadas.

Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: ““Lineamientos construidos para operativi-
P P ' zar el articulo 13 del Decreto 893 de 2017,

Intervencion coordinada en zonas estratégicas con ) L ) 100% 87%
! o ) relacionado con la participacion en la ejecu-
seguridad, justicia y equidad

cion de proyectos de los pueblos indigenas.

Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: **Rutas de participacion para el seguimien-
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con to a la ejecucion de los PATR de los PDET 15 13
seguridad, justicia y equidad implementadas.
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Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: - o .
. : . Porcentaje de implementacion del compo-
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con . 25% 12,50%
. o : nente estratégico del PATR y del PDET
seguridad, justicia y equidad
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: P R .
- .p P o ***Area de cultivos ilicitos erradicados en el
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con L 50.000 45,970
. o . marco de los acuerdos de sustitucion
seguridad, justicia y equidad
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: . ) .
P : . Porcentaje de familias con proceso de
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con L 100% 3,13%
. . ) sustitucion finalizado
seguridad, justicia y equidad
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: ***Documento de lineamientos que guie
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con modalidades de sustitucion voluntaria, con- 1 0,5
seguridad, justicia y equidad certado participativamente con la MPC
. . " L ***Porcentaje de familias indigenas que
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: o ) 8 q
. : . estan vinculadas al programa PNIS que per-
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con L . 100% 97%
. o ) tenecen a resguardos indigenas atendidos
seguridad, justicia y equidad ) .
con los lineamientos concertados
***Porcentaje de familias vinculadas al pro-
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: ceso de sustitucion ubicadas en territorios
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con colectivos, tradicionales y/o ancestrales de 100% 98%
seguridad, justicia y equidad comunidades NARP con implementacion del
programa de desarrollo social y productivo.
***| ineamiento para la implementacion de
Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: modalidades de acuerdos de sustitucion
Intervencion coordinada en zonas estratégicas con voluntaria de cultivos ilicitos construidos conla | 1 1
seguridad, justicia y equidad participacion activa de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

* Iniciativas y Hoja de ruta: de acuerdo con la metodologia de sequimiento SINERGIA, los reportes del avance cuantitativo se realizan de manera

trimestral: fecha dltimo reporte cuantitativo: 31/03/2022

**Indicadores étnicos: de acuerdo con la metodologia de seguimiento SINERGIA, los reportes del avance cuantitativo se realizan de manera semestral:

fecha dltimo reporte cuantitativo: 31/12/2021

***Indicadores DSCI: Reporte de avance con corte a 31 de mayo 2022.

Causales de retraso

Indicador: Porcentaje de avance en la concertacion e imple-
mentacion del mecanismo de seguimiento a la ejecucién de la
hoja de ruta de las subregiones PDET en los territorios y zonas
con presencia de pueblos indigenas. Ese indicador se consi-
dera un cumplimiento del 80%, para dicho cumplimiento se
tiene proyectado realizar las siguientes actividades: i) Pre-
sentacion y validacion de propuesta en Comité Directivo de
la ART, ii) Presentacion propuesta a la MPC, iii) Mecanis-
mo concertado con la MPC vy iv) Actividad de seguimiento
implementada. Se informa que la Entidad radicara ante la
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Secretaria Técnica de la MCP la propuesta de documento, a
fin de iniciar el proceso de concertacion. sin embargo, como
el proceso de concertacion requiere de articulacion con las
Organizaciones de los Pueblos Indigenas de la MPC, los
avances dependeran del proceso de dialogo intercultural
que se logre en la MPC.

Indicador: Porcentaje de implementacion del componente es-
tratégico del PATR y del PDET. Para el cuatrienio se propuso
un cumplimiento del 25% del total de las iniciativas étnicas
en el PATR del PDET SNP. Los anos 2020y 2021 se dedi-
caron a identificar en la oferta institucional cuales iniciati-
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vas indigenas podrian ser susceptibles de financiamiento.
En vista de una gran carencia existente en los pueblos indi-
genas como es la estructuracion de proyectos, la ART apo-
y0 con un equipo de estructuradores, sobre todo de la te-
rritorial Sierra Nevada y Perija y de un convenio con la OIM,
la formulacion de proyectos, de ahi que en el afo 2021 se
haya superado la meta de manera ostensible. En el primer
semestre del ano 2022, la dedicacion ha estado concen-
trada en la implementacion de los proyectos que movilizan
las iniciativas, en la fase de estructuracion de proyectos de
dichas iniciativas. A partir de las iniciativas priorizadas en
el plan de trabajo del MEC en abril del 2022, ya se inicio
una segunda ronda de estructuracion de iniciativas. En ese
sentido se propone que, sumando iniciativas ejecutadas
con iniciativas estructuradas, se alcance una meta del 80%
que corresponde al 20% del indicador para este cuatrienio.

Indicador: Area de cultivos ilicitos erradicados en el marco
de los acuerdos de sustitucion: Al 31 de diciembre de 2022
se proyecta un total de 46.620 hectareas de cultivos ilici-
tos erradicadas de forma voluntaria y asistida. La falta de
oportunidad e insuficiencia de las asignaciones presupues-
tales al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cul-
tivos llicitos (PNIS) han limitado, tanto la implementacion
del PNIS, como la vinculacion de nuevas familias al Pro-
grama y la erradicacion voluntaria de nuevas hectareas de
cultivos ilicitos, obstaculizando de esta manera el cumpli-
miento del indicador.

Indicador: Porcentaje de familias con proceso de sustitucion fi-
nalizado: Al 31 de diciembre de 2022 se proyecta un 27% de
familias con proceso de sustitucion finalizado. EI cumpli-
miento limitado en el indicador responde a que, a pesar de
las gestiones adelantadas por la DSCI-ART para asegurar
los recursos de operacion del PNIS -materializados en el
proyecto de inversién con codigo BPIN 2018011001119-
a la fecha no se han asignado la totalidad de recursos so-
licitados para la implementacion del Programa durante la
vigencia 2022.

Indicador: Documento de lineamientos que guie modalida-
des de sustitucion voluntaria, concertado participativamente
con la MPC: Con corte al 31 de mayo de 2022, |a Direccion
de Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI) tiene formulado

el documento de lineamientos que guia las modalidades
de sustitucion voluntaria con comunidades indigenas. Sin
embargo, de acuerdo con los resultados de las reuniones
entre la DSCI y representantes de los pueblos indigenas
que se llevaron a cabo en el mes de septiembre de 2021,
el documento de lineamientos no ha sido concertado. La
DSClI gestiond recursos para avanzar en el proceso de con-
certacion del documento de lineamientos con enfoque di-
ferencial étnico con la MPC, lograndose con el apoyo de la
ART, el DAPRE vy el DNP una asignacion de $400 millones
de pesos para la vigencia del 2022. Con esta asignacion se
financiara el proceso de concertacion que se realizara du-
rante el segundo semestre de 2022.

El Plan Marco de Implementacion - PMI es el instrumen-
to derivado de la firma del Acuerdo Final de Paz, que sirve
para orientar a las entidades puablicas en sus intervencio-
nes y en su relacion con las politicas pablicas para garan-
tizar el cumplimiento de los compromisos suscritos con el
Acuerdo para el periodo de 15 anos. EI PMI comprende un
conjunto de pilares, estrategias, productos, metas traza-
doras e indicadores necesarios para su implementacion.
Este fue adoptado por medio del documento Conpes 3932
de 2018, que a su vez contiene un capitulo de enfoque
diferencial étnico del cual se derivan 97 indicadores para
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
Indigenas, Pueblo Rrom y comunidades Negras, Afrodes-
cendientes, Raizales y Palanqueros. Para el caso de la ART
de acuerdo con lo establecido en el punto 1 del Acuerdo
Final, Reforma Rural Integral, y de manera especifica en lo
dispuesto en el punto 6.2.3, literal a, definié que “Los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya
realizacion esté proyectada para hacerse en territorios de
comunidades indigenas y afrocolombianas, deberia con-
templar un Mecanismo Especial de Consulta (MEC) para
su implementacion, con el fin de incorporar la perspectiva
étnica y cultural en el enfoque territorial”.

Con el fin de cuantificar el avance del cumplimiento del PMI,
para el caso especifico de la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio, se cuentan con 10 indicadores con el siguiente re-
porte, de acuerdo con lo registrado en la plataforma SIIPO:
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Tabla 51. Estado de los indicadores PMI - ART

Codi Periodicidad
odigo de medicion

Avance
Cuantitativo

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

Avance Cualitativo

Teniendo en cuenta el Decreto 2366 de 2015, la
Agencia de Renovacion del Territorio —ART-, tiene
Plan de como competencia la formulacion y coordinacion
Accion para la intersectorial a nivel nacional y territorial para
Transforma- la estructuracion y ejecucion de los PDET en los
cién Regional 170 municipios priorizados, tarea que respecto
construido de de la formulacion se inici6 en agosto de 2017,
A.360 2017 2018 Cumplido 16 Anual 100%
manera partici- P dando como resultado a diciembre 31 de 2019 la
pativa, amplia firma de 16 Planes de Accion para la Transforma-
y pluralista cion Regional —PATR y 169 Pactos Municipales
en las zonas para la Transformacion Regional-PMTR. En
priorizadas estos, quedaron formuladas las principales inicia-
tivas que materializan la planeacion a 10 anos en
estos territorios.
Teniendo en cuenta el Decreto 2366 de 2015,
Plan de la Agencia de Renovacion del Territorio —ART-,
- tiene como competencia la formulacion y
Accion parala o . . .
coordinacion intersectorial a nivel nacional y
Transforma- o . . .
- ) territorial para la estructuracion y ejecucion de
cion Regional, S L
los PDET en los 170 municipios priorizados,
con enfoque - L
reparador tarea que respecto de la formulacion se inicio
A.399 construidé) de 2017 2018 Cumplido 16 Anual 100% en agosto de 2017, dando como resultado a
manera partici diciembre 31 de 2019 la firma de 16 Planes de
) P ) Accion para la Transformacion Regional —PATR
pativa, amplia o
luralista y 169 Pactos Municipales para la Transfor-
yp macion Regional-PMTR. En estos, quedaron
en las zonas o o
o formuladas las principales iniciativas que
priorizadas . L -
materializan la planeacion a 10 afios en estos
territorios.
Las fichas de seguimiento de la Agencia de
Renovacion del Territorio son un instrumento
por medio del cual se reporta informacion del
Informes de .
. avance de la gestion y logros de las estrate-
seguimiento . . .
gias de intervencion que se desarrollan como
anuales de ) .
L parte de la implementacion de los Planes
acceso publico - . .
de Accion para la Transformacion Regional
que reporten En ejecu- (PATR)
A.L22 el avance de 2018 | 2027 . ) 16 Anual 100% i ) . .
. . cion Este reporte se realiza por medio de 16 fichas
implementacion o . -
de seguimiento cada una con informacion de
de los Planes de ) P
- las 16 subregiones PDET y esta compues-
Accion para la : )

p to por una serie de reportes con frecuencia
Transformacion ) . .
Regional semanal realizado por todas las Direcciones

g de la ART, adicionalmente, estas son el insumo
para un informe acumulado que se realiza al
finalizar la vigencia.
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Periodicidad | Avance

Codigo mm de medicion | Cuantitativo Avance Cualitativo
*Con corte a 31 de diciembre de 2018 ascienden al
total de 396 obras ejecutadas
*El avance del indicador a 31 de diciembre de 2019
fue de 407 obras de infraestructura comunitaria
ejecutadas en 79 municipios PDET.
Obras de . .
infraestructura Total:1392 *El avance del indicador a 31 de diciembre de 2020
comunitaria En eiecu 2018: 396 fue de 397 obras de infraestructura comunitaria
A.285 en municinios 2018 | 2020 ciénJ 2019: 400 | Trimestral 1.644 ejecutadas en 79 municipios PDET.
PDET e'ecpu— 2020: 500 *El avance con corte a 31 de diciembre de 2021 fue
tadas’ ) 2021:96 de 378 obras ejecutadas en 107 municipios PDET.
* De enero a marzo de 2022, se reportan 66 obras
de infraestructura comunitaria ejecutadas en 37
municipios PDET. (estas obras que se estan repor-
tando superan la meta, que en la ficha solo quedo
planteada hasta 2020)
Se elabor6 una cartilla, la cual tiene como fin orientar a
las mujeres rurales para que hagan efectivos los me-
canismos de participacion para el desarrollo territorial
Estrategia de eincidir en la construccion de los PDET, a partir de sus
promocion de la necesidades e iniciativas. La ruta operativa para la ela-
participacion de boracion de los PDET incluye tres niveles de planeacion
las mujeres en participativa: el veredal, que se ve representado en los
la formulacion nlcleos veredales, el municipal y el subregional. En cada
AG.10 dad 2017 | 2018 Cumplido | 1 Anual 100% LCie0s Vere municpsty & subregional =n ¢
de los Planes nivel se daran espacios de deliberacion, con la participa-
de Accion para cion de representantes de la comunidad, del Gobierno
la Transforma- nacional, de las autoridades locales y de entidades
cion Regional, privadas que desarrollan acciones y/o tienen intereses
formulada en los territorios. Los tres niveles se articulan a través
de una ruta operativa que relaciona insumos, actores,
resultados y toma de decisiones en las cuales sera
fundamental la participacion de las mujeres rurales.
. Para la vigencia 2021, adicional a la suscripcién
Porcentaje de .
de los 16 PATR uno por cada subregion PDET
PDETy PATR . - -
derivados del Proceso de Planeacion Participativa
concertados, B . s
PDET; se adelanto la gestion de 627 iniciativas
consultados, L > .
disefiados propias étnicas con ruta de gestion activada
' adicionales a las gestionadas en periodo anterior,
formulados, L
) para un total acumulado de 1.613 iniciativas
ejecutados y en o . .
L 2019- propias étnicas con ruta de gestion activada, cuya
seguimiento con Enejecu- | 2022: distribucion territorial se detalla en el informe
AE.22 las autoridades | 2017 | 2026 . ) ' Semestral 57% - L
L . cion 63,9% que acompana este reporte. Adicionalmente se
etnico-territo- _ - .
2021:57% logro la construccion concertada con autoridades

riales acorde con
los planes de
vida, etnodesa-
rrollo, manejo
ambiental,
ordenamiento
territorial y sus

y lideres étnicos de 4 lineamientos técnicos —
operativos para la participacion de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Negras y Afrocolom-
bianas para las siguientes subregiones: Bajo
Caucay Nordeste Antioquefio, Uraba Antioqueno,
Alto Patia y Norte del Cauca y Cuenca del Caguan
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o Periodicidad | Avance e
Codigo Muﬂm de medicion | Cuantitativo RIS E D
equivalentes ) ~
en el maco Pledemonte-Caqueteno, Io‘gra.ndo alcanzellr un
reparador del total de 13 Lineamentos técnicos-operativos
enfoque étnico, conc.e.rtad'cfs eﬁ gl marco del prot?colo MEC, parg la
racial, de mujer, parhapaagrl étnica, que acompfmg las fases d? im-
familia, género plementacion del componente etnlco‘PDET. ASlI Ileis
v generacion. cos§s y de acuerdo con la metodologia de medicion
del indicador, con estos avances se alcanza un 57,6%
en la meta acumulada del mismo correspondiente a
un 48% para las variables de diseno, concertacion y
formulacién, un 7,1% para la variable de ejecucion y
un 2,5% para la variable de seguimiento.
Para la vigencia 2021, y en el marco de la metodo-
logia de medicion del indicador, se logro adelantar la
gestion de 627 iniciativas propias étnicas con ruta
Porcentaje de gestion activada para un total acumulado de
de PATR que 1.613 iniciativas propias étnicas con ruta de gestion
incluyen planes activada. Con este avance se supera la meta progra-
de vida, etno- 2019- mada para la vigencia llegando a un 19,25%. Estas
AE23 delsarrolk'), ma- | 5019 | 2026 Elr] ejecu- | 2022:29% Semestral 19% iniciati}/asl se gestionaron en Ias?ubregiones PDET
nejo ambiental, ciéon 2021: de la siguiente manera: Alto Patia y Norte del Cauca
ordenamiento 17,1% (41), Arauca (95), Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno
territorial o sus (6), Catatumbo (6), Choco (160), Cuenca del Caguan
equivalentes, y Piedemonte Caqueteno (49), Macarena-Guaviare
implementados (22), Montes de Maria (18), Pacifico Medio (25),
Pacifico y Frontera Narifiense (41), Putumayo (98),
Sierra Nevada — Perija (8), Sur de Cordoba (10), Sur
del Tolima (21), Uraba Antioqueno (27).
Para la vigencia 2021, se adelant6 la gestion de
627 iniciativas propias étnicas con ruta de ges-
tion Activada. El total de iniciativas reportadas en
SINERGIA con corte a 31 de diciembre de 2021
Porcentaje es de 3.422 iniciativas Unicas gestionadas en la
de medidas, vigencia para un total de 10.331 iniciativas Gnicas
programas vy acumuladas asociadas a proyectos y gestiones
proyectos de aprobadas dentro del Sistema de Informacion de-
los PATR que 2019 - nominado “Gestion de Oferta” Las 627 iniciativas
desarrolla los 2022: propias étnicas reportadas se gestionaron en las
AE24 planes de vida, 5017 | 2026 E,rj ejecu- 23.45% Sermestral 18% subfeglones PDET de la siguiente manera: Allto
etnodesarro- cién 2021: Patia y Norte del Cauca (41), Arauca (95), Bajo
llo, manejo 15240 Caucay Nordeste Antioquenio (6), Catatumbo (6),
ambiental, ! Chocé (160), Cuenca del Caguan y Piedemonte

ordenamiento
territorial o sus
equivalentes,
implementados

Caquetefio (49), Macarena-Guaviare (22), Montes
de Maria (18), Pacifico Medio (25), Pacifico y
Frontera Narifiense (41), Putumayo (98), Sierra
Nevada — Perija (8), Sur de Cordoba (10), Sur del
Tolima (21), Uraba Antioqueno (27). Con estos
resultados se alcanza una meta total para la
vigencia de 18,32% de acuerdo a la metodologia
de medicion del indicador.
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Periodicidad | Avance

de medicion

Cuantitativo

Avance Cualitativo

Para la vigencia 2021 se adelant6 la gestion de
56 iniciativas propias étnicas y con enfoque de
género con ruta de gestion activada adicionales a
las gestionadas en periodo anterior, para un total
acumulado de 155 iniciativas propias étnicas con

de mujeres
NARP

Porcentaje - .
) ruta de gestion activada, que se traduce en un
de medidas o L
. 47,8% de avance en el cumplimiento del indica-
especificas, ) ) . p
roeramas dor. De igual forma para la vigencia 2021 se logro
prog avanzar en la construccion de tres (3) Lineamen-
y proyectos 2019 - - .
S tos técnicos-operativos concertados en el marco
disenados, En ejecu 2022 del protocolo MEC, para la participacion étnica,
AE25 | formulados en |2017 | 2026 ne 52,9% Semestral | 47% P ) V- para e partieipacion etnica,
. - cién que acompana las fases de implementacion del
implementacion 2021: P
seguimiento 46.6° componente étnico PDET logrando un acumulado
v seg ) e de (12) lineamientos técnicos sumando los 9 del
con mujeres de ~ R
ueblos indf ano 2020. Se resalta que las 56 iniciativas pro-
P pias étnicas con marcacion de género reportadas
genas, NARPy . .
se gestionaron en las subregiones PDET de la
Rrom. L -
siguiente manera: Alto Patia y Norte del Cauca
(7), Arauca (8), Catatumbo (2), Chocd (18), Montes
de Maria (&), Pacifico y Frontera Narifiense (9),
Putumayo (5), Sur de Cérdoba (1), Uraba Antio-
queno (2).
EI DNP no ha aprobado los reportes de avance.
*Para la vigencia 2019, en el segundo semestre
se avanzo en la implementacion de 9 iniciativas
) propias étnicas Iniciativas con marcacion de
Porcentaje de Snero v muier
PATR formu- genera ym . .
lados v en 2019 - *Durante el2020, se activo la ruta de implemen-
) y - tacion de 18 iniciativas con marcacién propia
implementacion . 2022: . . .
. En ejecu- étnicay etiqueta de género.
AE.26 con participa- 2017 2026 - 48,79% Semestral 0%
» . cion *Durante el segundo semestre del 2021, se
cion efectiva de 2021: - ) . T
o activo la ruta de implementacion de 20 iniciativas
organizaciones 41,74%

con marcacion propia étnica y etiqueta de género.
*Con corte al primer trimestre de 2022 se ha
logrado la activacion de ruta de implementacion
de 4 iniciativas con marcacion de género y mujer
En total hay 51 iniciativas con ruta de implemen-
tacion.
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Es importante resaltar que para los indicadores que hacen
parte del capitulo étnico que se desarrollan en este reporte,
se destacan los siguientes avances durante el cuatrienio:

Para la vigencia 2018 se inicia el Proceso de Planeacion
participativa de construccion de los PDET-PATR por me-
dio de los cuales se logra la suscripcion de 13 Planes de
Accion de Transformacion Regional — PATR los cuales
fueron formulados con enfoque diferencial étnico. Estos
13 planes suscritos entre agosto y diciembre de 2018 co-
rresponden a las Subregiones de: Arauca, Sur de Bolivar,
Sur del Tolima, Sur de Cordoba, Montes de Maria, Ura-
ba Antioqueno, Chocd, Putumayo, Catatumbo, Pacifico
y frontera Narifiense, Alto Patia y Norte del Cauca, Bajo
Cauca y Nordeste Antioquenio, Sierra Nevada Perija Zona
Bananera. Este ejercicio permitid que se lograra avanzar
en un porcentaje significativo con relacién a la medicion
de los indicadores PMI.

Para la vigencia 2019, se culmind con el Proceso de Pla-
neacion participativa de construccion de los PDET-PATR
realizando la suscripcion de 3 Planes de Accion de Trans-
formacion Regional — PATR adicionales a los 13 suscri-
tos en 2020 (Macarena-Guaviare, Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteno y Pacifico Medio). Del total de las
iniciativas que fueron definida en los 16 PATR, se encuen-

tra que 8.381 son “Propias Etnicas”. distribuidas en los pi-
lares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo, Infraestructura y adecuacion de tierras, Salud
Rural, Educacion Rural y Primera Infancia, Vivienda, agua
potable y saneamiento, Reactivacién econoémica y pro-
duccion agropecuaria y Reconciliacién, convivencia y paz.
A partir de lo anterior, y para dar cumplimiento a la meta
programadas se adelantaron las siguientes gestiones:

»  Durante los afos 2019, 2020, 2021 vy junio de 2022, con
relacion a las iniciativas propias étnicas con ruta de ges-
tion activa se puede indicar que se han logrado movilizar,
un total de 1986 iniciativas propias etnias acumuladas,
las cuales se vienen implementado en las subregiones
PDET que tienen presencia de grupos étnicos.

= (on relacion a las iniciativas propias étnicas con enfoque
de género se puede resaltar que durante para los anos
2019, 2020,2021 v junio de 2022 se tiene un avance de
184 iniciativas con ruta de gestion movilizadas.

Para las iniciativas propias étnicas con marcacion de
género y mujer con participacion efectiva de mujeres
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se
tiene un avance total de 57 iniciativas acumuladas
de los anos 2019, 2020, 2021 y primer semestre de
2022, con ruta de gestion activa.

152



INFORME DE EMPALME ART |

El Plan de Accion Institucional 2022 se compone de un total de 27 indicadores con sus respectivas metas, con cortes en
los meses de julio y diciembre; distribuidos de la siguiente manera:

Lineas Estratégicas
PAIl 2022

A continuacion, se presenta el avance cuantitativo y cuali-
tativo en los indicadores con corte al 30 de junio de 2022:

1. INDICADOR: Iniciativas PATR con ruta de gestion
activada

a. Meta total aprobada: 3.776 iniciativas PATR con ruta
de gestion activada

b. Meta programada periodo Enero - Julio: 1.322 iniciati-
vas PATR con ruta de gestion activada

c. Meta alcanzada a 30 de junio: 2.008 iniciativas PATR
con ruta de gestion activada

d. Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a 30
de junio de 2022, se registran de manera acumulada
12.339 iniciativas Gnicas asociadas a 12.954 proyec-
tos, contratos, convenios y gestiones aprobadas den-
tro del Sistema de Informacién denominado “Gestién
de Oferta" Durante los 6 primeros meses del afo
2022 se registran 2.008 iniciativas.

2. INDICADOR: Iniciativas propias &tnicas PATR con
ruta de gestion activada

a. Meta total aprobada: 600 iniciativas propias étnicas
PATR con ruta de gestion activada.

b. Meta programada periodo Enero - Julio: 300 iniciativas
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propias étnicas PATR con ruta de gestion activada.
Meta alcanzada a 30 de junio: 373 iniciativas propias
étnicas PATR con ruta de gestion activada

Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a 30
de junio de 2022, se registran 373 iniciativas propias
étnicas Unicas asociadas a 297 proyectos, contratos,
convenios y gestiones aprobadas dentro del Sistema
de Informacion denominado “Gestion de Oferta”

INDICADOR: Lineamientos técnicos operativos
concertados
Meta total aprobada: 2 Lineamientos técnicos opera-

tivos concertados

Meta programada periodo Enero - Julio: 1 Lineamien-

tos técnicos operativos concertados

Meta alcanzada a 30 de junio: Sin avance cuantitativo

Avances o alertas de cumplimiento: Se logro construir

el lineamiento técnico - operativo de la Subregién Ma-

carena Guaviare. Este documento se protocolizara en

el mes de julio de 2022. El logro de esta meta depen-
de del cierre del Lineamiento Técnico Operativo de la
subregion Pacifico Medio, para lo cual se continda tra-
bajando en lograr concertar la agenda de trabajo con
autoridades y lideres de la subregion Pacifico Medio.
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INDICADOR: Instancias MEC con planes de trabajo
para la operatividad en la implementacion y segui-
miento de las iniciativas étnicas

Meta total aprobada: 14 Instancias MEC con planes

Programas ¢e Desarrollo
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Meta programada periodo Enero - Julio: 12 Proyectos

cofinanciados presupuesto PGN ART
Meta alcanzada a 30 de junio: Sin avance cuantitativo

Avances o alertas de cumplimiento: Los 35 proyectos

de trabajo para la operatividad en la implementacién
y seguimiento de las iniciativas étnicas

Meta programada periodo Enero - Julio: 13 Instancias
MEC con planes de trabajo para la operatividad en la
implementacion v seguimiento de las iniciativas étni-
cas

Meta alcanzada a 30 de junio: 12 Instancias MEC con
planes de trabajo para la operatividad en la implemen-
tacion y seguimiento de las iniciativas étnicas
Avances o alertas de cumplimiento: Se avanza en el
cumplimiento de la meta a través del desarrollo de
mesas inter étnicas con la activa participacion de Re-
presentantes y Lideres de los Pueblos Etnicos.

INDICADOR: Hojas de Ruta en funcionamiento vy
guiando la implementacion de largo plazo de los
PDET

Meta total aprobada: 16 Hojas de Ruta (2 Hojas de
Ruta para la vigencia 2022)

Meta programada periodo Enero - Julio: Se aprob6 en
sesion del Consejo Directivo del mes de mayo que el
cumplimiento de la meta, la cual estaba prevista para
realizarse de enero a julio, se realice con corte a di-
ciembre 2022

Meta alcanzada a 30 de junio: 15 Hojas de Ruta en
funcionamiento.

Avances o alertas de cumplimiento: El cumplimiento
de la meta se espera llevar a cabo durante el dltimo
trimestre del ano. El logro de esta meta depende del
cirre del Lineamiento Técnico Operativo de la subre-
gion Pacifico Medio para lo cual se continda trabajan-
do en concertar la agenda de trabajo con autoridades
y lideres de esta subregion.

INDICADOR: Proyectos cofinanciados presupuesto
PGN ART ( La meta global de este indicador es de 35
proyectos. La meta esta compartida entre la DPGI y
la DEEP)

Meta total aprobada: 12 Proyectos cofinanciados pre-
supuesto PGN ART
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productivos a los que hace referencia este indicador,
corresponden al programa de Alianzas Productivas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
lo cual debe adelantarse la suscripcion del respectivo
convenio interadministrativo para la ejecucion de los
recursos. En este sentido, se avanzé junto con el Mi-
nisterio de Agricultura en la elaboracion del documen-
to borrador de estudios previos para la suscripcion del
Convenio interadministativo. A la fecha, el Ministerio
se encuentra pendiente de informar a la ART el fun-
cionario y la dependencia competente para la firma del
mismo.

INDICADOR: Recursos movilizados del mecanismo
de obras por impuestos en municipios PDET

Meta total aprobada: $250.000 millones de pesos
Meta programada periodo Enero - Julio: $250.000 mi-
llones de pesos

Meta alcanzada a 30 de junio: Sin avance cuantitativo
Avances o alertas de cumplimiento: Se avanz6 en la
conformacion del Banco de Proyectos de la Opcion
Convenio y se efectuaron ajustes y comentarios al
proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 34 de
la Ley 2155 de 20221. A la feha, el Ministerio de Ha-
cienda tiene pendiente la aprobacion del cupo CONFIS
para poder proceder con la distribucion del mismo.
Finalmente, se ha venido avanzando en la revision y
ajuste del Manual Operativo del mecanismo.

INDICADOR: Fortalecimiento de actores territoriales
en los Municipios PDET para la implementacion.
Meta total aprobada: 170 Municipios fortalecidos para
elaborar informes de Rendicién de Cuentas 2021 de
avances PDET

Meta programada periodo Enero - Julio: 85 Municipios
fortalecidos para elaborar informes de Rendicion de
Cuentas 2021 de avances PDET

Meta alcanzada a 30 de junio: 119 Municipios fortale-
cidos para elaborar informes de Rendicion de Cuentas
2021 de avances PDET




INFORME DE EMPALME ART |

10.

Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a Junio
se reporta la publicacion en paginas web de los infor-
mes de Rendicion de Cuentas de 119 municipios PDET,
también se reporta la publicacion de informes de Ren-
dicién de Cuentas de 11 departamentos. De forma
complementaria, para brindar asistencia y asesoria a
municipios PDET en la elaboracion de estos informes,
se realizd en coordinacion con el DAFP una sesion de
trabajo con cinco (5) municipios de la subregion Chocé.

INDICADOR: Proyectos PDET ART terminados

Meta total aprobada: 400 proyectos PDET ART termi-
nados

Meta programada periodo Enero - Julio: 180 proyectos
PDET ART terminados

Meta alcanzada a 30 de junio: 158 proyectos PDET
ART terminados

Avances o alertas de cumplimiento: En el mes de
mayo la DEEP solicit6 la redistribucion de la meta de
este indicador para la vigencia, indicando que para el
periodo enero-julio seran 180 proyectos PDET ART
terminados v dejando 220 proyectos para los meses
de agosto a diciembre. Con este ajuste aprobado por
el Consejo Directivo esperan cumplir la meta prevista
para la vigencia y el logro intermedio establecido para
el mes de julio.

INDICADOR: Proyectos PDET ART financiados ( La
meta global de este indicador es de 35 proyectos. La
meta esta compartida entre la DPGI y la DEEP)

Meta total aprobada: 23 proyectos PDET ART finan-
ciados

Meta programada periodo Enero - Julio: 23 proyectos
PDET ART financiados

Meta alcanzada a 30 de junio: Sin avance cuantitativo
Avances o alertas de cumplimiento: Teniendo en cuen-
ta que este indicador es compartido con la DPGI -
Subdireccién de Financiamiento, en el mes de mayo
se solicitd ante Consejo Directivo, trasladar el cumpli-
miento total de la meta (35 proyectos) para el mes de
diciembre. Por parte de la DEEP, a la cual le correspon-
de el cumplimiento de 23 proyectos, remitieron oficio
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presen-
tando la trazabilidad de las acciones realizadas vy re-
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iterando el compromiso de apoyar el fortalecimiento
de las 33 organizaciones productoras focalizadas en
municipios PDET, que participan en el Proyecto Apoyo
Alianzas Productivas (PAAP) a través de la Convocato-
ria 2020- 2 de esta entidad, teniendo en cuenta laim-
portancia de apoyar la implementacion de programas
para la reactivacion del sector rural y la dinamizacion
de la economia.

INDICADOR: Porcentaje de procesos y/o politicas de
gobierno de informacion PDET implementados

Meta total aprobada: 100% de procesos y/o politicas
de gobierno de informacién PDET implementados
Meta programada periodo Enero - Julio: 50% de pro-
cesos y/o politicas de gobierno de informacion PDET
implementados

Meta alcanzada a 30 de junio: 65% de procesos y/o
politicas de gobierno de informacion PDET implemen-
tados

Avances o alertas de cumplimiento: Se avanz6 en la
verificacion de 174 directrices operativas asociadas a
las 4 politicas del Gobierno de la Informacion en temas
relacionados con: Creacion de procedimientos, proto-
colos, definicion de las normas de seguridad aplicadas
sobre los sistemas de informacion, mecanismos de
comunicacion aplicados para el tratamiento de la in-
formacion misional PDET en todo su ciclo de vida, me-
canismos tecnologicos dispuestos para la publicacion
de informacion oficial y las herramientas empleadas
para el seguimiento a los lineamientos del Gobierno de
Informacion. Adicionalmente se adelantd la segunda
sesion de la Mesa de Gobierno del 2022.

INDICADOR: Proyectos PDET monitoreados a través
del sistema de alertas tempranas
Meta total aprobada: 100% de proyectos PDET monito-

reados a través del sistema de alertas tempranas
Meta programada periodo Enero - Julio: 100% de proyec-

tos PDET monitoreados a través del sistema de alertas
tempranas

Meta alcanzada a 30 de junio: 80% de proyectos PDET
monitoreados a través del sistema de alertas tempranas
Avances o alertas de cumplimiento: Se realizd
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acompanamiento de los proyectos identificados en
el esquema de Alertas Tempranas dispuesto en el
Sistema de Gestion de Oferta, de los proyectos que
se implementan en los municipios PDET por las di-
ferentes fuentes de financiacion.

INDICADOR: Levantamiento informacion evaluacion
de linea de base PDET
Meta total aprobada: 80% de levantamiento informa-

cion evaluacion de linea de base PDET
Meta programada periodo Enero - Julio: 0% de levanta-

miento informacion evaluacion de linea de base PDET
Meta alcanzada a 30 de junio: 0%

. Avances o alertas de cumplimiento: No existen alertas

de cumplimiento para este indicador, dado que no se
establecié meta para el corte a julio 2022.

INDICADOR: Porcentaje de los componentes de la
plataforma tecnoldgica de la Central de Informacion
en funcionamiento

Meta total aprobada: 100% de los componentes de la
plataforma tecnologica de la Central de Informacion en
funcionamiento

Meta programada periodo Enero - Julio: 80% de los
componentes de la plataforma tecnolégica de la Cen-
tral de Informacion en funcionamiento

Meta alcanzada a 30 de junio: 80% de los componentes
de la plataforma tecnoldgica de la Central de Informa-
cion en funcionamiento

. Avances o alertas de cumplimiento: Durante el pe-

riodo el primer semestre de 2022 se avanzob en la
actualizacion de seis fichas mensuales que con-
solidan los avances reportados en Central de In-
formacion, de acuerdo con lo programado. Se han
realizado 10 fichas de recoleccion de informacion a
través de las funcionalidades que permite la central
de informacion en su disenador, de acuerdo con lo
solicitado por los equipos de la SGI. De la misma for-
ma se realizaron ajustes a la visualizacion del visor
de inversiones presentado en la central de informa-
cion. Se realizo la implementacion de la revision te-
rritorial para los proyectos del banco de proyectos
analizados por los equipos nacionales.
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INDICADOR: Area de cultivos ilicitos erradicados en
el marco de los acuerdos de sustitucion

Meta total aprobada: 50.000 hectareas de cultivos
ilicitos erradicados en el marco de los acuerdos de
sustitucion

. Meta programada periodo Enero - Julio: 46.600 hecta-

reas de cultivos ilicitos erradicados en el marco de los
acuerdos de sustitucion

Meta alcanzada a 30 de junio: 46.008 hectareas de cul-
tivosilicitos erradicados en el marco de los acuerdos de
sustitucion

. Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a 30 de

junio de 2022 se han reducido 19.790 hectareas de
cultivos ilicitos erradicadas de forma voluntaria y asis-
tida. El acumulado de hectareas erradicadas durante la
vigencia del Programa es de 46.008 has.

INDICADOR: Nimero de familias vinculadas al PNIS
con 6 ciclos de pago por concepto de Asistencia Ali-
mentaria Inmediata (AAIl)

Meta total aprobada: 1.936 familias vinculadas al PNIS
con 6 ciclos de pago por concepto de Asistencia Ali-
mentaria Inmediata (AAI)

. Meta programada periodo Enero - Julio: 1.936 familias

vinculadas al PNIS con 6 ciclos de pago por concepto de
Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI)

Meta alcanzada a 30 de junio: 1.136 familias vincula-
das al PNIS con 6 ciclos de pago por concepto de Asis-
tencia Alimentaria Inmediata (AAI)

. Avances o alertas de cumplimiento: Entre enero y junio

de 2022 un total de 1.136 familias han completado los
6 ciclos de pago del componente Asistencia Alimenta-
ria Inmediata. Para esto, se realizaron transferencias
monetarias por valor de $4.352 millones de pesos.

INDICADOR: Ndmero de familias vinculadas al PNIS
con Asistencia Técnica Integral (ATI)

Meta total aprobada: 44.643 familias vinculadas al
PNIS con Asistencia Técnica Integral (ATI)

. Meta programada periodo Enero - Julio: 44.643 fa-

milias vinculadas al PNIS con Asistencia Técnica In-
tegral (ATI)

Meta alcanzada a 30 de junio: 33.349 familias vincula-
das al PNIS con Asistencia Técnica Integral (ATI)
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Avances o alertas de cumplimiento: Entre enero y junio

de 2022 se contrat6 el servicio de Asistencia Técnica
Integral para 33.349 familias a través de los convenios
firmados con OEl y UNODC. Adicionalmente, se realiza-
ron contratos con: Union temporal para la paz; Consor-
cio Grupo Max de la Orinoquia; Unién temporal Selva
Social; Consorcio Desarrollo Rural Zona 3; y Consorcio
Productivo Caqueta 4. En total, la contratacién para la
operacion de este componente supuso una inversion
de $18.752 millones.

INDICADOR: Nimero de familias vinculadas al PNIS
con proyectos de Autosostenimiento y Seguridad
Alimentaria (AySA)

Meta total aprobada: 6.299 familias vinculadas al PNIS
con proyectos de Autosostenimiento y Seguridad Ali-
mentaria (AySA)

Meta programada periodo Enero - Julio: 6.299 familias
vinculadas al PNIS con proyectos de Autosostenimien-
toy Seguridad Alimentaria (AySA)

. Meta alcanzada a 30 de junio: 3.611 familias vincula-

das al PNIS con proyectos de Autosostenimiento y Se-
guridad Alimentaria (AySA)
Avances o alertas de cumplimiento: Entre enero v junio

de 2022 se contrat6 el servicio de Autosostenimiento

v Seguridad Alimentaria para 3.611 familias a través

de los convenios firmados con OEl vy UNODC. Adicio-

nalmente, se realizaron contratos con: Union tempo-

ral para la paz; Consorcio grupo max de la Orinoquia;

Union temporal selva social; Consorcio desarrollo rural

zona 3; v Consorcio Productivo Caqueta 4. En total, la
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de 2022 se contrato la operacion de Proyectos Produc-
tivos de Ciclo Corto para 33.349 familias a través de los
convenios firmados con OEl y UNODC. Adicionalmen-
te, se realizaron contratos con: Union temporal para la
paz; Consorcio grupo max de la Orinoquia; Union tem-
poral selva social; Consorcio desarrollo rural zona 3; vy
Consorcio Prodcutivo Caqueta 4. En total, la contrata-
cién para la operacion de este componente supuso una
inversion de $332.096 millones.

INDICADOR: Nimero de familias con proceso de sus-
titucion finalizado

Meta total aprobada: 23.546 familias con proceso de
sustitucion finalizado

Meta programada periodo Enero - Julio: 23.546 fami-
lias con proceso de sustitucion finalizado

Meta alcanzada a 30 de junio: Sin avance cuantitativo

. Avances o alertas de cumplimiento: Con corte ajunio de

2022 no se ha contratado la atencion del componente
Proyecto Productivo de ciclo largo. La tardia asignacion
de los recursos (recursos asignados en junio) impidio la
contratacion de acuerdo con lo planeado. Con el propé-
sito de alcanzar la meta trazada, la DSCI prevé realizar
la contratacion del componente durante el segundo
semestre de 2022.

INDICADOR: Nimero de recolectores atendidos en el
marco del PAIl a recolectores

Meta total aprobada: 2.337 recolectores atendidos en

contratacion para la operacion de este componente

supuso una inversion de $6.715 millones

INDICADOR: Nimero de familias vinculadas al PNIS
con Proyectos Productivos de Ciclo Corto
Meta total aprobada: 44.643 familias vinculadas al

PNIS con Proyectos Productivos de Ciclo Corto
Meta programada periodo Enero - Julio: 44.643 fami-

lias vinculadas al PNIS con Proyectos Productivos de
Ciclo Corto
Meta alcanzada a 30 de junio: 33.349 familias vincula-

das al PNIS con Proyectos Productivos de Ciclo Corto
Avances o alertas de cumplimiento: Entre enero vy junio
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el marco del PAl a recolectores

Meta programada periodo Enero - Julio: 2.337 recolec-
tores atendidos en el marco del PAI a recolectores
Meta alcanzada a 30 de junio: 1.453 recolectores aten-
didos en el marco del PAI a recolectores

Avances o alertas de cumplimiento: Entre enero y
junio de 2022 se contrat6 la atencion para 1.453 ex
recolectores a través de los convenios firmados el
13 de enero de 2022 con OEl y el 24 de enero de
2022 con UNODC. En total, la contratacion para la
atencion de esta poblacién supuso una inversion de
$23.255 mil millones.
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INDICADOR: 100% Actividades desarrolladas segiin
Plan Seguridad y Privacidad de la Informacion para
2021

Meta total aprobada: 100% de Actividades desarrolla-
das segln Plan Seguridad vy Privacidad de la Informa-
cion para 2021

Meta programada periodo Enero - Julio: 40% de Activi-
dades desarrolladas segln Plan Seguridad y Privacidad
de la Informacion para 2021

Meta alcanzada a 30 de junio: 47% de Actividades de-
sarrolladas segin Plan Seguridad y Privacidad de la In-
formacion para 2021

Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a 30 de
junio se Realiz6 el inventario de Activos de Informa-
cion y la clasificacion con el apoyo del Grupo Interno
de Trabajo de Servicios Administrativos como lider de
la gestion documental de la Agencia con todas las de-
pendencias de la Agencia, con el fin de identificar su
clasificacion y asi determinar los activos criticos. Se
realizd el analisis de los riesgos de seguridad digital
que permiten identificar con que controles cuenta la
Agenciay cuales deben implementarse a través de un
plan de tratamiento de riesgos. Se disenaron los in-
dicadores del SGSI ademas de realizar su seguimien-
to respectivo. Contrato en ejecucion del analisis de
vulnerabilidades a la infraestructura tecnologica de
la Agencia con la firma STS S.A.S. Se adquiere para el
2022 el correlacionador de eventos - SIEM para mo-
nitoreo y deteccion de vulnerabilidades. Se Realizo el
diagnostico al proceso misional de fortalecimiento
de capacidades que se va a certificar en la norma ISO
27001:2013. En el plan de sensibilizacion y capacita-
cion de la OTI se realizaron 2 capacitaciones hasta la
fecha respecto a la seguridad digital y de la informa-
cion. Desarrollo y actualizacion de docuemtnos rela-
cionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacion.

INDICADOR: 100% Proyectos ejecutados/Proyectos
formulados (PETI)

. Meta total aprobada: 100% de Proyectos ejecutados/

Proyectos formulados (PETI)

. Meta programada periodo Enero - Julio: 83% de Pro-

yectos ejecutados/Proyectos formulados (PETI)
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Meta alcanzada a 30 de junio: 57% de Proyectos ejecu-
tados/Proyectos formulados (PETI)

. Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a 30 de

junio se han fortalecido los sistema de informacion
para el mejoramiento en la gestion de la automati-
zacion de certificados laborales en Synersis ERP, la
implementacion de los moédulos de gestion PAC, Tra-
mites Presupuestales, generacion de certificados de
ingresos y retenciones, vy la integracion del modulo de
viaticos al SIIF en Synersis ERP, la Implementacion y
desarrollo en el Sistema de Evaluacion de Funciona-
rios, con avances en los indicadores de capacitacion,
ausentismo y el modulo de cuenta fiscal en Synersis
ERP, entre otros. De igual forma, se realizd la actua-
lizacion de los equipos de conectividad para el forta-
lecimiento de la seguridad perimetral, que mejora las
condiciones de seguridad y protege a la agencia frente
ataques cibernéticos, la implementacion del acceso
protegido para los funcionarios y contratistas por VPN
para facilitar el trabajo remoto y seguro lo cual facili-
ta la realizacion del trabajo en casa de manera segura
entre otros. Por Gltimo, en materia de implementacion
del programa de gobierno de la informacion de la OT],
se realizaron actividades para mejorar los indicadores
de la politica de Gobierno Digital de la Agencia respecto
a vigencias anteriores en el FURAG, se implemento y
publicé el protocolo para el intercambio de informacion
institucional con diferentes entidades publicas y priva-
das entre otras actividades.

INDICADOR: 100% Conjuntos de datos publicados/
Conjuntos de datos priorizados (Datos Abiertos)

. Meta total aprobada: 100% de Conjuntos de datos pu-

blicados/Conjuntos de datos priorizados (Datos Abier-
tos)

. Meta programada periodo Enero - Julio: 50% Conjuntos

de datos publicados/Conjuntos de datos priorizados
(Datos Abiertos)

Meta alcanzada a 30 de junio: 50% de Conjuntos de da-
tos publicados/Conjuntos de datos priorizados (Datos
Abiertos)

. Avances o alertas de cumplimiento: Con corte a 30 de

junio se disend e hizo seguimiento al Plan para la Aper-
tura de Datos Abiertos para la transparencia de la ges-
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tion institucional de cara al ciudadano. Adicionalmente,
se continGa el proceso de identificacion y documenta-
cion de conjuntos de datos que se puedan publicar en
el portal de datos abiertos.

INDICADOR: # de actividades realizadas del Plan de
Accion PIGART 2022 / # de actividades aprobadas en
Comité de Gestion y Desempeiio para el 2022 dentro
del Plan de Accion PIGART *100

Meta total aprobada: 100%

Meta programada periodo Enero - Julio: 50%

Meta alcanzada a 30 de junio: 26,91%

Avances o alertas de cumplimiento: No se presentan
alertas en este indicador. Su implementacion se en-
cuentra acorde al cronograma estipulado.

INDICADOR: # de funcionarios muy satisfechos con
el programa de bilingiiismo /# total de funcionarios
capacitados en bilingiliismo*100

Meta total aprobada: 950%

Meta programada periodo Enero - Julio: 0%

Meta alcanzada a 30 de junio: 80%

Avances o alertas de cumplimiento: No se reportan
alertas de cumplimiento para este indicador.

INDICADOR: # de funcionarios directivos satisfechos
con el diplomado de coaching gerencial/ # de funcio-
narios directivos que finalicen el diplomado de coa-
ching gerencial*100

Meta total aprobada: 90%

Meta programada periodo Enero - Julio: 0%

Meta alcanzada a 30 de junio: 25%

Avances o alertas de cumplimiento: No se reportan
alertas a este indicador. Se videncia avance parcial a
30 de junio del 25%, lo que representa un desarrollo
normal en el cumplimiento de actividades, dado que el
corte en su medicion se fijo para el final de la vigencia.

A'inicios de la vigencia 2021, el Presidente lvan Duque Mar-
quez liderd el Taller de Revision Estratégica del Gobierno Na-
cional. Durante la jornada, el Gabinete de Gobierno realizé una
evaluacion detallada de los avances de las politicas nacionales
impulsadas por el Gobierno en sus cerca de 30 meses de ges-
tion, y se establecieron las metas para el resto del cuatrienio.

Este ejercicio incluy6 el analisis de las medidas y acciones
puestas en marcha para el fortalecimiento del sector sa-
lud, la atencién a la poblacién vulnerable y la reactivacion
econémica vy social de Colombia en medio de la pandemia,
asi como del plan de reconstruccion del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Cataling, tras las afectaciones
ocasionadas durante la temporada de huracanes. Asi mis-
mo, el Gabinete examind los avances del ‘Compromiso por
Colombia; hoja de ruta del Gobierno Duque al 2022, que
prevé inversiones por mas de 170 billones de pesos y la
generacion de 1,7 millones de empleos, directos e indirec-
tos. El '‘Compromiso por Colombia" abarca cinco grandes
pilares: 1) generacion de empleo, 2) crecimiento limpio y
sostenible, 3) apoyo a los mas pobres y vulnerables de la
sociedad, 4) impulso al campo y construccion de la Paz con
Legalidad, y 5) fortalecimiento del sector salud.

En efecto, para facilitar el seguimiento a estos compromisos,
se establecieron dos indicadores, bajo la responsabilidad de la
Agencia de Renovacion del Territorio, a saber:

El Gobierno que suscribio la totalidad de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial - Obras PDET ejecu-
tadas. Para este indicador, se establecié una meta a cum-
plir dentro del periodo de Gobierno de 1620 obras PDET
ejecutadas. A corte de 30 de junio, se reporta un avance del
97%, lo que representa un total de 1.573 obras ejecutadas.

El Gobierno que suscribi6 la totalidad de los programas
de desarrollo con enfoque territorial y visibilizo la entre-
ga de obras PDET. El objetivo de este indicador, se oriento
avisibilizar ante las comunidades de los territorios PDET, la
entrega a satisfaccion de las mismas. La meta programada
para el periodo de 2021- a agosto 2022, fue de 200 obras
entregadas v visibilizadas. A corte de junio de 2022, se re-
porta un avance del 76%, correspondiente a 152 obras.
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Se relaciona con corte a 30 de junio de 2022 la informacién
de las acciones de tutela en las cuales la ART intervino en
su calidad de accionada o vinculada (Se anexa Matriz de
Acciones de Tutela 2022).

A continuacion, algunas estadisticas de las acciones de tutela:

|/ ’
[ 13;29%
13;29%
[0 Tutelas del PNIS I Tutelas

pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO -ART" identificado como Proceso de Seleccion
No. 1498 de 2020 - Nacién 3, y 13 tutelas asociadas a
otros asuntos tales como concursos de méritos diferentes
al de la ART vy vinculaciones relacionadas con las compe-
tencias del extinto INCODER.

Incidentes de desacato
Con corte a 30 de junio de 2022 han sido interpuestos dos

(2) incidentes de desacato contra la ART relacionados con
el PNIS.

del concurso

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

En lineas generales debemos indicar que para el afo 2022
(corte 30 de junio) hemos recibido 45 tutelas de las cuales,
38 tienen fallo favorable. A su vez las 45 tutelas se en-
cuentran distribuidas de la siguiente manera 19 tutelas
relacionadas con el PNIS,13 relacionadas con el Concurso
CNSC ACUERDO No. 0354 DE 2020, Nacion 3 del 28 de no-
viembre de 2020, "Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascen-
so y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva

19; 42%

[0 Otros asuntos

Tutelas en tramite de revision en la Corte Constitucional

En el afio 2022 la Oficina Juridica con el apoyo de la Di-
reccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, realiza se-
guimiento a dos tramites en la Corte Constitucional que se
encuentran descritos en la matriz de tutelas 2022 la cual
hace parte integral del presente informe.

Aciertos
Dentro de los mas relevantes resalta el alto porcentaje de

fallos a favor de la ART, lo cual se traduce en una efectiva
defensa de los intereses de la entidad.
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Del mismo modo se resalta la armonia y sincronizacion que
existe entre las areas misionales encargadas de suminis-
trar los insumos que sirven de base para proyectar las res-
puestas y la Oficina Juridica.

Recomendaciones

Se recomienda laimplementacion de jornadas de capacita-
cion que involucren a todas las areas de la entidad, con el
fin de socializar la importancia del respeto por los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos.

Riesgos

Es notorio que el mayor riesgo es la interposicion de in-
cidentes de desacato en contra de la ART, lo cual implica
que se deban tomar medidas preventivas que involucren
el cumplimiento eficaz y oportuno de los fallos de tutela.

En ese sentido es importante destacar que al 30 de junio

de 2022 no se encuentra pendiente el cumplimiento de fa-
llos de tutela.

%%

Seaimportante senalar que en un proceso de tutela que in-
volucra a comunidades étnicas, sentencia T-052 de 2017,
esta pendiente una Solicitud de alcance de la sentencia,
respecto a la intervencion de la ART en la zona de traslape.

Sentencia T-052 / 2017 Radicado No. 54-001-22-04-
000-2014-00116-00.

Accionante: Diego Elias Dora Cebra (Comunidad Bari
Natubai\/ibarf).

Accionados: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y Otros.

Tramite: Seguimiento de fallo de tutela.
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1.1.PROCESOS JUDICIALES REPORTADOS EN EKOGUI, PROVISION CONTABLE Y PASIVO CONTINGENTE

Los procesos judiciales en los cuales la Oficina Juridica ejerce representacion de la ART se enmarcan en los siguientes

tipos de acciones:

En la presente vigencia y con corte a 30 de junio de 2022, te-
nemos activos en el sistema Ekogui un total setenta y dos (72)
procesos judiciales, siendo en su mayoria los procesos recibi-
dos por sucesion procesal asi: en primer lugar, los de Repa-
racion Directa (44) procesos, en segundo lugar, los Procesos
Ordinarios Laborales (15), en tercer lugar, Procesos de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho (5) y otros (8).

Provision Contable

La Agencia de Renovacion del Territorio, a través de la Re-
solucién No. 000529 del 22 de julio de 2019, adopt6 la me-
todologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), para el calculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudi-
ciales y tramites arbitrales, aplicando la metodologia de cali-
ficacion de los procesos judiciales. Si el estado es “Provision
contable’, implica para la entidad provisionar por el valor de
la condena desde el fallo desfavorable en primera instancia.
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B Reparacion
Directa
m Ordinario
Laboral
m Nulidad y
Restablecimiento del Derecho
mAccion Popular

m Accion de Grupo
B Accion de Repeticion

m Controversias
contractuales
mMulidad Simple

En ese orden de ideas, se encuentran a la fecha con provision
contablecinco(5) procesosporunvalorde($1.632.289.335,00),
los demas procesos se registran como cuentas de orden o
contingencia por valor de ($38.903.677.312,00) para un total
de (72) procesos activos en el Sistema eKOGUI.

Pagos de Sentencias

En el mes de marzo, la ART mediante resolucién 000118
del 22 de marzo de 2022 se ordend el cumplimiento y pago
del crédito judicial consistente en el 50% de la condena so-
lidaria, por un valor total de ($137.821.013,6) las cuales
efectivamente fueron pagadas a favor de los demandantes
William Mendoza y Otros, dentro del Proceso de Repara-
cion Directa No. 05001333302420130043300.

En el mes dejunio, la ART Mediante Resolucion No. 000257
de 2022 que ordend el cumplimiento y pago de un crédito
judicial y de la Resolucion No. 000272 de 2022 por la cual
se modificéd la Resolucion No. 000257 de 2022, por un va-
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lor total de ($152.557.541,26) las cuales efectivamente
fueron pagadas a favor de los demandantes Hermencia
Diaz Ortega y Otros; dentro del Proceso de Reparacion Di-
recta No. 05001233100020100051100.

Finalmente, respecto de provisién contable, cuentas de
orden, cuentas por cobrar y cuentas por pagar, la Oficina
Juridica envia trimestralmente y de manera oportuna los
reportes al Grupo Interno de Trabajo de Financiera.

En la presente vigencia y con corte a 30 de junio de 2022, te-
nemos activos en el sistema Ekogui un total setentay dos (72)
procesos judiciales, siendo en su mayoria los procesos recibi-
dos por sucesién procesal asi: en primer lugar, los de Repa-
racion Directa (44) procesos, en segundo lugar, los Procesos
Ordinarios Laborales (15), en tercer lugar, Procesos de Nulidad
vy Restablecimiento del Derecho (5) y otros (8).

Provision Contable

La Agencia de Renovacion del Territorio, a través de la Reso-
lucién No. 000529 del 22 de julio de 2019, adopto la meto-
dologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE), para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trami-
tes arbitrales, aplicando la metodologia de calificacion de los
procesos judiciales. Si el estado es “Provision contable’, implica
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Procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales

Procesos reportados en Ekogui, provision contable y pa-
sivo contingente

Los procesos judiciales en los cuales la Oficina Juridica ejer-
ce representacion de la ART se enmarcan en los siguientes
tipos de acciones:

m Reparacion
Directa
B Ordinaro
Laboral
B Nulidad v
Restablecimiento del Derecho
mAccion Popular

mACcion de Grupo
m Accion de Repeticion

m Controversias
contraciuales
m Nulidad Simple

para la entidad provisionar por el valor de la condena desde el
fallo desfavorable en primera instancia.

En ese orden de ideas, se encuentran a la fecha con
provision contable cinco (5) procesos por un valor de
($1.632.289.335,00), los demas procesos se regis-
tran como cuentas de orden o contingencia por valor de
($38.903.677.312,00) para un total de (72) procesos acti-
vos en el Sistema eKOGUI.

Pagos de Sentencias

En el mes de marzo, la ART mediante resolucion 000118
del 22 de marzo de 2022 se ordend el cumplimiento y pago
del crédito judicial consistente en el 50% de la condena so-
lidaria, por un valor total de ($137.821.013,6) las cuales
efectivamente fueron pagadas a favor de los demandantes
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William Mendoza y Otros, dentro del Proceso de Repara-
cion Directa No. 05001333302420130043300.

En el mes de junio, la ART Mediante Resolucion No. 000257
de 2022 que ordend el cumplimiento y pago de un crédito
judicial y de la Resolucién No. 000272 de 2022 por la cual
se modificd la Resolucion No. 000257 de 2022, por un va-
lor total de ($152.557.541,26) las cuales efectivamente
fueron pagadas a favor de los demandantes Hermencia
Diaz Ortega y Otros; dentro del Proceso de Reparacion Di-
recta No. 05001233100020100051100.

Finalmente, respecto de provision contable, cuentas de
orden, cuentas por cobrar y cuentas por pagar, la Oficina
Juridica envia trimestralmente y de manera oportuna los
reportes al Grupo Interno de Trabajo de Financiera.

Modelo Optimo de Gestién - MOG

El Modelo Optimo de Gestion (MOG) es un modelo de ge-
rencia juridica desarrollado por la Agencia de Defensa Juri-
dica del Estado (ANDJE), con herramientas y metodologias
estratégicas y practicas para el mejoramiento de la gestion
de actividades propias del ciclo de defensa juridica.

Por lo anterior la ART, a través de la Oficina Juridica imple-
mento (9) Herramientas en 2021 ast:

1. POLITICA DE PREVENSION DEL DANO ANTIJURIDICO

(PPDA).

FORMULACION DE LA DIRECTRIZ DE CONCILIACION.

DIAGNOSTICO Y FORMULACION DEL PLAN DE ACCION

DEL COMITE DE CONCILIACION.

ANALISIS DE CASOS GANADOS Y PERDIDOS.

DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO.

PROCEDIMIENTOS DE DEFENSA JURIDICA.

MEDICION Y SEGUIMIENTO DE INDICADORES DE DE-

FENSA JURIDICA.

VALORACION DEL RIESGO DE DEFENSA JURIDICA.

9. DIAGNOSTICO Y FORMULACION PLAN DE ACCION DE
GESTION DOCUMENTAL.

Cada una de las herramientas fue desarrollada por el equi-

po de la Oficina Juridica en su totalidad logrando asi que

w N
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la ART se certifique en cada tema obteniendo un 100% y
quedando a nivel nacional entre las primeras entidades
del Gobierno en la implementacién del Modelo Optimo de
Gestion (MOG) - (Puesto 4 de 48 Entidades).

En esta anualidad la ART se comprometio a realizar capa-
citaciones al equipo juridico en el tema de Defensa Juridica
y continuar con la aplicacion del MOG. Nos encontramos en
cumplimiento del MOG.

Politica de Gestion y Desempeiio de Defensa Juridica -
MIPG

Respecto de la implementacion de la Politica de Defensa
Juridica, la misma se viene desarrollando e implementan-
do de conformidad con los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica — (DAFP).

En la Gltima evaluacion correspondiente a la vigencia 2021,
la recomendacion fue: (...) Continuar trabajando para mante-
ner los resultados alcanzados y propender por un mejoramien-
to continuo.

Por tanto vy con el fin de propender por el mejoramien-
to continuo se propuso en un trabajo en conjunto con la
Oficina de Planeacion lo siguiente: Plan de Sostenibilidad
MIPG-FURAG 2022 referente a la politica de Defensa Juri-
dica, que con el fin de mantener y mejorar el puntaje para
la proxima vigencia se va a realizar por parte de la Oficina
Juridica la siguiente actividad:

»  Presentar semestralmente al Comité de Defensa Judicial
y Conciliacion el tema referente al estudio y analisis de
los procesos que cursan en contra de la entidad, sobre:

- Las causas generadoras de los conflictos.

- Elindice de condenas.

- Los tipos de dano por los cuales resulta demandada
o condenada la entidad.

- Las deficiencias en las actuaciones administrativas
de la entidad.

- Las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados de la entidad.
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Comité de defensa judicial y conciliacion y Politica de
prevencion del dano juridico

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Agencia
de Renovacion del Territorio -ART, es la instancia adminis-
trativa que actla como sede de estudio, analisis y formu-
lacion de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico
y defensa de los intereses de la Agencia. Decide en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o

cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos,
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio puablico.

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la ART, des-
de su creacion a partir de la Resolucion 000071 del 28 de
febrero de 2017, celebra minimo dos sesiones cada mes, y
ha realizado principalmente las siguientes actividades:

Formulacién de
politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico

Politicas generales
de Defensay
Directrices de

Conciliacion

Estudio, analisisy

decision sobre la

procedencia de la
conciliacion

Puesta en marcha
del Modelo Optimo
de Gestién -MOG

Informes al
Ministerio Publico de
las Acciones de
Repeticion
presentadas

Se destaca dentro de las funciones que desarrolla el Comi-
té, el analisis para determinar en cada caso, la procedencia
o improcedencia de la conciliacion en procesos judiciales de
diferentes jurisdicciones como el contencioso administra-
tivo, la laboral y de controversias contractuales. Seguido a
ello, se encuentran las actividades relacionadas con el Mo-
delo Optimo de Gestion, modelo creado por la ANDJE que
busca optimizar el funcionamiento de las areas juridicas vy
reducir la actividad litigiosa en contra de las entidades es-
tatales, a partir del cual se cuenta con un Plan de Accidon
anual para el Comité, que permite hacer un seguimiento a
las tareas y funciones asignadas.

Son también objeto del Comité, la aprobacién y socializa-
cion de los resultados obtenidos por las politicas de pre-
vencion del dafo antijuridico, la construccion de politicas
generales v directrices de conciliacion®' y los diferentes
informes que se presentan para conocimiento y analisis
del Comité relacionados con las tutelas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito, procesos de restitucion de derechos

31 Actualmente cuenta con: -*Politica General de Defensa” en las Acciones de Tutela relacionadas
con la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito. -*Politica General de Defensa” en los
Procesos de Restitucion de Derechos Territoriales. -Directrices de Conciliacion: i) Solicitudes de
conciliacion por lesion de civil por explosion de mina antipersonal ii) No reconocimiento de pago
deincapacidad medica - Documento anlisis de las causas generadoras de los conflictos.

territoriales, seguimiento a la gestion de los apoderados,
informes presentados al Ministerio Piblico respecto de las
acciones de repeticion, entre otros.

Con fundamento en la Circular Externa No. 05 del 27 de sep-
tiembre de 2019 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE), el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
de la Agencia de Renovacion del Territorio, en sesion del 16 de
diciembre de 2021, aprobé la Politica de Prevencién del Dano
Antijuridico formulada para el periodo comprendido entre los
anos 2022 a 2023; previa aprobacion de la metodologia por
parte de la ANDJE seg(in Oficio No. 20213000147381-DPE del
6 de diciembre de 2021.

Por su parte, el Director General de la ART a través de la Reso-
lucion No. 000064 del 18 de febrero de 2022 adopt6 la Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico de la Agencia de Renova-
cion del Territorio (ART), formulada y aprobada por el Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion, para el periodo comprendido
entre los afios 2022 a 2023; conforme a la Metodologia apro-
bada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La Direccion General, las Direcciones y Subdirecciones Téc-
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nicas, la Secretaria General, los Jefes de Oficina, los Grupos Internos de Trabajo de la Agencia, en el marco de sus funcio-
nes y competencias, deben implementar el Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y emprender
las acciones preventivas necesarias para impedir o evitar que se configure un dano antijuridico, minimizando los riesgos
y las causas generadoras.

Otros procesos destacados

a. Procesos contencioso - administrativos:

General: Un (1) proceso correspondiente al medio de control de accién de reparacion directa en etapa de inicio y fijacion de litigio
(se present6 contestacion de la demanda v se esta a la espera de la resolucion de recurso de reposicion presentado contra el
auto admisorio por parte de la otra parte demanda) en el que se alega el dafo antijuridico producido a un inmueble por ejecucion
de obra PDET en la que se indic6 no solicitarse autorizacion al propietario.

Detalle:
Radicado . Calificacion
Despacho Demandante(s) | Demand s Pretension 7
Proceso pac els) adols) R
3.620.600.000
Agencia de zsde los cuales $0. Se registra
13001-33-33- Juzgado 09 Yulis Judith Her- Renovacion del $20.600.000 Media (50% de como cuenta de
009-2021- Administrativo de | nandez Romeroy | Territorio y Man- corrés o.nden N probabilidad de orden con una
00213-00 Cartagena otros. tenimientos Viales o p ) condena) contingencia de
perjuicios patri-
S.AS. . $1.645.704.719
moniales)

Riesgos y recomendaciones: De las piezas procesales allegadas (demanda, pruebas y anexos) se evidencia que el inmueble
que se reputa como afectado por la construccion de la obra pablica, el cual se identifica juridicamente a través de matri-
cula inmobiliaria, no registra bajo la titularidad del dominio de la persona a la que se le solicitd autorizacion por parte del
contratista ejecutor de la obra PDET y se le socializ el proyecto.

Sin embargo, los demandantes tampoco registran como titulares de derechos reales sobre el inmueble, por lo cual se
plantea como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva. Adicionalmente, con fundamento jurisprudencial
se plantea como excepcion la inexistencia de un dafo con caracter antijuridico. La demanda es débil en cuanto a los argu-
mentos juridicos planteados, asi como también en las pruebas aportadas y solicitadas.

b. Procesos laborales:

General: Un (1) proceso ordinario laboral a través del cual se solicita en forma solidaria, a través de la aplicacion de la fi-
gura del contratista independiente (articulo 34 del C.S.T.) el reconocimiento y pago de acreencias laborales (prestaciones
e indemnizaciones) de una trabajadora de servicios generales con ocasion a la terminacion de un contrato de trabajo por
duracién de obra o labor celebrado con una empresa cuyo objeto social corresponde a la prestacion de servicios de aseo
y cafeteria a personas naturales v juridicas. Actualmente el proceso se encuentra en término para contestacion de la de-
manda.
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Detalle:
Radicado e Calificacion
Despacho Demandante(s) | Demandado(s) | Pretensién )
Proceso Riesgo
Mr. Cl A,
" ean oA Dado que no
Agencia de .
Juzgado Segundo Renovacion del Proceso nuevo - se harealizado
500013105002 & g Luz Nelly Villalba no se harealizado | contestacion de la

Laboral del Circuito

. . Martinez.
de Villavicencio

2022-00114-00

Territorio, Agencia
Nacional de Tierras
y Agencia de De-
sarrollo Rural.

40.009.849
i demanda no se ha

calculado provision
contable.

calificacion de
riesgo.

Riesgos y recomendaciones: La responsabilidad solidaria
reclamada resulta ser una pretension subsidiaria al recono-
cimiento de la existencia del contrato de trabajo y a que se
pruebe su terminacion sin justa causa y el no pago de las
prestaciones sociales y vacaciones.

Respecto de la aplicacion de la figura del contratista inde-
pendiente, juridicamente la ART no tiene la condicién de
contratista ni contratante bajo una especie de intermedia-
cion o tercerizacion laboral. Ademas, la norma exige que
para que se aplique la solidaridad del contratista indepen-
diente y el beneficiario de la obra o del servicio, siempre que
el trabajador desarrolle actividades que correspondan con
las normales de la empresa y negocio. En el presente caso,
el servicio de aseo y cafeteria de la ART no corresponde a su
actividad misional, sino que se trata de un apoyo adminis-
trativo.

La relacion juridica probada se presenta entre la empresa
Mr. Clean S.A. y la demandante a través de un contrato de
trabajo; y entre Mr. Clean S.A. y la Agencia Nacional de Tie-
rras un contrato comercial derivado de una orden de compra
publicada en la Tienda Virtual del Estado - Colombia Compra
Eficiente.

Entre la ART y la demandante existe una relacion de hecho
ya que se beneficio del servicio que esta prestaba en la ofici-
na de la sede regional Macarena - Guaviare, ya que entre la
entidad y la ANT existe un convenio interadministrativo para
compartir sede y servicios, especificandose que esta Gltima
es la responsable de contratar el servicio de aseo, cafeteria
y mantenimiento de la sede.

No existe mayor riesgo para la entidad dados los elementos
facticos y juridicos; sin embargo, dado que los jueces labora-
les estan habilitados para fallar extra y ultra petita, conviene
plantear elementos para desvirtuar la existencia de un con-
trato realidad.

c.  Procesos de recobro de incapacidades laborales:

A través de memorando con radicado 20222200017653,
procedente de la Secretaria General, se recibi6 solicitud de
cobro coactivo de incapacidades reconocidas y pagadas por
parte de la ART a funcionarios en la vigencia 2020.

Se esta en proceso de proyeccion de las demandas, en las
cuales se presentara acumulacion de pretensiones por EPS
a la que se encuentren afiliados los funcionarios a quienes
se les pago el auxilio.

El detallado de los procesos se presenta a continuacion:

= Mutual Ser EPS: Se trata del recobro de siete (7) incapa-
cidades por un valor total de $11.357.213 correspon-
dientes a la misma funcionaria, quien ya superd 540
dias de incapacidad continua por enfermedad de origen
laboral con traslado de EPS.

= Actualmente, se esta en la recopilacion de documenta-
cion adicional con el GIT Talento Humano, dado que al
llegar el dia 150 se requeria de concepto de rehabilita-
cion, el cual debia remitirse a la AFP antes del dia 180
para determinar quién asume el pago de la incapacidad
después del dia 540. Esta por establecer si existe cali-
ficacion de pérdida de capacidad laboral para adelantar
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tramite de pension por invalidez.

= Nueva EPS: Se debe presentar demanda para el recobro
desiete(7)incapacidades porvalor total de $28.474.271
de una funcionaria a la que se le esta pagando el auxilio
sobre el 50% del salario, por lo que lleva mas de 90 dias
incapacitada. Se requieren las resoluciones que recono-
cieron las incapacidades y demas antecedentes.

» Ademas, se debe demandar el recobro de tres (3) inca-
pacidades de una funcionaria por valor de $3.117.086.

= Sura EPS: Se debe demandar el recobro de una incapa-
cidad de una funcionaria por valor de $180.798.

Por tratarse de la vigencia 2020, los valores por cobrar mas
proximos prescriben el 30 de junio de 2023, por lo que se
esta en tiempo para la presentacion de las demandas.

En los anexos enviados por Secretaria General vienen ofi-
cios de cobro persuasivo; no obstante, para efectos de la
interrupcion del término de prescripcion se sugiere remitir
nuevamente oficios de cobro persuasivo informando a la
Superintendencia Nacional de Salud dando aplicacion de lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.3.1. del Decreto
780 de 2016.

Igualmente tenemos en el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos:

Medida Cautelar MC-395-18 - Comision Interamericana
De Derechos Humanos — CIDH

Resguardos Del Pueblo Siona: Gonzaya - Buena Vista Y Bo
Piyuya — Santa Cruz De Pinuna Blanco,

Puerto Asis, Putumayo.

Respecto de esta comunidad fuimos notificados el pasado
24 dejunio de la admision de un proceso de Restitucion de
Derechos Territoriales -Auto Interlocutorio No. 273 del 21
de junio de 2022.

Radicado: 860013121001-2020-00365-00

Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales.

Titular: Cabildo Indigena Santa Cruz De Pifiufia Blanco Del
Pueblo Siona

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Respecto de los procesos de “Cobro Coactivo’, se tienen
tres (3) procesos activos de los cuales es importante
mencionar que la Oficina Juridica ha realizado todas las ac-
tuaciones pertinentes con el fin de lograr la recuperacion
de la cartera, pero a la fecha no se ha logrado ningin acer-
camiento con los deudores, asi como tampoco un acuerdo
de pago.

Procesos coactivos de personas naturales: procesos sin
pago registrado a la fecha ni acuerdo de pago (Se anexa
matriz de cobro coactivo).

1. Alvaro Cesar Fernandez Pérez

C.C8.746.326

Capital: $55.731.504

Intereses corte 31 de mayo de 2022: $31.591.393
Total: $87.322.897

2. Juan Guillermo Tob6n Gonzalez

C.C 79.505.707

Capital: $88.871.832

Intereses corte 31 de mayo de 2022: $52.461.032
Total: $141.332.864

3. Lina Yojaira Pérez Jiménez

C.C43.890.443

Capital: $37.042.440

Intereses corte 31 de mayo de 2022: $9.663.136
Total: $46.705.576

Aciertos

Se logro activar el procedimiento de cobro coactivo en la
entidad de manera oportuna desplegando todas las acti-
vidades tendientes al cobro de la cartera con actualizacién
de créditos hasta el 31 de mayo de 2022.

Actualmente hemos reportado al Comité de Sostenibilidad
Contable las circunstancias por las cuales consideramos
que existe deterioro de la cartera lo cual no implica que
los procesos no continden su curso buscando alternativas
para la recuperacion de la misma.
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Recomendaciones

Se recomienda continuar en la blsqueda de alternativas
para la recuperacion de cartera, sin perder de vista el dete-
rioro de la misma por la dificultad en identificar bienes que
puedan ser objeto de medidas cautelares.

Riesgos

Es notorio que el mayor riesgo es la dificil recuperacion de
esta cartera, de ahi la importancia de informar esta situa-
cion al Comité de Sostenibilidad Contable para efectos de
establecer el deterioro de las mismas.

Procesos de restitucion de derechos territoriales

Los 56 Procesos de Restitucion de Derechos Territoriales
no se encuentran en la Plataforma eKOGUI, toda vez que
esta herramienta esta dada para medir la litigiosidad de las
entidades publicas. Los citados procesos tienen como pro-
posito el goce efectivo de los derechos reconocidos a los
pueblos étnicos, finalidad que no es medible por el eKOGUI.
Los procesos judiciales de restitucion de derechos territo-
riales estan regulados por la Ley 1448 de 2011 vy especi-
ficamente por los Decretos Ley 4633 y 4635 de 201132
Estos procesos judiciales son de caracter extraordinario y
de naturaleza excepcional, toda vez que se trata de un pro-
cedimiento inscrito en el ambito de la justicia transicional.

La Agencia de Renovacion del Territorio tiene registra-
dos ciento catorce (114) procesos, de los cuales esta
desvinculada en cinco (5) de ellos. Con corte a 30 de ju-
nio de 2022, tiene activos ciento nueve (109) procesos,
que se distribuyen asi:

3; 3%
2 1__%

BVinculado M Contestacion Demanda
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18; 16%

B Solicitud de informacion W Notificacion

32 Por medio de los cuales se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.
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La mayoria de los procesos estan localizados en el depar-
tamento de Chocb, seguidos de Cauca y Putumayo, invo-
lucrando temas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y/o
PDET.

Como se puede observar en la grafica, 77 procesos estan
relacionados con la Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito -DSCI, en la mayoria de ellos solicitando vincu-
lacién de las comunidades étnicas al PNIS o medidas al-
ternativas de sustitucion. En lo correspondiente a los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, 47
procesos, se trabaja a partir de las iniciativas de los PATR
ya sea socializando las iniciativas o adelantando acciones
de gestion y/o resultado. Y en 14 procesos se ordena poner
en conocimiento a la ART de los procesos sin una orden
concreta y/o pretension que se pretenda hacer valer.

Finalmente, desde la Oficina Juridica se hace un segui-
miento y control a estos procesos, se cuenta con un tra-
bajo articulado con la Unidad de Restitucion de Tierras en
relacion con las pretensiones de estos procesos, se maneja
una matriz étnica y un tablero de control con las audiencias
e informes periddicos a presentar, cumpliendo asi con los
requerimientos judiciales y de los 6rganos de control com-
petentes.

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

Tema de la orden o

pretension
Sin pretensiones ART :|~
Poneren v
conocimiento -
PDET Y DSCI 33
DSCI 44 |
PDET 14
0 g 40 60

Al respecto, es importante mencionar que, con la vigen-
cia del Codigo General Disciplinario - Ley 1952 de 2019,
dando aplicacion al principio del debido proceso consagra-
do en el articulo 12 ibidem, los disciplinables deberan ser
investigados y juzgados por funcionarios diferentes, inde-
pendientes, imparciales y autdbnomos, garantizando que
el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
juzgamiento, a la vez que se debe garantizar que el fallo
sancionatorio sea revisado por autoridad diferente en el
tramite del recurso de apelacion.

En tal virtud, y teniendo en cuenta que en la estructura ad-
ministrativa de la Agencia de Renovacion del Territorio no
se dispuso la creacion de una Oficina de Control Discipli-
nario Interno, y con apoyo en la Directiva 013 de 2021 de
la Procuraduria General de la Nacion vy la Circular 100-002
de 2022, la Direccion General de la Agencia de Renovacion
del Territorio expidi6 la Resolucién No. 000119 de 2022 a
través de la cual hace la siguiente distribucion de compe-
tencias:

Instruccion: Se asigna la competencia funcional a la Ofici-
na Juridica para adelantar el proceso de instruccion de las
actuaciones disciplinarias en contra de los funcionarios
y exfuncionarios de la entidad, desde la evaluacion de la
queja o informe del servidor piblico, hasta la culminacion

170



INFORME DE EMPALME ART |

de la instruccion con la notificacion del pliego de cargos o
de la decision de archivo.

Juzgamiento: Conforme al numeral 17 del articulo 24 del
Decreto 1223 de 2020, se asigna a la Secretaria General la
etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios en pri-
mera instancia con la adopcion del fallo correspondiente.

Segunda instancia: La segunda instancia producida al des-
atar el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de
primera instancia, se adelantara por parte del Director Ge-
neral de la ART en su calidad de nominador sin perjuicio del

Tabla 52. Expedientes procesos disciplinarios

conocimiento de la doble conformidad que le corresponde
a la Procuraduria General de la Nacion.

Para tal efecto, la Secretaria General de la ART, mediante
Memorando 20222000022653 del 29 de marzo de 2022,
efectu6 transferencia documental de los expedientes dis-
ciplinarios en los que la Oficina Juridica debia asumir com-
petencia avocando conocimiento para adelantar la etapa
de instruccion.

En ese sentido, se recibieron cuatro (4) expedientes, que se
relacionan a continuacion en su estado actual:

FECHA PRESUNTOS HECHOS | DEPENDENCIA DEL DISCIPLINABLE
006-2020 Marzo 5 de 2020 Oficina TIC Cierre investigacion/Mayo 11 de 2022
I tigacion Disciplinaria / Mayo 17
009-2021 Noviembre 15 de 2021 G.LT. Contratacion Misional nvestigacion Lisciplinaria / Mayo
de 2022
Abril 18 al 20 de 2021 y Junio 22 Investigacion Disciplinaria / Mayo 17
010-2021 v Coordinacion Regional Macarena- Guaviare. & P Y
al 23 de 2021 de 2022
En indagacion preliminar/Enero 21 de
001-2022 Del 9 al 12 de diciembre de 2020 | Coordinacion Regional Macarena- Guaviare. 2022 & P

Normatividad que le aplica a la ART

Desde la Oficina Juridica se mantiene actualizada la
informacion referente a la normatividad aplicable a la
misma, para lo cual cada seis (6) meses se solicita a las
areas misionales y de apoyo la informacion y actuali-
zacion de las normas constitucionales, legales, regla-
mentarias vy jurisprudenciales relacionadas con la mi-
sion institucional, objetivos y funciones de la Agencia
de Renovacion del Territorio.

Lo anterior se puede evidenciar a través de la pagina web

de la Entidad, en el enlace: https:/www.renovacionterri-
torio.gov.co/#/es/itemtransparencia/83/normatividad en
donde se recopila y se mantienen actualizadas las normas
relacionadas con las competencias de la ART.

La siguiente tabla contiene decretos, resoluciones y actos
administrativos o bien proferidos por la entidad, o proferi-
dos por otras entidades que afectan las competencias de
la entidad, que va fueron promulgados. De especial im-
portancia son las Resoluciones que contienen los Linea-
mientos Técnico Operativos del Mecanismo Especial de
Consulta en las subregiones PDET, las cuales reconocen
los protocolos de participacion en este mecanismo con-
certados con las comunidades étnicas.
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Tabla 53. Normativa aplicable ART .

conEnfoque Territorial

Tipo de Norma Nro. Ano | Epigrafe Enlace web
Por el cual se crea |a Agencia de Renovacion https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
Decreto 2366 2015 | del Territorio (ART), se determina su objeto y ) ps: o . .'g '
itemtransparencia/83/normatividad
estructura.
Decreto 1223 2020 Por el Fual se modlfllc‘a la estruc.tur.a dela https://www.rengvamonterrlto.rlcl).gov.co/#/es/
Agencia de Renovacion del Territorio itemtransparencia/83/normatividad
Decreto Ley 893 2017 Por el cual se crean !os Programas de Desarro- https://www.rengvacionterrito.ric.).gov.co/#/es/
llo con Enfoque Territorial (PDET). itemtransparencia/83/normatividad
Por el cual se crea el Programa Nacional In- https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
Decreto Ley 896 2017 | tegral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito | . ps: o rio-gov.
itemtransparencia/83/normatividad
(PNIS)
Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 2
I Li 2alD a 1081 2015
del Libro 2a ) eFrgto numero 108 d'e 0, ' https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
Decreto 362 2018 | Reglamentario Unico del Sector Presidencia ) ) -
P : itemtransparencia/83/normatividad
de la Repiblica, con el fin de reglamentar el
Decreto-ley 896 de 2017
Por el cual se modifica la estructura del Depar- httos: /www.suin-iuriscol.gov.co/viewDocu
Decreto 1784 2019 | tamento Administrativo de la Presidencia de la ps: : ) BOV:
P ment.asp?ruta=Decretos/30038183
Repdblica.
https:/ .suin-juriscol.gov.co/viewDo-
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desa- psifwww.suin-juri gov.co/view
B . cument.asp?ruta=Leyes/300364884#:~:tex-
Ley 1955 2019 | rrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto
- t=El%20Plan%20establece%20las%20bases,for-
por la Equidad”. Art. 119, 281, 285. o o
talecimiento%20de%20la%20Rama%20)udicial.
https:/ .suin-juriscol.gov.co/viewDo-
Por medio de la cual se adopta una reforma tri- PSIWWW.SUIN-JUTISCOT GOV COTVIEWLO
butaria estructural, se fortalecen los mecanis cument.asp?ruta=Leyes/300302654:-itex-
Ley 1819 2016 mos para la lucha c’ontra I evasion v la elusidn t=LEY%201819%20DE%202016&text=por%20
. P . . e Y medio%20de%20la%20cual,y%20se%20dic-
fiscal, y se dictan otras disposiciones. Art. 238. ) .
tan%20otras%20disposiciones.
Por la cual se regula la organizacion y el fun- L )
. ' u ' gu. rganizaciony u, https:/www.suin-juriscol.gov.co/viewDocu-
Ley 2056 2020 | cionamiento del Sistema General de Regalias. )
ment.asp?id=30039954
Art. 57.
https:/www.suin-juriscol.gov.co/viewDocu-
. . ) . ment.asp?id=30040331#:~:text=Estable-
Por medio de la cual se dictan disposiciones en ) )
Ley 2079 2021 materia de vivienda v habitat. Art. 20 cer%20mecanismos’%20que%20permitan%20
v T reducir,suelo%20urbanizable%20en%20el%20
pa%C3%ADs.
Por el cual se reglamentan los articulos 31, https:/wwwsuin-juriscol gov.co/viewDocu
119y 281 de la Ley 1955 de 2019, se adiciona B o .
un Zré rafo al art\l’/culo 2.2.4.3.2.2. del Dclaclreto ment.asp?id=30037779#:~text=DECRETO%20
parag Y osSas > 1426%20DE%2020198&text=(agosto%2006)-
Decreto 1426 2019 | 1082 de 2015, y se adiciona una subseccion
- ; ; ,por%20el%20cual%20se%20reglamentan%20
ala Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 4 de la
. . los%20art%C3%83culos%2031%2C%20119%20-
Parte 2 del Libro 2 de ese mismo Decreto. Art. .
V,2%20de%20ese%20mismo%20Decreto.
2.2.41.1.13.1.y 2.2.41.1.13.5.
Por el cual se adiciond el Decreto 1081 de
Decreto 2278 2019 29’] 5, DUR dfeﬂl Sector Presidencia de !a .Repl]- https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocu-
blica en relacién con las Zonas Estratégicas de | ment.asp?id=30038716
Intervencion Integral ZEIl.
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Tipo de Norma Nro. Ao | Epigrafe Enlace web
Por el cual se adicioné el Decreto 1077 de https:/Www.sUin-iuriscol.2ov.co/viewDocu
2015 DUR del Sector Vivienda, Ciudad y Te- ps: : ) BOV.

o p _ ment.asp?ruta=Decretos/30040083#:~:text=-
fritorio. Art. Articulo 2.1.10.1.1.1.Ty Articu- Mejoramiento%20de%20vivienda.-,Es%20la%20

Decreto 1341 2020 | l02.1.10.1.1.4.2. Concurrencia. : e e

modalidad%20mediante%20la%20cual%20
la%20entidad%20otorgante%20asigna,una%20
adecuada%20relaci%C3%B3n%20funcional%20y
Por el cual se reglamentan los articulos 800-1 - )
del Estatuto Tributario, adicionado por el arti- https://www.smn—JurlscoI.gov.co/wewDocu—
culo 79 de la Ley 2010 de 2019 y 285 dela Ley ment.asp?|d=30039730#:~:text=DECRETO%20

Decreto 1147 5020 | 1955 de 2019..." en relacion con el mecanis- 11407%20?E%ZOZ?ZO&tEXh(agOStO%ZO108)‘
mo de obras por impuestos en la modalidad ,por%20el%20cual®%20se%20reglamentan’%20
convenio. los%20art%C3%ADculos%20800%2D1%20

del,art%C3%ADculo%201.6.5.3.2.5.
“Por la cual se implementa |a estrategia de
Proyectos Integradores de Intervencion Terri-
torial para promover el desarrollo econémico,

Resolucion 000138 | 2020 productivoy soci.al para el desarrollo rural https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
con enfoque territorial, en el marco de las itemtransparencia/83/normatividad
competencias de la Agencia y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se efectian unas delegaciones en
el Subdirector de Financiamiento de la Direc-

cion de Programacion y Gestion para la Imple-
mentacion, en el marco de los Mecanismos de

Resoludién 000688 | 2020 Obras por Impuestos de que tra.taTn elarticulo | https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
238 de laLey 1819 de 2016, adicionado por el itemtransparencia/83/normatividad
articulo 78 de la Ley 2010 de 2019 y el articulo
800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por
el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019"

“Por medio de la cual se establecen criterios
generales para la seleccion y ejecucion de los
proyectos estructurados por la Direccion de ) o

Resolucidn 000066 | 2021 | Estructuracion y Ejecucion de Proyectos de la https://Www.rengvaa0nterrlto.rlc.).gov.co/#/es/
Agencia en los territorios PDET y se efectiia itemtransparencia/83/normatividad
una delegacion”.

"Por la cual se establecen los requisitos vy
criterios para la recepcion de la solicitud y ex-
pedicion de la certificacion de concordancia de

Resolucisn 000111 | 2021 los proyectos que se s.0|I'n.et§in aconsideracion | https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
del OCAD Paz con las iniciativas de los Planes itemtransparencia/83/normatividad
de Accion para la Transformacion Regional —

PATR".
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Nro. Ao | Epigrafe

000650

2021

“Por la cual se define el esquema general
de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la
implementacion de los PDET a cargo de la
Agencia de Renovacion del Territorio”.

conEnfoque Territorial

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000715

2021

"Por la cual se imparten lineamientos adminis-
trativos generales para el Mecanismo Especial
de Consulta (MEC) en laimplementacién,
ejecucion y seguimiento de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se
efecta una delegacion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000796

2021

“"Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico
— Operativo Subregional concertado en la
Subregion PDET Alto Patia - Norte del Cauca,
como la garantia de participacion efectiva de
los pueblos y comunidades étnicas para la
implementacion, ejecucion y el seguimiento del
PDET y el PATR de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000797

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Arauca, como la garantia de participacion
efectiva de los pueblos y comunidades étnicas
para laimplementacion, ejecucion y el seguimien-
to del PDET y el PATR de la Subregion”

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000798

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico
— Operativo Subregional concertado en la
Subregion PDET Bajo Cauca y Nordeste Anti-
quefio como la garantia de participacion efecti-
va de los pueblos y comunidades étnicas para
laimplementacion, ejecucion y el seguimiento
del PDET y el PATR de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000799

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Choc6, como la garantia de participacion
efectiva de los pueblos y comunidades étnicas
para la implementacion, ejecucion y el seguimien-
to del PDET y el PATR de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000800

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Cuenca del Caguan y Piedemonte Caque-
teno, como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas para la
implementacion, ejecucion y el seguimiento del
PDET y el PATR de la Subregi6on”

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000803

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico
— Operativo Subregional concertado en la
Subregion PDET Putumayo, como la garan-

tia de participacion efectiva de los pueblos y
comunidades étnicas para la implementacion,
ejecucion y el seguimiento del PDET y el PATR
de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad
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Tipo de Norma

Resolucion

Nro. Ano | Epigrafe

000804

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Sierra Nevada - Perija como la garantia de
participacion efectiva de los pueblos y comunida-
des étnicas para laimplementacion, ejecucion y el
seguimiento del PDET y el PATR de la Subregion”.

Enlace web

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000805

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Sur de Cordoba, como la garantia de
participacion efectiva de los pueblos y comunida-
des étnicas para la implementacion, ejecucion y el
seguimiento del PDET y el PATR de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000806

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Sur del Tolima, como la garantia de parti-
cipacion efectiva de los pueblos y comunidades
étnicas para la implementacion, ejecucion y el
seguimiento del PDET y el PATR de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

Resolucion

000807

2021

“Por la cual se reconoce el Lineamiento Técnico —
Operativo Subregional concertado en la Subregion
PDET Uraba Antioquefio como la garantia de
participacion efectiva de los pueblos y comunida-
des étnicas para la implementacion, ejecucion v el
seguimiento del PDET y el PATR de la Subregion”.

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/
itemtransparencia/83/normatividad

POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO DE MEJORA NOR-
MATIVA - MIPG

El Plan de Implementacion de la Politica de Mejora Norma-
tiva — 2022 formulado por la Oficina Juridica y aprobado
por el Comité Institucional de Gestion y Desempeno en se-
sion del 15 de diciembre de 2021, contiene seis (6) accio-
nes, tres de ellas que corresponden a una misma actividad
consistente en “Revisar el inventario normativo” publicado
en la pagina Web de la ART, para un total de cuatro (4) ac-
tividades; constituye un plan a desarrollar durante la pre-
sente vigencia con fecha de inicio el 3 de enero de 2022 y
fecha final el 31 de diciembre de 2022.

i) Regulacion, participacion ciudadana, revision y publi-
cidad.

La produccion normativa de la Agencia de Renovacion del
Territorio esta regulada por la Resolucion 000423 del 14
de junio de 2017 que reglamenta los plazos de publicacion

y demas requisitos de los proyectos especificos de regula-
cion entendidos como los proyectos de acto administrativo
de contenido general y abstracto que pretendan ser expedidos
por la ART; asi como por la Circular 000006 de 2017 que se-
nala las competencias, requisitos vy el procedimiento nece-
sario para tal fin.

La Oficina Juridica de la ART analiza los temas, problemati-
cas o situaciones a resolver o regular, planea y elabora los
proyectos de actos administrativos en articulacién con las
areas misionales y/o de apoyo interesadas.

Para efectos de la participacion de la ciudadania o grupos
interesados y de recibir observaciones o comentarios, los
proyectos de acto administrativo de contenido general y
abstracto son publicados antes de la firma en la seccion
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del si-
tio Web de la ART durante ocho (8) dias calendario; junto
con el correspondiente soporte técnico que contiene como
minimo: los antecedentes v las razones de oportunidad y
conveniencia que justifican la expedicién de la norma, su
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ambito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida, un
estudio preliminar sobre la viabilidad juridica de la disposi-
cién, pronunciamiento sobre posible impacto econémico,
posible impacto medioambiental o sobre el patrimonio cul-
tural de la Nacién, si fuere el caso.

El conocimiento del proyecto normativo por parte de la
ciudadania y actores interesados asegura un proceso de
transparencia, construccion y participacion ciudadana.

Las regulaciones nuevas y/o0 a modificar son revisadas
antes de su expedicion por los Directores y Subdirectores
Técnicos, Jefes de las areas de apoyo, segln el caso y por
el Jefe de la Oficina Juridica, a efectos de otorgar el corres-
pondiente visto bueno para la firma del Director General.

La revision regulatoria, previa a su publicacion, asegura la
calidad juridica de la misma v permite verificar o corregir el
lenguaje usado.

Una vez firmados y expedidos los actos administrativos de
caracter general y abstracto, son publicados en el Diario
Oficial y en la pagina Web de la Entidad para conocimiento
de toda la ciudadania.

Programas de Desarrollo
conEnfoque Territorial

ii) Revision y actualizacion del Inventario Normativo pu-
blicado en el sitio Web de la ART.

La Oficina Juridica en articulacion con las areas misionales
y de apoyo, ha venido realizando desde la vigencia 2017,
la tarea de recopilar y mantener actualizada la informacion
de las normas constitucionales, legales y reglamentarias
de caracter general, relacionada con las competencias, mi-
sion institucional, objetivos y funciones de la Agencia de
Renovacion del Territorio.

Dicha informacion se encuentra publicada en la pagina
Web de la Agencia de Renovacion del Territorio, en el link
de Transparencia, punto 4. NORMATIVIDAD. https:/www.
renovacionterritorio.gov.co/#/es/itemtransparencia/83/
normatividad.

El resultado de la gestion conjunta realizada entre la Ofici-
naJuridicay las diferentes areas, se consolida en el formato
"FM-GJ-01.V3 Formato Revision del inventario normativo”
con las Herramientas de la Politica de Mejora Normativa; el
cual es remito por el Jefe de la Oficina Juridica al Jefe de la
Oficina de Comunicaciones, con copia al Web Master de la
entidad, para su correspondiente publicacion en la pagina
Web de la ART.

Plan de Implementacion de la nueva Politica de Mejora Normativa

PLAN IMPLEMENTACION POLITICA DE MEJORA NORMATIVA-2022

# Politica ACCIONES DAFP ACTIVIDADES PRODUCTO META PONDERACION RESPONSABLE FECHADEINICIO = FECHA FINAL
[Formular una planeacion realista y un disefio de estrategias participativas Pubicacidn d,e s proyectos nofm_a( Wos ataves
para el ejercicio d lta pdblica en el d 6n d delapignaweb para oy helos Acto Administrati Oficina Juridica - N
1 Veioranomélia royectos normativos, con el fin de alanﬁrzav la calidad y efectividad del comentaios dea cidadania ubcadss en paghaieby Version final publicado 100% Area Misional o de A Sene:22 Stdic-22
slgry;m ' g y certiicacion de la publicacion . vea Misional 0 Ge Apoyo
Identficar con antelacion el grupo de actores g ltados como | Determinar segin el objetoy alcance del | Actos administrativos con la ctomistabio o
" o . . L Version final revisado y Oficina Juridica - N
2 |Mejora normativa ejercicio de la consulta piblica para preparar la metodologia y determinar proyecto normativo los actores intermos y participacion y revision obado 100% Jrea Misional o de A 3ene-22 31-dic-22
las herramientas de consuita més apropiadas. externos. delos actores » vea isional 0 de Apoyo
Revisar el inventario normativo con la heramienta de racionalizacion de
Veforanomativa trémites para asequiar que las regulaciones estén actualizadas, justifiquen
sus costos y sean eficientes, eficaces, simples y consistentes con los
objetivos de poltica piblica planteados.
Rewsarelmven\aﬂ;smrmagﬁvocon \ah?vamlﬁca:zevaluacmnexpost Solciar e poyo y acompeamiento el - ‘
3 |Vejoranomativa para asequrar que s regulaciones estén actuazadas, jusfguensus | Funcion Publica DAFP, para el desarrollo de las |~ correos, reuniones, actas MUENGr normaie 100% Oficina Juridica 3ene-22 3l-dic-22
costos eficaces, simples y conlos objetiv acciones actualizado
de poltica piblica planteados.
[Revisar el inventario normativo con la heramienta de simplficacion
Veforanomativa wmaﬂva para asegurar que las regulaciones esteq actualizadas,
costos y eficaces, simples y consistent
con los objetivos de poltica piblica planteados.
" Actos administrativos revisados -
" " Determinar entre ¢l drea misional o de apoyoy la . Actos administrativos Oficil .
cina Juridica - "
4 |Mejora normativa R.e\n.sar duramg el proceso de Yt.:rmulacwor! e proyecos nomatios as Oficina Juridica la posible generacion de impacto conelsapore téeico de con el soporte técnico 100% ‘ - 3-ene-22 31-dic-22
siguientes teméticas relevantes: generacion de impacto fiscal. fiscal proyecto de Acto Administrativo obado Area Misional o de Apoyo
el posibe impacto iscal @
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Estado del Plan de Implementacion de la nueva Politica
de Mejora Normativa

Se remite el documento anexo: Matriz “Seguimiento Plan
Implementacion Politica Mejora Normativa a junio 2022".

NORMAS QUE REGULAN EL MECANISMO ESPECIAL DE
CONSULTA (MEC)

Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017

CAPITULO II. Los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) que incluyan territorios de pueblos y
comunidades étnicas y zonas con presencia de grupos
étnicos

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y Autoridades
Etnicas con presencia en los territorios priorizados para la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET), concertaron rutas diferenciales con
el proposito de garantizar de manera amplia y pluralista la
participacion activa y efectiva de los Pueblos y Comunida-
des Etnicas en los 170 municipios, 19 departamentos y 16
subregiones establecidas en el Decreto Ley 893 de 2017,
“Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET".

Para la implementacion, ejecucion y seguimiento de los
PDET y sus respectivos PATR, tal como lo establece el arti-
culo 12 del Decreto Ley 893 de 2017, se debe garantizar la
participacion de los Pueblos y Comunidades Etnicas, dando
continuidad a la incorporacion de la perspectiva diferencial
étnicay cultural en el enfoque territorial, a través de la par-
ticipacion de las Autoridades Etnicas en el marco del Me-
canismo Especial de Consulta (MEC).

Las disposiciones contempladas en el Capitulo Il del De-
creto Ley 893 de 2017 para los Programas de Desarro-
llo con Enfoque Territorial (PDET) que incluyan territorios
de pueblos y comunidades étnicas y zonas con presencia
de grupos étnicos, son de obligatorio cumplimiento tanto
para la Agencia de Renovacion del Territorio, en su condi-
cion de coordinadora de los PDET, como para todas las en-

tidades del orden nacional y territorial comprometidas en
el diseno, la formulacion, la ejecucion vy el seguimiento de
los PDET y los PATR, garantizando el cumplimiento de las
salvaguardas senaladas en el capitulo étnico del Acuerdo
Final de Paz.

Durante las vigencias 2019, 2020, 2021y 2022, la Agen-
cia de Renovacion del Territorio ha trabajado de manera
coordinada con las autoridades tradicionales y representa-
tivas de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Negras vy
Afrocolombianas a fin de concertar los medios necesarios
para garantizar la participacion activa y efectiva en la cons-
truccion de Lineamientos Técnico - Operativos Subregio-
nales con los grupos étnicos para la implementacion, eje-
cucion, y seguimiento del componente étnico de los PDET.

Resolucion 000715 del 1° de diciembre de 2021

El Director General de la ART impartio lineamientos admi-
nistrativos generales en el marco del Mecanismo Especial
de Consulta (MEC), que permitan coordinar y articular la
gestion de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas, Gru-
pos Internos de Trabajo Regionales y demas dependencias
de la ART responsables de la implementacion, ejecucion y
seguimiento del MEC establecido para los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y sus respectivos
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR);
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 893 de 2017.

Resoluciones de reconocimiento de los Lineamientos
Técnico - Operativos Subregionales

Para el reconocimiento de los Lineamientos Técnico —
Operativos Subregionales concertados en las Subregio-
nes PDET, como la garantia de participacion efectiva de
los pueblos y comunidades étnicas para la implementa-
cion, ejecucion y el seguimiento del PDET vy el PATR de las
Subregiones, se expidieron las siguientes Resoluciones:

» Resolucion 000796 de 2021: Subregion PDET Alto Pa-
tia - Norte del Cauca
»  Resolucién 000797 de 2021: Subregion PDET Arauca
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» Resolucion 000798 de 2021: Subregion PDET Bajo
Caucay Nordeste Antiqueno

= Resolucién 000799 de 2021: Subregion PDET Choco

»  Resolucion 000800 de 2021: Subregion PDET Cuenca
del Caguan y Piedemonte Cagueteno

» Resolucién 000801 de 2021: Subregion PDET Montes
de Maria

= Resolucién 000802 de 2021: Subregion PDET Pacifico y
Frontera Narifiense

»  Resolucién 000803 de 2021: Subregion PDET Putumayo

= Resolucién 000804 de 2021: Subregion PDET Sierra
Nevada - Perija

»  Resolucion 000805 de 2021: Subregion PDET Sur de
Coérdoba

»  Resolucién 000806 de 2021: Subregion PDET Sur del
Tolima

= Resolucién 000807 de 2021: Subregion PDET Uraba
Antioqueno

Se encuentran en la presentacion anexa sobre propuestas
para el proximo PND.

A la fecha (11 de julio) la entidad avanza en el proceso de
formulacion de los siguientes actos administrativos:

» Proyecto de Decreto en relacion con la Hoja de Ruta
Unica PDET que reglamenta el articulo 281 de la Ley
1955 de 2019.

»  Proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 34 de
la Ley 2155 de 2021 que amplid el alcance territorial
del mecanismo Obras por Impuestos — Opcion Conve-
nio. Este proyecto de Decreto esta a punto de conver-
tirse en norma pues a la fecha esta para firmas de los
Ministros y el Presidente de la Republica. El proyecto
lo dirige el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y
la ART brinda soporte técnico.

Programas ¢e Desarrollo
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Comunicaciones

La estrategia de divulgacion, pedagogia y posicionamiento
se enfoca en promover el sentido de apropiacion, perte-
nencia y defensa de los PDET, para que trasciendan de ser
una politica de gobierno a una apuesta integral de pais y
que sean irreversibles.

En este sentido, desde 2018 a la fecha, se han orientado
acciones estratégicas con las audiencias especificas de los
PDET: comunidades, autoridades locales, organizaciones
sociales, comunidades étnicas, entidades nacionales y te-
rritoriales, empresas del sector privado, cooperacion inter-
nacional, academia, medios de comunicacion y lideres de
opinion, entre otros. Una base de datos con mas de 11 mil
correos electronicos.

La estrategia de pedagogia y divulgacion se enmarca en
cuatro frentes de trabajo:

1. Relacionamiento con medios de comunicacion loca-
les, regionales y nacionales

Desde la Oficina de Comunicaciones y mediante el trabajo
realizado por los 16 periodistas regionales de la ART, desde
2019 los primeros ocho y 2020 los demas, se logra el rela-
cionamiento con lideres de opinion, editores y periodistas
de medios locales, regionales, nacionales e internaciones,
alcanzando a mayo de 2022, 10.355 publicaciones en me-
dios masivos y comunitarios, e impactando asi a las au-
diencias que reconocen en los PDET, un programa acertado
para mejorar las condiciones de vida de los municipios mas
afectados por la violencia y la pobreza.

Con el fin de dar a conocer la implementacion y avances de
los PDET, la Oficina de Comunicaciones ha disefado varias
tacticas para que la opinién pablica conozca los diferentes
proyectos que se adelantan en las regiones; entre ellas se
destacan las visitas de periodistas nacionales e internacio-
nales a los territorios para que conozcan de primera mano
las historias e impacto de los PDET; encuentros del director
general de la ART con directores, editores de medios, co-
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lumnistas vy lideres de opinion; asi como el envio perma-
nente de pedagogia a los periodistas.

Lo anterior, ha permitido que la entidad y los PDET hagan
parte de la agenda informativa de los medios nacionales
y regionales, alcanzando publicacion de historias PDET en
los periddicos, emisoras, noticieros de television y portales
digitales, con mayor audiencia del pais, tales como Sema-
na, El Espectador, Publimetro, Portafolio, EI Nuevo Siglo, El
Tiempo, Noticias Caracol, Noticias RCN y Red Mas.

2. Relacionamiento con pares de comunicacion de
aliados PDET

En laimplementacion de los PDET concurren los esfuerzos de
las entidades del orden nacional y territorial, el sector priva-
do v la cooperacion internacional. Bajo el mensaje £/ PDET es
de Todos, |a estrategia de comunicaciones y posicionamiento
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contempla el relacionamiento con estos actores, para visibi-
lizar conjuntamente los hechos vy resultados de este trabajo
conjunto. También se fomenta que los lideres de opinién de
estos sectores validen la gestion, generando credibilidad en
las audiencias de interés.

Se realizan contenidos periodisticos conjuntamente con Mi-
nisterios, sus entidades adscritas y vinculadas, asi como con
alcaldias, gobernaciones de los territorios PDET, sector em-
presarial, universidades y cooperacion internacional, entre
otros aliados.

Igualmente, se adelantan campanas mensuales con temati-
cas de interés para la opinion publica, a través de las cuales
se informa sobre las inversiones y programas de las entida-
des del orden nacional enmarcadas en fechas especiales, tales
como el inicio de clases con MinEducacion, el Dia del Trabajo
con MinTrabajo, el Dia de los Nifios y Nifias con el ICBF, entre
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otras. La informacion difundida cuenta con varias versiones,
una para impactar a los medios nacionales y otras 16 para los
medios regionales de las subregiones.

En el caso particular de las alcaldias y gobernaciones, la
Oficina de Comunicaciones de la ART en conjunto con el
Politécnico Grancolombiano, realizé un proceso de forma-
cion sobre sinergias digitales en las redes sociales, dirigido
ajefes de prensa de alcaldias y gobernaciones, con el obje-
tivo de actualizar y fortalecer sus habilidades para generar
contenidos alrededor de los PDET. También se construy6
una base de datos con las personas encargadas de estas
areas, la cual se actualiza periédicamente.

3. Comunicacion para el desarrollo

En el marco de la linea de comunicacién para el desarrollo,
desde 2018, la ART viene liderando una iniciativa denomi-
nada Red de Reporteros Comunitarios PDET, como vehiculo
para dar a conocer en estas regiones apartadas el avance
de los PDET v visibilizar las historias de transformacion, a
través del fortalecimiento de las competencias comunica-
tivas de los periodistas, lideres y voceros, de manera que

‘v“ { ‘_ Bt
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se contribuya con la resignificacion de estas zonas, desde
una comunicacion para la paz.

Actualmente y gracias a la gestion de recursos con la
cooperacion internacional, hemos llegado a 73 munici-
pios PDET de Antioquia, Arauca, Cauca, Caquetd, Guavia-
re, Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo y Sur de
Coérdoba; vy se han vinculado a la Red, alrededor de 400
miembros, pertenecientes a medios de comunicacion co-
munitarios, pablicos y privados, organizaciones sociales,
organizaciones civiles, colectivos de comunicacion, juntas
de accién comunal, alcaldias locales y academia.

La Red también cuenta con una Mesa Técnica que esta confor-
mada por delegados y suplentes de cada departamento. Su rol
consiste en liderar la gestion v ejecucion de recursos.

Los reporteros han creado plataformas digitales para visi-
bilizar sus historias en Facebook, Youtube e Instagram en
las que cuentan con mas de 14 mil seguidores:

» Facebook (@reddereporteroscolombia)
*  Youtube (Red de Reporteros Comunitarios Col)

g
&
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» Instagram (@reddereporteroscomunitarios)

4. Comunicacion digital

Desde 2017, la ART hace presencia en Twitter, Facebook,
Instagram y YouTube, siendo las dos primeras, los canales
mas activos. En Twitter, en donde la audiencia principal son
lideres de opinion, medios de comunicacion, entidades na-
cionales y regionales, los aliados de la cuenta ya acumula
23.379 con una media de 300 nuevos seguidores al mes
y un promedio de interacciones mensual de 6.500 impul-
sadas, principalmente, por actividades, eventos y entregas
que integran a varias entidades, que amplifican los con-
tenidos a mencionar y destacan el trabajo articulado con
estas.

Las redes sociales que mejor rendimiento tienen se en-
cuentran Twitter y Facebook. En Twitter se destacan anun-
cios claves, informacion relevante en tiempo real y uso de
hilos con datos e informacion de valor, cuando esta rela-
cionada con aliados. Por su parte, en Facebook predomina
la informacion relacionada con entregas de obras, avances
de la implementacion, apoyo a proyectos productivos e
historias.

En este momento, la Agencia cuenta con el portal web que
cumple con los lineamientos de Gobierno Digital, cuya ad-
ministracion y actualizacion de contenidos esta a cargo de
la Oficina de Comunicaciones, con un promedio de 7.500
visitas al mes, de los cuales el 25% de estas, son de nue-
vos visitantes. El mayor trafico se deriva de las blsquedas
relacionadas con las noticias que se generan dentro de la
entidad vy la consulta de documentos que tienen que ver
con transparencia y rendicion de cuentas.

www.renovacionterritorio.gov.co

También se han realizado una serie de especiales multi-
media para poder atraer mas visitas con contenidos di-
namicos v especificos, entre ellos destacamos dos de los
que tienen mas trafico. El especial PDET que actualmente
genera un promedio de 3.300 visitas al mes; y el de histo-
rias de transformacion PDET, que busca llegar a un piablico

externo con un lenguaje mas cercano a las comunidades,
con un promedio de 3.250 visitas mensuales:

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/espe-
PDET/

cial

https:/www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/
pdet-historias-de-transformacion/

5. Comunicacion interna

En el marco de la estrategia de Comunicacion Interna, se
implementan nuevos canales y productos, con el objetivo
de impulsar la pedagogia y apropiacion de los PDET por
parte de los colaboradores de la ART, y de promover una
comunicacion efectiva al interior de la entidad. Esto, como
respuesta a las necesidades identificadas por la Oficina de
Comunicaciones.

Para daraconocer los avancesy logros de los PDET, se crea
el boletin interno Vivo ART vy el informativo Mision Rural.
Con el proposito de generar vinculos mas cercanos con la
audiencia interna y generar un mayor sentido de apropia-
cion, se difunde Nuestra Gente ART, que consiste en videos
en los que se muestran otras facetas de los colaboradores
(hobbies, gustos y talentos); y se realizan diversas campa-
nas con temas que resaltan la labor de los funcionarios y
contratistas. Y, para informar las noticias de otras areas y
grupos de trabajo, se emite el correo ART al dia.

Estos productos mencionados se difunden a través de los
siguientes canales:

= SMS

» Fondos de pantalla

»  Grupos de WhatsApp internos

» Carteleras

= AvanzaPDET@renovacionterritorio.gov.co, Comunica-
cionesART@renovacionterritorio.gov.co

Como casos de éxito, se resaltan la fidelizacion de los
productos expuestos, asi como el trabajo articulado con
las otras dependencias que han posicionado a la Ofici-
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na de Comunicaciones, como un area estratégica y no
operativa.

Posicionamiento

La estrategia de posicionamiento ha estado marcada por
las etapas de planeacion participativa y de implementa-
cion de los PDET. En la primera, el enfoque fue posicionar el
programa en los municipios para sensibilizar a las comuni-
dades v apoyar el proceso de planeacion participativa y los
resultados estuvieron dados principalmente en la divulga-
cion territorial v la estrategia de pedagogia del Programa
con los grupos Motor.

En la segunda, el enfoque fue posicionar los PDET y dar
notoriedad a la implementacion. Para ello se crearon el
relato estratégico y la marca, herramientas basicas para
unificar el discurso e identificar y consolidar visualmente
las inversiones que desarrollan los diferentes actores. Con
ellas se ha logrado que, a abril de 2022, el 88% de los 189
entes territoriales y el 100% de los ejecutores de Obras por
Impuestos y Obras PDET, se hayan apropiado de la marca,
haciéndola visible en sus paginas web, redes sociales, pa-
peleria, vallas o indumentaria y adicionalmente la marca en
uniformes de los participantes y entrenadores de progra-
mas del Ministerio del Deporte.

Al mismo corte, se han realizado 13 eventos de apropia-
cion de la marca y el relato, 19 campanas de promocién o
recordacion de los PDET y 147 eventos de entrega de pro-
yectos, logrando la vinculacién o alianza con universidades,
empresa privada y cooperantes y entidades en territorio.
Se destacan los foros y Facebook live Pdetizate; las jorna-
das deportivas PDET; los embajadores PDET; las campanas
conjuntas con Ministerio del Deporte, Asotic, Canal Zoom,
Senal Memoria e Ica; y la alianza con la Fundacion BAT para
la participacion de artistas PDET en la convocatoria, expo-
siciones y concurso del Salon Nacional de Arte Popular.

lgualmente, se crearon y publicaron 16 sitios web (uno
por subregion) con informacion focalizada en cada territo-
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rio, una serie audiovisual tipo documental que cuentan el
avance de la transformacion territorial y, desde el @ltimo
trimestre de 2021, se esta desarrollando una estrategia de
incidencia con actores territoriales y nacionales, que bus-
ca gestionar su apoyo para la irreversibilidad de la imple-
mentacion. En el marco de esta estrategia se han realizado
ocho encuentros en territorio, con lideres de opinion, sec-
tor privado, academia y otros tantos con medios de comu-
nicacién y cooperantes.

Recomendaciones

0 Mantener una estructura de operacion en la Oficina de
Comunicaciones, que garantice el cubrimiento perio-
distico en las 16 subregiones PDET.

0 Dar continuidad al proceso de fortalecimiento y acom-
panamiento a la Red de Reporteros Comunitarios
PDET; asi como la gestion de recursos para ampliar la
cobertura a los 170 municipios PDET.

0 Sostener el relacionamiento con la cooperacion inter-
nacional para seguir apalancando la estrategia de di-
vulgacion, pedagogia y posicionamiento de los PDET.

0 Gestionar recursos para implementar un proceso de
monitoreo de medios.

Fomentar un ecosistema de comunicaciones que articule
las actividades de implementacion de todos los actores, a
fin de promover la implementacion bajo una misma marca.
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Recursos ART

Durante la vigencia 2018, la Agencia de Renovacién del
Territorio contd con una apropiacion presupuestal de re-
cursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
por valor de $110.034 millones, los cuales se distribuyeron
para Funcionamiento $44.401 millones y para Inversion,
$65.633 millones.

Al cierre de la vigencia presupuestal, se evidencié un cum-
plimiento del 94% en la meta de recursos ejecutados en el
presupuesto de funcionamiento, lo que equivale a $41.520

Tabla 54. Recursos ART vigencias 2018-2019

Millones de pesos

millones. En el presupuesto de inversion, se obligd el 91%,
correspondiente a $59.869 millones.

En la vigencia 2019, de una apropiacion presupuestal de
$110.571 millones, se tuvo una ejecucidn presupuestal
del 79%; de los cuales el 91% corresponde a la ejecucion de
recursos de funcionamiento y el 70% de recursos de inver-
sion. La baja ejecucion en el presupuesto de inversion se
debi6 en gran medida por los efectos derivados de la pan-
demia, los cuales tuvieron impacto directo en la ejecucion
de los recursos asociados a la ejecucién de proyectos de
pequena infraestructura comunitaria.

CONCEPTO/ VIGENCIAS

Apropiacion Ejecucion Apropiacion Ejecucion
FUNCIONAMIENTO 44,401 41,520 94% 47.472 43.419,00 91%
INVERSION 65.633 59.869 91% 63.099 44.060,00 70%
TOTAL PPTO 110.034 101.389 92% 110.571 87.479,00 79%

En la vigencia 2020, se tuvo una apropiacion presupues-
tal de $94.249 millones y una ejecucion presupuestal del
92%, lo que corresponde a $86.556 millones. De esto, el
97% corresponde a la ejecucion del presupuesto de funcio-
namiento y el 86% de inversion.

Para la vigencia 2021, se tuvo una apropiacion presu-
puestal de $131.737 millones, de los cuales se ejecutaron
$107.334, lo que corresponde al 81% del total del presu-

Tabla 55. Recursos ART Vigencias 2020-2021

millones de pesos

CONCEPTO/ VIGENCIAS

puesto. Esta baja en el comportamiento de la ejecucion
presupuestal de la Agencia, se debid principalmente a la
incorporacion tardia de los recursos Frisco al presupues-
to de inversion, los cuales estuvieron representados en
$32.209 millones Dicho esto, se evidencia una ejecucion
en los recursos de funcionamiento en un 94% vy en el pre-
supuesto de inversion del 73%, por las razones anterior-
mente expuestas.

2021

e e O e o R

FUNCIONAMIENTO 50.161 48.729 97% 53.318 49.984 94%
INVERSION 44,088 37.827 86% 78.419 57.350 73%
TOTAL PPTO 94.249 86.556 92% 131.737 107.334 81%
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En la actual vigencia, la Agencia de Renovacion del Territorio
cuenta con una apropiacion presupuestal de recursos pro-
venientes del Presupuesto General de la Nacion por valor de
$99.801 millones de pesos. A corte 31 de mayo, la ART ha
comprometido $61.160 millones, equivalente a un 61,36%
del presupuesto total, de una meta programada del 53,16%; lo
cual supone un cumplimiento superior en aproximadamente,
8 puntos porcentuales. De esto, $23.613 millones correspon-
den al rubro de Funcionamiento, con una ejecucion del 44,16%,
sobre una meta del 38,33%. En el rubro de Inversion se han
comprometido $37.548, con un porcentaje de ejecucion del
81,26%, que comparado con la meta de 70,32%, equivale a un
cumplimiento 11 puntos porcentuales por encima de la meta.

Tabla 56. Recursos ART — Vigencia 2022

CONCEPTO/ VIGENCIAS m
e
FUNCIONAMIENTO 53.472 20.540 38%
INVERSION 46.209 13.715 30%
TOTAL PPTO 99.681 34.255 34%

En lo referente a Obligaciones, se han obligado $34.255
millones, equivalente al 34,36%, de una meta de 35,12%,
estando por debajo en la ejecucion en menos de 1 pun-
to porcentual. En lo concerniente a funcionamiento se ha
obligado $10.540 millones, con una ejecucion del 38,41%,
con una meta del 33,04%, cuya sobre ejecucion es del 5%.
En el caso de Inversion, se han obligado $13.715 millo-
nes, con una ejecucion del 29,68% frente a una meta del
37,52%. A continuacion, se detallan los factores que justi-
fican el incumplimiento:

» En el Proyecto Tecnologias de la Informacion y Comu-
nicaciones, se cuenta con un rezago de incumplimien-
to en el proceso contractual para asuntos de ciberse-
guridad, el cual estaba programado para obligarse en
el mes de marzo. Este proceso se adjudico en el mes
de mayo, sin embargo, no se obligaron los abonos de
dicho proceso contractual.

» Proyecto Reactivacion Econémica. Dadas las situa-
ciones de de orden publico y el recrudecimiento de la
olainvernal que ha afectado a los municipios donde se
ejecutan los proyectos de infraestructura y producti-

Programas ¢e Desarrollo
conEnfoque Territorial

vos, principalmente. Se ha tenido retraso en la ejecu-
cion de los siguientes contratos:

1. Convenio con el Municipio de Planadas, por valor de
$1.039.454.793

2. Proyecto Productivo en el Municipio de Morales, por
valor de $466.381.977

3. Convenio Findeter, por valor de $750.000.000

4. Proyecto de Planes de Negocio $480.000.000

Subcuenta PDET - Fondo Colombia en Paz

Desde el 2017, en el marco de su objeto y funciones, el
Fondo Colombia en Paz — FCP adscrito al DAPRE cred la
Subcuenta, hoy denominada Subcuenta PDET, la cual
cuenta con recursos destinados a la creacion y puesta en
marcha de los mencionados Programas y en el marco de la
cual, la ART funge como entidad técnica.

Es asi como, anualmente, a solicitud del Fondo, la ART como
entidad ejecutora propone unas lineas de accion y metas in-
corporadas a esas lineas con sus respectivos presupuestos,
con el fin de que el FCP lo someta a aprobacion de su Conse-
jo Directivo. No obstante, a pesar de tener la aprobacion, los
recursos seran los que el Fondo comunique.

En cuanto al relacionamiento de la ART con el FCP y sus
roles, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

» EI FCP maneja los recursos a través de un administrador
Fiduciario.

= El administrador Fiduciario es quien tiene a cargo la con-
tratacion con los recursos de las Subcuentas v se rige por
el Derecho Privado.

= Los procesos se rigen por los manuales que expida el FCP.

» La ART funge como entidad técnica ejecutora de tal ma-
nera que es quien propone las lineas en las que se van a
invertir los recursos para la aprobacién del Fondo a través
de su instancia de Direccién, propone un plan de contra-
tacion que se somete a aprobacion del Fondo, efectda las
solicitudes de contratacion de acuerdo con los manuales
del Fondo, participa en los comités que el Fondo convoca
y realiza las supervisiones de los contratos que suscribe el
administrador fiduciario con cargo a la Subcuenta.
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Por (ltimo, es importante mencionar que al interior de la ART existe una definicion de roles para el relacionamiento con el FCP
y/0 el administrador fiduciario y, considerando que la gestion de la subcuenta requiere del trabajo articulado de varias de las
diferentes areas de la ART, a partir del mes de febrero de 2019, la Secretaria General es dependencia que a nivel interno ejerce la
coordinacion general con el Fondo v realiza el seguimiento a los asuntos de la subcuenta PDET.

RECURSOS ASIGNADOS A LA SUBCUENTA PDET

Los recursos de la subcuenta PDET del FCP desde el afio 2017 a la fecha ascienden a $790.119 millones de pesos, de
acuerdo con las siguientes asignaciones por ano:

ANO 2017

En 2017 se asignaron a la Subcuenta PDET $160.000 millones de pesos del Presupuesto General de la Nacién — PGN,
en las siguientes fechas:

Tabla 57. Subcuenta PDET 2017

FUENTE MONTO ANO OBSERVACION DISPONIBLE
‘ $ 60.000 2017 Resolucion 0591 del 11 de agosto de 2017 Septiembre de 2017
‘ Funcionamiento PGN $ 20.000 2017 Resolucion 2451 del 14 de agosto de 2017 Octubre de 2017
‘ $ 80.000 2017 Resolucion 3577 del 2 de noviembre de 2017 Diciembre de 2017
ANO 2018

En el 2018 se asignaron a la Subcuenta PDET $247.634 millones del Presupuesto General de la Nacion, asi como de la
adhesion al convenio 001 de 20217 suscrito entre el Fondo Colombia en Paz y CENIT Transportes y Logistica de Hidro-
carburos S.A.S., en las siguientes fechas:

Tabla 58. Subcuenta PDET 2018

FUENTE MONTO ANO OBSERVACION DISPONIBLE

Funcionamiento PGN $ 6.010 2018 Resolucion 0725 del 15 de marzo de 2018 Abril de 2018

Inversion PGN $ 234.324 2018 Resolucion 1160 del 30 de abril de 2018 febrero de 2019

Convenio $ 7.300 2018 Convenio 001 de 2017 del FCP Y CENIT Julio de 2018
ANO 2019

En el 2019 no se asignaron recursos a la Subcuenta PDET, sino que, en el mes de abril se incorporaron $2.117 millones de pesos
correspondiente a los rendimientos financieros

ANO 2020

En el 2020 se asignaron a la Subcuenta PDET $54.982 millones de pesos del Presupuesto General de la Nacion, de ren-
dimientos financieros y de la celebracion convenios, en las siguientes fechas:
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Tabla 59. Subcuenta PDET 2020

FUENTE MONTO ANO OBSERVACION DISPONIBLE
Funcionamiento PGN $ 52.000 2020 Resolucion 0914 del 19 de marzo de 2020 Marzo de 2020
. El proyecto UTF/COL/125/COL - FAQ Valor

Convenio * $ 1.560 2020 ) :

correspondiente al aporte en especie Agosto de 2020
Rendimientos Financieros $ 525 2019 Consorcio FCP 2019 del 22 de enero de 2020 Febrero de 2020
Rendimientos Financieros $9 2020 Contrato de transaccion BMC marzo de 2020 Abril de 2020
Convenio $ 889 2020 Convenio 827 de 2020 del FCP y Fondo Paz Diciembre de 2020

* Contribucién no monetaria por 396,000 USD

Los recursos asignados se distribuyeron en las siguientes lineas estratégicas:

LINEA ESTRATEGICA ASIGNADO

ESTRUCTURACION EJECUCION Y COFINANCIACION $ 18.177

ARTICULACION NACION TERRITORIO $ 30.667

APOYO TRANSVERSAL $ 6.138
$

Cifras en millones de pesos

ANO 2021

En el 2021 se asignaron a la Subcuenta PDET $169.049 millones de pesos del Presupuesto General de la Nacion, de
rendimientos financieros y de la celebracion de convenios en las siguientes fechas:

Tabla 60. Subcuenta PDET 2021

FUENTE MONTO ANO OBSERVACION DISPONIBLE
Funcionamiento PGN $52.146 2021 Resolucion 0529 del 10 de marzo de 2021 Marzo de 2021
Inversion PGN $ 109.900 2021 Resolucion 1908 del12 de agosto de 2021 Septiembre de 2021
Convenio $6.877 2021 Convenio 1006-2021 FCP y Fondo Paz suscrito el 30-12-2021 | Diciembre de 2021
Rendimientos Financieros $ 126 2020 Consorcio FCP 2019 del 8 de febrero de 2021 Marzo de 2021

Los recursos asignados se distribuyeron en las siguientes lineas estratégicas:

ESTRUCTURACION Y EJECUCION $ 112.060
ARTICULACION NACION TERRITORIO $ 21.425
INFORMACION Y PROSPECTIVA $ 12,936
APQYO TRANSVERSAL $ 22.629
TOTAL $ 169.049

Cifras en millones de pesos
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ANO 2022

En el 2012 se asignaron a la Subcuenta PDET $156.336 millones de pesos de del Presupuesto General de la Nacion, de
rendimientos financieros y de adicion a un convenio, en las siguientes fechas:

Tabla 61. Subcuenta PDET 2022

FUENTE MONTO ANO OBSERVACION DISPONIBLE
Convenio $ 2.598 2021 Adicion Convenio 1006-2021 FCP y Fondo Paz Enero de 2022
Rendimientos Financieros $17 2021 Correo FCP del 26 de enero de 2022 Enero de 2022
Funcionamiento PGN $53.721 2022 Resolucion 0581 del 7 de marzo de 2022 Marzo de 2022
Inversion PGN $ 100.000 2022 Resolucion 1438 del 10 de junio de 2022 Junio de 2022

Los recursos asignados se distribuyeron en las siguientes lineas estratégicas:

ESTRUCTURACION Y EJECUCION $ 91.026
ARTICULACION NACION TERRITORIO $ 35.125
INFORMACION Y PROSPECTIVA $ 16.424
APQYO TRANSVERSAL $ 13.762
TOTAL $ 156.336
Cifras en millones de pesos

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de ejecucion de los recursos del FCP

Tabla 62. Ejecucion de recursos FCP
LINEA ESTRATEGICA ASIGNADO COMPROMETIDO PAGADO
ESTRUCTURACION Y EJECUCION $ 540.161 $ 379.196 $ 222633
ARTICULACION NACION TERRITORIO $ 178.069 $ 147.712 $ 135.409
INFORMACION Y PROSPECTIVA $ 29.360 $ 9.122 $ 6.608
APOYO TRANSVERSAL $ 42.529 $ 29,522 $ 13.628
TOTAL $ 790.119 $ 565.552 $ 378.278

Cifras en millones de pesos corte al 30 de junio de 2022
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Conclusiones y
recomendaciones

La estabilizacién y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad que busca el Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto ha sido un esfuerzo desde la misma firma y durante estos primeros 5 anos de implementacion. Iniciar este camino
supuso un reto en aspectos metodoldgicos, operativos, de gestion plblica y por supuesto, de innovacion. Por su amplia
convocatoria y participacion, el Instituto Kroc afirmé que la construccion de los PDET es el segundo proceso de planea-
cion participativa mas grande que se haya desarrollado en el mundo, luego del de Kerala, en la India. En su tercer informe,
el Instituto afirma que *E/ momentum positivo de la implementacion ha continuado y a futuro, debe enfocarse adn mds en los
territorios. Esto significa fortalecer la presencia institucional integral del Estado y promover la participacion en procesos politicos,
sociales y econémicos, fomentando una gobernanza democratica y responsabilidad por el desarrollo a nivel local”

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 del Decreto 893 de 2017, los PATR deberan surtir cada 5 afnos una etapa
de revision y actualizacion de forma participativa. Este es, quiza, de los mayores retos para la vigencia 2023 en la cual se
cumple el periodo establecido. Sin embargo, los recursos asignados a la Agencia para el desarrollo de este ejercicio no
son suficientes®® y sera necesario gestionar de manera prioritaria lo propio. Para efectos de la metodologia y considera-
ciones en el marco de este ejercicio de actualizacion, en la Direccion de Programacion y Gestion para la Implementacion
reposa una guia con sugerencias y recomendaciones.

Por su parte, y una vez finalizada la construccion participativa, se inicio la formulacion de estrategias que permitieran
organizar y guiar la implementacion de las 32.808 iniciativas. En primer lugar, se disef6 la estrategia Nacion Territorio
como un mecanismo para acelerar la implementacién, pero también para fomentar y promover el trabajo articulado e
intersectorial que supone la integralidad del desarrollo territorial. Los retos alli se enfocan en:

e Trabajo con entidades nacionales y sus cabezas de sector en el mas alto nivel para el posicionamiento del proceso,
asi como la delegacion de equipos de trabajo que en el nivel técnico acompanen a los territorios y estén en capacidad
de solucionar cuellos de botella.

= En este nivel sera de suma importancia la apropiacion del instrumento “Hoja de Ruta” como aquel que oriente y
organice la implementacion de iniciativas, dada su articulacion con los demas instrumentos de planeacion vigentes
para la Reforma Rural Integral.

e Trabajo con entidades territoriales de manera que estas estén totalmente alineadas al PDET de su region, lo que
implica lograr que los equipos de las alcaldias tomen como hoja de ruta para el desarrollo, la implementacion de los
Planes de Accion para la Transformacion Regional.

e Trabajo con la Cooperacion Internacional orientado a la Incidencia para la alineacion entre las estrategias pais de
cada uno de los cooperantes y las iniciativas/proyectos PDET.

e Fortalecer la Gobernanza del Mecanismo Especial de Consulta como el espacio legal y legitimo para garantizar la
participacion étnica en la implementacion de las iniciativas propias étnicas de los PDET y mantener la operatividad

33 Vale la pena recordar que el ejercicio participativo realizado durante 2017 tuvo un costo aproximado de $114.058 millones y fue financiado en mas del 60% a través de recursos de
la subcuenta PDET del Fondo Colombia en Paz.
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de los Planes de Trabajo construidos con las autoridades étnicas que conforman el MEC de cada subregion.

La legitimidad v el valor agregado de este ejercicio tiene como base las comunidades que, de primera mano, le siguen
apostando y se apropian del PDET como ese ejercicio que les permite ser parte activa de la construccion de su territo-
rio y donde su voz es escuchada. Preservar esta legitimidad social, implicara sumar esfuerzos en el fortalecimiento de
capacidades comunitarias para la gobernanza, gestion y planeacion, asi como de seguimiento, veeduria y control social.
Gran parte de este trabajo se puede focalizar en los Grupos Motor, para lo que es necesario avanzar en su formalizacion.
Al respecto, y considerando que la ART no tiene competencias legales para crear instancias de participacion ciudadana,
una alternativa que es necesario estudiar con mayor profundidad, esta representada por la posibilidad de vincular a los
Grupos Motor como un comité de trabajo de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), considerando que los
PDET fueron construidos y se orientan a solucionar demandas de los territorios rurales.

Otro de los eslabones en los que se avanzo significativamente fue en la consolidacion de una estrategia que permitiera
robustecer la gestion para la financiacion de los proyectos asociados a las iniciativas. Durante estos 4 anos, los PDET
fueron priorizados para diferentes fuentes de financiacion como el SGR en su asignacion paz, Obras por Impuestos vy
en el Presupuesto General de la Nacion mediante el trazador Paz-PDET. Producto de esta focalizacion, la ART logr6 la
movilizacion de mas de $13 billones de pesos que representan 3.356 proyectos. Este esfuerzo debe mantenerse, por lo
que se recomienda:

= Realizar incidencia para mantener vigente en el proximo Plan Nacional de Desarrollo la priorizacion de proyectos
financiados mediante este mecanismo en municipios PDET para las opciones de fiducia y convenio (continuar la
vigencia del art. 285 de la Ley 1955 de 2019)

» Esimportante tener en cuenta que en la actualidad se presenta “un cuello de botella” relacionado con el agotamiento
de recursos en la fuente Asignacion para la Paz -OCAD Paz, a través de la cual se encuentran en tramite 2.824 pro-
yectos por valor aproximado de $30,8 billones de pesos®. Al respecto, es prioritario impulsar la propuesta liderada
conjuntamente entre la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la ART, mediante la cual se
pretende destinar nuevos recursos a la bolsa Asignacion para la Paz e incrementar el porcentaje de asignacion, con el
fin de contar con el presupuesto necesario para la aprobacion de los proyectos en estructuracion y tramite con cargo
a la citada fuente, dado el interés y compromiso de las entidades territoriales en la movilizacion de estos recursos.

= Profundizar en la basqueda de fuentes alternas de financiacién como bonos verdes, crédito, entre otros.

Considerando las dificultades que tienen los 170 municipios en materia de estructuracion de proyectos, la Agencia avan-
z6 en la construccion de un grupo de estructuradores con el propdsito de articular esfuerzos para la implementacion,
gestion y seguimiento de la estructuracion de proyectos en las iniciativas del PDET.

Sobre este punto, es importante mencionar la necesidad de revision y/o actualizacién de las estructuraciones, ya que, si
bien estas estan siendo presentadas y ajustadas en la presente vigencia, de acuerdo con lo que determine la fuente de
financiacion y el ministerio lider, deberan ser ajustados los costos y alcance de cada estructuracion, en razon de cambios
en el IPC, matriculas estudiantiles, cambios normativos, etc. Por su parte, en materia de ejecucion sera necesario Culmi-
nar la ejecucion de obras y proyectos PDET en curso. Con el FCP adelantar la liquidacion de los contratistas implementa-
dores y seguimiento a los procesos de incumplimiento de Pacifico Medio, Sierra Nevada y Perija y Choco.

34 Informacién del SPI con corte al 26 de abril de 2022
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Por su parte, durante el cuatrienio se habran entregado mas de 1.600 obras PDET y 411 quedan en ejecucion, con una
condicion diferencial y es la vinculacion de las comunidades en este proceso en lo que se resalta el fortalecimiento a 854
organizaciones ejecutoras: 448 Juntas de Accion Comunal, 45 organizaciones étnicas, 265 organizaciones productoras
y otros.

En el ciclo de politica pablica, el monitoreo y seguimiento es fundamental para la toma de decisiones basadas en evi-
dencia, garantizando informacion simétrica, pablica y transparente. Con la creacion de la Direccion de Informacion vy
Prospectiva, se avanzd, entre otras cosas, en la construccion y puesta en marcha de la central de informacién, un portal
de informacion pablica en donde se pueden consultar las inversiones en los municipios PDET, fichas de informacion y
documentos de seguimiento generados por la entidad.

Ahora bien, en materia de informacion y seguimiento:

= Sesugiere que para el siguiente Plan Nacional de Desarrollo los 4 criterios de focalizacion sean definidos como indi-
cadores meta para los PDET.

= Serequiere asegurar el presupuesto requerido para consolidar y fortalecer la estrategia de seguimiento participa-
tivo. De igual forma, resulta clave garantizar la operacion y sostenibilidad del proceso para garantizar su escalona-
miento e implementacion en los 170 municipios.

» Establecer alianzas estratégicas con las entidades del orden nacional vy territorial. Esto con el objetivo de dar conti-
nuidad al plan de trabajo en el acompanamiento a las entidades ejecutoras que asi lo requieran.

= Seguir con los esfuerzos encaminados al levantamiento de la georreferenciacion de los proyectos estructurados y
ejecutados por la Agencia, lo cual proporcionara la informacion necesaria para realizar ejercicios de analisis territo-
riales y optimizar la focalizacion de las intervenciones en el territorio nacional.

De manera adicional, la ART adelanté laimplementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos -PNIS-
en donde el 98% de las familias beneficiarias cumplieron con el levantamiento de coca y tan solo el 0.8% han resembrado
(Informe 23 — UNODC). Adicionalmente, se disefiaron nuevos modelos de sustitucion, de acuerdo con sus competencias.

Para el Programa Nacional Integral de sustitucion de Cultivos, el horizonte del proyecto de inversion se amplia hasta
2023, partiendo de la base que las asignaciones anuales han estado por debajo de las necesidades de gasto reales. Si
bien en los territorios priorizados se podra avanzar en la ejecucion de iniciativas con criterios de sostenibilidad ambiental,
el déficit en la composicion de gasto del proyecto -que asciende a $760.930 millones- implica postergar las intervencio-
nes en los demas municipios, ampliando la ruta de intervencion del PNIS hasta el 2023.

Por su parte, y respecto a los nuevos modelos de sustitucion, la Direccion deja a disposicion el disefio y costeo de 3 dife-
rentes modelos alternos que tienen como propdsito sustituir el 100% de la coca del pais.

De otro lado, en el primer semestre del 2022, la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional,
adelanto la auditoria de caracter financiero a la ART correspondiente al afno 2021. El fenecimiento de la cuenta fiscal se
basa en la opinion financiera y presupuestal. El informe arroj6 una opinion financiera negativa y una opinion presupuestal
no favorable por lo que no se fenecio la cuenta. El detalle se encuentra en el Anexo 8.

Finalmente, la Agencia de Renovacion del Territorio recibio el dia 8 de julio de 2022, la comunicacion de |a cuota de inver-
sion 2023, la cual es de $24.209 millones.
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Es importante mencionar que el techo presupuestal de inversion para la ART informado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico en el mes de marzo de 2022, fue de $41.229, y para dar cumplimiento a la misionalidad
de la entidad y alcanzar las metas trazadas se solicitaron recursos adicionales en el anteproyecto de presupues-
to 2023 por un valor de $52.417 millones, para tener un total de $93.646 millones; recursos que permitiran la
progresividad y continuidad de la implementacion de los Programas de Desarrollo con enfoque Territorial en la
siguiente vigencia.

Es asi como como la cuota aprobada representa una reduccién del 59% respecto al techo presupuestal anunciado en el
mes de marzo, y corresponde solo a un 26% de los recursos solicitados para cubrir las necesidades de la ART.

Colombia tiene una oportunidad Gnica de transformar las condiciones de vida de mas de 6 millones de personas que
habitan en los 170 municipios mas afectados por el conflicto. Los aciertos son muchos, pero los retos ain mayores.
Estamos hablando de 32.808 iniciativas que debemos honrar porque son la voluntad de quienes han sufrido las conse-
cuencias de la guerra, pero también de quienes habitan en territorios ricos y privilegiados geograficamente, con enormes
potencialidades de desarrollo y crecimiento. El PDET es irreversible, el PDET es de Todos.
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