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MEMORANDO

PARA: SEGUNDO RAUL DELGADO GUERRERO
DIRECTOR GENERAL

Miembros Comité de Defensa Judicial y Conciliacién

DE: LUIS FERNANDO CAICEDO DEVIA
Secretario Técnico
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion

ASUNTO: Informe de Gestion | Semestre de 2023
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion

Respetado Director General y miembros del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion,

De manera atenta, como secretario técnico del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
de la Agencia de Renovacion del Territorio, creado mediante Resolucion 000071 del 28
de febrero de 2017, me permito hacer entrega del Informe de Gestion del Comité durante
el | semestre de 2023, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 8 de la
resolucion sefalada:

“(...) Articulo 8. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario Técnico del
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion las siguientes: 5. Preparar un informe
de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado
al representante legal de la Agencia y a los miembros del Comité cada seis (6)
meses”.

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Agencia de Renovacion del Territorio
-ART, es la instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la Agencia. Decide en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico.
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En este contexto, el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la ART, durante el
primer semestre de 2023, realiz6 principalmente las siguientes actividades:

1. CONCILIACIONES PREJUDICIALES Y JUDICIALES

I.  Prejudiciales

- En sesién del 16 de junio de 2023 se sometié ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién prejudicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Procuraduria 21 Judicial Il Administrativa de Florencia

Radicado No: 1528798

Jurisdiccion: Contencioso administrativo. Nulidad y restablecimiento del derecho
Convocante: MARY LUZ JIMENEZ PARRA

Convocados: ART

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

La convocante solicita sea reintegrada a la ART teniendo en cuenta que fue retirada del
servicio, vulnerandosele sus derechos fundamentales al desconocerse su enfermedad
catastrofica y como consecuencia se le reconozca el pago de todos los emolumentos
salariales, prestacionales, de seguridad social e indemnizaciones dejadas de cancelar
desde el momento de su retiro y hasta cuando se haga efectivo el reintegro. Lo anterior
se traduce en la nulidad de la Resoluciéon No. 000392 del 3 de abril de 2023 donde se
nombro en periodo de prueba a la funcionaria MARTHA NUNEZ quien gano la lista de
elegibles objeto del concurso de méritos.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART vulneré los derechos
fundamentales de la convocante al desvincularla de la entidad por dar prelacion al
derecho de acceso a la carrera administrativa y de contera, si la Resolucién No. 000392
del 3 de abril de 2023 se encuentra viciada de nulidad.

Andlisis del caso.

Respecto al andlisis del caso, se resaltd que el acto administrativo que declara la
insubsistencia de la sefiora MARY LUZ JIMENEZ PARRA, fue expedido de manera
motivada tal y como lo exige en la actualidad el ordenamiento juridico en especial las
sentencias de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. En este caso la ART,
declaro la insubsistencia de la convocante en razon de que el cargo o empleo que venia
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virtud fue expedida la lista de elegibles que le daba el derecho a la sefiora MARTHA
MERCEDES NUNEZ OVIEDO de ser nombrada en el empleo que ocupaba la
convocante.

Por otra parte al conocer del estado de salud de la sefiora MARY LUZ JIMENEZ PARRA
la ART realizé una serie de acciones afirmativas con el fin de intentar ubicarla
laboralmente en otra entidad del sector presidencia ya que no habian vacantes dentro de
la entidad, sin embargo, las entidades requeridas informaron la inexistencia de vacantes,
por lo cual, no fue posible reubicar a la convocante.

Por otro lado, existe decision judicial emanada del Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Florencia Caqueta dentro del radicado # 2023-00085-00, que tutelo el derecho al trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos de la sefiora MARTHA MERCEDES NUNEZ
OVIEDO, donde se ordend a la ART desplegar las actuaciones necesarias para llevar a
cabo el nombramiento y posesion de la sefiora Martha Mercedes Nufiez Oviedo, decision
judicial que fue confirmada en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial Sala Civil Familia Laboral de Caqueta Florencia.

A manera de resumen, se evidencié que la sefiora MARY LUZ JIMENEZ PARRA fue
desvinculada en debida forma de la ART, por cuanto, existia un derecho de superior
jerarquia constitucional como era el de acceso al mérito publico y que al ser sujeto de
especial proteccion constitucional, dado su estado grave de salud, se desplegaron todas
las acciones administrativas tendientes a su continuidad, sin embargo no fue posible.

Por lo anterior, la Resolucién No. 00392 del 03 de abril de 2023 por medio del cual se
declaré la insubsistencia de la convocante se ajusta al ordenamiento juridico y a la linea
jurisprudencial fijada al respecto. ,En este sentido, se reitera, la Agencia de Renovacion
del Territorio antes de proceder a su desvinculacion tomo las medidas necesarias para
intentar reubicarla laboralmente dentro del sector presidencia toda vez que no habian
vacantes dentro de la entidad, cumpliendo ademés con el memorando que fue elaborado
previamente en el mes de enero de 2023 denominado PLAN DE DESVINCULACION
ESCALONADA, el cual respeta y acata el derecho a la carrera administrativa de quienes
superaron el concurso de méritos.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 21 Judicial Il Administrativa
de Florencia, a llevarse a cabo el 22 de junio de 2023 Rad. 1528798, con miras a
presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho.
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- En sesidn del 29 de junio de 2023 se sometié ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién prejudicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Procuraduria 1 Judicial [l Administrativa de Bogota D.C.

Jurisdiccion: Contencioso administrativo. Nulidad y restablecimiento del derecho
Convocante: JAVIER MEDINA

Convocados: ART

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

La convocante pretende la nulidad parcial de la Resolucion No0.1969 del 27 de febrero de
2023 de la CNSC y se ordene calificar, dentro del tramite de la convocatoria, su titulo de
maestria como postgrado adicional, emitiendo un nuevo acto administrativo para la
conformacion de lista de elegibles.

Y como consecuencia de lo anterior, revocar el nombramiento del segundo de la lista de
elegibles, de haber sido nombrado en periodo de prueba y proceder con su
nombramiento. Adicionalmente, pagarle los salarios y prestaciones sociales, desde el
nombramiento del cargo hasta el momento de su posesion.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART se encuentra legitimada por pasiva
para responder por la legalidad de la Resolucion No0.1969 del 27 de febrero de 2023,
proferida por la CNSC.

Anédlisis del caso.

La legitimacion en la causa por pasiva es entendida como la calidad que tiene una
persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda, por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial, por lo que para poder predicar esta calidad es necesario
probar la existencia de dicha relacién (C.E., Secc. 1ra, 09 Agt.12, C.P. Marco A. Velilla
Moreno). Asi, tratandose de acciones contra actos administrativos, las entidades que
deben ser vinculadas al proceso como parte pasiva son las que lo expidieron, a menos
gue tengan interés directo e inmediato en las resultas del proceso, lo que puede ocurrir
en acciones con alcance subjetivo o concreto (C.E., Secc. 1ra, 27 May.10, C.P. Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta).

En el presente asunto es evidente que la ART no expidi6 el acto objeto de la controversia
planteado, i.e., la Resolucion No0.1969 del 27 de febrero de 2023, por ende, el Unico que
debe ser vinculado al plenario es la CNSC quien fue la entidad, que, por competencia
funcional, suscribié dicho acto administrativo. . N
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A modo de conclusion, la ART no tiene dentro de su misionalidad o funciones la
elaboracion de convocatorias a concursos para el desempefio de empleos publicos de
carrera ni la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico,
competencia que fue asignada, por la constitucion y la ley, a la CNSC (Art. 130 C.N. y
Art. 11, lit. c. y i., L909/04). Asi, no es posible predicar que la ART haya tenido injerencia
en el proceso de la convocatoria y de seleccion al cual se sometio el convocante, dado
que esa no es una funcién a su cargo.

Por lo anterior, la ART no se encuentra legitimada por pasiva para responder por la
legalidad de la Resolucion No.1969 del 27 de febrero de 2023, ya que fue proferida por
la CNSC.

Decisiéon del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacién prejudicial ante la Procuraduria 1 Judicial [l Administrativa
de Bogota D.C, a llevarse a cabo el 6 de julio de 2023, con miras a presentar
posteriormente proceso judicial mediante el medio de control nulidad y restablecimiento
del derecho.

[I. Judiciales

- En sesién del 6 de febrero de 2023 se sometio ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Accion popular)

Despacho: Tribunal Administrativo de Narifio

Radicado No: 52001233300020210023900

Jurisdiccion: Contencioso administrativa. Accion Popular
Convocante: NILSA EMIR RODRIGUEZ Y OTROS
Convocados: ART Y OTROS

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

Los convocantes pretenden que el Gobierno Nacional les cancele la suma de
$457.804.624.00 para satisfacer su seguridad alimentaria. Por cuanto accedieron al
programa PNIS con la finalidad de sustituir de forma voluntaria sus cultivos ilicitos por la
implementacion de proyectos productivos desde el afio 2017, sin embargo, el Gobierno
Nacional les ha incumplido reiteradamente con los pagos.

En este sentido, los convocantes aseguran que el Gobierno Nacional ha presentado una

variedad de incumplimientos respectq.de sus,co omijsQos, tanto
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de indole economico, ya que no se han pagado los incentivos en las formas acordadas,
asi como en la prestacion del servicio de asistencia técnica, incumplimientos que han
degenerado los objetivos establecidos en el marco del Decreto 896 de 2017 el cual
establecié una serie de principios en especial el contemplado en el articulo 12 del
numeral, punto 3.1 de la Conexidad objetiva para “Aseqgurar la sostenibilidad del PNIS en
los territorios como garantia para la solucion definitiva al problema de los cultivos de uso
ilicito mediante una intervencion continua y persistente del Estado”.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART generd perjuicios materiales e
inmateriales a los accionantes, por la omisién en la implementacion de los compromisos
pactados dentro del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS).

Anédlisis del caso.

La ART considera que ni el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, ni el Decreto
Ley 896 de 2017 contemplan montos especificos de dinero que deban ser entregados
por el Gobierno Nacional y/o plazos en los que se desarrollen las diferentes fases y
componentes del PNIS, los componentes y/o beneficios entregados por el PNIS a las
familias beneficiarias no tienen la naturaleza de contraprestacion, pues no seria posible
qgue el Estado fijara una contraprestacion respecto de una actividad ilicita, sino que las
mismas equivalen a una transferencia monetaria condicionada al cumplimiento de los
compromisos adquiridos con el programa fungiendo como subsidios y que en ningun caso
pueden ser vistas como un derecho adquirido.

Adicionalmente, se evidencié una ausencia de perjuicios causados por parte de la ART a
los nucleos familiares accionantes e inexistencia de pruebas de los supuestos perjuicios
causados a su minimo vital; también la ausencia de prueba de los elementos de la
responsabilidad; una ausencia de falla en el servicio por parte de la ART y que algunos
accionantes tienen otros medios de subsistencia, asi como que otros accionantes
incumplieron los acuerdos del PNIS.

Decision del Comité.

Por unanimidad el Comité decidido NO presentar férmula conciliatoria dentro de la accién
popular que cursa ante el Tribunal de Narifio donde la accionante es Nilsa Emir Rodriguez
y otros, identificada con rad. 52001233300020210023900.
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- En sesién del 28 de febrero de 2023 se sometio ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Ordinario laboral)

Despacho: Juzgado 4 Municipal de Pequeiias Causas Laborales de Bogota
Radicado No: 11001410500420220014500

Jurisdiccion: Ordinario laboral

Convocante: JOEL DAVID LOZANO Y OTROS

Convocados: ART Y OTROS

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

Se solicit6 al despacho se declara que la Entidad promotora de Salud NUEVA EPS, debe
cancelar por subrogacion a favor de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART los
valores correspondientes a las incapacidades por Enfermedad General e incapacidad por
Licencia de Maternidad o Paternidad de la trabajadora; tal y como fueron oportunamente
pagadas por la Agencia. Reconocido lo anterior, que se cancele a favor de la Agencia la
suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS
SESENTA MIL PESOS MDA/TCE ($4.460.560.00) como total de capital pagado a la
funcionaria.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART como empleadora puede repetir
contra la demandada NUEVA EPS, por los pagos realizados y cobrar los intereses
moratorios respecto de las incapacidades originadas por una enfermedad por riesgo
comun o licencia de maternidad o paternidad de funcionarios de la entidad, cuando
cumplié con los tramites para la trascripcion y solicitud de cobro a la EPS correspondiente
y ésta no ha realizado el pago y reintegro correspondiente.

Analisis del caso.

De acuerdo con la normatividad vigente, cuando los empleadores opten por pagar el valor
de las incapacidades, podran repetir dicho valor contra la respectiva EPS, al igual que
descontar de aquella el valor de los aportes al Sistema de Pensiones a cargo de sus
empleados.

Por otra parte, los valores no son conciliables por ser recursos del Estado. Se debe
procurar su buen recaudo y se manifiesta que la condonacion de intereses moratorios
por parte de entidades publicas no es procedente por la mera liberalidad o con el animus
donandi de la entidad, por cuando se estaria transgrediendo la prohibicién del articulo
355 Constitucional.
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Para viabilizar la condonacion de intereses por parte de la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART se requiere norma expresa que asi lo autorice, ademas de la capacidad
de disponer del crédito por estar exclusivamente a su favor y tratarse de recursos propios.
Adicionalmente, la decision de condonar intereses debe estar acompafada de un analisis
costo beneficio, de tal forma que se garantice que no se esta causando un dafio al
patrimonio publico.

Asi los hechos, la recuperacion de los dineros publicos debera hacerse de manera eficaz
y eficiente, estableciendo relaciones de costo-beneficio con el fin de que no se ocasionen
pérdidas para las entidades publicas. Y cuando la entidad ha cumplido con los trdmites
para la trascripcion, reconocimiento, pago y reintegro por parte de la EPS competente
que no realiza el pago correspondiente al reintegro, podré repetir a fin de recuperar lo
pagado.

Decision del Comité.

Por unanimidad el Comité decidié NO presentar férmula conciliatoria dentro del proceso
ordinario laboral que cursa ante el Juzgado 04 Municipal de Pequefias Causas Laborales
de Bogota donde el demandante es la Agencia de Renovacién del Territorio y el
demandado la NUEVA EPS, identificado con rad. 11001410500420220014500.

- En sesién del 11 de mayo de 2023 se sometié ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Ordinario laboral)

Despacho: Juzgado 4 Municipal de Pequefias Causas Laborales de Bogota
Radicado No: 11001410500420220044600

Jurisdiccion: Ordinario laboral

Convocante: ART

Convocados: EPS SANITAS S.A.S

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

La demanda versa sobre una pretension principal y de mayor relevancia juridica que es
el NO pago de las Incapacidades por Enfermedad General y/o Licencias de Maternidad
o Paternidad por parte de EPS SANITAS S.A.S a favor de la Agencia de Renovacion del
Territorio- ART, de diferentes funcionarios de esta entidad, por tal motivo se presenta
acumulacion de pretensiones para que en esta Unica demanda y segun lo establecido en
el articulo 25A adicionado a la Ley 446 de 1998 art. 8° modificado en la Ley 712 de 2001
art. 13 del Capitulo V del Cadigo Laboral Sustantivo del trabajo y Procedimiento Laboral,
concurran en esta misma demanda los hechos y las pretensiones que se presentan, ya
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que las pretensiones provienen de la misma causa que es el No pago de las
incapacidades por parte de EPS SANITAS S.AS.

Se pretende de igual manera el reconocimiento y cobro de intereses moratorios de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 780 de 2016, Titulo IlI, Articulo 2.2.3.1 que
regula los plazos para el pago de reconocimiento de Incapacidades por parte de las EPS
al EMPLEADOR, y se solicita se realice la trasferencia de manera inmediata, y se aplique
para la liquidacion de los intereses por mora segun lo estipulado en el Paragrafo 1 del
mencionado Decreto.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART como empleadora puede repetir
contra la demandada EPS SANITAS S.A.S, por los pagos realizados y cobrar los
intereses moratorios respecto de las incapacidades originadas por una enfermedad por
riesgo comun o licencia de maternidad o paternidad de funcionarios de la entidad, cuando
cumplié con los tramites para la trascripcion y solicitud de cobro a la EPS correspondiente
y ésta no ha realizado el pago y reintegro correspondiente.

Anélisis del caso.

Atendiendo a lo previsto por la jurisprudencia constitucional en la materia, el origen de la
incapacidad constituye un parametro determinante para establecer cual es la entidad,
bien sea que pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al Sistema
General de Riesgos Laborales, que tiene a su cargo la obligacion de pagar las
incapacidades, atendiendo a los diferentes parametros de temporalidad que operan en
los casos de enfermedades de origen comun.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en 8 de las demandas presentadas
ante la jurisdiccion Ordinaria Laboral del Circuito de Cali y Bogoté, en los que el Comité
decidié por unanimidad NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA por causas
similares a las descritas en esta ficha; los despachos judiciales fallaron a favor de los
intereses de la ART, confirmando que nos asiste el derecho, decisiones que se
encuentran relacionadas en la ficha objeto de estudio.

Los miembros del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la ART aceptan el
planteamiento que, en caso de presentarse una formula conciliatoria por parte de la
demandada, se extienda la autorizacion para escuchar dicha propuesta siempre y cuando
esta sea el reconocimiento y pago de lo que se reclama mas la indexacién y se solicitara
la suspension de la audiencia con el fin de someter a un nuevo estudio y consideracion
del Comité la propuesta
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Por considerar como un hecho cierto e indiscutible lo adeudado por parte de EPS
SANITAS S.A.S a favor de la ART, se espera que dentro del proceso judicial se obtenga
un fallo favorable a los intereses de la Agencia, por tanto, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA de conformidad con los argumentos presentados.

Decision del Comité.

Por unanimidad el Comité decidié NO presentar formula conciliatoria dentro del proceso
ordinario laboral que cursa ante el Juzgado 04 Municipal de Pequefias Causas Laboral
de Bogota donde la ART es demandante y demandado la ESP Sanitas, identificada con
rad. 11001410500420220044600.

- En sesidn del 11 de mayo de 2023 se someti6é ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Ordinario laboral)

Despacho: Juzgado 4 Municipal de Pequefias Causas Laborales de Bogota
Radicado No: 11001410500420220031900

Jurisdiccion: Ordinario laboral

Convocante: ART

Convocados: COMPENSAR E.P.S.

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

Mediante la demanda se solicita al despacho se declare que la Entidad promotora de
Salud COMPENSAR E.P.S, debe cancelar por subrogacion a favor de la Agencia de
Renovacion del Territorio - ART los valores correspondientes a las incapacidades por
Enfermedad General e incapacidad por Licencia de Maternidad o Paternidad de los
trabajadores que se detallan en el numeral 2 de los hechos de la demanda; tal y como
fueron oportunamente pagadas por la Agencia.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART como empleadora puede repetir
contra la demandada COMPENSAR E.P.S, por los pagos realizados y cobrar los
intereses moratorios respecto de las incapacidades originadas por una enfermedad por
riesgo comun o licencia de maternidad o paternidad de funcionarios de la entidad, cuando
cumplié con los tramites para la trascripcion y solicitud de cobro a la EPS correspondiente
y ésta no ha realizado el pago y reintegro correspondiente.

Andlisis del caso.
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De acuerdo con la normatividad vigente, cuando los empleadores opten por pagar el valor
de las incapacidades, podran repetir dicho valor contra la respectiva EPS, al igual que
descontar de aquella el valor de los aportes al Sistema de Pensiones a cargo de sus
empleados.

Por otra parte, los valores no son conciliables por ser recursos del Estado. Se debe
procurar su buen recaudo y se manifiesta que la condonacion de intereses moratorios
por parte de entidades publicas no es procedente por la mera liberalidad o con el animus
donandi de la entidad, por cuando se estaria transgrediendo la prohibicion del articulo
355 Constitucional.

Segun lo manifestado en el andlisis de los procesos, para viabilizar la condonacion de
intereses por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio -ART se requiere norma
expresa que asi lo autorice, ademés de la capacidad de disponer del crédito por estar
exclusivamente a su favor y tratarse de recursos propios. Adicionalmente, la decision de
condonar intereses debe estar acompafiada de un andlisis costo beneficio, de tal forma
gue se garantice que no se esta causando un dafio al patrimonio publico.

Asi los hechos, la recuperacion de los dineros publicos debera hacerse de manera eficaz
y eficiente, estableciendo relaciones de costo-beneficio con el fin de que no se ocasionen
pérdidas para las entidades publicas. Y cuando la entidad ha cumplido con los tramites
para la trascripcién, reconocimiento, pago y reintegro por parte de la EPS competente
gue no realiza el pago correspondiente al reintegro, podra repetir a fin de recuperar lo
pagado.

Decision del Comité.

Por unanimidad el Comité decidié NO presentar formula conciliatoria dentro del proceso
ordinario laboral que cursa ante el Juzgado 04 Municipal de Pequefias Causas Laboral
de Bogoté donde la ART es demandante y demandado COMPENSAR E.P.S, identificada
con rad. 11001410500420220031900.

2. SOCIALIZACION DEL INFORME DE GESTION DEL |l SEMESTRE 2022 DEL
COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION. Y APROBACION DEL
PLAN DE ACCION 2023 DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y
CONCILIACION DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA ANDJE.

La entonces Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion, Lorena
Ladino Cardenas, dio inicio a la primera sesion del afio 2023 el dia 26 de enero,
socializando el informe de Gestion del Il Semestre 2022 del Comité de Defensa Judicial
y Conciliacién. Al respecto expuso lo siguiente:
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“...) La actividad del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion en el sequndo
semestre de 2022 muestra un comportamiento versétil, iniciando con el estudio de
9 casos para determinar la procedencia o no de una formula conciliatoria
alcanzando asi un porcentaje del 45% examinadas en 5 sesiones del Comité.

Seguido a ello, esta la socializacion de la matriz de gestion de apoderados (15%)
a partir de la cual el Jefe de la Oficina Juridica puede hacer un seguimiento a los
procesos judiciales en los que se encuentra en curso la Agencia de Renovacion
del Territorio- En igual porcentaje (10%) estan las actividades relacionadas con el
Modelo Optimo de Gestion en relacion con el cumplimiento del Plan de Accion del
Comité. Finalmente, se presentaron para el respectivo analisis informes de: i)
Acciones de Tutela relacionadas con sustitucion de cultivos de uso ilicito, ii)
Reporte de los procesos que cursan en contra de la Entidad - Seguimiento al
FURAGMIPG 2022, iii) Informes relacionados con la Politica de prevencion del
danio antijuridico y, iv) Revision del Estatuto de Conciliacion (...)".

La segunda sesion del primer semestre de 2023 del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion fue realizada el 31 de enero de 2023, mediante la cual se aprobd el Plan de
Accion 2023 del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de acuerdo con los
lineamientos de la ANDJE.

De acuerdo con el compromiso y responsabilidad del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de la ART respecto del Modelo Optimo de Gestion -MOG, se presentd
propuesta a este érgano para aprobacion del Plan de Accion del Comité 2023. Lo anterior,
en concordancia con lo establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado -ANDJE:

“(...) El comité de conciliacion es la instancia administrativa en la que se estudia,
analiza y define la politica de prevencion del dafio antijuridico, las politicas de
defensa, se fijan las directrices de conciliacion, se determina la procedencia de la
accion de repeticion, entre otros. Dada la relacién de sus funciones con el ciclo de
defensa juridica, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -en adelante
ANDJE- elabor6 un documento de gerencia juridica con el que se pretende
impactar en la gestion de estas instancias.

En este documento se agrupan las funciones del comité de conciliacion, sefaladas
en el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto 1069 de 2015, de acuerdo con la etapa del
ciclo de la defensa juridica al que corresponda y se mencionan las actividades a
través de las cuales se logra dicho cumplimiento. Algunas de estas actividades
tienen fundamento normativo y otras fueron desarrolladas por el Modelo Optimo
de Gestibn -en adelante MOG-. Al final se incluye un cronograma con la
periodicidad en que se deben realizar algunas obligaciones (...)".
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El plan de accién es una herramienta propuesta por la ANDJE, un aplicativo con la
relacion de las actividades que se deben realizar, para llevar un control y seguimiento de
la gestion del Comité de Conciliacién y que debera cumplirse a lo largo de 2023.

En la sesion del 31 de enero de 2023 los miembros del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion aprobaron por UNANIMIDAD el Plan de Accion del Comité 2023, asi:

“(...) Buenas tardes a todos. De acuerdo con el orden del dia, de manera atenta
doy mi aprobacion al Plan de Accidn propuesto para llevar a cabo durante el 2023
por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion. Saludos cordiales. Martha
Elena Diaz M. Jefe Oficina Asesora Juridica (E) (...)”

“(...) Buenas tardes estimados. De acuerdo con el orden del dia voto favorable la
aprobacion del Plan de Accion 2023 del Comité de Defensa Judicial y
Contratacion. Cordialmente, Mario Fidel Rodriguez N. Secretario General. (...)".

“(...) Cordial saludo, Me permito aprobar el Orden del Dia, asi como el Plan de
Accion 2023. Atentamente, Felipe Tascon Recio. Director Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (...)".

3. DESIGNACION DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE DEFENSA
JUDICIAL Y CONCILIACION

En sesion del 6 de febrero de 2023 por unanimidad de los miembros del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacién de la ART se designd como Secretario del Comité al
funcionario Luis Fernando Caicedo de la Oficina Juridica, Gestor 15, quien se posesiono
como servidor publico a partir del 1 de febrero de 2023, en remplazo de la funcionaria
Lorena Ladino a quien se le acept6 la renuncia desde el 1 de febrero de 2023.

4. SOCIALIZACION MATERIAL JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO. POLITICA
DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PPDA 2022-2023

En sesiones del 28 de febrero, 23 de marzo y 27 de abril de 2023 se socializé material
jurisprudencial y normativo con la finalidad de dar cumplimiento a la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico PPDA 2022-2023, asi:

- Sentencia del 22 de febrero de 2023. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion tercera — Subseccion A Consejero
ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Actor: JOEL DAVID LOZANO
y SEBASTIAN ROJAS SANCHEZ.
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Los demandantes solicitaron la suspension provisional y que se declarara la nulidad
parcial del inciso 4° del numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de 2022, mediante
la cual se impartieron medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia
del gasto publico, en cuanto establecié una limitacion para que personas naturales que
hubieren celebrado previamente contratos de prestacion de servicios con el Estado,
suscriban contratos de apoyo a la gestion con entidades pertenecientes al orden nacional
de la Rama Ejecutiva del poder publico, cuando la justificacion para la contratacion sea
la insuficiencia de personal de planta.

Como sustentacion de la solicitud de medida cautelar se invocaron tres argumentos: (i)
la falta de competencia del Presidente de la Republica para regular el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para celebrar contratos con el Estado, (ii) la violacion
del derecho a la igualdad y (iii) la vulneracion del derecho al trabajo.

El Despacho consider6 que de encontrar asidero alguno de los tres argumentos ordenaria
suspender provisionalmente los efectos del aparte del inciso 4° del numeral 1.1 de la
Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y se relevaria de estudiar los siguientes, por
resultar inane de cara a la decision que se deba adoptar.

El Consejo de Estado inici6 el estudio respecto al argumento (i) la falta de competencia
del Presidente de la Republica para regular el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para celebrar contratos con el Estado: y consideré que las
incompatibilidades, al igual que las inhabilidades, en materia contractual suponen
restricciones a la libertad de contratacion y de empresa y afectan la autonomia de la
voluntad, asi como la capacidad para contraer derechos y obligaciones. Que la
Constitucion reservo a la ley la regulacion normativa de esta materia, razén por la cual
las autoridades administrativas no tienen competencia para hacerlo. En tal sentido, esa
Corporacion indico que ha sido enféatica en sefialar que el origen constitucional y legal del
establecimiento y configuracion de las inhabilidades e incompatibilidades no permite “su
creacion por via del reglamento, del pliego de condiciones, o de la autonomia negocial”.
Por lo anterior, concluyd que el Presidente de la Republica excedié su facultad
reglamentaria al agregar un condicionamiento que el legislador no previé para la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion fundados
en la insuficiencia de personal de las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva
del poder publico (parrafos 20 a 22) y, de otra, cred una incompatibilidad en cabeza de
personas naturales para celebrar ese tipo de contratos de prestacion de servicios, que
no ha sido prevista por el legislador y que, al ser una materia privativa de la ley, refleja la
falta de competencia del ejecutivo para expedirla (parrafos 23 a 27).

Asi las cosas, el Consejo de Estado orden6 SUSPENDER de manera provisional el
aparte “si tales contratos seran suscritos con personas naturales que ya tienen otros
contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual verificaran
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previamente en la plataforma del SECOP”, contenido en el inciso 4° del numeral 1.1 de
la Directiva Presidencial No. 08 de 2022.

- Sentencia del 09 de marzo de 2023. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera — Consejero ponente:
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ. Referencia: Nulidad y restablecimiento
del derecho. Temas: Responsabilidad fiscal del contratista. Elementos de la
responsabilidad fiscal.

El problema juridico de la jurisprudencia consistiéo en determinar si se configuraron los
elementos de la responsabilidad fiscal para declarar responsable a la parte demandante
en su calidad de contratista de la Universidad Francisco José de Caldas por la conexidad
proxima y necesaria con el desarrollo de la gestion fiscal. De acuerdo con el fallo de la
Contraloria de Bogota D.C num. 032 de 27 de agosto de 2018, por medio del cual imputo
como la responsabilidad fiscal en contra de German Armando Gonzéalez Bustamante, con
fundamento en que la parte demandante en calidad de contratista contribuy6 a la pérdida
del IVA por gestionar de forma extemporanea la devolucidon del impuesto a la que tenia
derecho la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

La responsabilidad fiscal necesariamente debe recaer sobre el manejo o administracion
de bienes, recursos o fondos publicos, y respecto de los servidores publicos y particulares
gue tengan a su cargo bienes o recursos del Estado sobre los cuales tengan la capacidad
o poder de decision; de ahi que, en criterio de esta Sala, para atribuir responsabilidad
fiscal, resulte necesario estudiar las funciones a desempefiar por el funcionario publico o
el particular.

En el presente caso, la parte demandante no tuvo el poder juridico para manejar los
fondos o bienes de la Universidad Distrital afectados, de modo que el proceso atinente al
resarcimiento del perjuicio causado, respecto del contratista, no es el de responsabilidad
fiscal, por cuanto no se evidencia la existencia de un vinculo juridico entre alguno de
éstos y unos bienes o fondos especificamente definidos. Es decir, la gestidn fiscal esta
ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente sefialados bajo la
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular,
concretamente identificados. El contratista no tiene capacidad decisoria frente a los
bienes del erario, por cuanto en este preciso asunto no fueron puestos a su cargo ni
manejo y el contratista no se desempefid como gestor fiscal ni tenia la competencia para
ello.

Finalmente, la Sala concluye que no se reunen los elementos para declarar responsable
fiscal a la parte demandante, por cuanto, ésta no podria ser sujeto pasivo de un proceso
de responsabilidad fiscal por incumplimiento de una funcién de apoderamiento, en tanto
gue dicha actividad no se encuentra regulada como gestion fiscal. Ademas, de hacerlo,

iria en contra del ejercicio de la funcicpn e los aboga]dps ue ejercen
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apoderamiento, dado que su funcion es de medio y no de resultado, de manera que es
imposible calificar la existencia de dolo o culpa grave en la actividad de apoderamiento
de la entidad en sede judicial o administrativa.

- Directriz institucional para la atencidén y prevencion de controversias entre
entidades y organismos publicos en el marco de la Circular Externa 01 del

17 de marzo de 2022 de la ANDJE.

De acuerdo con la Circular 01 del 17 de marzo de 2022 todas las entidades publicas
deben adoptar mecanismos para solucionar conflictos entre entidades de orden nacional
y territorial, a fin de promover que en los casos en que se presenten controversias antes
de iniciar un litigio se deba analizar y decidir la conveniencia de utilizar como minimo los
siguientes mecanismos alternativos: (i) mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), (ii) solicitud a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado para precaver o terminar un litigio, (iii) arreglo directo.

La Agencia de Renovacioén del Territorio (ART) con el fin de crear las pautas para atender
los litigios que se presentaran con otras entidades de orden nacional, en los que fuera
necesaria la mediacion de la ANDJE y en los casos en los que se incluyera la solicitud a
la ANDJE de concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
formuld lineamientos y pautas con el fin de orientar sobre los temas antes referenciados
los cuales fueron aprobados por el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion en sesiones
del 26 de agosto de 2021 y 09 de septiembre de 2021 respectivamente. No obstante, en
atencion a la Circular 01 del 17 de marzo de 2022 se hace necesario actualizar dichos
instrumentos y adoptar los lineamientos indicados por la ANDJE para la atencion y
prevencion de controversias entre entidades y organismos publicos incluyendo lo que

concierne al arreglo directo.

La metodologia de la nueva Directriz institucional se resume asi:

DIRECTRIZ INSTITUCIONAL: La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), considera pertinente adoptar de manera integral
la Circular Externa 01 del 17 de marzo de 2022 emitida por la ANDJE por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
atencion y prevencion de controversias entre entidades y organismos publicos.

CASO EN QUE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y
CONCILIACION DE LA ART TENGA QUE ANALIZAR LA
SOLICITUD DE CONCEPTO A LA SALA DE CONSULTA'Y
SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO

I. Invitar a la ANDJE a las sesiones del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion de la ART en las que se analizara 'y
decidira la propuesta de acudir a la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

II. En caso de ser aprobado por el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacién de la ART acudir a la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del Consejo de Estado, se debera remitir
previamente a la ANDJE la solicitud que se le formularia al
Consejo de Estado.

CASO QUE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y
CONCILIACION DE LA ART NO APRUEBE ACUDIR A LA
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO
DE ESTADO

La ART debera acudir a cualquiera de los siguientes
mecanismos:

- Arreglo Directo: Sin perjuicio de las obligaciones que atafien
a las entidades y organismos estatales en defensa de los
intereses litigioso y patrimoniales del Estado, cuando se
presenten controversias juridicas de contenido econémico
entre entidades y organismos publicos del orden nacional o
entre estos con entidades y organismos publicos del orden
nacional, mesas de trabajo en las que se adelanten
conversaciones para tratar de solucionar auto
compositivamente las diferencias.
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Ill. La ART y/o entidades interesadas podran solicitar la
intervencion de la ANDJE en el tramite de emision de concepto
ante esa Sala. La ANDJE tiene la facultad de intervenir
discrecionalmente ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, de acuerdo con los mismos criterios
internos que tiene en cuenta para la intervencion en procesos
judiciales

IV. En caso de que la ANDJE decida intervenir en el tramite de
la expedicién del concepto, la ART y/o entidades interesadas
del orden nacional o territorial deberan trabajar de forma
conjunta y coordinada con la ANDJE para la participacién en
las audiencias que se surtan ante la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

La Oficina Juridica presentd y socializé ante los miembros del Comité de Defensa Judicial y los abogados de la Oficina Juridica la

- Mediacion de la ANDJE: En caso de que no se logre un
arreglo directo, las entidades y organismos del orden nacional
deberan acudir a la mediacién de la ANDJE, en los términos y
condiciones previstas en el Decreto Ley 4085 de 201y el
Decreto 1069 de 2015.

Directriz Institucional, frente a la cual no se presentaron observaciones, solicitudes de modificacion y/o ajustes.

5. REPORTE DE SEGUIMIENTO DEL PRIMER ANO A LOS INDICADORES DEL

PLAN DE ACCION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO

ANTIJURIDICO -PPDA 2022-2023. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA

JURIDICA DEL ESTADO - ANDJE.

El reporte se hace a través de un aplicativo dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado ANDJE que incluye el resultado de los indicadores de gestion,

resultado y de impacto, contenidos en la matriz, asi:

Formulacién del indicador:

q 3 Descripcion medida | Cantidad Forma v Frecllencla 4 Descripcion medida |Cantidad Forma e Frecuencla i
Indicador Medida B B acion P tacion B B p tacion p tacion
pETIotOl periodo 1 |, iodo 1 periodo 1 BEHOUO periodo 2 |, iodo 2 periodo 2
DAR .Se emmf‘an actualizacion y/o
1 INSTRUCCT |tRstrucclones para — {, PERIODICA ANUAL divulgacion delas |1 PERIODICA ANUAL
ONES evitar que se instruccion
configure la subcausa
Resultado del indicador en el primer aio:
Periodo Cantidad de Cannd.’_ad i = . |Explicacién del Resultado Explicacion Fecha de Fecha de
i acion mec realizados || a resultado total resultado total registro actualizacién
realizar

Se dictaron dos
capacitaciones: i)
Capacitacién virtual
el 29 de abril con una
asistencia de 114
personas sobre

1 2 2 100 contrato realidad. ii) |0 2023-02-24 2023-02-24
Capacitacion virtual
el 16 de septiembre
de 2022 con una
asistencia de 23
personas sobre
contrato realidad,

En el afio 1 de la politica (vigencia 2022) se impartieron dos capacitaciones teniendo
como base el analisis de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes que la
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adicione o modifiquen, en lo concerniente a las facultades de los supervisores, asi como
los antecedentes jurisprudenciales relacionados con la presunta configuracion del
contrato de trabajo realidad, especialmente la sentencia de 9 de septiembre de 2021
proferida por el Consejo de Estado, radicado 2013-01143-01 (1317-2016).
Capacitaciones que fueron dirigidas a todos los funcionarios que fueron designados como
supervisores o los que potencialmente pudieran serlo.

Luego, de acuerdo con las metas programadas, la Entidad dentro del primer afio, cumple
a cabalidad con el desarrollo de las dos (2) capacitaciones que fueron planteadas en la
metodologia para la implementacién de la PPDA. La informacién fue enviada en término
a la ANDJE y aprobada por dicha agencia.

Asi las cosas, se concluye que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion quedo
informado del resultado de la implementacion Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2022-2023.

6. SOCIALIZACION MATRIZ DE GESTION DE APODERADOS JUDICIALES.

La matriz de gestion de apoderados Judiciales es una herramienta avalada por el Comité
de Defensa Judicial y Conciliacién en el marco del Modelo Optimo de Gestién - MOG,
liderado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, que responde
a uno de los compromisos generados en el Plan de Accion del Comité de Defensa Judicial
y Conciliacién, a saber: el seguimiento de la gestion de los apoderados que ejercen la
defensa de la entidad.

Como compromiso del Jefe de la Oficina Juridica, competente en la entidad, para
adelantar el seguimiento permanente a la gestion de los apoderados judiciales, se
establecié socializar trimestralmente el resultado de la gestion al Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién, razon por la cual se present6 al Comité la matriz para el periodo
enero a marzo del presente afo, dando cumplimiento a lo establecido en la materia.

Respecto a la matriz la Dra. Marcela Martinez Abondano, sefialo:

* “Leyendo la totalidad de los procesos la defensa de la ART, me parece acertada toda
vez que en la matriz de Excel las sentencias han estado mas a favor de ART".

Asi mismo, el Dr. Mario Fidel Rodriguez expreso:

* “De manera atenta y de acuerdo con el orden del dia para la sesion del dia de hoy,
acuso recibo de la matriz de seguimiento a la gestion de apoderados judiciales, en
cumplimiento de las funciones del comité, sobre la cual no tengo observaciones ni
comentarios”.
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Por su parte el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Control Interno, indico:

“Acuso recibo del primer informe trimestral 2023. No tengo Observaciones sobre el
documento”.

7. SESIONES DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION DESDE
EL 26 DE ENERO AL 29 DE JUNIO DE 2023

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Agencia de Renovacion del Territorio,
ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho el cual establece:

"Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunira
no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan".

De acuerdo con la siguiente grafica se puede observar que la actividad del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion dio cumplimiento a la normatividad en la materia en el
entendido que efectivamente se reunié por lo menos dos veces al mes, revisando cada
una de sus funciones y analizando, y votando los casos especificos que se llevaron al
mismo.

En el primer semestre de 2023 se inici6 con la Socializacion del Informe de Gestién del Il
Semestre del afio 2022 del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion donde se dio a
conocer al Director General de la ART y a sus miembros las estadisticas sobre los temas
analizados y decididos al interior de la instancia. En el mismo mes de enero se aprobd
por unanimidad de los miembros el Plan de Accién 2023 del Comité de Defensa Judicial
y Conciliacion, de acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Y en el mes de febrero el Comité designé como nuevo Secretario
Técnico al abogado Gestor 15 de la Oficina Juridica, Luis Fernando Caicedo Devia.

Se resalta que desde el mes de febrero y hasta el mes de junio de 2023 el Comité analiz
en seis oportunidades la procedencia o no de conciliacion, sefialando la posicion
institucional donde por unanimidad se determiné no presentar formula conciliatoria, para
un 46% de asuntos tratados en las sesiones de la instancia. De los seis casos, 4
correspondieron a conciliaciones judiciales y 2 a conciliaciones prejudiciales donde en
por UNANIMIDAD los miembros del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion decidieron
NO CONCILIAR.

En porcentaje de ejecucion le sigue la Socializacion de material jurisprudencial y
normativo con la finalidad de dar cumplimiento a la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico PPDA 2022-2023 con un 23%, actividad realizada en los meses de febrero,
marzo y abril de 2023.
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Con un 8% de gestion se cuenta con la aprobacion del Plan de Accion 2023 del Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion, realizado en el mes de enero de 2023; en el mes de
marzo de 2023 se llevo a cabo el reporte de seguimiento del primer afio a los indicadores
del Plan de Accion socializé el reporte de seguimiento de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico -PPDA 2022-2023- de la ART en apoyo de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE-, exponiendo el Reporte PDF validado por la
ANDJE. Finalmente, en el mes de abril de 2023 se socializé la Matriz de gestion de
apoderados Judiciales, donde se evidencié el seguimiento de cada uno de los abogados
a los procesos judiciales donde la ART es parte procesal.

SESIONES DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y
CONCILIACION | SEMESTRE 2023

m Determinar la procedencia o no de la
congiliacion y sefialar la posicion institucional

m Informe de Gestion Il Semestre 2022 Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion

m Aprobacion Plan de Accion 2023 Comité de
Defensa Judidal y Conciliacion

Sodializacion material jurisprudencial y
normativo PPDA 2022-2023

m Reporte seguimiento ler afio indicadores Plan
de Accion PPDA 2022-2023

m Socializacion Matriz de Gestion de Apoderados

SESIONES DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION | SEMESTRE 2023

26 de enero
de 2023

Socializacion del informe de Gestion del 1| Semestre 2022 del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion.

31 de enero
de 2023

Aprobacion del Plan de Accion 2023 del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de acuerdo con los lineamientos de la ANDJE.
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6 de 1. Designacion de secretario técnico del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.
febrero de 2. Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria
2023 en accion popular:
Conciliacién judicial (Accion popular)
Despacho: Tribunal Administrativo de Narifio
Radicado No: 52001233300020210023900
Jurisdiccion: Contencioso administrativa. Accion Popular
Convocante: NILSA EMIR RODRIGUEZ Y OTROS
Convocados: ART Y OTROS
28 de | 1. Socializacién material jurisprudencial Politica de Prevencion del Dano Antijuridico
febrero de | PPDA 2022-2023: Sentencia del 22 de febrero de 2023. Consejo de Estado Sala de lo
2023 Contencioso Administrativo Seccion tercera — Subseccion A Consejero ponente: JOSE
ROBERTO SACHICA MENDEZ. Actor: JOEL DAVID LOZANO y SEBASTIAN ROJAS
SANCHEZ.
2. Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria
en un proceso ordinario laboral.
Conciliacién judicial (Ordinario laboral)
Despacho: Juzgado 4 Municipal de Pequenas Causas Laborales de Bogota
Radicado No: 11001410500420220014500
Jurisdiccion: Ordinario laboral
Convocante: JOEL DAVID LOZANO Y OTROS
Convocados: ART Y OTROS
9 de marzo | Reporte de seguimiento del primer afio a los indicadores del Plan de Accién de la Politica
de 2023 de Prevencion del Dafio Antijuridico -PPDA 2022-2023. Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado - ANDJE. (se adjunta Reporte PDF de la ANDJE a la PPDA de la
ART).
23 de Socializacion material jurisprudencial Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico PPDA
marzo de 2022-2023: Sentencia del 09 de marzo de 2023. Consejo de Estado Sala de lo
2023 Contencioso Administrativo Seccion Primera — Consejero ponente: HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ. Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho. Temas:
Responsabilidad fiscal del contratista. Elementos de la responsabilidad fiscal.
20 de abril | Socializacion trimestral (enero-marzo), del resultado del seguimiento permanente a la
de 2023 gestion de los abogados a través de la “Matriz de gestion de apoderados Judiciales”.
27 de abril Socializacién Directriz institucional para la atencion y prevencion de controversias entre
de 2023 entidades y organismos publicos en el marco de la Circular Externa 01 del 17 de marzo
de 2022 de la ANDJE.
11 de mayo | Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria
de 2023 en un proceso Laboral ordinario de Unica instancia.
Conciliacién judicial (Ordinario laboral)
Despacho: Juzgado 4 Municipal de Pequenas Causas Laborales de Bogota
Radicado No: 11001410500420220044600
Jurisdiccion: Ordinario laboral
Convocante: ART
Convocados: EPS SANITAS S.A.S
25 de mayo | Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria
de 2023 en un proceso Laboral ordinario de Unica instancia.

Conciliacidn judicial (Ordinario laboral) . |
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Despacho: Juzgado 4 Municipal de Pequefas Causas Laborales de Bogota
Radicado No: 11001410500420220031900

Jurisdiccion: Ordinario laboral

Convocante: ART

Convocados: COMPENSAR E.P.S.

16 de junio
de 2023

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no formula conciliatoria
en una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 21 Judicial 1l Administrativa de
Florencia.

Conciliacién prejudicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Procuraduria 21 Judicial Il Administrativa de Florencia

Radicado No: 1528798

Jurisdiccion: Contencioso administrativo. Nulidad y restablecimiento del derecho
Convocante: MARY LUZ JIMENEZ PARRA

Convocados: ART

29 de junio
de 2023

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria
en una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 1 Judicial Il Administrativa de Bogota
D.C.

Conciliacién prejudicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Procuraduria 1 Judicial Il Administrativa de Bogota D.C.

Jurisdiccion: Contencioso administrativo. Nulidad y restablecimiento del derecho
Convocante: JAVIER MEDINA

Convocados: ART

Con el anterior informe se da cumplimiento a una de las funciones de la Secretaria
Técnica del Comité en el sentido de entregar un informe de la gestion del Comité y de la
ejecucion de sus decisiones, al representante legal de la Agencia y a los miembros del

Comité cada seis (6) meses.

Atentamente,

/AICEDO DEVIA

Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
Agencia de Renovacién del Territorio
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