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MEMORANDO

PARA: SEGUNDO RAUL DELGADO GUERRERO
Director General

Miembros Comité de Conciliacion

DE: LUIS FERNANDO CAICEDO DEVIA
Secretario Técnico
Comité de Conciliaciéon

ASUNTO: Informe de Gestion | Semestre de 2024
Comité de Conciliaciéon

Respetado Director General y miembros del Comité de Conciliacion,

De manera atenta, como secretario técnico del Comité de Conciliacién de la Agencia de
Renovacion del Territorio (en adelante la ART), creado mediante Resolucion 000071 del
28 de febrero de 2017 y reglamentado mediante Resolucién 001126 del 19 de octubre de
2023, me permito hacer entrega del Informe de Gestion del Comité durante el | semestre
de 2024, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 8 de la Resolucion
001126 del 19 de octubre de 2023:

“(...) Articulo 8. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por
una funcionaria o funcionario publico de la entidad, preferentemente un profesional en
derecho, y tendra las siguientes funciones: (...) 3. Preparar un informe de la gestion del
Comité y de la ejecucién de sus decisiones, que serd entregado y socializado al
representante legal de la entidad y los miembros del Comité cada seis (6) meses”.
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El Comité de Conciliacion de la ART es la instancia administrativa que actia como sede
de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la Agencia. Decide en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos,
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

En este contexto, el Comité de Conciliacion de la ART durante el primer semestre de
2024, realiz6 principalmente las siguientes actividades:

1. DESIGNACION DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION
DE LA ART PARA LA VIGENCIA 2024.

En sesion del 18 de enero de 2024, mediante el Acta No. 1 del Comité de Conciliacion,
por unanimidad los miembros del Comité deciden ratificar al actual Secretario técnico: el
abogado Luis Fernando Caicedo Devia quien es Gestor 15 de la Oficina Juridica y viene
desempefandose en el cargo desde el 6 de febrero de 2023.

2. CONCILIACIONES PREJUDICIALES Y JUDICIALES

I. Prejudiciales

- En sesion del 26 de enero de 2024 se sometié ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién prejudicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Procuraduria 164 Judicial Il Administrativa de Sincelejo
Radicado No. 1553407

Jurisdiccion: Contencioso administrativo

Convocante: Lesley Haydee Malo Diaz

Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

El objeto de la solicitud de conciliacion extrajudicial, propuesta por la convocante, radica
en la nulidad de la Resolucion No.000800 del 13 de julio de 2023, mediante la cual se
dispuso el retiro de la convocante y su reintegro al cargo que ostentaba sin solucion de
continuidad.

Problema Juridico.
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El problema juridico se centra en determinar si: ¢la entidad al momento de expedir la
Resolucién 0800 de 23 observd y garantizé las garantias de estabilidad laboral reforzada
gue alega la convocante?

Analisis del caso.

Una vez fue puesto en conocimiento la condicién de invalidez de la convocante (31 de
mayo de 2023), la ART se abstuvo de realizar el respectivo nombramiento al Sr. Johan
Esteban Hernandez Jaramillo, quien se encontraba en la lista de elegibles para ocupar el
cargo que ésta ostentaba, esto en aras de proteger los derechos fundamentales de la
Sra. Lesley Haydee Malo Diaz, lo que desencadend en una accion de tutela instaurada
por aquel, teniendo como resultado que el Juzgado de Familia en Oralidad de Girardota
— Antioquia, mediante sentencia No. 36 del 11 de julio de 2023, diera amparo a los
derechos del tutelado, ordenando su nombramiento.

Asi mismo, se puede determinar que para el momento en que se ofertd el cargo que
ostentaba la convocante, la ART no tenia conocimiento acerca de la discapacidad de la
demandante, ni su grado de afectacién en su salud, toda vez que solo conocié el mismo
a partir del dictamen de calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional —
PCLyO —, proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar, el 24 de
abril de 2023.

De ahi que, no exista discriminacion alguna en el actuar de la entidad al finalizar el
nombramiento de la convocante, toda vez que i) al momento de ofertar su cargo se
desconocia su condicidon de salud, asi como el grado de afectacion de esta, y ii) la misma
se realizé en cumplimiento de una sentencia constitucional que ordeno el nombramiento
del Sr. Johan Esteban Hernandez Jaramillo, quien, estando en lista de elegibles, ocupo6
el cargo de la convocante, y iii) la ART realizd acciones afirmativas para vincular a la
convocante en un cargo de igual o superior categoria al que ostentaba, sin que ello fuera
posible.

En tal sentido, la ART, en el presente caso, no ha vulnerado lo contemplado en el Art.8
de la Ley 2040/20, con el alcance y desarrollo que le dio su Decreto Reglamentario,
1415/21, toda vez que (i) la convocante no acredité ante la entidad los documentos que
hubiesen dado cuenta de su calidad de pre — pensionada, ni la solicitud para el efecto
antes de que su cargo saliera a concurso publico, para que la administracion hubiese
actuado en consecuencia, ya que no contaba con dicha calidad, toda vez que tenia 52
afnos, cuando el concurso de méritos fue ofertado en el afio 2020 (ii) la entidad realizé
acciones afirmativas para reubicar a la sefiora Lesley Haydee Malo Diaz (iii) conformada
la lista de elegibles la entidad prosiguid a dar por terminado el nombramiento en
provisionalidad en razén a la provision definitiva del cargo y frente a la imposibilidad de
la reubicacion de la convocante, de tal manera que asi lo motivo en la Resolucion
N0.000800 del 13 de julio de 2023.
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Por tanto, es dable sefialar que la ART, en el caso de la convocante, interpret6 las normas
de forma razonable y proporcionada, realizando un examen objetivo de las circunstancias
de la convocante, garantizandole al maximo la proteccion de sus derechos, y dando un
trato preferente a la misma, a efectos de mantenerla o reubicarla en un empleo de iguales
0 superior categoria al que ostentaba, sin que ello fuera posible, con lo cual se desprende
que la Resolucion No0.000800 del 13 de julio de 2023 fue proferida observando los
parametros que la legalidad y la jurisprudencia.

Decisidon del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 164 Judicial I
Administrativa de Sincelejo, con miras a presentar posteriormente proceso judicial
mediante el medio de control nulidad y restablecimiento del derecho por parte de la
sefiora Lesley Haydee Malo Diaz, identificada con cédula de ciudadania No. 33286510.
No. de solicitud: 1553407. No. de ficha EKOGUI: 187008. La audiencia de conciliacion
fue fijada para el 6 de febrero de 2024.

- En sesion del 20 de febrero de 2024 se sometid ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién prejudicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Procuraduria 81 Judicial | Administrativa de Bogota D.C.
Radicado No. 1555168

Jurisdiccion: Contencioso administrativo.

Convocante: Angela Bibiana Moreno Miranda

Convocados: ART

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

El objeto de la solicitud de conciliacion extrajudicial, propuesta por la convocante, radica
en la nulidad de la Resolucién No.1013 del 22 de septiembre de 2023, mediante la cual
se declar¢ insubsistente a la convocante y su reintegro al cargo que ostentaba sin
solucién de continuidad.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si: ¢los empleados de libre nombramiento y
remocion se encuentran amparados por el fuero de estabilidad laboral reforzada derivado
de su condicién de madre o padre cabeza de familia?

Anédlisis del caso.
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El articulo 41 de la Ley 909 de 2004 determiné las causales de retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa, indicando, entre otras, que el mismo procede por la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion, cuya
competencia es discrecional y se efectuard mediante acto administrativo no motivado.

“La Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de
familia por el s6lo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En efecto, para
tener dicha condicion es presupuesto indispensable (i) que se tenga a cargo la
responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar; (ii) que
esa responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o
abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento
de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad
que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la
incapacidad fisica, sensorial, siquica o0 mental 6, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo,
que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros de la familia, lo cual
significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.”

Para el caso en concreto, se tiene que se tiene que la convocante (i) ostentaba un cargo
de libre nombramiento y remocion, (i) no demostré los supuestos de hecho establecidos
en la norma y la jurisprudencia para ser considerada como madre cabeza de familia, (iii)
la entidad no se encuentra en el marco de ningun procesos de renovacion de la
administracion publica — PRAP —, y finalmente (iv) aunque no estaba obligada a motivar
el acto administrativo de desvinculacién, asi lo hizo, demostrando en el mismo que su
decision no fue caprichosa sino que obedecio a la necesidad del servicio, con lo cual es
claro que la convocante no goza de la estabilidad laboral que alega.

Finalmente, en un caso de iguales contornos a los presupuestos facticos aca planteados
el Consejo de Estado preciso que, “La demandante no puede pregonar dicha condicion,
toda vez que, ademas de estar vinculada laboralmente en un empleo de libre
nombramiento y remocion que, en principio, no le permite a su titular alcanzar una
estabilidad laboral reforzada, no fue retirada en el marco del programa de renovacion de
la administracion publica (...)". (CE, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sec.
Segunda, Subseccion B, 28 oct. 2021, Rad. 25000-23-42-000-2015-03311-01(3373-19),
C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.).

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 81 Judicial | Administrativa
de Bogota D.C., con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho por parte de la sefiora Angela Bibiana
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Moreno Miranda, identificada con cédula de ciudadania No. 40403436. No. de solicitud:
1555168. No. de ficha EKOGUI: 199072. La audiencia de conciliacion fue fijada para el
26 de febrero de 2024.

- En sesion del 29 de febrero de 2024 se sometié ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacion prejudicial (Controversias contractuales)

Despacho: Procuraduria 116 Judicial Il Administrativa de Medellin
Radicado No. 056128

Jurisdicciéon: Contencioso administrativo

Convocante: Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz
Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

Que la Unién Temporal Uraba en Desarrollo responda patrimonialmente al Estado por los
dafos antijuridicos causados en la ejecucién del contrato objeto de controversia.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si: ¢sila ART como supervisora del Contrato
No. 454 de 2018 es civilmente responsable del incumplimiento contractual del contratista
y de los perjuicios causados al FCP?

Anélisis del caso.

El Contratista incumplié la obligacion de ejecutar y entregar los proyectos La Cristalina y
Bocas La Cristalina, Proyecto 4308; Proyecto 5107-4-2702; Proyecto 5120-3-3099;
Proyecto 5120-2-1738 y Proyecto 5120-4-2720. Incumplimiento de las obligaciones
técnicas especificas identificadas con el numeral 2, 3, 4, 5, 12, 13, 18, 19, 20, 21, y 23,
en la medida en que la UT omitié responder a 17 requerimientos de informacion enviados
por la Supervision del Contrato No. 454 de 2018, en los que se solicitdé al Contratista el
informe final de fortalecimiento y control social.

Respecto a la responsabilidad patrimonial del Estado por dafios antijuridicos que le sean
imputables, el articulo 90 de la Constitucion Politica consagra que “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste”.
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La anterior clausula de responsabilidad estatal fue desarrollada jurisprudencialmente por
el Consejo de Estado y en términos generales establece que los requisitos constitutivos
de la responsabilidad patrimonial del Estado, son: “(i) la existencia de un dafio antijuridico,
(i) que la accion u omisién desplegada sea imputable a las entidades publicas y (iii) que
se presente una relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y el 6rgano
estatal” (Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacion, Expediente No.
05001-23-31-000-1997-01432-01(26011) de 6 de junio de 2013, C.P. Dr. Enrique Gil
Botero).

De acuerdo con lo anterior, no se cumplirian los supuestos para endilgarle algun tipo de
responsabilidad a la ART, ya que se exige que la accion u omisién sea imputable a la
entidad pubica (ART) y que exista una relacion de causalidad material entre el 6rgano
estatal (ART) y el dafio antijuridico. De acuerdo con los hechos expuestos la ART como
supervisora del contrato si desplegé acciones para denunciar y reportar el presunto
incumplimiento contractual y en este sentido, la accion u omision desplegada y el posible
dafio antijuridico fue causado por la Unién Temporal Urab& en Desarrollo.

En sintonia con lo anterior, el Contrato No. 454 de 2018 es ley para las partes, por lo que
la UT debi6 ejecutar las obligaciones del Contrato No. 454 de 2018, de conformidad con
el articulo 1602 y 1546 del Codigo Civil, el cual establece que “ante el incumplimiento del
deudor, el acreedor tiene derecho a pretender la ejecucion de la prestacion in natura, o
el valor que equivalga dicha obligacién principal, en ambos casos pretendiendo la
reparacion de los perjuicios sufridos por el incumplimiento, o el cumplimiento defectuoso,
o tardio de la obligacion a su cargo.”

Por lo anterior, no existe un derecho o interés legitimo a ser reparado por parte de la ART
dada la ausencia de configuracion de la responsabilidad del Estado en virtud de la cual
se pueda imputar factica y juridicamente a esta entidad la configuracion de un dafio
antijuridico. A contrario sensu la Agencia en el marco de sus competencias como
supervisor e interventor, informé, reporté y allegé al proceso los informes y material
probatorio suficiente para demostrar el dafio patrimonial antijuridico causado por la Unién
Temporal Uraba en Desarrollo al incumplir algunas obligaciones contractuales del
Contrato No. 454 de 2018.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 116 Judicial 1
Administrativa de Medellin, con miras a presentar posteriormente proceso judicial
mediante el medio de control de controversias contractuales por parte del Patrimonio
Auténomo Fondo Colombia en Paz, NIT. 901.322.681-6 en contra de la Unién Temporal
Uraba en Desarrollo. NIT. 901.147.395-4. 1. No. de solicitud: 056128. Ficha Ekogui:

200344. La audiencia de conciliacion fue fijada para el 6 de marzo de 2024.
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- En sesién del 21 de marzo de 2023 se sometié ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién prejudicial (controversias contractuales)

Despacho: Procuraduria 187 Judicial | para asuntos Administrativos Bogota
Radicado: 203545

Jurisdiccion: Contencioso administrativo

Convocante: Agencia de Renovacién del Territorio

Convocado: Mantenimientos Viales S.A.S.

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

El objeto de la solicitud de conciliacion extrajudicial radica en activar un escenario de
dialogo ante el ente de control, en el cual se pueda examinar opciones de arreglo viables
frente al diferendo, relativo a la controversia contractual referida, surgido entre las partes,
a efectos de evitar una posible accién contenciosa administrativa, misma que puede
resultar mas onerosa para la entidad.

Problema Juridico.

A juicio de la Oficina Juridica de la ART, el problema juridico que se desprende de los
elementos facticos relacionados se centra a determinar si: ¢es dable acordar entre las
partes la liquidacion de mutuo acuerdo de un contrato de obra publica mediante el
mecanismo de conciliacion extrajudicial?

Anélisis del caso.

Para ello se hace necesario determinar si ha existido o no una ruptura del equilibrio
economico en el Contrato de Obra Publica No.SC 0220 de 2020, celebrado entre la ART
y la sociedad Mantenimientos Viales S.A.S., originado en la teoria de la imprevision,
habida cuenta que el contratista busca el reconocimiento de unos costos adicionales,
pues en su dicho existié un incremento inusitado en costo del insumo acero mientras se
ejecutaba la obra.

Efectivamente se configuré uno de los factores que afectaron la ecuacion econémico-
financiera del Contrato de Obra Publica No.SC 0220 de 2020, bajo la denominada teoria
de la imprevision, toda vez que es evidente que se existié un incremento inusitado del
insumo acero posterior a la celebracion del contrato, circunstancia totalmente ajena a la
voluntad de las partes que afecté de manera grave, como se sefialé el equilibrio
econdémico del acuerdo contractual, circunstancia que, de suyo, da lugar a un
reconocimiento patrimonial por parte de la ART al contratista de la obra, reconocimiento
gue debe llevar a este a un punto de no perdida, esto es, se debe resarcir las pérdidas
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qgue el mismo sufrig, sin que sea aceptada ninguna aspiracion resarcitoria en relacion a
lo que pretendia obtener como beneficio propio.

Por tanto, conforme al oficio N0.20234200154531 del 18 de diciembre de 2023, emitido
por la supervision del contrato, mediante el cual se ajusté la metodologia del calculo para
obtener el valor a reconocer al contratista por concepto de equilibrio econémico, el oficio
DPC-SC 0230 20-0001A-2024 del 26 de enero de 2023 (sic), emitido por la interventoria
de la obra, y el oficio MVL-ART-002-2024 de 26 de enero de 2024, del contratista de la
obra, se debe reconoce a este Ultimo, a titulo de equilibrio econémico del acuerdo
contractual, bajo el concepto de teoria de la imprevision, la suma de $36.566.652.

Asi las cosas, el apoderado judicial de la Oficina Juridica de la ART, Dr. Diego German
Garcia recomienda Conciliar con la sociedad Mantenimientos Viales S.A.S., contratista
del Contrato de Obra Publica No.SC 0220 de 2020, por la suma Unica de $36.566.652,
toda vez que se configuro uno de los factores que afectaron la ecuacién econdémico-
financiera de dicho contrato, bajo la denominada teoria de la imprevision.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros del Comité decidieron votar por la realizacion de
conciliacion en el caso sometido a consideracion.

- En sesion del 24 de junio de 2024 se sometio ante el Comité los siguientes casos
para decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién prejudicial (Controversias contractuales)
Despacho: Procuraduria 208 Judicial | Administrativa de Clcuta
Radicado No. 233639

Jurisdicciéon: Contencioso administrativo.

Convocante: Consorcio Horeb

Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

El objeto de la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por el Consorcio Horeb
tiene como propdsito requerir a la ART para el reconocimiento y pago de los costos en
gue incurrié el Consorcio Horeb con ocasion de la suscripcién del Contrato de obra No.
SGM 0244 de 2021, mismo que no fue ejecutado, ya que no se pudo superar la etapa de
revision, ajuste y apropiacion de estudios y disefios, lo que dio lugar a no poder ejecutar
la obra.

Problema Juridico.
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El problema juridico se centra en determinar si la ART adeuda las sumas de dinero
solicitadas por el convocante ($306.339.063); y si es pertinente en esta instancia
prejudicial llegar a un acuerdo conciliatorio.

Analisis del caso.

En primer lugar se manifiesta que no hay lugar al reconocimiento y pago por estos
valores, ya que, respecto de la Ejecucion de Obra, y de acuerdo a lo expuesto a lo largo
de este documento, el contratista no logré superar la etapa de revision, ajuste y
apropiacion de estudios y disefios; tampoco se expidieron los permisos ambientales, lo
cual impidio, entre otras razones que se lograra la ejecucion de obra, por tanto, la ART
no le adeuda al contratista esta suma de dinero.

Si bien por parte de la Interventoria se recomendaba o planteaba una modificacién
contractual, La ART en su respuesta a la misma cita el Principio de Mutabilidad como
fundamento a la modificacion contractual realizada, que si bien este principio le da la
posibilidad de modificar unilateralmente sus términos, como lo expone la ART, también
es cierto que esa posibilidad de modificar tiene algunos limites.

Es importante resaltar que la Corte Constitucional considera que la simple voluntad de
las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos
pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado
objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.

Ahora bien, la Corte si dice que el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del
contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente, pero
toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de
la mera voluntad de los contratantes.

Asi las cosas, el contratista hoy convocante alega un incumplimiento pero fue él quien no
se apropio de los Estudios y Disefios y no ejecuté la obra. Es verdad que en la ejecucién
de la obra se presentaron una serie de vicisitudes que impidieron que ésta se desarrollara
en el tiempo inicialmente pactado, razén por la cual la Entidad procediendo con lealtad
hacia el contratista, le concedid dos prérrogas prudenciales para que pudiera dar
cumplimiento a las obligaciones que libre y conscientemente adquirio.

En ese contexto, manifesté que la Entidad no modificé las obligaciones que en el contrato
se pactaron a cargo del demandante, sino que éste demoro su ejecucion bajo argumentos
poco relevantes, atribuyendo culpa a la ART, cuando esta fue benévola confiriéndole
varias prorrogas a efecto de que se cumpliera con el objeto del contrato.
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En definitiva los dafios patrimoniales alegados no tienen una correlacion con la ejecucion
del contrato en su etapa |, y que los costos que se alegan en los cuales incurrié el
contratista "por la realizacién de trabajos no contemplados contractualmente” no estan
comprobados, y que los mismos sean atribuibles a la ART como tampoco los estimados
por virtud de la prolongacion en la ejecucion de la obra, tales como los consistentes en la
expectativa del contratista de Utilidad esperada del Proyecto o los gastos en que dice
haber incurrido por los concepto de pago de asesoria juridica y otros.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 208 Judicial |
Administrativa de Cucuta, con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante
el medio de control de controversias contractuales. La audiencia de conciliacion fue fijada
para el 26 de junio de 2024.

Conciliacién prejudicial (Reparacion directa)

Despacho: Procuraduria 80 Judicial | Administrativa de Bogotéa
Radicado No. 321760

Jurisdiccion: Contencioso administrativo.

Convocante: Investment Creare S.A.S.

Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

El convocante, Investment Creare S.A.S. pretende el pago de las sumas adeudadas por
Proinvercol D&R S.A.S. con ocasién de un acta liquidacion de las 6rdenes de servicio
suscritas entre éstos para realizar obras objeto del Contrato de Obra No. 440 de 2019
celebrado entre el Fondo Colombia en Paz y el Consorcio EGA. Asi como de un acuerdo
que informd que habian suscrito para resolver sus diferencias.

Problema Juridico.

El problema juridico se contrae a determinar si el FCP, como contratante, y la ART, como
entidad ejecutora, son responsables por los subcontratos derivados del Contrato de Obra
No. 440 de 2019, suscrito por el FCP y el Consorcio EGA. Ademas, si se cumplen los
requisitos para iniciar la actio in rem verso por obras ejecutas por fuera del marco de un
contrato estatal.

Andlisis del caso.

Es importante tener en cuenta que la relacion obligacional del Fondo Colombia Paz (FCP)
surgio, de forma exclusiva, con el Consorcio EGA, que se comprometié a mantenerla
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indemne de todo tipo de reclamos. En lo que corresponde a la ART, ni siquiera existe un
vinculo contractual con el Consorcio EGA, pues como entidad ejecutora, soélo le
corresponde realizar el seguimiento a su ejecucion.

El Consejo de Estado ha negado la posibilidad de que se pretenda el pago de obras
publicas a través de la actio in rem verso, dado que admitir esa posibilidad desconoce las
formalidades a las que deben estar sometidos los contratos estatales.

No es posible predicar que el FCP o la ART se enriquecieron por la ejecucion de obras
inconclusas, pues con ocasion de la ejecucién parcial del Contrato No. 440 de 2019, el
FCP realizé pagos proporcionales.

Finalmente y no menos importante, tener en cuenta que de la pretension de la convocante
se puede concluir que lo que en realidad persigue es la ejecucion de un acuerdo ajeno a
la relacién contractual del FCP con el Consorcio EGA, porque nacié de su voluntad
contractual y negocial a la que llegd con Proinvercol D&R S.A.S., sin que sea
juridicamente admisible extender una regla de responsabilidad a las demas entidades
vinculadas. Por esa razon, la accion judicial pertinente para reclamar el pago sera otra y
no la accion de reparacion directa.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacién prejudicial ante la Procuraduria 80 Judicial | Administrativa
de Bogota, con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de
control de reparacion directa.

Conciliacién prejudicial (Controversias contractuales)
Despacho: Procuraduria 7 Judicial Il Administrativa de Bogota
Radicado No. 312399

Jurisdiccion: Contencioso administrativo.

Convocante: Consorcio Bienestar Comunitario

Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

El convocante busca la declaratoria de incumplimiento del Contrato de Interventoria No.
496 de 2019 por parte de la entidad contratante, la indemnizacion de perjuicios, el
restablecimiento del equilibrio econdmico, el pago de saldos adeudados, asi como el
pago de los correspondientes intereses y la liquidacion del contrato.

Problema Juridico.
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El problema juridico se contrae a determinar si: ¢Hay incumplimiento del Contrato de
Interventoria No 496 de 2019 y si este genero el desequilibrio del negocio juridico? ¢La
ART adeuda las sumas de dinero que reclama el convocante? ¢Actualmente, es viable
la liquidacion judicial del Contrato de Interventoria No 496 de 2019?

Anélisis del caso.

Como primera medida, es importante dejar en claro que el interventor no puede pretender
que los aspectos que el acepté durante la ejecucidn del contrato, por ejemplo, la
distribucion de recursos sea desconocido y se aplique exclusivamente las condiciones
iniciales. Por el contrario, esta demostrado que el interventor acept6 las condiciones de
las modificaciones y coincidié en que la distribucion de recursos era la solucién para
continuar con la ejecucion del negocio juridico.

Ademas, no acreditd un real rompimiento de la ecuacion financiera que acredite que esta
por debajo del punto de no pérdida que exige la jurisprudencia para el reconocimiento de
un desequilibrio econémico.

Por otra parte, el Articulo 6° del Contrato de Interventoria No. 496 de 2019 establece los
requisitos para la procedencia de los pagos y, asi mismo, debe acatarse lo previsto en el
Manual Operativo del Fondo Colombia en Paz para dar tramite a los cobros o desembolso
de recursos con ocasion de la ejecucion de los contratos. Ademas, resulta ilogico el
reconocimiento de pagos cuando ni siquiera el contratista interventor ha allegado los
correspondientes soportes de la ejecucion del periodo que alega como no pagados.

Finalmente, precisar que el legislador establecié un requisito factico para solicitar la
liquidacion judicial del contrato. Situacién que no se cumple en el presente caso dado que
al momento en el que se presentd la solicitud de conciliacion, incluso, no habia terminado
el plazo de ejecucion del contrato, el que finalizé el 20 de junio de 2024.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 7 Judicial [l Administrativa
de Bogota, con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de
control de controversias contractuales.

I[I. Judiciales

- En sesion del 29 de febrero de 2024 se sometio ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una férmula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Nulidad y Restablecimiento del Derecho)
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Despacho: Juzgado 68 Administrativo de Bogota
Radicado No: 11001334106820240008000
Jurisdiccion: Contenciosa administrativa
Convocante: Marlon Augusto Carvajal Gutiérrez
Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.

El Dr. CARVAJAL propone pagar la suma TREINTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA'Y NUEVE
PESOS MDA/CTE. ($32.454.879,00), correspondientes a los salarios percibidos como
funcionario de la ART, aplicando Unicamente las sanciones disciplinarias
correspondientes.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar la conveniencia de aceptar o no, la propuesta
de conciliacion planteada por la parte demanda; propuesta en la que el sefior Carvajal
estd aceptando los hechos endilgados en la demanda y se allana a las pretensiones de
la misma, aceptando que con sus actuaciones ocasioné un dafio a la ART y por tanto,
estd dispuesto a resarcir el dafio, pagando los valores correspondientes, y en
consecuencia declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

Anédlisis del caso.

De conformidad con lo planteado en el andlisis, se considera viable la propuesta
conciliatoria, y se recomienda a los miembros del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de la ART una "CONCILIACION TOTAL", ya que con la demanda de nulidad
la ART pretende recuperar los valores pagados por concepto de prestaciones sociales y
dejar sin efecto las resoluciones de nombramiento previamente citadas, asi las cosas,
con la conciliacién se logra:

1. Lograr el resarcimiento del perjuicio y/o indemnizacion de los dafios causados a
esta entidad por los pagos realizados al sefior Marlon Augusto Carvajal Gutiérrez,
mismos que seran pagados en su totalidad. (un pago total).

2. Dejar sin efectos juridicos los actos administrativos de nombramiento y de
asignacion de coordinador al interior de la entidad.

3. Evitar un desgaste procesal ya que el proceso judicial se estima puede tardar unos
5 afios en resolverse.

4. Por ultimo, se logra terminacion anticipada y efectiva del proceso.

En caso de aceptar la recomendacion de conciliar, como apoderada de la ART se

presentaria al juzgado la decision del comité, la propuesta de conciliacion y la
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confirmacion de la propuesta del sefior Marlon Augusto Carvajal Gutiérrez de dejar sin
efecto juridico los actos administrativos demandados; El acuerdo conciliatorio se somete
a la Aprobacion o Improbacion del Juez, quien determinara los presupuestos y si se
cumplieron con los requisitos de procedibilidad y de fondo, sefialados en la Ley, para la
aprobacion o no del acuerdo conciliatorio.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron acoger la férmula
conciliatoria expuesta en la conciliacion judicial ante el Juzgado 68 Administrativo de
Bogota. Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por parte de
MARLON AUGUSTO CARVAJAL GUTIERREZ contra la Agencia de Renovacion del
Territorio. NIT. 830041538-7. No. de proceso: 11001334106820240008000. No. ficha
Ekogui: 199785.

- En sesion del 21 de marzo de 2024 se sometio ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una féormula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Controversias contractuales)
Despacho: Juzgado 58 Administrativo de Bogota
Radicado No: 20240006100

Jurisdiccién: Contenciosa administrativa
Convocante: Consorcio DOUBLEA

Convocados: ART

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

El convocante presentd6 a la ART propuesta conciliatoria mediante oficio
20242400023242 solicitando conciliar total o parcialmente el contrato SC 0231 20.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra, en determinar el dafio juridico causado a la entidad (ART)
por el hecho de NO ampliar y/o actualizar la poliza de garantia del contrato SC 0231 20,
por parte del CONSORICIO DOUBLEA, que dio lugar a no poder liquidar de mutuo
acuerdo el contrato en debida forma.

Analisis del caso.

En condiciones normales, el contrato celebrado y ejecutado segun lo acordado lleva a las
partes a que se liquide satisfactoriamente para ambas partes. Sin embargo y en algunas
ocasiones la ejecucion y en las demas etapas contractuales sobrevienen circunstancias

gue alteran las condiciones normales de desarrollo del mismo.
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Ahora bien, con fundamento en los hechos de la demanda es claro que se suscribio el
Contrato SC 0321-20, entre la ART y el CONSORICIO DOUBLEA, el cual contenia una
serie de compromisos reciprocos para las partes, por valor de $1.334.010.237 y con plazo
inicial de 3.5 meses; por lo que se trataba de un negocio juridico donde una de las partes
adquiere un bien, obra o servicio a cambio de una contraprestacion.

Por lo que, para el caso en concreto, y segun lo informado se recibié a satisfaccion por
parte de la interventoria la obra objeto de ejecucion, contemplando el cumplimiento de la
obra al 100%, aunado a lo anterior mediante Acta de Entrega y recibo de bienes del 26
de agosto de 2021, se hizo entrega formal de la obra ejecutada, con las comunidades
beneficiarias; y que conforme al informe final de interventoria se evidencia concepto de
verificacion y certificacion emitido por la interventoria certificandoo que el contratista
CONSORCIO DOUBLEA realiz6 sus obligaciones, actividades, compromisos conforme a
lo estipulado en el contrato.

En consecuencia, y de conformidad con el acta de liquidacién presentada por la Agencia,
el contratista firmo el Acta 'y no presentd observaciones a la misma, por lo que solo existe
discusion frente a la renovacion y actualizacién de las pdlizas, que son el amparo y
cumplimiento de la garantia de las obligaciones contractuales del contrato de obra publica
No. SC 0231-20 celebrado entre la ART y el Consorcio Doublea.

Asi las cosas, se pone de presente el animo conciliatorio de la parte demandada y se
considera pertinente aceptar la propuesta conciliatoria, ya que EL CONSORCIO
DOUBLEA a través de su apoderada judicial, ha presentado ante la entidad la Pdéliza de
cumplimiento debidamente suscrita por la Aseguradora Seguros del Estado, lo cual
permite adelantar la correspondiente liquidacion del contrato No. SC0231-2020, ya que
una de las pretensiones consiste en exigir al CONSORCIO DOUBLEA la renovacion de
las polizas pertinentes para la liquidacion.

En consecuencia y teniendo en cuenta los fundamentos facticos vy juridicos, considera
viable la apoderada judicial de la Oficina Juridica de la ART, Dra. Johanna Marcela Bacca,
la propuesta del demandado para terminar la controversia y PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA ante el despacho judicial de conformidad con los siguientes
presupuestos:

“PRIMERA: Liquidar judicialmente el Contrato No. SC 0231 DE 2020, y dar por terminado
el mismo, Contrato celebrado entre el CONSORCIO DOUBLEA y LA AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO — ART. SEGUNDA: Exigir al CONSORCIO DOUBLEA
la renovacion de las poélizas pertinentes para la liquidacion del contrato SC 0231 20.
TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, se declare aprobada el proyecto del acta
de liquidacion bilateral del contrato de Obra Publica No. SC 0231-20 presentada por parte
de la ART al contratista CONSORCIO DOUBLEA. CUARTA: Se considera que no habria
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lugar a solicitar multa alguna ya que estamos conciliando la controversia de manera
amigable para poner fin al proceso judicial’.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros del Comité decidieron votar por la realizacion de
conciliacién en el caso sometido a consideracion.

- En sesion del 4 de abril de 2024 se someti6é ante el Comité el siguiente caso para
decidir acerca de presentar o no una formula conciliatoria:

Conciliacién judicial (Nulidad y restablecimiento del derecho)
Despacho: Juzgado 20 Administrativo de Bogota

Radicado No: 20230033300

Jurisdiccion: Contenciosa administrativa

Convocante: Rosalba Campos Bohorquez

Convocados: ART

Obijeto de la solicitud de la Conciliacion.

La convocante pretende el pago de prestaciones social por el retiro del servicio como
funcionaria de la Entidad, ya que contaba con la calidad de pre pensionada.

Problema Juridico.

El problema juridico que se desprende de los elementos facticos relacionados se centra
a determinar: (i) ¢La entidad desconocié la calidad de prepensionada a la parte
demandante, vulnerando la proteccion especial del retén social?, y en gracia de discusion
(i) ¢si la entidad expidio la Resolucion 0334 de 2023 observando los pardmetros que la
ley y la jurisprudencia le imponen?

Analisis del caso.

El paragrafo segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, el cual se alega vulnerado
por la demandante, dispone: "Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema
general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley le falten tres (3) aflos o0 menos para causar el
derecho a la pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause
su respectivo derecho pensional".

De ahi que, aplicadas las reglas que contienen tal disposicién al caso concreto tenemos
que la convocante al haber sido vinculada mediante nombramiento provisional en la
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planta de personal de la ART mediante la Resolucion No.000090 del 03 de marzo de
2020, esto es, en fecha posterior a diciembre de 2018, se tiene que no cumpliria el
primero de los presupuestos consagrados en la anterior disposicion, y dada su redaccion
conjuntiva, es dable predicar que la entidad no vulnerd, en el sub examine, el paragrafo
segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

Ademas, es dable recordar que el cargo que ostentaba la demandante en la planta global
de la ART, denominado Gestor, Codigo T1, Grado 16, fue reportado por la entidad ante
la plataforma SIMO, de la CNSC, el 02 de junio de 2017, por solicitud directa de la
Coordinacion de Provision de Empleo Publico de la CNSC; mucho antes de la vinculacién
de la demandante a la ART.

En tal sentido, la ART no ha vulnerado los derechos de la demandante, toda vez que (i)
verifico que su ingreso a la entidad se hubiese dado con posterioridad al 30 de noviembre
de 2018, (ii) realiz6 acciones afirmativas para la reubicacion de la demandante ante las
entidades del sector (DAPRE, UNGRD, APC, ARN, Empleo Publico, Compensar), dado
gue todos los cargos de la entidad se proveyeron con el mencionado concurso de méritos,
sin que ninguna reportase vacantes para proceder a su reubicacion; de igual forma, (iii)
la entidad elabor6 un plan de desvinculacion escalonado, en el cual la demandante se
ubicé en el tltimo grupo en ser desvinculados, y (iv) realizé una motivacion suficiente del
acto administrativo mediante el cual dio por terminado su empleo en provisionalidad, esto
mediante la Resolucion No.0334 del 15 de marzo de 2023.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en el estudio de caso de conciliacion judicial que cursa en el Juzgado 20
Administrativo de Bogota en el marco del proceso judicial iniciado a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho donde es demandante: Rosalba
Campos Bohérquez y demandada la Agencia de Renovacién del Territorio. Rad.
20230033300. No. ficha Ekogui: 213041.

- En sesion del 9 de mayo de 2024 se sometié ante el Comité el siguiente caso
para decidir acerca de presentar o no una féormula conciliatoria:

Conciliacion judicial (Ordinario laboral)
Despacho: Juzgado 12 Laboral de Medellin
Radicado No: 20130145300

Jurisdiccion: Ordinaria Laboral
Convocante: Agustin Castro Velasco
Convocados: ART

Objeto de la solicitud de la Conciliacion.
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El convocante considera que la empresa EMPLEAMOS S.A. les adeuda las sumas
correspondientes a, horas extras, reajuste y nivelacion salarial, ajuste de liquidacion de
prestaciones sociales, indemnizacién por el no pago de la totalidad de los salarios, y
prestaciones sociales de que trata el articulo 65 del C.S.T. e intereses moratorios.

Problema Juridico.

El problema juridico se centra en determinar si la ART se encuentra legitimada por pasiva
a responder de forma solidaria en la presente demanda en calidad de sucesor procesal
del DPS por los derechos laborales y prestacionales reclamados por los demandantes.

Analisis del caso.

Al respecto, no existio relacion laboral alguna entre los demandantes y el DPS, hoy ART
como sucesor procesal, toda vez que la directa empleadora de esta lo fue la Empresa
Empleamos, y por tanto responsable de las acreencias laborales y prestacionales de
estos, pues en el marco del contrato de prestacion de servicios de suministro de personal
se cumplieron a cabalidad las condiciones establecidas en la Ley50/90, para el efecto.

De igual forma, no es dable en el presente asunto predicar la solidaridad consagrado en
el Art.34 del CST, entre la EST y usuaria (DPS y ART), toda vez que el fenébmeno juridico
de la solidaridad laboral no es predicable de las empresas o entidades usuarias respecto
de las acreencias laborales de los trabajadores en mision, cuando quiera que esa clase
de relacion juridica estuvo conforme a la ley, las preceptivas que regulan la figura juridica
de las empresas de servicios temporales -E.S.T.-, esto es la Ley 50/90.

Por lo cual, el apoderado judicial sugiere al Comité de Conciliacion No conciliar, lo anterior
en atencion a, como se indicé en la presente ficha, la ART en calidad de sucesora
procesal del DPS y la UACT, actué en calidad de empresa usuaria como contratante de
caracter civil con la EST Empleamos S.A., por lo cual si existe algunos créditos laborales
por estos debe responder la EST, toda vez que era la directa empleadora de los
demandantes, de ahi que es dable predicar la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la ART.

Decision del Comité.

Por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO presentar férmula
conciliatoria en el estudio de caso de conciliacion judicial que cursa en el Juzgado 12
Laboral de Medellin en el marco del proceso ordinario laboral donde es demandante:
Agustin Castro Velasco y otros, y demandada la Agencia de Renovacion del Territorio y
otros. Rad. 20130145300. No. ficha Ekogui: 237158.
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3. SOCIALIZACION CUMPLIMIENTO 100% PLAN DE ACCION 2023 COMITE DE

CONCILIACION Y APROBACION DEL PLAN DE ACCION 2024 DEL COMITE

DE CONCILIACION DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA ANDJE.

En un primer momento el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion socializa el Plan
de Accion 2023 y explica su cumplimiento de un ciento por ciento:

PORCENTAJE TOTAL DE
CUMPLIMIENTO PROTOCOLO DE

: : 100%
GESTION DEL COMITE DE
CONCILIACION

1. Conforrnacidn u funcionarmiento del

. S 1003 005 003
cornité de conciliacion.
2. Politica de prevencidn del dafio

L R, 005 10022

antijuridico
3. Conciliacion v Mecanismos Alternativos e T M
de Solucion de Conflictos [MASC). ® : ®
4 Corflicta entre entidades plblicas 10034 0052 10022
5. Defensa judicial 10032 1002 005
EB. Accion de repeticion. ) 1002 005
7. C lirniett d tenci

urnp imniento L pago de sentencias L 1003 0% 100%
conciliaciones.
8. Gestidn del conacimiento 1005 00E 005
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Acto seguido se expone el Plan de Accion del Comité de Conciliaciéon para la vigencia
2024, resaltando las actividades a cumplir como son: elaboracién de actas del comité
dentro de los cinco dias siguientes a la sesion por parte del Secretario Técnico, fijar
directrices institucionales por parte del comité, determinar la procedencia o
improcedencia de la conciliacién por parte del comité, disefiar politicas generales que
orienten la defensa judicial de los intereses de la entidad y realizar seguimiento a la
gestion de los abogados que ejercen la defensa juridica de la entidad por parte del comité,
entre otras.

El % de cumplimiento al iniciar la vigencia del Plan de accion 2024 es el siguiente:

PORCENTAJE TOTAL DE CUMPLIMIENTO PROTOCOLO

. L L 0,
DE GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION 24%
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Parametro MOG MNorma

Cum

1. Conformacion v funcionamiento
del comité de conciliacion.

2. Politica de prevencion del dario
antijuridico

3. Conciliacian y Mecanismos
Alternativos de Solucién de 25%
Conflictos (MASC).

4. Conflicto entre entidades publicas 0%

50%  57%

#IiREF! 67%

5. Defen=sa judicial 0%
6. Accion de repeticion. MSA
7. Cumplimiento v pago de
sentencias vy conciliaciones.
8. Gestion del conocimiento 0%

| N ) ] el

ODMOG @EMNorma [OPorcentaje decumplimiento
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4. SOCIALIZACION MATRIZ DE GESTION DE APODERADOS JUDICIALES 1ler
SEMESTRE 2024 (enero - marzo 2024).

La matriz de gestion de apoderados Judiciales es una herramienta avalada por el Comité
de Conciliacion en el marco del Modelo Optimo de Gestién - MOG, liderado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, que responde a uno de los
compromisos generados en el Plan de Accion del Comité de Conciliacion, a saber: el
seguimiento de la gestion de los apoderados que ejercen la defensa de la entidad.

Adicionalmente, es una funcion legal del Comité de Conciliacion realizar seguimiento a
los procesos judiciales asignados a los apoderados judiciales de la ART, de acuerdo con
el numeral 9 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2024 y el numeral 14 del articulo 4 de la
Resolucion 001126 de 2023 de la ART.

De acuerdo con lo anterior y conforme también con la funcién legal del Jefe de la Oficina
Juridica (numeral 3 articulo 7 del Decreto 1223 de 2020) de realizar el seguimiento
permanente a la gestion de los apoderados judiciales, se establecié socializar
trimestralmente el resultado de la gestién al Comité de Conciliacién, razén por la cual se
presenté al Comité la matriz para el periodo enero a marzo del presente afio, dando
cumplimiento a lo establecido en la materia.

Finalmente, se deja constancia que por unanimidad los miembros del Comité: Adriana
del Carmen Oviedo Lozada, Felipe Tascén Recio, Indira Echavarria Lopez, Martha Elena
Diaz Moreno y Luis Carlos Erira Tupaz, verificaron el seguimiento de la Matriz de gestion
de apoderados judiciales (enero — marzo 2024) mediante votacion por correo electrénico
dirigido al Secretario Técnico del Comité de Conciliacion en la franja horaria de 2 a 5 pm.

5. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION POR ACCION U OMISION
GRAVEMENTE CULPOSA O DOLOSA:

- En sesion del 14 de marzo de 2024 se sometié ante el Comité el estudio de caso
para decidir si se presenta accién de repeticién por accién u omisiéon gravemente
culposa o dolosa en contra del sefior DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, en su
calidad de Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional - Accion Social FIP, para la época de los hechos.

Medio de control: reparacion directa

Sentencia condenatoria: 2da instancia de 02 de junio de 2023
Demandante: Arcadio Restrepo Arce y Otros

Rad. 110013336003620140028300

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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El proceso de Reparacion Directa fue recibido del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 34 del Decreto 2094
de 2016 y “Acta de transferencia documental de archivos de Derechos y obligaciones
litigiosas” (Procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales) suscrita el 7 de febrero de
2017, entre Prosperidad Social y la Agencia de Renovacion del Territorio — ART.

En sentencia de segunda instancia del 2 de junio de 2023, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Tercera - Subsecciéon B, ejecutoriada el 18 de
enero de 2023 se dispuso DECLARAR a la Nacién- Agencia de Renovacion Del Territorio
y a la empresa EMPLEAMOS S.A. con NIT 890924431-6, solidariamente responsables
por los perjuicios patrimoniales causados a los sefiores Arcadio Restrepo Arce y otros,
por la lesion que sufrié el integrante de una comunidad indigena cuando se encontraba
realizando labores de erradicacion manual de cultivos ilicitos en el cumplimiento de una
politica publica estatal.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la sentencia condenatoria se
encuentra ejecutoriada en contra de la ART como sucesora procesal de la UACT, el valor
total pagado por capital e intereses de la liquidacion de la sentencia ascendio a la suma
de NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES TREINTA Y DOS MIL CIENTO
SETENTA Y CINCO PESOS con NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($984.032.175,93).

Para analizar la conducta del director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional - Accién Social - FIP, para la época de los hechos, esto es
el dia 3 de abril de 2012 municipio de Brisefio — Antioquia, se tendréa en cuenta entre otros
aspectos, que el problema de los cultivos ilicitos ha generado para el pais nocivas
consecuencias sociales, econdémicas y ambientales, que se traducen en mayores indices
de violencia. En este sentido, es responsabilidad del Gobierno Nacional, mantener el
orden publico a través del restablecimiento de las condiciones de seguridad, salubridad
y moralidad necesarias para lograr la consecucion de la paz y la armonia de la
convivencia ciudadana.

Por otro lado, es importante mencionar que el Erradicador estaba en ejecucion de un
contrato de trabajo suscrito con la empresa EMPLEAMOS S.A.; la empresa de servicios
temporales tenia toda la carga prestacional a favor de aquel especialmente en relacién
con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como la afiliacion y pago del
Sistema de Riesgos Profesionales.

Lo anterior por cuanto como uno de los mecanismos para cumplir con la estrategia de
erradicacion, ACCION SOCIAL — FIP, suscribi6 el 29 de junio de 2011 con la Empresa
de Servicios Temporales EMPLEAMOS S.A, el Contrato de Prestacion de Servicios 052
de 2011, enelcual laE.S.T. EMPLEAMOS S.A. se oblig6 a prestar el servicio de personal

temporal en misién con el fin de implementar la estrategia Grupo Movil de Erradicacién
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del Programa Presidencial Contra Cultivos llicitos PCI, en la erradicacion de cultivos
ilicitos y asi alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, el dafo producido se ocasiona como consecuencia del
enfrentamiento entre el Ejército Nacional y un grupo al margen de la ley, en el area en
que la victima se desempefiaba como Erradicador de cultivos ilicitos, contratado por la
empresa EMPLEAMOS S.A., no existiria nexo de causalidad entre el incidente que
ocasion6 el dafio y la accion u omision del Director de ACCION SOCIAL o de los
servidores publicos que en esa entidad del Estado, para la época de los hechos,
desarrollaban funciones relacionadas con el Programa contra Cultivos llicitos; teniendo
en cuenta que el hecho generador del dafio no se originé por DOLO O CULPA GRAVE
en una accion u omision imputable a un servidor publico.

Asi las cosas, por unanimidad los miembros presentes del Comité decidieron NO
presentar accion de repeticion en el estudio de caso en contra del sefior DIEGO ANDRES
MOLANO APONTE, en su calidad de Director de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacioén Internacional - Accion Social FIP, para la época de los hechos.

6. ESTADO ACTUAL DE PROCESOS DE RESTITUCION DE DERECHOS
TERRITORIALES Y OTROS RELACIONADOS CON COMUNIDADES Y
PUEBLOS ETNICOS.

La Oficina Juridica presenta el balance de los procesos sefialando que, con corte al 12
de junio de 2024, la ART cuenta con 251 procesos que involucran comunidades y grupos
étnicos distribuidos asi:

+ PDET/DSCI Radicado del...
Escriba el término de busqueda
PDET/DSCI Q ;
Az « PDETYDSCI 30
nimero de procesos v Dsd 64
80
80 ~ PDET 32
60 65 " Poner en conocimiento 27
+ PC(DSCD) 16
40
N/A 12
32 v
20 28
16 & Sin pretensiones ART 10
12
10
0 N N = l ‘ " PC(PDETY DSCI) 3
O o L for} s 2\
Ry o9 © (& g w & S e o™
e oo g ® @ k4 ® « PC(PDET) 3
" ZOMAC 1
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Estado actual de los procesos:

Se resalta que, de los 251 procesos, se encuentran activos (Orden judicial vigente,
audiencias de seguimiento e informes periddicos) 34 procesos, distribuidos en las
siguientes Subregiones:

- Choco (10)

- Pacifico y Frontera Narifiense (8)
- Uraba Antioquefio (2)

- Pacifico Medio (2)

- Macarena Guaviare (1)

- Putumayo (1)

- Catatumbo (1)

- Alto Patia-Norte del Cauca (1)

- N/A (8)

.
i 4 WE .
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@ Fallo favorable " Notificacidn de demanda 8
@ Pendiente fallo
N/A Motificacion errénea  Desvinculado g
® N/A
+ Reqguerimiento 7
" Solicitud de informacidn 7

7. SESIONES DEL COMITE DE CONCILIACION DESDE EL 1 DE ENERO AL 30
DE JUNIO DE 2024

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Agencia de Renovacion del Territorio,
ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 119 de la Ley 2220 de 20222 el cual
establece:

"Articulo 119. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunira no menos
de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan".

De acuerdo con la grafica y cuadro comparativo que se expone al final, se puede observar
gue la actividad del Comité de Conciliacion dio cumplimiento a la normatividad en la
materia en el entendido que efectivamente se reunié por lo menos dos veces al mes,
revisando cada una de sus funciones y analizando, y votando los casos especificos que
se llevaron al mismo.

En el primer semestre de 2024 se dio cumplimiento a importantes tareas del Comité,
estudiando y aprobando cuatro (4) informes para la Entidad, los cuales arrojaron un
porcentaje de ejecucion del 21% de las actividades realizadas, al respecto se relacionan:
el informe de Gestion del Il Semestre 2023 del Comité de Conciliacion; el informe de
socializacion de cumplimiento en un 100% del Plan de Accion 2023 del Comité de
Conciliacién y Plan de Accion 2024 de acuerdo con los lineamientos de la ANDJE; el
informe trimestral (enero-marzo 2024) del resultado del seguimiento permanente a la
gestion de los abogados judiciales a través de la “Matriz de gestiéon de apoderados
Judiciales” y el informe del estado actual de procesos de restitucion de derechos
territoriales y otros relacionados con comunidades y pueblos étnicos.
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También se resalta que desde el mes de enero y hasta el mes de junio de 2023 el Comité
analizé en 11 oportunidades la procedencia o no de conciliacion, de las cuales 7 fueron
prejudiciales (37%) y 4 judiciales (21%), generando un porcentaje total de ejecucion de
58% de las actividades realizadas por el Comité.

En la sesion del 14 de marzo de 2024 se estudi6 el caso para decidir si se presenta accion
de repeticidon, para un porcentaje del 5% de actividades del Comité, donde se analiz6 la
accion u omisién gravemente culposa o dolosa del sefior DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, en su calidad de Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional - Accion Social FIP, para la época de los hechos, concluyendo
el comité por unanimidad que no procedia la accidén de repeticion.

Finalmente, en la casilla “otros” para un porcentaje de ejecucion del 16% encontramos la
designacion del Secretario Técnico del Comité realizada en la primera sesion del afio (18
de enero de 2024), la designacion de la profesional Dennis Lorena Ladino Cardenas en
sesion del 21 de mayo de 2024 como Secretaria Técnica encargada durante el periodo
de vacaciones del titular y la sesion del 21 de mayo de 2024 en el marco de la PPDA
donde se estudié por parte de los miembros del Comité la Sentencia de Unificacién 00342
del 01 de agosto de 2019 del Consejo de Estado. Rad 05001-23-33-000-2018-00342-01
(62009) sobre el tema de contabilizacion del término de caducidad en casos de
liquidacion extemporanea del contrato estatal.

Sesiones Comité de Conciliacion | semestre 2024

Acciones de
repeticion;
1;,5%

Otros; 3; 16%

Conciliacion
prejudicial; 7; 37% B Conciliacion prejudicial

P —— m Conciliacién judicial
¥ informes; 4; 21% Socializacién informes
B Acciones de repeticion

Conciliacion H Otros

judicial; 4; 21%
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Sesiones Comité de Conciliacion | semestre 2024
No. Acta Sesiones Conciliacion Conciliacion Socializacion Acciones de Otros
’ prejudicial judicial informes repeticion
1 18 de enero 1 1
2 26 de enero
1 1
3 20 de febrero 1
4 29 de febrero
1 1
5 14 de marzo 1
6 21 de marzo 1 1
7 4 de abril 1
8 18 de abril 1
9 9 de mayo 1
10 21 de mayo 2
11 13 de junio 1
12 24 de junio 3
Totales 12 7 4 4 1 3

SESIONES DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION | SEMESTRE 2024

1 18 de enero de 2024

Designacion del Secretario técnico del Comité, el abogado Luis Fernando Caicedo Devia.
Gestor 15 de la Oficina Juridica, viene desempefidandose en el cargo desde el 6 de febrero
de 2023.

Socializacion del informe de Gestion del | Semestre 2023 del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion.

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 164 Judicial [| Administrativa de Sincelejo,
con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control nulidad
y restablecimiento del derecho por parte de la sefiora Lesley Haydee Malo Diaz, identificada
con cédula de ciudadania No. 33286510. No. de solicitud: 1553407. No. de ficha EKOGUI:
187008. La audiencia de conciliacion fue fijada para el 6 de febrero de 2024.

Socializacion de cumplimiento en un 100% del Plan de Accién 2023 del Comité de
Conciliacion y aprobacion del Plan de Accion 2024 del Comité de Conciliacion de acuerdo
con los lineamientos de la ANDJE.

2 26 de enero de 2024
3 20 de febrero de
2024

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 81 Judicial | Administrativa de Bogota D.C.,
con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control nulidad
y restablecimiento del derecho por parte de la sefiora Angela Bibiana Moreno Miranda,
identificada con cédula de ciudadania No. 40403436. No. de solicitud: 1555168. No. de ficha
EKOGUI: 199072. La audiencia de conciliacion fue fijada para el 26 de febrero de 2024.

4 29 de febrero de 2024

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 116 Judicial Il Administrativa de Medellin,
con miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control de
controversias contractuales por parte del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz,
NIT. 901.322.681-6. Convocado: Unién Temporal Uraba en Desarrollo. NIT. 901.147.395-4.
Y como tercero interesado: Agencia de Renovacién del Territorio. NIT. 830041538-7. No. de

solicitud: 056128. La audiencia de conciliacion fue fijada para el 6 de marzo de 2024.
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Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion judicial ante el Juzgado 68 Administrativo de Bogota. Medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho por parte de MARLON AUGUSTO CARVAJAL
GUTIERREZ contra la Agencia de Renovacion del Territorio. NIT. 830041538-7. No. de
proceso: 11001334106820240008000. No. ficha Ekogui: 199785. El sefior Carvajal a través
de su apoderado judicial radicd en la ART propuesta conciliatoria mediante el radicado
2024240008762 de 5 de febrero de 2024 y radicado 20242400014202 del 21 de febrero.

14 de marzo de 2023

Estudio de caso para decidir si se presenta accion de repeticion por accion u omision
gravemente culposa o dolosa en contra del sefior DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, en
su calidad de Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - Accién Social FIP, para la época de los hechos.

Medio de control: reparacion directa

Sentencia condenatoria: 2da instancia de 02 de junio de 2023
Fecha de ejecutoria sentencia condenatoria: 6 de julio de 2023
Demandante: ARCADIO RESTREPO ARCE y Otros

Rad. 110013336003620140028300

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

21 de marzo de 2023

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de conciliar total o parcialmente el Contrato
SC 0231 de 2020, de acuerdo a la solicitud de conciliacion radicada en la ART por parte del
Consorcio DOUBLEA, identificado con Nit No. 901428453-1, representando legalmente por
JAIRO FRANCISCO IBANEZ TORRES, identificado con c.c. 73.432.408; quienes son la
parte demandada en un proceso judicial adelantado por la Agencia de Renovacion del
Territorio. NIT. 830041538-7, mediante el medio de control de controversias contractuales
que cursa en el Juzgado 58 Administrativo de Bogota. Rad: 20240006100. No. ficha Ekogui:
202064.

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria por
parte de la Agencia de Renovacion del Territorio. NIT. 830041538-7 con miras a iniciar un
proceso judicial a través del medio de control de controversias contractuales en contra de
Mantenimientos Viales S.A.S. identificado con NIT. 830509750, en el marco del Contrato SC
0220 de 2020 por desequilibrio econémico del mismo. No. ficha Ekogui: 212281.

04 de abril de 2024

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion judicial ante el Juzgado 20 Administrativo de Bogota en el marco del proceso
judicial iniciado a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
donde es demandante: Rosalba Campos Bohdérquez, identificada con c.c. 51.645.583 y
demandado: la Agencia de Renovacién del Territorio, identificada con NIT. 901006886. La
audiencia inicial donde se surtira la conciliacion judicial fue fijada para el 10 de abril de 2024
alas 10:00 a.m. Rad. 20230033300. No. ficha Ekogui: 213041.

18 de abril de 2024

Socializacién trimestral (enero-marzo 2024), del resultado del seguimiento permanente a la
gestidn de los abogados a través de la “Matriz de gestion de apoderados Judiciales”.

09 de mayo de 2024

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion judicial ante el Juzgado 12 Laboral de Medellin en el marco del proceso
ordinario laboral donde es demandante: Agustin Castro Velasco, identificado con c.c.
4.896.828 y demandado: la Agencia de Renovacion del Territorio, identificada con NIT.
901006886 y otros. La audiencia inicial donde se surtira la conciliacion judicial fue fijada para
el 14 de mayo de 2024. Rad. 20130145300. No. ficha Ekogui: 237158.
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21 de mayo de 2024

En el marco de la PPDA se remite para el conocimiento y estudio de los miembros del Comité
la Sentencia de Unificacion 00342 del 01 de agosto de 2019 del Consejo de Estado. Rad
05001-23-33-000-2018-00342-01 (62009). Contabilizacion del término de caducidad en
casos de liquidacion extemporanea del contrato estatal.

Se designa Secretario Técnico encargado del Comité de Conciliacién por el periodo de
vacaciones del titular Luis Fernando Caicedo Devia, quien mediante Resolucion 000314 del
08 de abril de 2024 se le concedio el disfrute de quince (15) dias habiles de vacaciones a
partir del 24 de mayo al 17 de junio de 2024. Se designa como encargada a la Gestora 12
Cddigo T1 Dennis Lorena Ladino Cardenas.

11

13 de junio de 2024

Estado actual de procesos de restitucion de derechos territoriales y otros relacionados con
comunidades y pueblos étnicos.

12

24 de junio de 2024

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no formula conciliatoria en
una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 208 Judicial | Administrativa de Cucuta, con
miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control de
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controversias contractuales por parte del Consorcio Horeb, NIT. 901.322.681-6. Convocado:
Agencia de Renovacion del Territorio. NIT. 901.528.309-6. Rad: E-2024-233639. La
audiencia de conciliacion fue fijada para el 26 de junio de 2024.

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacién prejudicial ante la Procuraduria 80 Judicial | Administrativa de Bogota, con
miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control de
reparacion directa por parte de Investment Creare S.A.S., NIT. 901.455.591-2. Convocado:
Agencia de Renovacioén del Territorio. NIT. 830041538-7 y otros. Rad: E-2024-321760. La
audiencia de conciliacion fue fijada para el 25 de julio de 2024.

Estudio de caso para decidir sobre la posibilidad de presentar o no férmula conciliatoria en
una conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 7 Judicial Il Administrativa de Bogotd, con
miras a presentar posteriormente proceso judicial mediante el medio de control de
controversias contractuales por parte del Consorcio Bienestar Comunitario, NIT.
901.348.892-6. Convocado: Agencia de Renovacion del Territorio. NIT. 83004 1538-7 y otros.
Rad: E-2024-312399. La audiencia de conciliacién fue fijada para el 04 de julio de 2024.

Con el anterior informe se da cumplimiento a una de las funciones de la Secretaria
Técnica del Comité en el sentido de entregar un informe de la gestion del Comité y de la
ejecucion de sus decisiones, al representante legal de la Agencia y a los miembros del
Comité cada seis (6) meses.

Atentamente,

LUIS FEEANANDO CAICEDO DEVIA
Secretario Técnico

Comité de Conciliacién
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