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Direccion de
Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.2.1.14.
Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos.
Con observancia de lo establecido en la 000423 de 2017 y la Circular 000006 de 2017, ambas expedidas por la ART.

Nombre de la entidad

Agencia de Renovacioén del Territorio

Responsable del proceso

Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito - Gloria Maria Miranda Espitia

Nombre del proyecto de regulacién

Por medio de la cual se establece el procedimiento de renegociacion de la operacién de los proyectos productivos de ciclo corto y largo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito -PNIS- prevista en el paragrafo 5° del articulo 7° del Decreto-ley 896 de 2017, adicionado por el articulo 10° de la Ley 2294 de 2023

Objetivo del proyecto de regulacién

Establecer el procedimiento de renegociacién de la operacion de los proyectos productivos de ciclo corto y largo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS-
prevista en el paragrafo 5° del articulo 7° del Decreto-ley 896 de 2017, adicionado por el articulo 10° de la Ley 2294 de 2023.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

12/07/2024

Ocho (8) dias calendario

Fecha de inicio

4/07/2024

Fecha de finalizacién

11/07/2024

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/itemtransparencia/195/normativa

Canales o medios dispuestos para la difusién del

Pagina web de la Agencia de Renovacion del Territorio

Canales o medios dispuestos para la recepcion de

Correo electrénico: pgrsdsci@renovacionterritorio.gov.co

Nimero de total de participantes 1

Numero total de comentarios recibidos 8

Nimero de comentarios aceptados 6 % |75%
Nimero de comentarios no aceptados 2 % |25%
Nimero total de articulos del proyecto 13

Numero _ total de articulos del proyecto con 6 % |46%
comentarios

NUmero total de articulos del proyecto modificados 4 % |31%
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Fecha de

No. recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
En el ARTICULO CUARTO. "PROCEDIMIENTO PARA [A RENEGOCIACION. Con el objeto de
adelantar el proceso de renegociacion se llevaran a cabo los siguientes pasos:
i.Blaboracion de listados con los ndcleos familiares beneficiarios.
ii.Merificacion de saldos por ndcleo familiar beneficiario. i
iii. Solicitud al Fondo Colombia en Paz -FCP- de la expedicion del Certificado de Disponibiliday Se reubico el numeral iii) del ARTICULO CUARTO. PROCEDIMIENTO PARA
Sergio Andrés Arévalo Presupuestal -CDP- g inclusién en la Programacion Anual de Caja - PAC- para cada territorio LA RENEGOCIACION y se ajusto la redaccion, quedando asi: "iv) Expedicion
1 11/07/2024 Cardenas que haga parte del programa ." Aceptada |del Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP- e inclusion en la
sergio.arevalo@fcp.gov.co iv. Despliegue técnico territorial- apoyo a las comunidades construccion de lineas y planes d Programacion Anual de Caja -PAC- para cada territorio que haga parte del
inversion. programa.”
Comentarios FCP: Se sugiere replantear este paso, puesto que el FCP no hace parte de la
renegociacion. El FCP atiende las instrucciones de pago que emita la DSCI, previo al cumplimiento
do lne raniiicitne niie ca actahlazean an al nrncadimianta da nannc
PARAGRAFO SEGUNDO. Contra el acto administrativo que se pronuncie sobre el Plan de Inversion
procede el recurso de reposicion, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011. Si la Se ajustd la redaccion para que sea mas claro, la nueva redaccién es la
Sergio Andrés Arévalo decision inicial no es repuesta por parte de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso siguiente: "(...) Si la decision inicial no es modificada con ocasion del tramite
2 11/07/2024 Cardenas llicito -DSCI- de la Agencia de Renovacién del Territorio -ART-, el nicleo familiar beneficiario| Aceptada |del recurso por parte de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -
sergio.arevalo@fcp.gov.co debera escoger otra de las lineas productivas dispuestas para adelantar el proceso de renegociacion. DSCI-, de la Agencia de Renovacion del Territorio -ART-, el nucleo familiar
beneficiario debera (...)"
Comentarios FCP: No es clara la redaccion.
ARTICULO QUINTO. "COMPONENTES DEL PNIS RENEGOCIADO. La renegociacion de la que
trata el articulo 1° del presente acto administrativo tendra los siguientes componentes resultantes:
?fEl pago de_ "f*t.",”es d_e alistamiento pr_evio alaimpl_ementaci()n L.j,el proyecto productivo;_ . Se ajustd la redacciéon para que sea mas claro, la nueva redaccion es la
Sergio Andrés Arévalo ii. La adgms;cmn dg msumosym;ltenalesl peg_a la |_n'1plzmentac_|0n_<'jel(;)roye(l:t_o pr?jductlvo |£|i' travels de siguiente: "(.) a través del Sistema de Proveedores autorizados por la
3 11/07/2024 Céardenas Sistema de Proveedores autorizados por la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, los_ Aceptada |Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, los cuales seran propuestos

sergio.arevalo@fcp.gov.co

cuales serén propuestos por los beneficiarios del Programa.
ii.Cas labores de asistencia técnica para la sostenibilidad productiva y financiera del proyecto.”

Comentarios FCP: Se sugiere indicar que la propuesta de los beneficiarios se realiza en el marco de
la ubicacién territorial (local) de los proveedores.

localmente por los beneficiarios del Programa, con ocasion de su ubicacion
territorial (...)"




11/07/2024

Sergio Andrés Arévalo
Céardenas
sergio.arevalo@fcp.gov.co

ARTICULO SEXTO. "CONFORMACION DEL BANCO DE PROVEEDORES LOCALES. La Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -DSCI- de la Agencia de Renovacion del Territorio -ART-
establecera, de cara a los requisitos establecidos en el Manual de Contratacién del Fondo
Colombia en Paz, las condiciones y requisitos para que los proveedores locales propuestos por los
ndcleos familiares beneficiarios del programa, puedan postularse y hacer parte del banco de
proveedores de este."

Comentarios FCP: La conformacion del Banco de Proveedores Locales no debe estar sujeto al
Manual de Contratacion del Fondo Colombia en Paz, toda vez, que es un ejercicio propio de la DSCI
y los beneficiarios del PNIS, por consiguiente, se debe regir por la normatividad aplicable
directamente a dicha Direccion. Adicionalmente, el Manual del FCP no tiene establecidos requisitos
para conformacion de Banco de Proveedores, lo cual resulta juridicamente inviable por cuanto son
figuras incompatibles.

Aceptada

Se ajustd la redaccién para que sea mas claro, la nueva redaccion es la
siguiente: "(...) Para el proceso de pago a los proveedores, la DSCI y el Fondo
Colombia en Paz -FCP- se sujetaran a los términos del acuerdo especifico que
suscriban para este propésito, de conformidad con los lineamientos
especificados en el Manual de Contratacion del FCP. (...)"

11/07/2024

Sergio Andrés Arévalo
Cérdenas
sergio.arevalo@fcp.gov.co

Comentarios FCP: Se sugiere incluir un PARAGRAFO CUARTO en el ARTICULO 6, que sefiale que
todo lo referente al paso a paso de la conformacion del Banco de Proveedores Locales y sus pagos,
sera objeto de reglamentacion posterior, con la finalidad de tener el sustento juridico que soporten los
instrumentos que se tienen previstos suscribir con el FCP (Convenio y procedimiento de pago a
proveedores).

No aceptada

Conforme la redaccién ajustada para el articulo SEXTO, de acuerdo con lo
indicado anteriormente, no resulta necesario expedir nuevas resoluciones
especificas para ese propdsito, ademas por economia procesal; razén por la
que los detalles de funcionamiento estaran descritos en el convenio especifico
que suscriban la DSCl y el FCP.

11/07/2024

Sergio Andrés Arévalo
Cardenas
sergio.arevalo@fcp.gov.co

Parrafo segundo del ARTICULO SEXTO "Una vez incluidos en el Banco cada nucleo familiar
beneficiario escogera el proveedor o proveedores que entregaran los insumos y materiales
necesarios para la implementacion del proyecto productivo y el valor de estos serd descontado de
forma directa de los saldos que reposen en las bases de datos del PNIS a si favor, hasta agotar el
recurso del que trata el articulo segundo del presente acto administrativo."

hai

Comentarios FCP : Se sugiere el cambio de “si” a su.

Aceptada

Se cambia la redaccién para darle el sentido correcto a la frase: '(...) las bases
de datos del PNIS a su favor, hasta agotar (...)".




11/07/2024

Sergio Andrés Arévalo
Céardenas
sergio.arevalo@fcp.gov.co

ARTICULO DECIMO PRIMERO. "SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El proceso de renegociacion, la
ejecucion de sus componentes y la inversion de recursos contard con los mecanismos de
seguimiento, evaluacion y control que establecen las reglas inherentes al Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS-, el Manual de Contrataciéon del Fondo Colombia
en Paz, en |lo gue tiene que ver con las disposiciones contractuales; y su supervision estara a
cargo de la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -DSCI- de la Agencia de Renovacion
del Territorio -ART-."

Comentarios FCP: Se sugiere eliminar la referencia al Manual de Contratacion del FCP, considerando
que el Fondo solo fungira como un pagador de los proveedores, ademas el Manual de Contratacion
del FCP no contempla dicho seguimiento, pues este junto con la evaluacion de la renegociacion es de
competencia exclusiva de la Direccion de Sustituciéon que es quien despliega la politica pablica del
PNIS.

Aceptada

Se ajustd la redaccién para que sea mas claro, la nueva redaccion es la
siguiente: "(...) En todo caso, respecto al proceso de pago a los proveedores
inscritos en el banco, que resulten habilitados y que hagan entrega efectiva de
insumos, se consideraran las reglas especificadas en el acuerdo que para tal
fin suscriban el Fondo Colombia en Paz -FCP-y la DSCI."

11/07/2024

Sergio Andrés Arévalo
Cérdenas
sergio.arevalo@fcp.gov.co

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. PLANES DE INVERSION APROBADOS. Respecto de los planes
de inversiéon que ya cuentan acto administrativo aprobatorio expedido al tenor del paragrafo 5° del
articulo 7° del Decreto-ley 896 de 2017, adicionado por el articulo 10° de la Ley 2294 de 2023, su
ejecucion se adelantara conforme a las lineas productivas aprobadas

ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a
partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Resolucion 0029 de 2023.

Comentarios FCP: Debe tenerse en cuenta que la Resolucion 0029 de 2023 regula como se adelanta
la legalizacion de cada uno de los desembolsos o transferencias directas, por lo que, la derogatoria
de dicha Resolucion dejaria un vacio en torno a la legalizacién de los giros que ya se realizaron a
través del FCP.

No aceptada

No es necesario un régimen de transicion explicito en la Resolucién 0021 de
2024, toda vez que los regimenes de transicion estan intrinsecamente ligados
al principio de no retroactividad de la ley y la proteccion de derechos
adquiridos. Sin embargo, ni la Ley 2294 de 2023 ni las resoluciones 0029 de
2023 y 0021 de 2024 tienen la potestad de modificar la situacién juridica
consolidada de los beneficiarios del PNIS. Estas normas, cada una a su
manera, simplemente establecen mecanismos para acceder a los derechos
previamente consolidados, sin alterar los elementos sustantivos de dichos
derechos.

En este sentido, a renegociacion del PNIS, propuesta en la Ley 2294 de 2023 y
materializada en la Resolucién 0021 de 2024, no modifica los derechos
adquiridos, sino que ajusta el procedimiento para su cumplimiento. Los
beneficiarios del PNIS continGian siendo reconocidos como sujetos de atencion
diferencial, con proyectos productivos orientados a sustituir su dependencia de
cultivos ilicitos. La Resoluciéon 0021 de 2024 recoge Yy continda los
procedimientos de la Resolucion 0029 de 2023, asegurando que los planes de
inversion aprobados sigan su curso sin necesidad de una transicion adicional,
aun con los problemas de oponibilidad frente a terceros de aquella resolucion.

En conclusién, dado que los derechos y beneficios sustantivos de los
beneficiarios no se alteran y que la nueva resolucion solo ajusta
procedimientos administrativos para mejorar la implementacion del programa,
no es necesario un régimen de transicion mas alld de lo que ya esta
establecido en el articulo décimo segundo de la Resolucién 0021 de 2024.




