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INntroduccion

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET es un
instrumento de reconciliacion y cierre de brechas que poco a
POCcoO avanza en la transformacion de los 170 municipios mas
afectados por la violencia, la pobreza, la debilidad institucional
y los cultivos ilicitos.

La Agencia de Renovacion del Territorio, sobre los cimientos
normativos del Acuerdo Final vy el Decreto de 893 de 2017, ha
desarrollado un rol de coordinacion y articulacion del Programa
para abrir paso a paso, los caminos de la planeacion, la gestion
y la implementacion de los PDET. Desafios y oportunidades se
han encontrado en el camino, asi como obstaculos y subidas
empinadas, retos por afrontar y posiciones gue asumir, con
soluciones que buscar y alianzas por lograr. Todo ello ha hecho
parte del diario vivir de los PDET.

Por ello creimos necesario dejar este documento como una
memoria, desde nuestra vision personal, del camino avanzado,
compilando momentos, documentos, estrategias, planes vy
acciones desarrolladas en el proceso.

EmprendienddréredHsiaien
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1.  Organismo dependiente la
Organizacion de Naciones Unidas,
responsable de promover el desarrollo
econdémico y social de la region.

2. CASTRO MURILLO, R, MONCAYO
L H. (1996). Cuadernos de la CEPAL

- Productividad de los pobres rurales

Yy urbanos, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL -

Naciones Unidas. Pag. 67.

3. idem

4. URRUTIA MONTOYA, M, DURAN,
Sy BAQUERO, A. (2017). Continuidad
y discontinuidad de un programa
social: una historia del desarrollo rural
integrado (DRI). Universidad de los
Andes, Facultad de Economia, CEDE.
Pag 21.

Emprendiendo el camino...

Durante la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza
en América Latina y el Caribe en 1992, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe -Cepal ' hizo
un analisis sobre algunas politicas del subcontinente para
la superacion de la pobreza. El caso presentado por
Colombia fue el Programa de Desarrollo Rural Integrado,
gue empezd como un componente del Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion para fortalecer “la capacidad
productiva de la economia campesina, aumentar la oferta
de alimentos basicos y la disponibilidad de alimentos de
las familias productoras”?. Posteriormente, se convirtid en
el Fondo DRI, encargado de desarrollar las acciones de
provision de servicios basicos, transferencia de tecnologia
a las areas campesinas y mejoramiento de infraestructura
social y productiva, en el marco del Programa de Desarrollo
Integral Campesino -PDIC.

Mas de 600 municipios, que concentraban la mayor
cantidad de pequenos productores rurales y de deficiencias
en servicios publicos vy sociales del pais, fueron impactados
por el Fondo, un instrumento de gran importancia para el
desarrollo rural de los territorios, que contd con sus pPropios
comités territoriales DRI, uno de los primeros espacios
de democracia participativa donde se concertaba con
las comunidades rurales los programas y proyectos a
desarrollar. Pero, la “dependencia del crédito externo, la
rigidez, la falta de articulacion de las politicas globales y
sectoriales, los deficientes procesos de planificacion, la falta
de coordinacion interinstitucional, y la escasa participacion
de la comunidad” 3, dificultaron su ejecucion, conllevando
a su liguidacion en 2003, tras considerar la Comision
del Gasto que los recursos de cofinanciacion podrian
sustituirse por créditos distribuidos por la Financiera de
Desarrollo Territorial -FINDETER vy que “dado el aumento
gradual de transferencias por parte de la Nacion para los
municipios, el trabajo que realizaba lo podrian asumir los
mismos municipios”.*

Emprendiendo el camino...



5. SCHEJMAN, A, BERDEGUE, J A.
(2004): Desarrollo Territorial Rural.
RIMISP. Pag 19

6. DE JANVRY, ASADOULET,

E. (2003). Nuevos Enfoques del
Desarrollo Rural en América Latina, en
La Pobreza Rural en América Latina:
Lecciones para una reorientacion de las
Politicas. CEPAL. Pag 66.

7. RUEDA GALLARDO, J A. (2015).
Diagnéstico de la Pobreza Rural
Colombia 2010-2014, DNP. Pag 4

8. UNODC. (2015). Colombia,
monitoreo de cultivos de coca 2014.

9. Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
(s.f.). Monitoreo y seguimiento a la
deforestacién en Colombia.
http:/www.ideam.gov.co/web/
bosques/deforestacion-colombia

En el contexto internacional, en los albores del siglo XXI,
el Banco Interamericano de Desarrollo -BID adoptd el
enfoque de desarrollo territorial multisectorial en su
estrategia de Reduccion de la Pobreza Mundial“; luego,
el Banco Mundial y enfatizd en “el caracter multisectorial,
territorial y descentralizado que deben tener las
estrategias de desarrollo rural”> planted la necesidad de
adoptar dicho enfoque “en lugar de la tradicional éptica
sectorial (agricola), para abordar el desarrollo rural” ®
y fue tema de debate durante la XXVI Conferencia para
Ameérica Latina y el Caribe de la FAO. Al tiempo, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, fijados en 2000 por
los 189 paises miembros de las Naciones Unidas para
cumplirse en el 2015, tenian a gobiernos y organizaciones
mundiales replanteando y ejecutando nuevas politicas vy
planes para cumplirlos.

La creciente pobreza rural medida por el porcentaje de
incidencia de la Pobreza Multidimensional, en el cuatrienio
2010 - 2014 en Colombia, mostrd una disminucion en
la pobreza multidimensional en las zonas rurales pero
un incremento en la brecha urbano rural. EI DNP en el
diagnostico de la pobreza rural Colombia 2010-2014, dio
cuenta de ello: “se observa que en las zonas rurales este
valor ha disminuido desde los 53,1% hasta los 44,1%, es
decir una reduccién de 9 puntos porcentuales —p.p.—
para los cinco anos; en las zonas urbanas desde el 23,5%
hasta 15,4%, es decir un mejoramiento en 8,1 p.p. Sin
embargo, al realizar la brecha urbano-rural se identifica
que la brecha se ha incrementado, al pasar de 2,26 (2010)
hasta llegar al punto de 2,86 (2014) es decir por cada 1%
de pobres multidimensionales zona urbana se presentan
2,86% en la zona rural.””’

En el mismo periodo, se puede notar la evolucion
creciente de cultivos ilicitos en el pais, pasando de
62 mil hectareas en 2010 a 69 mil hectareas en 2014,
siendo la regiones de Putumayo y Caqueta las de mayor
crecimiento y Sierra Nevada la de mayor reduccion.®
Y en cuanto a deforestacion, en el mismo periodo, la
superficie colombiana cubierta por bosque natural sufrid
una reduccion de mas de un millén 500 mil hectareas.”?



Para la época, una investigacion sobre politica agricola,
realizada por Fedesarrollo y la Sociedad de Agricultores de
Colombia - SAC,° promovio la necesidad de mirar hacia el
campo y tomar el camino del desarrollo rural con enfoque
territorial, con medidas de planificacion y ordenamiento
territorial, actualizacion del catastro rural, cobertura vy
provision de servicios y bienes publicos colectivos, de
formacion de capital humano y de implementacion de
esguema asociativos para los pequefos productores.”

Y al vencimiento del plazo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en 2015, en la nueva hoja de ruta mundial denominada
Agenda 2030, los estados miembros de Naciones Unidas
reconocieron los avances en materia de reduccion de la
pobreza extrema y acceso al agua, los desafios generados
por la crisis ambiental, las desigualdades y la inequidad, vy
fijaron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen
como pilares la sostenibilidad, la equidad vy la universalidad
y el compromiso de todos.

En 2016 Colombia adoptd el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
conocido como el Acuerdo Final, que sienta las bases para
el desarrollo integral del campo, la igualdad y enfoque de
género, la erradicacion de la pobreza, la priorizacion de los
territorios mas necesitados y vulnerables, la participacion de
las comunidades, el desarrollo sostenible con acceso al agua y
ordenamiento territorial, la presencia del Estado en el territorio
rural y el acceso y uso adecuado de la tierra.

El punto 1.2 del Acuerdo establece la implementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET en los territorios mas golpeados por la pobreza, la
violencia, la fragilidad institucional y los cultivos ilicitos, a
fin de “lograr la transformacion estructural del campo y
el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el
campo y la ciudad” ?, asegurando el bienestar y el buen vivir
de las zonas rurales, la proteccion de la riqueza pluriétnica y
multicultural, la integracion de estos territorios, el desarrollo
de la economia campesina, familiar y de los pueblos étnicos
y el reconocimiento y promocion a las mujeres rurales. Ello
implica que los PDET tienen enfoques territorial, diferencial
de victimas, étnico y de género.

10. PERFETTI, J J, BALCAZAR, A,
HERNANDEZ, A, LEIBOVICH, J y otros
(2013). Politicas para el Desarrollo

de la Agricultura en Colombia. SAC y
Fedesarrollo.

M. [(dem

12. Mesa de Conversaciones, Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable

v duradera (Bogota: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017).

Punto 1.2.1. Objetivos de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial.
Pag. 21
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13. Mesa de Conversaciones, Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto
V la construccion de una paz estable

v duradera (Bogota: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017).
Predmbulo. 2016. Pag. 6

14. ECHEVERRY, R, SOTOMAYOR,

0. (2010). Estrategias de Gestién
Territorial Rural en las Politicas Publicas
de Iberoamérica, Cepal, 2010. Pag.17

15. Ibidem

16. UNFPA: Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas ,por su sigla en inglés

17. INSTITUTO HLSP. (2007)
Enfoques Sectoriales: Documento de
Consulta para Funcionarios UNFPA

18. Mesa de Conversaciones, Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto
Y la construccion de una paz estable

v duradera (Bogota: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017).

Punto 6.2. Capitulo Etnico

19. Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas.
10 de junio de 201. Art 13
http:/wp.presidencia.gov.co/
sitios/normativa/decretos/2015/
Decretos2015/DECRETO%202366%20
DEL%207%20DE%20DICIEMBRE%20
DE%202015.pdf

20. Division de la Mujer, Direccion de
Estadistica de la FAQ. (1998). Censos
Agropecuarios y Género - Conceptos y
Metodologia, FAO

21. Decreto 893 de 2017. Se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET. 28 de mayo de 2017.
http://es.presidencia.gov.co/normativa/
normativa/DECRETO%20893%20
DEL%2028%20DE%20MAY0%20
DE%202017.pdf

22, idem

El enfoque territorial, segun el mismo Acuerdo “supone
reconocer y tener en cuenta las necesidades, carac-
teristicas y particularidades econdmicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades, garantizando
la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar
las diferentes medidas de manera integral y coordinada,
con la participacion activa de la ciudadania” 3, esto para
la Cepal, es enfatizar “en la participacion social y en la
descentralizacion, como medio para asegurarse una mayor
pertinencia y una mejor implementacion de planes y
proyectos”'%, a fin de “conectar las iniciativas territoriales
con las politicas sectoriales, bajo una perspectiva de
largo plazo.” > Sobre este Ultimo, una definicion del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas -UNFPA 6,
indica que el enfogque sectorial es una politica clara,
definida por los gobiernos, para “coordinar el apoyo a los
programas de gastos publicos que centra los esfuerzos en
reducir la pobreza, haciendo hincapié en los resultados.”V

En cuanto a los enfogques poblacionales, el étnico trata
de garantias para el ejercicio los derechos humanos vy
colectivos de los pueblos y sus principios “implican el
reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales,
el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su
territorialidad”. '® Por su parte, el de victimas “reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares en
razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad”. ®Y, finalmente, el de género, es definido por
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, mas conocida como FAO como aquel
que “considera las diferentes oportunidades que tienen
los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes
entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les
asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de
las metas, las politicas y los planes de los organismos
nacionales e internacionales y por lo tanto, repercuten en
el proceso de desarrollo de la sociedad.” %°

Estos son los cimientos del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET, creado mediante Decreto
Ley 893 de 28 de mayo de 2017, como “un instrumento
especial de planificacion y gestion”?' para “la transfor-
macion estructural del campo y el ambito rural” ??
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23. “Los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) son un
instrumento de planificacion y gestion
para implementar de manera prioritaria
y con mayor celeridad los planes
sectoriales y programas en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) y
las medidas pertinentes que establece
el Acuerdo Final, en articulacion

con los planes territoriales, en las

16 subregiones que agrupan los 170
municipios priorizados, y asegurar asf
su trasformacion integral”.

24. Decreto 2366 de 2015. Se crea la
Agencia de Renovacion del Territorio.
7 de diciembre de 2015.
http:/wp.presidencia.gov.co
sitios/normativa/decretos/2015/
Decretos2015/DECRETO%202366%20
DEL%207%20DE%20DICIEMBRE%20
DE%202015.pdf

25. Agencia de Renovacion del
Territorio. (2017). Plan Estratégico 2018
https://serviceweb.renovacionterritorio
gov.co/artdev/media/
files/2021-06-04_195357_276053035
pdf

en pro de estabilizar y transformar los territorios mas
afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas
y la debilidad institucional, a fin de lograr el desarrollo
rural que requieren estos 170 municipios priorizados.?

El mismo Decreto priorizd 1os municipios de aplicacion del
programa vy los distribuyo en 16 subregiones, identifico las
fuentes movilizadoras de recursos para la implementacion
y otorgod la coordinacion a la Agencia de Renovacion
del Territorio -ART, que asumiria el reto de acordar
“la intervencion de entidades nacionales y territoriales en
zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
Gobierno Nacional, a través de la ejecucion de planes y
proyectos para la renovacion territorial de estas zonas”?*.
En el papel se proyectaba un rumbo seguro pero, en
la realidad, el camino apenas era un sendero lleno de
obstaculos y sin mucha claridad.

Asi la cosas, la Agencia tendria que desarrollar una estrategia
con muchas aristas para “garantizar la planificacion y
construccion de vision territorial de manera incluyente
y participativa.”?®> Requeria asegurar la participacion de
los actores territoriales en la construccion de los planes
de accion; concertar e implementar con las Juntas de
Accion Comunal peguefas obras de infraestructura vy
proyectos de desarrollo productivo en los territorios,
como estrategia para obtener su confianza; aumentar o
fortalecer la capacidad de gobernanza y gobernabilidad
de las instituciones territoriales; asegurar la participacion
de organizaciones publicas, privadas y de cooperacion; y
disefar las metodologias, procesos y estrategias para la
gestion y operacion efectiva y simultanea del proceso de
planeacion participativa e incluyente de los PDET.

El cdmo lo hicieron, es la pregunta que se resuelve a
lo largo de este documento: Primero, un ejercicio de
planeacion participativa riguroso e incluyente que
permitiod el trabajo sincronico en las 16 subregiones, con
la participacion de mas de 200 mil personas. Segundo,
un Mminucioso trabajo de informacion y datos para la
recoleccion de las propuestas o requerimientos de las
comunidades, llamadas iniciativas, por municipio y region,



y su acoplamiento con los sectores de desarrollo, a través
de los pilares, que son en realidad las lineas de trabajo que
rednen las necesidades por tematicas y que se ajustan a
las definidas por el Acuerdo para implementar la Reforma
Rural Integral. Tercero, una estrategia de intervencion para
articular las voluntades de actores publicos, privados,
nacionales e internacionales y comunidades, a fin de
construir juntos los PDET.

La priorizacion de los municipios

Los 170 municipios se priorizaron de acuerdo a criterios
de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de
necesidades basicas; grado de afectacion derivado del
conflicto; debilidad de la institucionalidad administrativa
y de la capacidad de gestion; v presencia de cultivos de
uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

El Decreto 893 de 2017 en sus considerandos, identifico
las variables para cada criterio. Para el primero, se tomo
el indice de pobreza multidimensional; para el segundo,
se agruparon variables de intensidad de la confrontacion
armada (tanto acciones de las Fuerzas Armadas como de
los grupos al margen de la ley) vy variables de victimizacion
(tasas de homicidio, secuestro, masacres, despojo,
desplazamiento, minas antipersona, desaparicion forzada,
asesinato de sindicalistas, autoridades locales, periodistas
y reclamantes de tierras); el tercero, se baso en la variable
de esfuerzo integral de cierre de brechas del DNP vy el
ultimo, incluyo las variables de hectareas de cultivos de
coca (SIMCI 2016) e indice de vulnerabilidad, explotacion
ilegal de minerales y contrabando.?®

Cruzados dichos criterios y variables, se priorizaron los
MunNicipios cuyas caracteristicas similares fueron: 72,8%
de pobreza multidimensional (2,38% por encima de la
media nacional - censo 2005), 56,4% de eficiencia en la
evaluacion del desempeno de (3,4 puntos porcentuales
por debajo de la media nacional), 67% con alta incidencia
del conflicto armado vy el 94,2% con cultivos de coca.?’

26. Decreto 893 de 2017. Se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET. 28 de mayo de 2017

27. La Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la
Implementacion del Acuerdo Final -
CSIVI, en cumplimiento de la tarea
prioritaria de “definir, de acuerdo
con los criterios establecidos, las
zonas en las cuales se implementaran
inicialmente los 16 Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial”,
aprobd 170 municipios de

19 departamentos, divididos en

16 subregiones.
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De alli salieron los 1770 municipios provenientes de 19
departamentos, los cuales se agruparon en 16 subregiones
gue no corresponde a la distribucion politica del pais,
sino a las “las dinamicas del conflicto, la regionalizacion
del Plan Nacional de Desarrollo y el modelo de nodos de
desarrollo del Departamento Nacional de Planeacion.”?®
Se observa que también tuvieron en cuenta la inclusion
de municipios por continuidad geografica con el fin de no
dejar “espacios vacios en las subregiones”?°, permitiendo
atender caracteristicas especificas de las comunidades vy
Sus territorios.

Las subregiones PDET no son homogéneas. Las diferencias
culturales, sociales y étnicas, sumadas a la diversidad
geografia nacional y a problematicas propias, hacen cada
una sea un caso unico vy particular que se entrelaza con
las demas en la necesidad de transformar su territorio,
mejorar la calidad de vida de sus comunidades y aportar
a la estabilizacion del pais.

Asi las cosas, hay municipios de departamentos en
mas de una subregion (Antioquia, Bolivar, Cauca, Valle
del Cauca y Narino), o donde en un departamento hay
mas de una subregion (Antioquia, Cauca y Narifo), o
donde una subregidon contiene municipios de un mismo
departamento (Tolima, Cdordoba, Norte de Santander
y Arauca), o donde un subregion contiene todos los
municipios del departamento (Caquetd y Guaviare),
o donde la subregion se conforma por municipios de varios
departamentos (Sierra Nevada, Sur de Bolivar, Montes de
Maria, Cuenca del Caguan, Macarena Guaviare, Pacifico
Medio, Pacifico y Frontera, Alto Patia y Norte del Cauca y
Chocd) y también hay municipios con un mismo nombre
en dos subregiones distintas (Puerto Rico, Caquetd, en
Cuenca del Caguan y Puerto Rico, Meta, en Macarena
Guaviare). En fin, las subregiones PDET representan
una muestra de la diversidad nacional. (Ver Tabla 1
- Municipios PDET - Anexos).

Los PDET agrupados tienen un area de 390.955 kilometros
cuadrados, un porcion terrenal tan grande como Zimbawe,
en Africa, o en un contexto un poco Mmas cercano, Como

28. Decreto 893 de 2017. Se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET. 28 de mayo de 2017.
Considerandos

29. idem
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30. Parques Nacionales Naturales de
Colombia (2022)

Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas RUNAP. Se calcula el drea
geografica solo para la categoria,
fecha de descarga 17/03/2022

https:/runap.parguesnacionales.gov.co,

31. smbyc@ideam.gov. (09/08/21)
Deforestacion 2020 en territorios PDET

32. UNFPA & Gobierno de Colombia:
Triage poblacional 2.0 202]1.

Bogota: Fondo de Poblacion

de las Naciones Unidad y Gobierno
de Colombia. Pag. 10

33. (dem

34. Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV

(abril de 2022). Las Victimas estan
siendo reparadas en los territorios PDET.

https:/www.unidadvictimas.
gov.co/es/9ahacermemoriapor,
las-victimas-estan-siendo-
reparadas-en-los-territorios-
pdet/725674#:~:text=Hechos%20
de%20atenci%C3%B3n%20a%20
VBC3%ADctimas%20en%20
territorios%20PDE T&text=5e%20
destaca%20el%20proyecto%20
reparaciones,las%20Naciones%20
Unidas%20como%20financiador.

35. Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas

-DANE (Junio de 2022)

Comunicado Pobreza multidimensional
en municipios PDET 2021.
https:/www.dane.gov.co/files/investi-

gaciones/condiciones vida/pobreza
2021/Comu_IPM_PDET_2021.pdf

36. Agencia de Renovacion del
Territorio (s.f.). PDET en cifras.
https://www.renovacionterritorio.gov.
co/especiales/especial_PDET/

37. (dem
38. (dem

39. UNFPA & Gobierno de Colombia:
Triage poblacional 2.0 202]1.

Bogota: Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidad y Gobierno de
Colombia. Pag. 10

40. Mesa de Conversaciones, Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto
y la construccidn de una paz estable

y duradera (Bogota: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017).

Punto 1.2.3 Planes de Accion para la
Transformacion Regional.

unir al vecino pais de Ecuador con Honduras y El Salvador.
Esta superficie tiene un variada geografia que va desde
altas montanas hasta zonas costeras, con presencia de rios
caudalosos, lagunas y zonas de bosqgue seco, alcanzando
todos los pisos térmicos y conteniendo el 50% de los
Parques Nacionales Naturales*® y zonas de reserva del
pais, motivo por el cual alli también se localiza el 83% de
la deforestacion nacional,® entre otros, por fendmenos de
mineria y cultivos ilegales.

Los PDET tienen 6,79 millones de habitantes®?, de los
cuales, el 43% vive en la ruralidad,*®> una de cada tres
persona es victima®4, el 28,7% de los hogares vive en
condiciones de pobreza multidimensional®®>; menos
del 33% tiene acceso al agua®®, el 75% no cuenta con
una vivienda digna®*’ y el analfabetismo es tres veces
la media nacional®*®. Muchas de estas situaciones
han sido mas propensas por la ruralidad, el Triage
Poblacional 2021 %° dice que los desafios para estos
territorios tienen que ver con el acceso a la educacion
y a las tecnologias de informacion, garantizar que no se
amplien las desigualdades de género, crear estrategias
de diversificacion econdmica y promover narrativas de
reconocimiento, con mayor complejidad este ultimo, dada
la multiplicidad de comunidades étnicas presentes.

Para cumplir el objetivo de los PDET, cada zona priorizada
debia elaborar de manera participativa y con enfoque
territorial su Plan de Accidn para la Transformacion Regional
-PATR, en el cual se deberian consignar “las necesidades
en el territorio y las acciones que coordinen los diferentes
elementos”“°, con metas claras para la transformacion de
las condiciones de vida y de produccion.

Esta tarea, sumada a los principios de Igualdad y enfoque
de género y de participacion de las comunidades en
la planeacion, ejecucion y seguimiento de los planes vy
programas de la implementacion, conllevaron a repensar
los modelos de trabajo, comunicacion y articulacion
con las comunidades que hasta ese momento se venian
desarrollando en el pais.



La fase comunitaria,
sincronia en la dispersion territorial

La construccion de los PDET constituyo el primer cambio
en los paradigmas de las politicas publicas colombianas:
la planeacion participativa, de abajo hacia arriba. Esto
significa que por primera vez, la planeacion de los
recursos se proyectaba desde abajo, en las veredas, con
sus pobladores como sujetos principales del proceso,
muy lejos de las oficinas nacionales y territoriales, donde
normalmente se proyectan los planes de desarrollo vy se
determinan las politicas publicas y los presupuestos que
luego son socializados con las comunidades.

Fueron los pobladores de las veredas quienes identificaron
sus necesidades, definidas en proposiciones o iniciativas
gue fueron plasmadas en el Pacto Comunitario y quienes
eligieron sus representantes para las diferentes fases
del proceso participativo. Y luego, escalando otros
niveles, esas mismas comunidades veredales, a través
de sus delegados, conocidos como Grupo Motor,
concertaron y priorizaron entre si y con otros actores de
los siguientes niveles de ordenamiento territorial de la
subregion, las iniciativas finales del Plan de Accion para
la Transformacion Regional -PATR.

Poca experiencia tenian las entidades publicas para
desarrollar un ejercicio de participacion ciudadana
“efectiva, amplia y pluralista de todos /os actores del
territorio, en los diferentes niveles territoriales”*, que
llegara tanto a centros poblados como a poblacion rural
dispersa, diseminada en mas de la tercera parte de la
geografia nacional y con una poblacion multiétnica vy
multicultural. Pues si bien la participacion ciudadana
es un derecho establecido en la Constitucion Politica
Colombiana®?, y en 2015 se firmo la Ley 1757 de Promocion
y Proteccion del Derecho a la Participacion Democratica,
gue permite a las comunidades participar en la fase de
planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
la gestion publica, los ejercicios habian sido en espacios
mas limitados, como cabildos abiertos, consultas populares
y participacion en la construccion de Planes de Desarrollo
y rendiciones de cuentas.

41. Decreto 893 de 2018 - Art.5
Participacion

42, CONSTITUCION POLITICA: Art.
103: Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato. La ley los reglamentara. El
Estado contribuira a la organizacion,
promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento

de su autonomia con el objeto

de que constituyan mecanismos
democréticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan
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43. Donacion realizada por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola
FIDA al Centro Latinoamericano

para el Desarrollo Rural - RIMISP en

el proyecto denominado “Desarrollo
territorial en el post conflicto
colombiano” y formalizada en el
“Small Grant Agreement” 2000001500

44. PENAGOS, A, ANGULO, R,
MACHADO, M, SOLANO, A, UMANA, M
(2017). Guia para la Articulacion de los
Niveles de Planeacion de los PDET vy la
Formulacion de los PATR. RIMISP

45. Decreto 893 de 2017.

Se crean los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET.

28 de mayo de 2017. Considerandos

46. PATINO MARQUEZ, J, VASQUEZ,
JC. (2017). Guia para la Agrupacién
veredal y territorial, ART. Pag. 6-7

Adicionalmente, en la Guia para la articulacion de los niveles
de planeacion de los PDET y la formulacion de los PATR 43,
se identificaron algunos cuellos de botella que se
encontrarian en esta instancia, como las limitaciones
y deficiencias de los procesos organizativos, la
infraestructura local, la carencia de formaciéon vy
capacidades de participacion y otras condiciones
especiales de los territorios. Cada uno de ellos llevaba
una lista de obstaculos por superar, que iban desde la
fragmentacion y poca confianza de las comunidades, los
conflictos y resistencias de algunos grupos poblacionales
para integrarse a procesos participativos plurales, los bajos
niveles de escolaridad vy la debilidad en el desarrollo de
capacidades para la participacion, hasta las dificultades
para llegar a los territorios, dadas por la precariedad de
las vias, situaciones de seguridad y escasa cobertura de
medios 0 mecanismos de comunicacion.*4

La tarea entonces, se convertia en un gran reto. No habia
antecedentes y menos, espejos en que reflejarse. Asi las
cosas, éste seria un proceso pionero en el pais y en el
continente y estaba a cargo de la Agencia de Renovacion
del Territorio, entidad que tendria la mision de “dirigir la
construccion participativa de los PATR y los PDET (...) y
coordinar la estructuracion y ejecucion de los proyectos
de dichos planes” 4>, Se necesitaba ingenio, investigacion
y apoyo internacional.

Con las lineas gruesas dadas en ese momento por la
Consejeria Presidencial para el Posconflicto en cabeza de
Rafael Pardo Rueda, la responsabilidad en Mariana Escobar
Arango, primera directora de la Agencia de Renovacion del
Territorio y el equipo de intervencion liderado por Juan
Carlos Vargas, se definid el camino para iniciar el proceso
en las veredas, “Insumo primario de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (..) sobre el cual se
iniciara la ruta de validacion en territorio con autoridades.”
46 Esta fue la carta de navegacion inicial para, a partir de
diferentes conceptos de ordenamiento territorial y “de
acuerdo a criterios de orden técnico, social, ambiental,
cultural, productivo” llegar a los diferentes territorios.

La construccion de este documento partio de la
investigacion y revision de informacion oficial disponible
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47. Ley 2° de 1959. Economia forestal
de la Nacién y conservacion de
recursos naturales renovables.

27 de enero de 1959

48. Territorios indigenas, parcialidades
indigenas, Cabildo Indigena

49. Afrocolombianos vy raizales

50. Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos llicitos -SIMCI- de

la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga vy el Delito -UNODC

51. Zonas de Reserva Campesina,
definidas en el Art. 2
del Decreto 1777 de 1996.

52. PATINO MARQUEZ, J, VASQUEZ,
JC. (2017). Guia para la Agrupacion
veredal y territorial, ART. 16

53. Ibidem

sobre las veredas en los territorios priorizados. Datos
e insumos de los Planes de Ordenamiento Territorial,
cartografias catastrales, cobertura de Parques Naturales
Nacionales y Zonas de Reserva Forestal?’, titulaciones
colectivas correspondientes a los resguardos indigenas“®,
Consejos Comunitarios,*® cobertura de cultivos de coca
basados en el reporte de SIMCI| 2016°° vy Zonas de
Reserva Campesina ZRC,* fueron objeto de este analisis
gue culmino en la sobreposicion de la informacion, a
fin de tener el listado y mapa preliminar de las veredas,
instrumentos que fueron validados y concertados “en e/
territorio con el gobierno local y los actores que puedan
sumarse en el nivel territorial que tengan injerencia en
el proceso”>?, durante la estrategia de relacionamiento
territorial.

A su vez, la Agencia trabajo con la Unidad de Victimas®®
en la caracterizacion y articulacion del PDET con los
Planes de Retorno y los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva de las Victimas vy en la realizacion de dialogos
preparatorios a la fase veredal que permitieran identificar
iniciativas reparadoras y elegir sus representantes. Y, para
atender el enfoque de género, la Agencia realizd una
amplia convocatoria en todos los territorios y espacios de
preparacion previos en cada una de las fases del proceso.

Los resultados iniciales identificaron 9.620 veredas
reunidas en 1.627 nucleos, un promedio de 10 agrupaciones,
cuyo techo fue 27 nucleos en Tumaco y como piso,
2 ndcleos en municipios de Bolivar, Sucre y Cesar.>®> Con las
actualizaciones en el proceso de validacion se llegd a mas
de 11 mil veredas, agrupadas en los 1.627 nucleos veredales,
los cuales fueron definidos por las comunidades.

Al tiempo que se desarrollaba la herramienta de
focalizacion, la Agencia proyectaba una tipologia para
que las iniciativas de las comunidades tuvieran un orden
gue facilitara la recoleccion y organizacion de las mismas,
dado que el proceso se realizaria de manera simultanea
en las 16 subregiones. Para ello se definieron los pilares
PDET, basados en metodologias del Departamento
Nacional de Planeacion -DNP, surgieron las ocho
lineas tematicas articuladas con los sectores publicos



gue agrupan las principales area de desarrollo rural y a su
vez, son coincidentes y aportan a las metas nacionales de
nueve Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Pilar 1 - Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso del Suelo Rural, agrupa las iniciativas de restitucion,
formalizacion de la propiedad y acceso a la tierra, incluido
crédito, y se conecta con el objetivo de fin de la pobreza,
en lo concerniente a acceso a la propiedad y el control
de la tierra, la conservacion de los recursos naturales vy
mitigacion de riesgo de fendmenos naturales.*

Las metas de acceso de los pobres y los mas vulnerables
a los servicios publicos®®, el aumento en la proporcion de
energias renovables®*®y el desarrollo de infraestructuras
fiables, sostenibles y de calidad®, incluidas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 1, 7 v 9, los vemos reflejados en
el Pilar 2 - Infraestructura y Adecuacion de Tierras, que
redne las iniciativas de electrificacion, conectividad e
interconexion vial, fluvial y maritima.

En el Pilar 3 - Salud Rural, se agrupan las iniciativas de
acceso y cobertura de los servicios de salud, incluido el
Sisben, infraestructura, adecuacion y dotacion hospitalaria
y vacunas. Este pilar aporta a la meta mundial de “garantizar
una vida sana y a la promocion del bienestar en todas
las edades”.>®

Las iniciativas de educacion rural y primera infancia,
gue incluyen construccion, mejoramiento o dotacion de
infraestructura educativa y centros de desarrollo infantil
en el ambito rural, asi como acceso a la educacion media
y superior, transporte escolar y docentes, se rednen en el
Pilar 4 - Educacion Rural y Primera Infancia Rural, cuyos
resultados aportan a la meta mundial de asegurar una
educacion de calidad desde la primera infancia.”®

El Pilar 5 - Vivienda, Agua Potable y Saneamiento
Basico, agrupa las iniciativas que propenden por
el acceso universal y equitativo al agua limpia, la
reduccion de la contaminacion de los cuerpos de
agua producto de vertimiento y aguas residuales sin
tratar, la disposicion de basuras y el mejoramiento de

54. ODS: Objetivo 1, Fin de la pobreza,
metas 4y 5.

55. ODS. Objetivo 1, Fin de la pobreza,
meta 4

56. ODS: Objetivo 7, Energia asequible
¥ ho contaminante, metas 1y 2.

57. ODS: Objetivo 9, Industria,
Innovacion e Infraestructura, meta 1.

58. ODS: Objetivo 3, Salud y Bienestar.

59. ODS: Objetivo 4, Educacion
de calidad.
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las condiciones de habitat rural de las comunidades®®
y se conecta con los objetivos de disminucion de la
pobreza, agua limpia y saneamiento y produccion vy
consumo responsable.

El Pilar 6 - Reactivacion Econédmica y Produccién
Agropecuaria, pretende mejorar y fortalecer la cadena
productiva, fomentar al empleo y apoyar los empren-
dimientos, la manufactura y el turismo, entre otras
iniciativas, para lograr el crecimiento econdmico, inclusivo
y sostenido de los territorios, a fin de mejorar la calidad de
vida de sus pobladores, metas incluidas en los objetivos de
fin de la pobreza, trabajo decente y crecimiento econdmico
y produccion y consumo responsable.®

Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentaciéon -
Pilar 7, concentra las iniciativas de seguridad alimentaria,
politica publica para la prevencion de la desnutricion y
produccion agricola para autoconsumo, aportando a la
meta mundial de “poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el ano”.%?

Finalmente, el Pilar 8 - Reconciliacién, Convivencia y
Construccion de Paz recopila las propuestas de acceso a la
justicia en el area rural, politicas publicas de juventud, género
y étnicas; fortalecimiento de procesos y gobiernos propios
y Oorganizaciones comunitarias, seguridad, desminado,
prevencion del reclutamiento, memoria y cultura ciudadana;
y aporta al objetivo de Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. ©°

Mientras la Agencia avanzaba en la preparacion técnica de
insumos y fortalecia a sus equipos de trabajo en lo operativo,
metodolodgico v estratégico, su entonces directora, Mariana
Escobar tocaba puertas para gestionar recursos y apoyo
para el proceso, llegando hasta la Agencia de Cooperacion
Alemana -GlZ, cuya directora residente, Barbara Haming,
veia en los PDET como “una oportunidad para dinamizar las
transformaciones territoriales” y consideraba que el proceso
participativo garantizaria los “derechos de los habitantes y,
especial-mente, tomar todas las precauciones para que no se
generen nuevas tensiones o se recrudezcan las existentes”

60. ODS: Objetivos 1, Fin de la
Pobreza, meta 4;y 6, Agua Limpia
Yy Saneamiento.

61. ODS: Objetivos 1, Fin de la
Pobreza, 8, Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico y 12,
Produccién y Consumo Responsable.

62. Naciones Unidas
Objetivos de Desarrollo Sostenible (s.f.)
- Objetivo 2, Hambre Cero en

https:/www.un.org/
sustainabledevelopment/es/hunger/

63. ODS: Objetivo 16,
Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

64. LAGOS CHAVARRIA, A, PINEDA
PINEROS, T, HOME, A. (2017).

El didlogo en los nucleos veredales.
ART, GIZ
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Fue asi como la GIZ aportod los recursos para la construccion
de la Caja de Herramientas Metodoldgicas para el Didlogo
en los Nucleos Veredales.

Esta Caja fue el resultado de una mezcla de técnicas
de diagnodstico rural participativo, largas jornadas de
deliberacion y pruebas, para que los participantes en
los espacios de didlogo reflexionaran, reconocieran sus
realidades territoriales e identificaran las iniciativas que
a futuro lograran la transformacion de sus territorios. La
misma contiene 28 instrumentos aplicables de acuerdo
a las caracteristicas de cada territorio y distribuidos en
cinco momentos en los que participan distintas audiencias:
1) Alistamiento, donde se construye el equipo, el plan
de trabajo, se elaboran los analisis de actores, riesgos
y oportunidades, la lista de cheqgueo de logistica, las
convocatorias, los compromisos vy las fichas de aprendizaje.
2) Pre-asamblea, en la cual se da a conocer la informacion
del proceso participativo, se identifican las oportunidades,
problematicas y pre-iniciativas para la transformacion
del territorio, se concierta el cronograma del proceso y
se eligen los voceros de la comunidad. 3) Grupo Motor.
compuesto por el desarrollo de tres sesiones seguidas en
la cabecera municipal, en donde se busca empoderar a
los delegados de la comunidad para avanzar en el analisis
de la situacion del territorio y proponer, sobre la base
de las ideas recolectadas en la pre-asamblea, el Pacto
Comunitario que da cuenta de la vision a una década.
4) Asamblea Nucleo Veredal, donde se valida del Pacto
Comunitario propuesto, con las iniciativas priorizadas por
cada pilar. 5) Devolucion, un espacio de retroalimentacion
donde se comparte a las comunidades toda la informacion
registrada en el proceso para fortalecer la confianza y la
legitimidad del proceso.

Asi, con herramientas, planeacion y logistica definida y
metodologia para la recoleccion y ordenamiento de la
informacion, el proceso estaba claro. Primero, se trabajaria
a nivel submunicipal. En este momento las comunidades
identificarian las principales necesidades de las veredas
y elegirian a sus delegados para que los representaran



en todo el proceso. Segundo, se desarrollaria el nivel
municipal, donde se sumarian a la construccion de los
planes, las autoridades municipales, las organizaciones
de la sociedad civil y las organizaciones privadas vy
empresarios de la region. Y por ultimo, el nivel subregional
donde delegados de las comunidades, autoridades
municipales y organizaciones sociales y privadas de los
19 departamentos participantes, definirian la vision de
su subregion y se adicionarian los proyectos de impacto
regional y las iniciativas de grupos étnicos que no
participaron en las fases anteriores.

Producto de esos tres niveles, se tendrian los 435 Pactos
Comunitarios de Transformacion -PCTR®®, resultado
del ejercicio veredal; los 170 Pactos Municipales de
Transformacion Regional -PMTR®¢, resultante de la fase
municipal; y los 16 Plan de Accion para la Transformacion
Regional -PATR, hoy conocidos como Planes de Accion
de los PDET, que contienen las iniciativas de comunidades.

Entre tanto, medios nacionales presionaban por el arranque
del programa con titulares como: “Las zonas priorizadas
para los PDET, cuya formulacion sera coordinada por la
ART, aun no estan delimitadas”® decia El Heraldo. “todo
el mundo acepta ese esquema de construir el desarrollo
rural de abajo hacia arriba, pero en la practica se hace
mal y por eso las comunidades suelen ser muy escépticas
al respecto. El Estado tiene el reto de hacer esta vez las
cosas de otra forma, con la gente y de manera integral” e,
decia Semana.

Hasta que en medio del ruidos mediatico prensa v,
finalizadas la facultades otorgadas por el Congreso al
Presidente de la Republica pero ya con Decreto de los
PDET en mano, el 24 de julio de 2017, diez meses después
de la firma del Acuerdo Final, se hizo el lanzamiento del
programa en Morelia, Caqueta.

El boletin de prensa emanado de Presidencia titulaba
“Gobierno Nacional lanza los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial” indicando que los PDET se
construirian “desde las bases, vereda a vereda, con la
participacion activa de las comunidades, organizaciones
sociales, Juntas de Accion Comunal, autoridades étnicas,

65. PCTR: plan creado en el nivel

o fase veredal que “incluye una vision
del territorio comprendido en el marco
de la regidon PDET con una situacion
del territorio y las acciones necesarias
para materializar dicha vision a cinco
v a diez anos” (El didlogo en los
nucleos veredales, pag. 9)

66. PMTR: plan resultado de “la
discusion municipal con base en la
integracion de las diferentes visiones,
situaciones del territorio y acciones
necesarias para materializar dicha
vision a cinco y a diez afos de cada
uno de los nucleos de veredales”

(El didlogo en los nucleos veredales,
pag. 9)

67. Punto Uno del Acuerdo de

La Habana: sus avances y retos.

(10 de abril de 2017). El Heraldo.
Recuperado en:
https://www.elheraldo.co/politica
punto-uno-del-acuerdo-de-la-habana-
sus-avances-y-retos-346741

68. (Se estd cumpliendo el Acuerdo
con las FARC? (17 de febrero de 2017)
Semana.

Recuperado en:
https://www.semana.com/nacion/
articulo/se-esta-cumpliendo-el-
acuerdo-con-las-farc/515855
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69. Gobierno nacional lanza los
Programas de Desarrollo con
enfoque territorial con los que pone
en marcha la reforma rural integral
(23 de julio de 2017). ART.
Recuperado en
https:/portal.renovacionterritorio.gov.
co/Publicaciones/gobierno _nacional
lanza los programas_de_desarrollo
con_enfoque_territorial con los que

pone_en_marcha la_reforma rural
integral

70. Colombia lanza plan para

llevar paz a los 170 municipios mas
afectados por la violencia.

CNN en Espafiol (18 de julio de 2017)
Recuperado en
https://cnnespanol.cnn.com/2017/07/18

colombia-lanza-plan-para-llevar-paz-a-

los-170-municipios-mas-afectados-por-

la-violencia/

71. Comunidades del pais definiran
prioridades de inversion en los PDET
El Tiempo (24 de julio de 2017).
Recuperado en
https:/www.eltiempo.com/palitica
gobierno/como-se-invertiran-los-

programas-de-desarrollo-con-enfoque-

territorial-112484

72. Colombia y el reto de
los territorios olvidados.
(22 de julio de 2017) Semana

Recuperado en
https:/www.semana.com/nacion
articulo/gobierno-lanza-programas-
de-desarrollo-con-enfogque-

territorial/533356/

73. Vamos a garantizar la
participacion de las organizaciones
indigenas en la construccion de los
PDET en

la construccidn de los PDET: Mariana
Escobar (2 de agosto de 2017). ART.

Recuperado en
http:/www.renovacionterritorio.gov.co,

Publicaciones/vamos_a_garantizar la

participacin_de_las_organizaciones
etnicas_indgenas_en la_construccin
de_los_pdet_mariana_escobar

alcaldes, gobernadores, el sector privado, los gremios
regionales y las universidades.”%°

Al tiempo, CNN registro el hecho como “un ambicioso
plan para llevar desarrollo y oportunidades e implementar
los acuerdos de paz firmados el afio en los 170 municipios
mas afectados por la violencia.”’® Y, mientras El Tiempo
decia que el proceso duraria aproximadamente nueve
meses “para construir conjuntamente los programas,
segun la necesidad de cada territorio”,”' Semana anotaba
gue el mismo involucraria unas cinco mil asambleas en las
gue participarian aproximadamente 250.000 personas
de “11.000 veredas, 305 consejos comunitarios afro,
452 resguardos indigenas y 6 zonas de reserva
campesina.”’?

Dias mas tarde, el 2 de agosto, se realizd un segundo
lanzamiento, esta vez, en La Paz, Cesar, con la participacion
de las comunidades y pueblos indigenas de la Sierra
Nevada vy la Serrania del Perija y dando énfasis en el
componente étnico de los PDET que “fue construido en
la Mesa Permanente de Concertacion Indigena y la Mesa
de Dialogo del Pueblo Rrom, con lo que conjuntamente
se definieron los lineamientos generales que se
deberan contemplar en los territorios donde habitan las
comunidades étnicas.”’?

La ruta de planeacion participativa estaba oficialmente en
marcha. Con un presupuesto limitado de 160 mil millones
de pesos, la directora Escobar Arango, liderd un grupo de
trabajo dispuesto y preparado que incluia un metodologo
por cada subregion encargado de aterrizar los instrumentos
a las especificidades de su territorio, la caja de herramientas
de diagnostico lista para estrenar con las comunidades y un
proyecto de desarrollo de pequenas obras de infraestructura
para obtener confianza de las comunidades. Asi se
emprendio el camino de la Fase Veredal.

Antes de iniciar, la directora contd a revista Semana que
el PDET seria “el instrumento especial, a través del cual se



va a construir de manera participativa un programa que
busca transformar estas regiones en los proximos 10 afios
Y que nos va a ayudar a ordenar mejor el territorio, desde
el punto de vista social y ambiental” ’*.

A su vez, Escobar se impuso una meta de avance
para los cuatro meses gue guedaban del ano, llegar
a 30 municipios, eso significaba en promedio lograr
un municipio cada cuatro dias. El resultado superd
las expectativas, 49 municipios en cuatro meses.”
Esa fue la base inicial para concluir que el proceso podria
hacerse en su totalidad en el primer semestre de 2018, una
ambiciosa meta que permitiria tener las iniciativas antes
de finalizar el Gobierno Nacional. Pero los resultados
fueron muy distintos, a solo tres dias de finalizar el tiempo
proyectado, se firmo el primer Pacto Municipal, la etapa
subregional no alcanzo a iniciar y diversas dificultades
encontradas en el camino solo permitieron lograr la meta
de los 170 Pactos Municipales y los 16 Planes Regionales
en febrero de 2019, ocho meses luego de o previsto.

En fin, volviendo al inicio del proceso, para cada territorio,
con ayuda de su respectivo metoddlogo, se hizo el
alistamiento y organizacion del equipo, se definio el plan
de trabajo de la ruta con la logistica para los traslados vy
las comunicaciones, las convocatorias, los compromisos
y las fichas de aprendizaje y se analizaron los actores
y riesgos y oportunidades de cada nucleo veredal.
Al tiempo, se ejecutd una estrategia de relacionamiento
territorial en donde se socializo el desarrollo del programa
con las entidades regionales y autoridades tradicionales
O propias, se obtuvo el analisis del contexto local,
la nuclearizacion para el ejercicio veredal, los cronogramas
y las rutas de participacion, asi como orientaciones
sobre zonificacion ambiental y lineamientos de uso del
suelo, entre otros insumos, y se construyo el Mapa de
Actores Estratégicos, en el cual se identificaron mas de
17 mil personas. Esto permitio la realizacion de eventos
regionales para “dar a conocer el proceso y la ruta de
planeacion participativa del PDET”.’®

74. ¢Como se va a implementar la
reforma rural en el postconflicto?
(18 de julio de 2017) Semana

Recuperado en:
https://www.semana.com/nacion
articulo/plan-desarrollo-territorial-
para-reducir-brecha-entre-campo-y-

ciudad/532854/
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Informe de Gestién 2018.

Recuperado en:
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77. Vereda de Vigia del Fuerte,
Antioquia, municipio agrupado
en la Subregion Choco.

El nivel submunicipal o veredal fue el mas complicado,
por la dispersion de las comunidades, las distancias a
recorrer desde las cabeceras municipales, la ausencia de
escenarios vy las dificultades de comunicacion. Pero a su
vez, fue el de mayor participacion y consenso, el de mayor
esfuerzo y el de mayor conexion con las comunidades.

Llegar a las zonas mas apartadas del pais fue una labor
ardua y compleja, el acceso a territorios de la Colombia
profunda requirid del apoyo, el deseo vy la apropiacion de
un grupo de funcionarios y contratistas de la Agencia,
qgue guiados por el metoddlogo y por personas de las
comunidades recorrieron apartados lugares de la geografia
nacional. “Los municipios de rio fueron los de mas dificil
acceso y los mas costosos”, contd Juan Carlos Vasquez,
quien hizo parte del equipo que recorrio la subregion
Choco. En sus recuerdos esta el desplazamiento a Boca de
Vidri’” en Vigia del Fuerte, “debiamos desplazarnos por los
rios Atrato y Murri, un recorrido de tres horas por una zona
plana y cenagosa, llena de vegetacion, con un calor que era
sofocante pero soportable. De pronto, el motor tropezo las
piedras y se apago, nos dijeron que en verano la corriente
del rio bajaba y que tendriamos que seguir con vara (remo).
La travesia duro ocho horas. Y si, estabamos cansados
y agotados pero la comunidad nos esperaba y teniamos
claro que el esfuerzo valdria la pena, pasamos la noche
en un chinchorro y al amanecer, un bano en el rio nos
reconfortd para iniciar las reuniones. Fueron tres dias
con esa comunidad aplicando los instrumentos étnicos
de nuestra Caja de Herramientas, para que diagnosticaran
su territorio, definieran sus propuestas y eligieran a
sus delegados para el siguiente paso del proceso,
la fase municipal.”

En este nivel se definieron las Unidades Basicas de
Planeacion -UBP, donde se realizaron las pre-asambleas
comunitarias en las cuales se identificaron oportunidades,
problematicas y pre-iniciativas para la transformacion
del territorio, se concertaron cronogramas vy las rutas
especificas de trabajo con comunidades étnicas (donde las
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78. PNUD: Sistematizacion de los
laboratorios de construccién de vision
de desarrollo territorial subregional de
10 territorios PDET. Bogota DC, 2019

habia) vy se eligieron los voceros o delegados, denominados
Grupo Motor, la gran red social rural que represento vy
representa a las comunidades a lo largo y ancho de los
territorios y que con su dinamismo y esfuerzo empujaron
y acompafaron cada uno de las etapas de la planeacion.
Si hay que hablar de construccion de tejido social o del
inmenso capital social y humano de los territorios, este es
el gran ejemplo.

El empoderamiento de este equipo, logrado a través de
espacios de trabajo con los mismos, permitio avanzar en el
analisis de la situacion del territorio para que, sobre la base
de las ideas recolectadas en la pre - asamblea por Grupo,
concertaran el Pacto Comunitario por la Transformacion
Regional -PCTR, “un analisis de la situacion de los
territorios, una propuesta inicial de vision a 10 afios y la
evolucion de iniciativas que luego son incluidas en los
Pactos Municipales”.’®

Luego, estos mismos participantes del Grupo Motor,
con el entusiasmo a flor de piel, harian parte de la
Asamblea Nucleo Veredal, donde se validarian los Pactos
Comunitarios con las iniciativas priorizadas por cada pilar.
Este espacio finalizaria con una etapa llamada devolucion
en las cual las comunidades accedian nuevamente a toda
la informacion registrada, en aras de fortalecer la confianza
y la legitimidad del proceso.

Leerlo o decirlo es facil, pero por su amplitud y dimension,
por la dispersion de las poblaciones, algunas en zonas
apartadas y de dificil acceso, fue una hazafha de enorme
magnitud, producto del arrojo, la determinacion, la
solidaridad y hasta el heroismo de muchos de sus
protagonistas. Algunos se tuvieron que desplazar durante
horas y dias por trochas o por rios, otros aportaron sus
Casas y SUS propios recursos para recibir gente o para
realizar reuniones. Lo hicieron con pasion porgue se
trataba de su oportunidad para ponerse de acuerdo y para
definir entre todos su vision de cada uno de los territorios,
de cara al futuro, como se los imaginaban y como los
sofaban para vivir mejor y para precisar qué necesitaban
para lograrlo.



Un reportaje de El Tiempo, a finales de 2017, contaba que
“a punta de limonada de panela y tinto” ’° la comunidad
de Belén de los Andaqguies, Caqgueta, inicialbban su proceso
participativo; decia que “se reunen, siempre en diferentes
casas, con el fin de hablar de las principales problematicas
que afectan a su pueblo y poderlas implementar en los
programas que desarrollara el Gobierno en las zonas
que mas han padecido el conflicto. Las reuniones
son informales, pero los temas que se tratan son muy
importantes: es la entrada del posconflicto a Belén” 2°

Resultado de la fase veredal gquedaron 435 Pactos
Comunitarios para la Transformacion del Territorio, un
compendio detallado de las situaciones, necesidades,
problematicas, oportunidades, vy las proposiciones o
iniciativas que los 4.400 miembros elegidos en el Grupo
Motor 8, protegieron y custodiaron mientras se alistaban
para acudir a la cita municipal.

La permanencia del Grupo Motor a lo largo de esta etapa
de planeacion participativa de los PDET fue la principal
estrategia para lograr la continuidad del proceso, pues
fueron estas personas la memoria viva de cada encuentro,
cada espacio y cada escala que se ascendia en los
siguientes niveles.

En la fase municipal, autoridades locales, organizaciones
privadas, empresarios de la region, fuerzas vivas de
los territorios y Grupo Motor establecieron didlogos
preparatorios por pilar y tras un trabajo de concertacion
en equipo, definieron y priorizaron las iniciativas para su
desarrollo en el Pacto Municipal para la Transformacion
Regional -PMTR.

Cantagallo, un pequefno municipio de Bolivar, localizado
a orillas del Magdalena, a mas de 600 kilometros de la
capital, que fue ruta de correo entre Cartagena y Santafe
de Bogotd en el siglo XVII, es zona de explotacion
petrolera desde 1948 y solo es recordado por no permitir
la desmilitarizacion durante en el fallido proceso de paz
del Gobierno Pastrana, se hizo un lugar en la historia, al
ser el primer municipio en suscribir su Pacto Municipal

79. De escuelas de tortura

a territorios e esperanza

(8 de noviembre de 2017). El Tiempo.
Recuperado en:
https:/www.eltiempo.com/politica/
proceso-de-paz/la-salida-de-los-
actores-armados-ha-traido-paz-en-
belen-de-los-andaquies-caquet-148588

80. idem

81. Grupo Motor: “Conjunto de
personas que en representacion

de un nucleo de veredas,

trabajara de la mano de la art en
todos los niveles que plantea la ruta
de planeacion participativa para la
construccion de los PATR”

(El didlogo de los nucleos

veredales Pag. 9).

Emprendiendo el camino...






Emprendiendo el camino...



82. Nuestros didlogos (s.f).

Plataforma Didlogos Improbables.

Recuperado en
https://dialogoimprobable.org/
nuestros-dialogos

el 27 de junio de 2018. El documento contiene 154
propuestas o iniciativas priorizadas vy fue resultado de un
activo proceso participativo de la comunidad.

Durante los siguientes ocho meses, los otros 169 municipios
siguieron su ejemplo, firmando los Pactos Municipales
qgue contienen una cualificacion de las proposiciones, la
vision del municipio y el diagndstico de su territorio. En
esta etapa, se agruparon las iniciativas como Comunes,
Etnicas o No Etnicas, para asi, pasarlas a la fase 3 - Pacto
Subregional.

Puerto Concordia y Puerto Rico fueron los primeros
municipios de la subregion Macarena Guaviare en suscribir
sus Pactos Municipales el 20 de noviembre de 2018, en
el proceso, sus participantes, luego de trabajar durante
varios dias para definir y concertar sus iniciativas de
transformacion, quisieron simbolizar su compromiso
con los PDET depositando su firma en un gran mural.
“Fueron eventos emotivos, participativos, incluyentes y
concertados entre las comunidades y las instituciones
presentes en los territorios, alli expresaron sin ambages
sus necesidades historicas y las propuestas de solucidn, se
sentia la esperanza en esta herramienta que les cambiaria
el destino para siempre”, cuenta Patricia Medina, del
equipo de la ART en la subregion. En menos de un mes, los
otros diez municipios de este territorio hicieron lo propio;
el ultimo fue Mapiripan, “cuando los campesinos pasaron
a estampar sus firmas, muy conmovidos empezaron
a escribir oraciones que denotaban la esperanza y el
compromiso.” Sandra Gonzalez, campesina de la region,
dejo plasmado junto a su firma un mensaje que habla en
pocas palabras de la ilusion y anhelos de las comunidades,
“hoy puedo decir que Mapiripan es Mapiripaz”.

A medida que avanzaban las firmas de los pactos
municipales en cada subregion y de manera previa a la
etapa participativa subregional, valga la redundancia, fue
necesario realizar una amplia conversacion con los actores
de todas las orillas de cada territorio. A este proceso
se le denomind Laboratorios de Vision Subregional,
espacios donde a través de la metodologia de Didlogos
Improbables® se ampliaron las visiones particulares de



cada territorio para, entre los mismos participantes,
entender el contexto de cada lugar, con sus diferencias e
igualdades, asi como las particularidades fisicas, sociales,
culturales, econdmicas, legales y ambientales de cada
municipio que conformalba el territorio. Espacios donde
la participacion de actores diversos, de distintas orillas,
gue nunca O casi nunca se habian reunido, se sentaron a
dialogar. Este escenario desarrollado en las 16 subregiones,
fue la base para construir los consensos que permitieron
mas adelante la firma de los 16 Planes de Accion para la
Transformacion Regional -PATR.

Dialogos improbables se autodefinen como “espacios de
participacion de un numero limitado de personas, todas
ellas lideres con derechos e intereses sociales, econdmicos
y politicos diversos y contrapuestos y con posturas y
visiones distintas frentes temas relativos a la convivencia
y el desarrollo de sus territorios, caracterizados por
altos niveles de fragmentacion social.” Lederach, su
creador, dice gue son didlogos en sociedades divididas
y en transicion, “un mecanismo idéneo para construir un
horizonte de convivencia y favorecer el reconocimiento
de las victimas.” &

“Recuerdo que en el Laboratorio de Vision de Sierra
Nevada-Serrania del Perija convocamos a un grupo diverso
de personas, con visiones distintas y contrapuestas de lo
que debe ser el territorio, y los reunimos en un ejercicio
muy interesante y retador: Dialogos improbables. Fue muy
emocionante verlos a todos sentados en una misma mesa.
Estaban por ejemplo los delegados de la autoridad Yukpa,
los representantes de Asoperija, lideres del Consejo
Territorial de Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada
con sus 4 pueblos y sus autoridades, representantes
de empresas privadas como la Drummond, Prodeco y
Cerrejon, entre otros. Y luego de un ejercicio inicial donde
todos nos reconocimos como seres humanos que a pesar
de las diferencias somos tan parecidos, comenzamos
a generar dialogos sobre la transformacion de /os
territorios, empezamos a trabajar sobre como construir
una subregion y como ponernos de acuerdo sobre las
cosas basicas del PDET”, contd Carolina Fonseca, del
equipo de la ART.

83. Comision de la Verdad

(6 de junio de 2018). Los didlogos
improbables de John Paul Lederach
son una forma de construir confianza
en los territorios.

Recuperado en:
https://comisiondelaverdad.co/
actualidad/noticias/los-dialogos-
improbables-de-john-paul-lederach-
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Emprendiendo el camino...



84. Crudo Transparente (s.f.)

La Linea Negra o Zona Teoldgica,
Jaba Seshizha (Kogui) Shetana Zhiwa
(Wiwa) y Seykutukunumaku (Arhuaco)
consiste en la base representativa

que enmarca el territorio ancestral de
los cuatro pueblos de la Sierra Nevada
de Santa Marta (Kogui, Wiwa,
Arhuacos y Kankuamos).

Recuperado en
https://crudotransparente
com/2020/09/02/la-linea-negra-
un-amparo-para-la-conservacion-y-
proteccion-de-la-sierra-nevada/

Dos momentos tiene Carolina como los mas interesantes
de esta experiencia en Sierra Nevada. El primero, “Cuando
un lider de Asoperija y otro de la autoridad Yukpa se
pararon frente al mapa de su territorio comun y de manera
conjunta y tranquila explicaron cuales eran sus conflictos
por el territorio pero también sus propuestas de como
cuidarlo y como avanzar hacia un proceso de reforma rural
integral a través de los ocho pilares del PDET.” El segundo,
fue la explicacion de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta ante todos los asistentes, sobre la
Linea Negra o Zona Teoldgica® gue enmarca su territorio
ancestral, “este es un tema que los representantes de los
gremios privados ven con desconfianza, pero a través
del dialogo se pudieron resolver dudas y comenzar a
identificar visiones e intereses comunes y a partir de
eso fue posible hilar las ideas de consenso respecto al
desarrollo con enfoque territorial.”

El reconocimiento de la multiculturalidad, la autonomia
y proteccion de territorios étnicos el enfoque
diferencial de género, la conservacion y recuperacion
de la biodiversidad, el rescate de practicas y saberes
ancestrales, la convivencia y la reconciliacidon, la
consolidacion de procesos productivos tradicionales,
la seguridad alimentaria, la gobernanza y el ordenamiento
territorial equitativo, fueron los lugares comunes de
estas visiones territoriales, que dieron pie a las Visiones
Subregionales plasmadas en los Planes de Accion para
la Transformacion Regional.

Fortalecidos por los logros alcanzados y cada vez mas
seguros de su andar, Grupos Motor, comunidades vy
fuerzas vivas de los territorios llegaron a la Fase 3, de
orden Subregional, para aunar, concertar y priorizar
las iniciativas incluidas en los Pactos Municipales, otras
iniciativas de impacto subregional y las iniciativas
interétnicas que no habian sido incluidas antes.

Y nuevamente Bolivar, puso el ejemplo, el primero de
agosto de 2018, siete de sus municipios y uno mas de
Antioquia, insertos en la region conocida como Magdalena
Medio, aislados geografica, social y econdmicamente de



las capitales de sus departamentos, firmaron el primer
Plan de Accion por la Transformacion Regional -PATR 8°
de su PDET. Su larga historia de movimientos sociales,
organizaciones comunitarias, comisiones de Interlocucion
y hasta una Asamblea Popular Constituyente continuaba,
en busgueda de la transformacion de su region vy la
resiliencia de sus comunidades.

Estas ultimas, constructoras y artifices del PDET Sur de
Bolivar visionaron para si “un pueblo multicultural que a
través del dolor y del perddén aprendié a generar union,
convivencia, reconciliacion y paz.”% Y siendo el corazon
de ese suefo, se vieron construyendo su territorio con un
enfoque diferencial y de género, en un trabajo articulado
con las organizaciones sociales y las instituciones publicas
y privadas, para convertirlo en una region protectora de
su ecosistema biodiverso, con practicas agromineras
amigables con el medio ambiente, con conectividad
tecnoldgica, vial y fluvial, seguridad ciudadana y derecho
a la vida, la tierra y permanencia en el territorio, a la
soberania alimentaria, la salud y la vivienda digna y a una
educacion pertinente y de calidad.?’

Dos dias después, el 3 de agosto de 2018, al otro extremo
del pais, en el limite sur con Venezuela, 8.041 participantes
de Tame, Arauquita, Fortul y Saravena celebraban la firma
del PATR de Arauca. 2.283 iniciativas de Ordenamiento
Territorial, infraestructura, salud, educacion, vivienda vy
agua, reactivacion econdmica, derecho a alimentacion
y reconciliacion y paz, iniciaban su transito para la
transformacion de la region.

Un nuevo mandatario llegaba al Palacio de Narifio y con
ello, las expectativas de las comunidades rurales vy la
oportunidad para que los PDET quedaran en el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo. A su vez, el reto para el gobierno
entrante era inmenso. Catorce territorios requerian la
guia y el acompafamiento para continuar avanzando en
la construccion de sus PDET, y se debia resolver ademas,
las expectativas de las comunidades para su futuro e
identificar tanto la ruta, como las fuentes de financiacion
para hacer viable esta gran agenda rural.

85. El PATR es una sigla proveniente
del Acuerdo Final. Este plan de accién
es el documento resultante

del proceso de planeacion participativa,
en el cual se resume el diagndstico
que la comunidad hace de su territorio,
la vision que tiene del mismo para

la préxima década y las iniciativas o
propuestas identificadas

por la comunidad para su
transformacion territorial. (E/ didlogo
en los nucleos veredales Pag. 9)

86. PATR Sur de Bolivar

(12 de agosto de 2018). Vision. ART,
Recuperado en:
https:/portal.renovacionterritorio.gov.
co/Documentos/planes estrategicos
programas_de_desarrollo_con
enfoque territorial pdet/planes
de_accion_para_la_transformacion
regional patr

87. idem

Emprendiendo el camino...
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88. £/ Pacto por Colombia / Discurso de
posesion del presidente de la Republica,
Ivdn Duque Marquez (7 de agosto de
2018). Presidencia de la Republica
Recuperado en
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/
prensa/2018/El-Pacto-por-COLOMBIA-
Discurso-de-Posesion-del-Presidente-de-
la-Republica-lvan-Duque-Marquez.aspx

89. idem

90. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
expediente AG213 de 2006, Declarar
patrimonialmente responsable a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO-POLICIA NACIONAL por

los perjuicios sufridos por quienes se
vieron desplazados en forma forzosa del
corregimiento La Gabarra, del municipio
de Tibu, Norte de Santander.

De las palabras a los hechos

Actos de gobierno marcaron el inicio de la relacion entre
el Presidente Ivan Duque vy los PDET. En su discurso de
posesion en la Plaza de Bolivar el 7 de agosto de 2018, en
medio de la lluvia y teniendo al Capitolio como testigo,
presento las lineas de sus pactos de legalidad y equidad,
anunciando que el Acuerdo Final quedaria inserto en el
primero de ellos. “Quiero una Colombia donde todos
podamos construir la paz, donde se acaben esas divisiones
falaces entre amigos y enemigos de la paz, porque todos
la hemos querido y todos queremos construirla (...)
y para ello debemos tener claro la importancia de contar
con una cultura de legalidad sustentada sobre la premisa
esencial de que una sociedad donde la seguridad y la
Jjusticia van de la mano”8 y un poco mas adelante, esbozd
el que podria ser el camino de la transformacion social y
econdmica de los PDET, al indicar que buscaria el cierre
de brechas con las regiones “que se han sentido olvidadas
porque el Estado no ha estado presente (...) en cada
lugar del territorio donde llegue un programa del Estado
tiene que estar enfocado en reducir las brechas y dar
oportunidades.”?

Un par de dias después, en una nueva sefal a los territorios,
el primer mandatario abordd el FAC 0001, para dirigirse
a TibU, un municipio ubicado en la region del Catatumbo,
Norte de Santander, donde se ubica La Gabarra, epicentro
de varias masacres por el control territorial gue conllevaron
a una condena a la Nacion, por omisiones en la proteccion
de la poblacion civil.?°

Este acontecimiento, a dos dias de la posesion y una
semana después del linchamiento de diez personas en
un billar del municipio de El Tarra, en la misma region,
fue ampliamente destacada por los medios. Por un lado
El Tiempo destacd los temas de seguridad, dada la ola
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91. E/pacto por la equidad esta en
marcha / Palabras del Presidente de la
Republica, Ivan Duque Marquez, ante
la Asamblea General de NU (26 de
septiembre de 2018). Presidencia de la
Republica

Recuperado en
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/
prensa/2018/180926-EL-PACTO-POR-

LA-EQUIDAD-ESTA-MARCHA-Palabras-

Presidente-Dugue-Asamblea-General-
Naciones-Unidas.aspx#!

92, (dem

de violencia que se habia intensificado por la proliferacion
de los cultivos ilicitos en la region, mientras que el diario
local La Opinion, hizo énfasis en la resiliencia y pujanza
del territorio y en el cumplimiento de la “promesa de
campana de realizar su segundo acto de gobierno en
esta zona.”

Mas que la inauguracion de una planta extractora de aceite,
la visita tuvo como proposito enviar mensajes al pais. Con
el Consejo de Seguridad, el dialogo social y la eleccion
de sus acompafantes, los recién posesionados ministros
de Interior, Nancy Patricia Gutiérrez; Agricultura, Andrés
Valencia: Transporte, Angela Maria Orozco: v el Consejero
Presidencial del Postconflicto, Emilio Archila Pefalosa (mas
adelante reconocido como Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion), el primer mandatario
mostro el camino de la paz, la necesidad de desarrollar
infraestructura el campo, el apoyo a la productividad como
elemento para contribuir a la erradicacion de cultivos
ilicitos vy a la estabilizacion de la region y de los municipios
qgue, como este, avanzaban en la construccion del PDET.
Y los tibuenses estaban preparados para participar.
Solo siete dias antes, habian firmado su Plan Municipal
para la Transformacion Regional -PMTR, 150 iniciativas que
constitufan sus suefos y aspiraciones estaban recién salidas
del horno.

Luego, el 25 de septiembre de 2018, en su primera
intervencion en la Asamblea de Naciones Unidas, el
presidente Duque, con la esperanza de siete subregiones
gue ya habian firmado sus PATR, contd a los paises del
mundo que su gobierno recibid un proceso “fragil en
varios frentes. Primero, esta la fragilidad presupuestal: Se
realizaron muchos compromisos sin destinar suficientes
recursos. Y segundo, esta la fragilidad institucional: se
creo una dispersa y compleja arquitectura que ha sido
hasta ahora incapaz de avanzar eficazmente en lograr
todos los objetivos”® y que esperaba contar con el
apoyo financiero de la comunidad internacional “para
que lleguen a todas las regiones del pais, principalmente
las mas golpeadas por la violencia, los recursos y las
inversiones que generan esperanza.” %>



Un par de meses después, a escasos cien dias de
gobierno, se presentd Paz con Legalidad, la primera
politica publica del gobierno Ivan Duque, desarrollada por
la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, en cabeza de Emilio José Archila Pefalosa,
un documento gue establecid “las lineas gruesas de la
estrategia de implementacion de la administracion” 3,
determinando las labores del ejecutivo, el rol de la
misma Consejeria, la duracion y competencia de las
entidades creadas para la implementacion del acuerdo
y donde, a su vez, se definid lo que seria la politica de
estabilizacion.

Esta politica partio por definir las actuaciones del Estado
alrededor de la paz, a fin de dejar claramente identificadas
las lineas que separarian el actuar de cada institucion. Asi,
por ejemplo, dejo claro que las acciones de reparacion de
las victimas continuarian en cabeza de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —-UARIV v el
Departamento de Prosperidad Social -DPS, con el apoyo de
la Consejeria para la articulacion con entes territoriales en
municipios PDET. Que la interlocucion para temas de justicia
transicional se mantendria en cabeza de los ministerios
de Justicia e Interior, con el apoyo de la Consejeria solo
para asegurar el manejo adecuado de los recursos por
ejecutar a través del Fondo Colombia en Paz; que el
acercamiento, interlocucion y evaluacion con las “formas
de crimen organizado” seguiria en el fuero de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y que la coordinacion de la
implementacion del Acuerdo Final, incluida la articulacion
con entidades nacionales ejecutoras, entes territoriales
objeto del programa y las distintas ramas del poder; el
liderazgo y articulacion del enfoque diferencial de género
vy la participacion en las organizaciones y programas de
la implementacion (Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion -ARN, Agencia de Renovacion del Territorio
-ART y Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
llicitos -PNIS), estaria a cargo de la Alta Consejeria para la
Estabilizacion y Consolidacion.

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET,
qgquedo en el punto de implementacion de la politica

93. Presentacion de la Politica Paz con
Legalidad (17 de diciembre de 2018)
Presidencia de la Republica
Recuperado en
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/
prensa/2018/181217-Presentacion-
Politica-Estabilizacion-Paz-Legalidad.
aspx
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94. Consejerfa Presidencial de
Estabilizaciéon y Consolidacion (s.f).
Politica Paz con Legalidad.
Recuperado en:
https:/www.portalparalapaz.gov.co/
publicaciones/1579/implementacion/

95. Decreto 179 de 2018 (8 de febrero
de 2018). Se modifica la estructura del
DAPRE. Art. 19

Paz con Legalidad, a la par de los Planes Nacionales
Sectoriales y del Plan Marco de Implementacion,
indicando que el “circulo de intervencion focalizada
del Estado” 4 serian los 170 municipios priorizados.
Alll también se esbozaron los lineamientos para la
planeacion e implementacion en el largo plazo y para la
articulacion sectorial requerida para viabilizar recursos de
las diferentes fuentes de financiacion.

A la par, el Gobierno Nacional avanzaba en la finalizacion
del proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, que debia iniciar
tramite legislativo en febrero, para tener su aprobacion en
el primer semestre del aflo. En este, nuevamente se reflejaria
la voluntad politica de avanzar en la implementacion de los
PDET. Los articulos 32, 126, 222, 252, 281y 281 del proyecto
presentado contenian la toma de medidas de planeacion
para la implementacion a largo plazo, movilizacion de
fuentes de financiacion, reubicacion sectorial de la Agencia
de Renovacion del Territorio, como articuladora de los PDET
y asiento, con voz y voto, para la Alta Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion vy la Consolidacion en el OCAD Paz,
indicando que los proyectos a financiar por este ultimo
debian estar orientados “al desarrollo de las inversiones
previstas en la Hoja de Ruta en los municipios PDET.”

Paz con Legalidad,
la sombrilla del todo

El Decreto 179 de 8 de febrero de 2019 modifico la estructura
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica - DAPRE, incluyendo a la Alta Consejeria para la
Estabilizacion y Consolidacion en el despacho del director y
en el articulo 19, definio sus funciones, siendo la primera de
ellas “articular y coordinar interinstitucionalmente desde
el Gobierno Nacional las directrices y lineas de politica
que permitan la implementacion del Acuerdo Final para
lograr la estabilizacion y consolidacion en los territorios
intervenidos.” %°



Dicho decreto vy la politica de Paz con Legalidad cobijada
en el Plan Nacional de Desarrollo, determinaron que la
Consejeria tendria que definir el como abordar el camino
para avanzar de manera acelerada hacia la implementacion
del Acuerdo, incluido el PDET. La directriz era clara, pero
para la ejecucion debia responder a varios interrogantes.

El primero, como abordaria la coordinacion de la Hoja
de Ruta Unica, para articular en la misma los planes
sectoriales, el Plan Marco de Estructuracion -PME, los
planes integrales de sustitucion, los planes integrales de
reparacion, con los planes de accion emanados de las
comunidades; asi como focalizar las intervenciones de
mayor impacto vy eficiencia en los territorios, identificar las
inversiones vy las fuentes de financiacion y alinearse con los
planes de desarrollo territoriales, respetando la autonomia
de las autoridades locales. Para este punto, se gestiond
el acompanamiento técnico del Departamento Nacional
de Planeacion -DNP en lo concerniente a la articulacion
de los planes de desarrollo territoriales, y la contratacion,
por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio,
de una consultoria para la elaboracion de una matriz
de planeacion, acuerdos de inversion e implementacion,
con un componente prospectivo por cada una de las 16
subregiones (Hoja de Ruta). El pilotaje de esta ultima se
haria en Catatumbo, por ser, segun consideracion de la
Consejeria, “una de las zonas que mayores retos presenta
para la implementacion.”®

Segundo, definié que los coémo para acelerar y afinar
recursos de las diferentes fuentes movilizadoras para la
implementacion partirian de la voluntad y la articulacion
de los actores, la revision vy ajuste de normas que afectaran
tanto la ejecucion como el presupuesto vy la creacion
de un Plan Maestro de Estructuracion -PME. Para ello
proyectaba alcanzar la presidencia del OCAD Paz?, a fin de
asegurar la canalizacion de la mayoria de recursos hacia
los municipios priorizados; desarrollar el evento Clic por los
PDET®®, para promover la focalizacion de inversiones de
cooperacion internacional hacia las iniciativas definidas por
las comunidades en sus planes de accion; vy la creacion del
area de Privados al interior de la Consejeria, con el objeto
de liderar el relacionamiento estratégico y articulado de

96. Apuntes sobre la hoja de ruta
unificada para la estabilizacion.

(Mayo de 2019) FONDO DE CAPITAL
HUMANO.

Recuperado en
https.//ifit-transitions.org/wp-content/
uploads/2021/06/APUNTES-SOBRE-
LA-HOJA-DE-RUTA-UNIFICADA-PARA-

LA-ESTABILIZACION.pdf

97. La presidencia de OCAD Paz

fue asumida por la Consejeria de
estabilizacion y Consolidacion en la
sesion 13 de dicho ¢érgano, celebrada el
20 de marzo de 2019

98. Elevento "Hagamos Clic por los
#PDET” fue convocado por USAID
Colombia en noviembre de 2019,
para lograr articular conjuntamente
con la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) las necesidades de
los territorios en el marco de los PDET
y las actividades que se desarrollan
#EIPDETesDeTodos. En 2020 fue
replicado por la Alta Consejeria de
Estabilizacion y Consolidacion en
alianza con Reconciliacion Colombia,
PNUD, AFE, AcdiVoca, Cesa y Cadmara
de Comercio
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99. ART Estabilizacion de los
Municipios PDET. Bogota DC
Marzo de 2019

las diferentes Agencias con el sector privado, para lograr
proyectos incluyentes y conjuntos.

El tercero, como abordaria la articulacion con los entes
territoriales para la implementacion de los planes de accion
subregionales y municipales vy la respuesta se abrid en tres
caminos. Por un lado, el fortalecimiento de capacidades
de gobernanza y gobernabilidad en los entes territoriales,
a fin de mejorar su calidad de gestion para estructuracion
de proyectos, buen gobierno, redisefos institucionales,
politicas de gestion y desempenfo institucional e instancias
de gerencia de proyectos, entre otros, tarea que desarrollo
con apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica -DAFP vy concluyd con la creacion de
las Oficinas PDET en los municipios. Por otro lado, el
impulso, acompafamiento y voceria de la estrategia Nacion
Territorio de la ART, con sus Sesiones Institucionales, para
articular las necesidades locales con la oferta nacional y de
cooperacion; y sus Mesas de Impulso, una oferta informativa
y técnica de los diferentes sectores del Gobierno Nacional,
gue llegaba a los territorios para solucionar cuellos de
botella detectados por los municipios en sus proyectos. Y
finalmente, la mas importante, la articulacion con el DNP
para la creacion del Kit de Planeacion Territorial -KTP que
orientaria a las nuevas administraciones en la construccion
de sus Planes de Desarrollo y que permitiera incluir en los
mismos las necesidades de los PDET.

Segun informe de estabilizacion de los municipios PDET,
desarrollado por la ART, en marzo de 2021 “El KPT permitio la
apropiacion de recomendaciones para que en el diagndstico
vy la parte estratégica se incluyan iniciativas PDET por medio
de la clasificacion de las iniciativas segun productos de
Metodologia General Ajustada -MGA. Los 170 municipios
y 19 departamentos aprobaron sus Planes de Desarrollo
Territorial, todos incorporando iniciativas PDET.” *°

El cuarto responderia a como lograr la coordinacion
y articulacion sectorial entre ministerios y agencias
nacionales en favor de los PDET. Y aqui, el principal apoyo
fue el presidente Duqgue, quien dio asiento permanente a
la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion
en el Consejo de Ministros, a fin de promover y gestionar
las inversiones de los sectores en el Trazador Presupuestal,
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requerir acompahamientos especiales cuando fuera
necesario y desarrollar estrategias de visibilizacion,
incidencia y posicionamiento como el traslado de los
integrantes de su gabinete ministerial, el primero de
noviembre de 2019 a comunidades rurales de las 16
subregiones, un hecho sin precedentes gque marco un
puente de confianza y relacionamiento entre el Gobierno
Nacional y los lideres del comunitarios de los PDET.

Y finalmente, resolver el coémo lograria las acciones de
coordinacion de la implementacion del Acuerdo Final.
Ello determind dos actos normativos y un esquema de
comunicaciones. En cuanto a lo primero, era necesaria la
reubicacion de la Agencia de Renovacion del Territorio
en Presidencia de la Republica®® vy posteriormente,
la asignacion del Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos llicitos PNIS como una Direccion Técnica
de la ART.9" Se anota gue el porqué de esto ultimo
fue determinado en el subnumeral (ii) del numeral 2,
denominado Entidades propias de la Implementacion, de
la politica Paz con Legalidad, el cual dice que “La ART
debera ser reestructurada para que sea idonea para
apoyar la articulacion de las acciones de implementacion
en territorio, labor bien diferente a la de promover y
gestionar la planeacion PDET. Mantendra su capacidad
para ejecutar pequerfias obras de infraestructura, la cual
usara principalmente en apoyo para el PNIS y absorbera
el programa PNIS y todas sus actividades”.’?

En cuanto a lo segundo, se cred una linea de
comunicaciones que reunio a los equipos informativos de
las Agencias de la Implementacion bajo la sombrilla de
Paz con Legalidad, demostrando una unidad en el mensaje
qgue fue reforzada por el Consejero Emilio Archila, quien
asumio el papel de vocero, defensor vy articulador de los
PDET, en los niveles local, nacional e internacional. Con
ello, se mostro al pais la implementacion como un todo
gue incluia la reincorporacion, las victimas, la sustitucion,
la transformacion territorial y los enfoques diferenciales.

Asi y desde entonces con camiseta, gorra y jeans
O con traje y corbata con el escudo PDET, con barba o sin
barba, de dia y de noche, antes, durante y después de
la pandemia, el Consejero Archila aparecid® en diversos

100. Decreto 1784 de 2019 (4 de
octubre de 2019). Se modiifica la
estructura del Dapre

101. Decreto 2107 de 2019 (22 de
noviembre de 2019). Se modifica la
estructura de la Agencia de Renovacion
del Territorio

102. Consejeria Presidencial de
Estabilizacion y Consolidacion (s.f.)
Politica Paz con Legalidad
Recuperado en:
https:/www.portalparalapaz.gov.co/
publicaciones/1579/implementacion/

De las palabras a los hechos ‘



103. La obra PDET 600: el Gobierno
lleva luz y agua al resguardo indigena
de Motilones Bari de Ichirindacayra, en
EI Carmen, Norte de Santander.

(23 de diciembre de 2019). Presidencia
de la Republica.

Recuperado en
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/

prensa/2019/obra-PDET-600-Gobierno-

lleva-luz-agua-resguardo-indigena-
Motilones-Bari-Ichirindacayra-El-
Carmen-Norte-de-Santander-191223
aspx

escenarios publicos y privados, nacionales e internacionales,
promoviendo el programa y 10s municipios, haciendo foco
sobre la necesidad de avanzar en la implementacion,
recorriendo las comunidades y empapandose de sus
necesidades, defendiendo las actuaciones del Gobierno
Nacional y los entes territoriales, y convocando la
participacion de todos los actores y de la sociedad en
general a través del mensaje “#EIPDETesdeTodos”, que
se convirtio en el eslogan del programa. “Los PDET son el
tema de politica publica mas importante que hay para la
Jjuventud, porque lo que va a beneficiar a los jovenes es la
no violencia en el campo porque el estado va a estar
presente”, |o escuchamos decir alguna vez en una reunion
con lideres juveniles.

En otra ocasion durante la entrega de la obra 600
PDET, en el resguardo Motilon Bari, de la comunidad
indigena Ichirrinda - Cayra, en el Catatumbo, habld del
“esfuerzo bestial” que se requirio para llevar a lomo de
mula por trochas en medio de la selva, los insumos vy
elementos necesarios para la construccion del sistema
de abastecimiento de agua y energia fotovoltaica. Y
como respuesta a su mensaje, Toto Abobaycana, lider
de la comunidad, dijo en lengua bari-ara, “Inchi Amboray
PDET”, que traduce “el pueblo Bari también es PDET”
y agrego el agradecimiento de su comunidad porgue
“con el agua cerca, se beneficiarian las mujeres, los
hombres que regresan de caza y especialmente los nifios
de la escuela indigena.” 3

Y “bestial” fue el esfuerzo del Consejero Archila para
gue muchas mas comunidades sintieran que “El PDET
es de todos” y que “Todos somos PDET”. Anduvo por
todas las subregiones, se encontro con todos los alcaldes
y gobernadores, convoco a todas las entidades, se
reunio con las comunidades, elevo los PDET al Consejo
de Ministros, hizo sesiones de Paz con Legalidad en las
Asambleas Departamentales, participd y promovio la
realizacion de foros y eventos académicos, construyo
caminos para la implementacion, impulso la consecucion
de recursos, delined la ruta para la irreversibilidad vy
comunico, gestiond y abrio espacios para los PDET en
cuanto medio y escenario publico y privado encontrara



a fin de evidenciar que “algo maravilloso esta pasando”,
su frase comun para referirse a la transformacion de los
territorios mas afectados por la pobreza, la violencia vy
los cultivos ilicitos.

Participacion comunitaria
de abajo hacia arriba, rompiendo un
paradigma de planeacion publica

En total, el proceso de planeacion participativa de los PDET
durd diecinueve meses, contados desde su lanzamiento
el 24 de julio de 2017 en Morelia Caquetd, en medio
de una lluvia inclemente, como presagio macondiano
de las dificultades que atravesarian las comunidades e
instituciones para sacarlo adelante, y el 20 de febrero de
2019, fecha en que se suscribio el ultimo Plan de Accion
para la Transformacion Regional, correspondiente a los
cuatro municipios de la subregion de Pacifico Medio.

En estos meses el capital social fue el gran valor de
los territorios; el didlogo de las comunidades, la mejor
herramienta; las distancias y estado de las vias de acceso,
el menor desafio y la voluntad, el mayor aporte de las
instituciones y organizaciones nacionales y locales. Con
ello, olvidando diferencias y unidos como sociedad, estas
subregiones reflejaron pertenencia, solidaridad, cohesion
social y resiliencia.

La ART en su informe de gestion, presentd un balance
del proceso participativo en el segundo semestre
del 2018. Entre julio y diciembre se logro la firma de
169 Planes Municipales y 13 Planes de Accion para la
Transformacion Regional, se activaron 170 Grupos Motor
en igual numero de municipios, se entregaron 220
proyectos de mejoramiento de infraestructura (vial,
escolar, deportiva, comunitaria o de salud) o productivos
(agricolas o forestales), desarrollados por Juntas de Accion
Comunal y organizaciones productivas que irradiaron
en sus comunidades el entusiasmo y la confianza en la
Agencia y en los PDET, al ser el inicio de una larga lista de
suefios cumplidos.
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104. Agencia de Renovacion del
Territorio: Indicadores del proceso dan
cuenta de la participacién de 60.48]1
mujeres.

105. Agencia de Renovacion del
Territorio: Indicadores del proceso dan
cuenta de la participacion de 35.453
representantes de grupos étnicos.

106. Agencia de Renovacion del
Territorio

Y en los inicios de 2020 las comunidades y demas actores
de Macarena Guaviare y Cuenca del Caguan suscribieron
sus PATR, guedando pendiente Pacifico Medio, que alcanzo
este logro a finales del mes de febrero, convirtiéndose en
la Ultima subregion en culminar su proceso de planeacion
participativa.

Las cifras de este proceso hecho desde las veredas, fueron
igualmente contundentes: participaron mas de doscientas
mil personas en representacion de once mil veredas, el 41%
de ellas fueron mujeres* vy el 24% fueron representantes
de grupos étnicos;'°°> se adelantaron 1.660 encuentros
submunicipales en 1.627 nucleos veredales, incluyendo
305 consejos comunitarios, 452 resguardos indigenas y 6
zonas de reserva campesina; se eligieron 4.400 delegados
guienes conformaron el Grupo Motor y se vincularon
1136 comunidades indigenas y afrodescendientes, con
las cuales se concertaron 116 rutas étnicas.'® (Ver Gréfica
- Resultados del Proceso Participativo - Anexos).

Este gran esfuerzo dio como resultado la definicion de
32.808 iniciativas o proposiciones comunitarias compiladas
en 16 Planes de Accion para la Transformacion Regional,
gue interpretaron con nitidez y precision las principales
necesidades rurales de los 170 municipios, constituyéndose
en un mapeo para el desarrollo de cada una de las
subregiones y en el primer paso para lograr la estabilizacion
de estos territorios y del pais. Con hechos se reafirmo
gue el proceso participativo fue incluyente y garantizo la
participacion de todos: el 32% de la iniciativas atienden el
enfoque reparador para las victimas, el 14% tienen etiqueta
de género y mujer rural y el 26% propias étnicas.

También es muy diciente que mas de la mitad de las
iniciativas se agruparan en solo tres pilares: educacion
rural v primera infancia (22%), reactivacion econémica vy
produccion agropecuaria (18%) y reconciliacion, convivencia
y paz (14%), ello da cuenta de las brechas entre el campo
y la ciudad en temas basicos como acceso y calidad de la
educacion y oportunidades de empleo, emprendimiento
y desarrollo y encadenamiento productivo y también da
cuenta de la resiliencia de las comunidades y su necesidad
y deseo de salir adelante tras la violencia sufrida en
sus territorios.



Otro 12% de iniciativas corresponden al pilar de infraes-
tructura y adecuacion de tierras que contempla
proyectos viales, conectividad, energia y distritos
de riego; a simple vista, 3.873 parecen pocas pero,
contienen inmensas necesidades que requieren gran
cantidad de estructuraciones de proyectos y millonarias
inversiones, pues una solo iniciativa puede recoger un
grupo de necesidades de un sector, como es el caso de
mejoramiento de vias o escuelas, en varios municipios.
El resto de iniciativas se distribuye entre los pilares
de salud rural (11%), ordenamiento de la propiedad
y uso del suelo (10%), vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico (8%) vy sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion (5%). (Ver Gréafica 2
- Iniciativas por pilar - Anexos).

Ahora bien, por subregion, Alto Patia y Norte del
Cauca, la gue mas municipios agrupa, tiene el 14% de
las iniciativas, lo cual contrasta con Putumayo, que con
solo nueve municipios, alcanza el 10,5% de las iniciativas.
En el otro extremo, la subregion con menos iniciativas
fue Pacifico Medio (1,9%), y esto puede atribuirse a que
cubre la totalidad de los municipios de Guapi, Lopez de
Micay vy Timbiqui, con un poco mas de 73 mil habitantes,
y solo la zona rural de Buenaventura, con una poblacion
similar y, adicionalmente a gue muchas iniciativas
recogen varias propuestas de un municipio, por ejemplo,
“elaboracion de los estudios y diseAos y la interconexion
eléctrica desde el municipio hasta las zonas rurales para
garantizar la total cobertura del servicio de energia en todas
las veredas del municipio de Guapi, Cauca.” '°’ (\er Gréfica 3
- Cantidad de iniciativas PDET- Anexos).

Por su amplia convocatoria y participacion, el Instituto
Kroc'@® afirmd gque la construccion de los PDET es el
segundo proceso de planeacion participativa mas grande
gue se haya desarrollado en el mundo, luego del de
Kerala, en la India. En varios informes de monitoreo de
la implementacion, la misma organizacion dio cuenta del
avance indicando que las politicas del nuevo gobierno

107. Sistema de Informacion
PDET- ART. Iniciativa No 919318301167,
Guapi, Cauca.

108. El Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz hace parte
de la Escuela Keough de Asuntos
Globales de la Universidad de Notre
Dame (EEUU) y es uno de los centros
de investigacion y de estudios en
construccion de paz lideres en el
mundo. - Auto presentacion en:
https:/keough.nd.edu/es/
el-quinto-informe-del-instituto-
kroc-sobre-el-acuerdo-de-paz-en-
colombia-muestra-avances-pese-
a-grandes-desafios/#:~:text=E1%20
Instituto%20Kroc%20para%20
Estudios,paz%201%C3%ADderes%20
en%20el%20mundo
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109. Iniciativa Barometro, Matriz
de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz

“Tercer Informe sobre el Estado de
Implementacion del Acuerdo de Paz de
Colombia” (Informe 3, Universidad de
Notre Dame y Bogota, Colombia, 2019)

10. Ibidem

incorporan los compromisos del Acuerdo y que las normas,
instituciones y programas se mantienen. Especificamente
en el tercer informe, el Instituto afirma que “E/ momentum
positivo de la implementacion ha continuado y a futuro,
debe enfocarse aun mas en los territorios. Esto significa
fortalecer la presencia institucional integral del Estado y
promover la participacion en procesos politicos, sociales y
econdmicos, fomentando una gobernanza democratica y
responsabilidad por el desarrollo a nivel local.” '°°

A su vez el citado informe dio cuenta de pequefos obstaculos
gue se presentaron en la implementacion, como la falta de
confianza en algunas comunidades, el desarrollo simultaneo
en los territorios de medidas de PNIS yv ETCR no articuladas
con la planeacion participativa de los PDET inseguridad
y falta de proteccidon en ciertos territorios y “problemas
administrativos en la contratacion y financiacion de los
equipos de la ART”."° Estos informes y otros presentados
por diferentes entidades, fueron insumos para mejorar el
desempeno de la gestion de la ART.

Finalizado el trabajo de campo, con los 16 Planes de Accion
suscritos en las comunidades, un paguete de discos
duros entregados por el operador logistico encargado
de compilar la informacion recogida en los territorios
y un sinnumero de documentos, actas, listados de asis-
tencia, reportes y papeles, provenientes de esta etapa,
llegaron a las oficinas de la ART. Con este material se
iniciaria el trabajo técnico de cierre de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional y con ello, la
etapa de planeacion participativa.

Este es un momento que no aparece claramente
definido en la metodologia del proceso participativo
de los PDET desarrollado por la Agencia, pero que
fue identificado a través de antiguas presentaciones
y entrevistas informales con el equipo de trabajo.
Consistio en el proceso de compilacion, entendimiento
y organizacion de las mas de 300 mil iniciativas
procedentes las veredas, una gigante tarea que empezo
por unificar la informacion de los pactos firmados en un
rudimentario sistema informatico que facilitd la lectura
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1M1. Agencia de Renovacion del
Territorio (s.f.). Quienes somos.
Recuperado en:
https://www.renovacionterritorio.gov.

co/#/es/acerca-de-la-entidad/quienes-

SOMOS

y concentracion de los datos, la identificacion de los
sectores a los que pertenecia cada iniciativa, la verificacion
de la informacion con base en los pilares, la agrupacion
de proposiciones municipales en cada subregion vy
muchas actividades mas, que requirieron la minucia,
paciencia y experticia de un grupo de profesionales de
la Entidad.

Luego de ello, reiniciar el camino y asumir el nuevo reto,
eran un imperativo. Una mutacion del perfil de la Agencia
Yy SuU equipo de trabajo parecia inminente, para articular la
implementacion, de la mano de las entidades nacionales vy
territoriales, con apoyo del sector privado vy la cooperacion
internacional, bajo la sombrilla de la Politica Paz con
Legalidad vy sin descuidar la voz de las comunidades vy la
confianza alcanzada con las mismas.

Cambio institucional para
responder a la renovacion territorial

El perfil técnico de la Agencia de Renovacion del Territorio
estuvo dado desde su creacion, en 2015. Es una entidad
estatal adscrita al sector Agricultura vy trasladada al
Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica
en noviembre de 2019, una informacion basica que en
principio no dice nada pero que a la postre encierra el valor
de la entidad como eje articulador de la intervencion publica
en los municipios priorizados “a través de la ejecucion de
planes y proyectos para la renovacion territorial de estas
zZonas, que permitan su reactivacion economica, social y su
fortalecimiento institucional para que se integren de manera
sostenible al desarrollo del pais.”

En los inicios, la entidad enfocd su esfuerzo en preparar a
las comunidades de 170 municipios dispersos en el pais,
para elaborar un complejo rompecabezas de diagnostico
y solucion a las problematicas que los habian aquejado por
décadas, en medio de la violencia, la pobreza, la ausencia
institucional y los cultivos ilicitos. Al tiempo, debia valerse de
estrategias para obtener la confianza de dichas poblaciones,
hacerlas participes y empoderadas del proceso.



Y en menos de dos afos, con indicadores y resultados
proyectados en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo debia
adaptar su quehacer a la articulacion de la implemen-
tacion de los PDET vy recibir un programa con un presupuesto
anual por encima del propio (PNIS) y con indicadores por
cumplir basados en los resultados de terceros.

El como ha abordado la Agencia estas etapas de cambios
institucional, es facilmente detectable a través de la
revision de sus ejercicios de planeacion estratégica y de
las bases normativas que cimientan su estructura.

Para 2017-2018 sus objetivos'? estaban enmarcados
en el articulo 100 del Plan Nacional de Desarrollo 2014
- 2018 y sus funciones se enfocaban a la “construccion
participativa de los Planes de Renovacion del Territorio
-PRT; coordinar la estructuracion y ejecucion de bienes y
servicios publicos y la estructuracion y ejecucion de
programas de desarrollo econdmico, productivo, ambiental
y forestal.”"® Con base en ello, el campo de accion se
enfocd en la participaciéon de las comunidades para la
construccion de la vision territorial, y en la ejecucion de
proyectos de infraestructura y productivos, entendido
esto como el proceso de planeacion participativa de los
PDET y la promocion de la participacion de organizaciones
sociales y comunitarias en la ejecucion, determinados en
el Acuerdo Final.™

Esta dltima se convirtio en la herramienta para aprovisionar
peguenas infraestructuras o desarrollar proyectos produc-
tivos y de generacion de ingresos comunitarios, a fin de
promover la corresponsabilidad de las instituciones locales
y las organizaciones sociales para ganar la confianza de
los pobladores y convocarlos a participar en el proceso
de planeacion participativa. Este es el inicio de la
estrategia de Confianza y Corresponsabilidad, enfocada
en las organizaciones locales como influenciadoras de sus
comunidades. Se implementd a través de las Pequenas
Infraestructuras Comunitarias -PIC, luego conocidas
como Obras PDET, y de los proyectos productivos, que
dieron origen a su vez, a los proyectos integradores, hoy
conocidos como proyectos de intervencion territorial.
Un proceso interesante de conocer, mantener vy replicar.

TM2. Ley 1753 de 2015. (9 de junio de
2019). Se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 1018

M3. Agencia de Renovacion del
Territorio. (enero de 2018).

Plan Estratégico 2018.

Recuperado en:
https.//serviceweb.renovacionterritorio.

gov.co/artdev/media/
files/2021-06-04 195357 276053035.
pdf

T14. Mesa de Conversaciones, Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto

vy la construccién de una paz estable

y duradera (Bogoté: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017)

Punto 6.1.4. Promocion de la
participacion de organizaciones sociales
y comunitarias en la ejecucion

115. Agencia de Renovacion del
Territorio. (30 de enero de 2019)

Plan estratégico 2019

Recuperado en:
https://serviceweb.renovacionterritorio.

gov.co/artdev/media/
files/2021-06-04 152036 1728529858
pdf
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En 2019, con la misma mision de “Gerenciar procesos
para la transformacién de los territorios priorizados
mediante la articulacion entre la Nacion y el territorio y el
fortalecimiento de las capacidades de los actores en las
subregiones PDET”™, la Agencia reconfigurd su accionar
unificando la linea técnica de Estructuracion y Ejecucion;
y creando la linea de intervencion Nacion Territorio, para
fortalecer capacidades institucionales nacionales y locales
en el corto plazo. Pero a finales de ese afno, la entidad vivio
un proceso de cambio sectorial y una modificacion inicial
de su estructura, dada por la expedicion de los Decretos
1784-2019, en el cual la Agencia paso del sector Agricultura
al Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica, y 2107-2019, que creo la Direccion de Sustitucion
de Cultivos llicitos en la Agencia, la cual tendria a cargo
la implementacion del Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos llicitos, cuyo presupuesto y administracion seria
independiente.

La nueva década inicid con el reto de implementar a 15
anos los PDET en las 16 subregiones y toda la planeacion
interna se enfocd en ello. Estrategias, tacticas, planes vy rutas
se abrian camino para abordar la implementacion con el
foco puesto en la transformacion y las visiones territoriales.
Proyectos de reactivacion econdmica, infraestructura y
fortalecimiento de capacidades institucionales; agendas vy
modelos pedagodgicos, de divulgacion y posicionamiento
del programa, un Banco de Proyectos con un esquema de
gestion de conocimiento para la evaluacion y seguimiento
de los PDET, la coordinacion de la implementacion con
los actores nacionales vy territoriales; y el PNIS con sus
nuevos mecanismos para la sustitucion, eran las partes que
conformaban la nueva ruta de la ART, articulada a las metas
de la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion.

Con base en estos objetivos, la Direccion de Estructu-
racion de Proyectos arrancaria con la formulacion del
Plan Maestro de Estructuracion -PME vy continuaria
implementando la estrategia de Confianza y Corres-
ponsabilidad, a través de las Obras PDET (ejercicios
muy valiosos con metodologias innovadoras con el
trabajo comunitario, fueron desarrollados en articulacion
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con PNUD y USAID) v los proyectos productivos e
integradores que venia adelantando. Mientras que
la Direccion de Ejecucion y Evaluacion de Proyectos
avanzaria en los temas de financiacion y seguimiento a la
implementacion, lideraria la alineacion de actores del sector
privado y de cooperacion y pondria en marcha el esquema
de seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento de
los PDET.

Hasta alli, los cambios eran pocos, el verdadero revolcon
se vivia al interior de las Direcciones de Intervencion
del Territorio y Sustitucion de Cultivos llicitos. La
primera, tendria que centrarse en la implementacion de
la estrategia Nacion Territorio, lo que significaba definir
varias consultas. La primera, como lograr la articulacion
eficiente y coordinada entre las entidades territoriales vy
nacionales y los sectores de cooperacion y privado para
contribuir a la gestion de las 32.808 iniciativas resultantes
del ejercicio territorial en las 16 Subregiones; la segunda,
como articular lo anterior con las direcciones misionales
de la Agencia y con la implementacion inminente de
las Hojas de Ruta en las subregiones; vy la tercera, cOmo
fortalecer las capacidades locales en los 170 municipios
y las 19 gobernaciones para armonizar los PDET con los
nuevos planes de desarrollo territorial, generar estrategias
para la gestion de proyectos y desarrollar las capacidades
de gestion vy ejecucion de las administraciones publicas
locales. Para la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos,
los como de su operacion se enfocaban en el cierre de los
componentes de asistencia alimentaria de los beneficiarios
del PNIS, los recursos para los proyectos productivos y los
alcances de las nueva estrategias de sustitucion.

Ese ano, 2020, una pesada nube negra oscurecio el
panorama. A mediados de marzo el COVID-19 toco las
fronteras colombianas y tras el anuncio de pandemia
emitido por la Organizacion Mundial de la Salud, el pais
se sumergio en un confinamiento extremo de tres meses.
Mientras animales silvestres empezaron a deambular
por las calles y padres de familia eran sacadas a pasear
por su mascota, las puertas fisicas del comercio, la
academia vy la institucionalidad permanecian cerradas,



pues el mundo se conectaba a través de la web, una
nueva forma de sacar a pasear las ideas y los proyectos.
La era del internet nunca fue tan agitada y las calles nunca
estuvieron tan quietas.

Momentos cargados de incertidumbre se vivieron en los
territorios PDET. Nifos vy jovenes sin asistir a la escuela y
con dificultades tecnoldgicas vy fisica para la virtualidad;
alcaldias y gobernaciones preparando sus nuevos planes
de gobierno, pero con el foco puesto en la seguridad de su
poblacion vy las demandas para atender la pandemia vy el
confinamiento; comercio cerrado con pérdidas millonarias;
familias encerradas en sus casas, asomaban trapos rojos
en solicitud de auxilio.

En la Agencia una larga contingencia con informes
semanales, planes y muchas virtualidad fue el camino
para avanzar con algunos actores de la implementacion
como privados, entes territoriales, entidades nacionales vy
organismos de cooperacion, no tan facil fue hacerlo con
las comunidades, gue como el resto del pais, se confinaban
en sus viviendas, la estrategia con ellos, era mantenerlos
informados a través de mensajes de textos que se enviaban
a sus teléfonos celulares.

Un Clic por los PDET fue el primero de una serie de
escenarios virtuales desarrollados para coordinar, debatir
o gestionar alianzas, convencer publicos o identificar
alternativas para avanzar en la implementacion en los
territorios. En esa ocasion, el publico eran los organismos
de cooperacion internacional, el objetivo era concentrar sus
esfuerzos y alinear sus inversiones sociales en iniciativas
PDET vy el resultado inicial fue el “mapeo y actualizacion de
los sitios donde viene operando el sistema de cooperacion
de la ONU, temas de financiacion, identificacion de vacios
de acciones y generacion de insumos para ampliar el
marco de cooperacion.” e

Y cerrando el primer semestre, otro evento llamod la
atencion de los medios nacionales, mas de una docena
de expertos en politica econdmica se dieron cita en un
webinar conducido por la Universidad Externado de
Colombia que tuvo por objeto de identificar espacios para

116. Gobierno Nacional y Naciones
Unidas articulan acciones para la
implementacién de los PDET.

(25 de marzo de 2020)
Recuperado en
https:/www.portalparalapaz.gov.

co/publicaciones/1346/gobierno-
nacional-y-naciones-unidas-articulan-
acciones-para-la-implementacion-
de-los-pdet/#:~:text=Con%20
%E2%80%9CClic%20p0r%2010s%20
PDET.con%20Enfoque%20Territorial%20
%2D%20PDET%2D
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acelerar los PDET a fin de reactivar la economia nacional,
duramente golpeada por la pandemia. Posterior al evento,
columnistas habituales de la Silla Vacia, La Republica,
Portafolio, El Universal, La Opinion, La Nacion y El Pais,
entre otros, publicaron sus ideas para acelerar los PDET,
haciéndolos visibles en el entorno nacional, la expectativa
estaba creada y la meta del ejercicio cumplida.

Por su parte, la estrategia Nacion Territorio gque habia
iniciado con gran impulso en las subregiones, pudo
adaptarse con mayor celeridad al cambio, pues la
virtualidad fue su gran aliado dado su accionar través de
sesiones institucionales y mesas de impulso. No asi lo fue
el avance de las obras PDET gue debieron detenerse bien
fuera por el aislamiento, la adaptacion de los procesos
de contractuales a la virtualidad, la dificultad para llevar
insumos a territorios y los recortes presupuestales de la
contingencia; tampoco lo fue para la Hoja de Ruta Unica,
CUyo proceso de socializacion debid reorganizarse por
los cierres de cada municipio, la limitacion de aforos vy el
recorte de recursos para eventos.

Pero estas dificultades en el camino no hicieron mella, el
avancey la presencia institucional en los PDET fue evidente.
Tras terminar el primer ciclo de sesiones institucionales
en la virtualidad, se desarrolld un segundo momento de
sesiones mixtas, presencial - virtual, con el liderazgo del
Consejero Archila, en las cuales un grupo de representantes
de las entidades nacionales se encontraban con alcaldes y
gobernadores en los diferentes territorios, mientras al otro
lado de la pantalla equipos técnicos y otros participantes,
incluidos de cooperacion y privados, seguian la transmision
y participaban en distintos momentos y temas, para
impulsar los proyectos de la implementacion, identificar
los cuellos de botella, consolidar las alianzas territoriales,
formalizar las oficinas PDET municipales, iniciar obras,
entregar proyectos, firmar memorandos de entendimientos
y otras actividades que hicieron de la estrategia Nacion
Territorio el hilo conductor de la implementacion de
programa en las subregiones.

lgualmente avanzaba un proyecto de gestion de la
informacion que permitiria aunar la data del proceso
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117. Agencia de Renovacion del
Territorio. (27 de enero de 2021).

Plan Estratégico 2021.

Recuperado en
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participativo vy de la implementacion de los PDET en
un solo lugar, dando acceso a la informacion sobre los
territorios a internautas de distintos lugares interesados en
conocer los avances vy transformaciones de los municipios
gue mas fueron golpeados por la violencia, la pobreza y
los cultivos ilicitos. Y aungue muchos no crean, lo que alli
estaba pasando es un referente histérico documentado
y actual para el mundo, pues en esos territorios se esta
construyendo una nueva historia del campo colombiano.

Volviendo al qguehacer de la Agencia, 2020 fue también
un afo de adaptacion al cambio administrativo e
institucional. Habia llegado la hora de reestructurar la
entidad para adaptarse a las nuevas exigencias de la
implementacion, ello significaba “pasar a un modelo
orientado al posicionamiento del PDET a través de
implementacion de la Hoja de Ruta como punto de partida
de la apuesta de intervencion integral en la provision de
bienes y servicios por distintas alternativas de desarrollo
para las comunidades en el marco de la legalidad.” "
El Decreto 1223 de septiembre de 2020 oficializd el cambio,
gue conllevd a un ajuste en las direcciones técnicas de la
Agencia para que respondieran a la implementacion de
dicho instrumento, punto de partida de la intervencion
integral en territorio.

Mas alld de los nombres de las dependencias, el salto se
dio en tres grandes procesos de la ART, como entidad
de articulacion y gestion del programa. Primero, se
unificd la articulacion para la implementacion y el
relacionamiento con todos los actores en una sola area,
capaz de interlocutar, intercambiar, articular y gestionar el
desarrollo de las metas del PDET. Segundo, se dimensiono
la construccion desde el esquema técnico, visibilizando
las alternativas de conversion de iniciativas en proyectos
ejecutables, las capacidades de las organizaciones
sociales y comunitarias de los territorios, la continuidad
de la estrategia de Confianza y Corresponsabilidad
gue conllevaba el desarrollo de proyectos de
infraestructura, productivos o de intervencion territorial
y el acompafamiento a los entes territoriales al través
del Plan Maestro de Estructuracion -PME. Y la tercera,



la administracion, apropiacion y preservacion de los
mecanismos, instrumentos y acciones orientadas a la
gestion del conocimiento, asi como las alianzas académicas
para la investigacion. Adicionalmente, en la nueva
estructura se crearia la Oficina TIC, para el desarrollo,
soporte y salvaguarda de la informacion institucional y se
reacomodarian subdirecciones técnicas de acuerdo a los
fines metas de cada area, a la prospectiva de los PDET vy
a servir de apoyo a los entes territoriales.

La nueva estructura se estrend en el ultimo trimestre
del ano, con lo cual solo faltaba un informe de gestion
para presentar el balance anual de resultados. Un cierre
victorioso en medio de un afo de altibajos, pandemia vy
cambio institucional. El informe de Rendicion de Cuentas
de la ART dio cuenta de ello: $5,1 billones movilizados
para la atencion de necesidades en municipios PDET;
406 Obras PDET terminadas y el 96% ejecutadas por
138 organizaciones comunitarias; 197 proyectos de
infraestructura y desarrollo econdmico estructurados,
5 proyectos integradores iniciados, la metodologia del
Plan Maestro de Estructuracion implementada para las
16 subregiones, el fortalecimiento de los Grupos Motor,
la culminacion de la Fase | de la Central de Informacion
PDET, 12.257 iniciativas PDET incorporadas en los Planes
de Desarrollo Territoriales y 51 sesiones institucionales vy
128 mesas de impulso ejecutadas.™ Es importante resaltar
gue el gran resultado de la estrategia Nacion Territorio para
este ano, mas alla de la articulacion interinstitucional, fue
vislumbrar el camino de obras y proyectos para avanzar en
la implementacion, mientras se lograba finalizar el proceso
de socializacion de la Hoja de Ruta en la 16 subregiones, que
por razones antes anotadas, no se habia logrado concluir.

Datos frios pero importantes que se traducen en: 1) la
mayor inversion hecha en territorios PDET, nunca estos
MunNicipios con su presupuesto habian logrado tantos
recursos para sus comunidades, 2) organizaciones
comunitarias empoderadas de sus obras e identificadas
con el PDET y comunidades con confianza en las
intervenciones, 3) alcaldias y municipios fortaleciendo
sus capacidades de gobernanza y gobernabilidad para
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ser mas autonomos, 4) organizaciones productivas
generando ingresos y comercio en sus territorios,
5) informacion confiable y segura de los territorios vy
6) proyectos viables y ejecutables.

Una nueva bateria de objetivos se enfilaron para 2021 sobre
la base de la nueva estructura, metas alineadas al PND vy
este, a su vez, alineado a los ODS, iniciativas con ruta de
implementacion activa y una estrategia de irreversibilidad
fundamentada en la adopcion de los PDET como politica
de largo plazo en los municipios y departamentos.

El proceder seria el mismo ya probado y validado: estrategia
Nacion Territorio como pilar central de la implementacion,
Plan Maestro de Estructuracion, como cimiento de los
proyectos y apoyo a los territorios, Obras PDET, proyectos
productivos y de intervencion territorial como estrategia
de generacion de confianza e identidad de las comunidades,
Central PDET como visor informativo publico de la
transformacion de los territorios, Grupos Motor, Red de
Reporteros Comunitarios vy circulos de informacion como
divulgadores y receptores en y desde las comunidades vy
estrategia de incidencia y visibilidad como angulo para el
posicionamiento de los territorios PDET como un proyecto
de transformacion nacional y ejemplo de implementacion
articulada y constante del Acuerdo Final.

Las metas, claras y concisas. Contar con todas las Hojas
de Ruta en funcionamiento, 35% de las iniciativas con ruta
activa, estrategias de territorializacion de la cooperacion
implementadas en todas las subregiones, aumento de
recursos marcados en el trazador de Construccion de
Paz vy focalizacion de los proyectos potenciales, gestion
de fuentes de financiamiento con los Planes de Trabajo
2020-2021 alineados, desarrollo de nuevos proyectos de
infraestructura comunitaria y entrega de los terminados,
implementacion de 13 proyectos de intervencion territorial,
15 Instancias MEC en operacion, un niumero de iniciativas
PISDA-PDET activadas, continuacion de pagos a las familias
vinculadas a PNIS y promocion de modelos alternativos de
sustitucion y el impulso a la estrategia Hecho a la Medida.
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2021 cerrd con todos los actores alineados en el proceso
de implementacion, 15 Hojas de Ruta en funcionamiento,
multiples sesiones institucionales y mesas de impulso
gue vitalizaron e impulsaron los PDET en los territorios,
una inversion cercana a los 12 billones de pesos, obras vy
proyectos entregados en todos los municipios, instancias
MEC en operacion, ferias de proyectos de sustitucion y
una gran voz respaldando el avance de la implementacion,
la del Secretario de Naciones Unidas, Antonio Guterres,
guien durante su visita a la subregion de Uraba dijo que
“"Antioquia, es un laboratorio de paz, que, como el pais, ha
vivido una construccion desde las regiones, atendiendo
la voluntad de las comunidades” " y desde el mismo
territorio manifestd que comprobd “el progreso de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET,
como herramienta transformadora, que debe avanzar con
el apoyo del sector privado y la comunidad internacional,
en el gran propdsito de alcanzar la paz territorial.” *°

Confianza y Corresponsabilidad =
Identidad Territorial

La necesidad de generar y obtener la confianza de
comunidades que por ahos se sintieron abandonadas, sujeto
de violencia y autoexiliadas por la pobreza, la facturada
geografia y las limitaciones viales y de servicios, era el mas
grande reto que enfrentaria la Agencia para sacar adelante
el proceso de planeacion participativa. Las herramientas
metodolodgicas, la estrategia de relacionamiento territorial,
el discurso v los equipos armados en las subregiones eran
muy importantes y necesarios pero insuficientes para lograr
este objetivo. Se requeria interesar, apersonar y empoderar
directamente a miembros de la comunidad para que
creyeran en el proceso y apoyaran la labor de divulgacion.

Habia que llegar a las comunidades de la mano de actores
reconocidos y aprobados en el territorio, el problema
era como lograrlo, un ejercicio gue no se bastaba con
gestionar en las instituciones locales para que transmitieran
el mensaje a las comunidades. La ruta definida por la
Agencia fue desarrollar una estrategia de confianza vy
corresponsabilidad a través de la cual organizaciones
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eétnicas, sociales, productivas y comunitarias de los
territorios ejecutarian iniciativas de infraestructura social
y comunitaria, dotaciones o proyectos productivos.
Esta estrategia también fue y es un espacio para el
fortalecimiento institucional y administrativo de las
organizaciones, desde su capitalizacion y operatividad
como ejecutoras de los proyectos y Obras PDET, la
formacion de capacidades individuales y colectivas de
sus lideres y el empoderamiento de sus organizaciones
para asumir los retos de promover e influenciar a sus
miembros y entorno para que participen activamente en
la implementacion y seguimiento de los PDET.

Las Pequenas Infraestructuras Comunitarias -PIC, tenian
por objeto favorecer al mayor niumero de pobladores
con inversiones destinadas a la provision o mejoramiento
de bienes vy servicios locales, definidos en el marco de
talleres participativos desarrollados en los nucleos
veredales vy ejecutados por ellos mismos a través de sus
organizaciones comunitarias. El proceso se inicia con un
espacio participativo donde se definen los proyectos,
bien sean de mejoramiento de vias, placa huella o
puentes; la construccion y/o mejoramiento de aulas
educativas, baterias sanitarias, restaurantes escolares,
canchas multiples, parques infantiles, casetas o centros
comunales; o proyectos de energia, agua potable o
saneamiento basico para espacios comunitarios. Luego
se realiza una visita donde se revisan las condiciones
ambientales, legales, financieras y técnicas del proyecto
para sobre la base de esos resultados y el analisis de
los beneficios técnicos y presupuestales, hacer la
estructuracion con su respectiva fuente de financiacion,
a fin de proceder a su ejecucion.

Estas pequefas obras comunitarias, luego conocidas como
Obras PDET de la ART, son otro paradigma en gestion
publica, pues el involucramiento de los beneficiarios, a
través de sus Juntas de Accion Comunal, sus organizaciones
de mujeres vy jovenes, sus Cabildos y sus Consejos
Comunitarios, como ejecutores, generd resultados
importantes como ahorros, traducidos en ampliacion de las
obras; menores costos, representados en mas inversiones;



identidad de los proyectos, convertida en reconocimiento y
apropiacion del programa; confianza de las comunidades,
traducida en legitimidad de los PDET; y fortalecimiento
de capacidades y sistemas de gobernanza y cultura,
interpretadas como fomento al sentido de valor publico.

Una investigacion de control social desarrollada por
Transparencia por Colombia y otros, al programa PIC en
Cauca, concluyo gque “Por un lado, la estrategia fortalece
la planeacion participativa en los territorios al identificar
vy priorizar las iniciativas/proyectos a partir del didlogo
y la concertacion entre las comunidades.””? Igualmente
resalta que “logra promover el fortalecimiento comunitario
a través de la vinculacion de organizaciones del territorio
o JAC a la fase de ejecucion del programa”'??y “facilita
progresivamente la presencia del Estado en las zonas
rurales a través de intervenciones a corto plazo que
se orientan a contribuir a la solucion de determinadas
problematicas sociales.” %

Estas obras permitieron gque las comunidades se
identificaran con los PDET y confiaran en el proceso, lo
cual ha llamado la atencion de medios de comunicacion
y foraneos, quienes empezaron a notar cambios en
territorios antes llenos de tristeza. Es asi, como a finales
de 2017 El Tiempo registraba el renacer de una pequefa
vereda del sur del pais,“por la carretera empedrada que de
la vereda Aletones conduce a La Argentina se ven varios
hombres trabajando a pica y pala, llenos de sudor, con
sus unas negras y llenas de tierra, producto de su labor.
Los pobladores los saludan, no son desconocidos. Hacen
parte de la comunidad y ahora trabajan manteniendo los
caminos polvorientos que los vieron crecer... los pobladores
empiezan a recobrar la confianza y a trabajar por sacar
adelante su municipio.” '?4

Y teniendo en cuenta que el desarrollo rural requiere la
generacion de ingresos vy la sostenibilidad a largo plazo
para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, se
proyecto la estrategia Desarrollo Ambiental, Productivo y
Econdmico, para en pequefa y mediana escala fortalecer
“las cadenas de valor productivas desde el establecimiento,
sostenimiento, cosecha y post-cosecha, el procesamiento
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y comercializacion, con asistencia técnica y alianzas
estratégicas sobre la base del fortalecimiento socio-
organizacional y empresarial de las comunidades,” %
a fin de robustecer la produccion en los territorios y mejorar
su infraestructura productiva.

Ademas de la estructuracion e implementacion de los
proyectos, la estrategia incluye el fortalecimiento de
asociaciones locales mediante asistencia técnica en temas
de comercializacion, inclusion financiera, organizacion
y apoyo a emprendimientos de actividades no agrope-
cuarias, para alcanzar los objetivos de dinamizar economias
locales, atender reqgquerimientos identificados en el
proceso participativo, impulsar otras fuentes de ingreso
y atender demandas de servicio y comercio de la region.
Los proyectos se desarrollaron en las lineas ambientales
y forestales, productivos agropecuarios y de reactivacion
economica.

Los primeros, dirigidos a recuperar, conservar, restaurar
o proteger los suelos, fortalecer proyectos forestales vy
ecoturisticos y desarrollar esquemas de pagos pPor servicios
ambientales -PSA. Los segundos, “de establecimiento,
sostenimiento, cosecha y post-cosecha, procesamiento,
acopio y comercializacion”'?® para la generaciéon de ingresos
sostenibles en las comunidades vy los terceros, representados
en emprendimientos de comercio, manufactura y servicios
turisticos, hoteleros o de transporte, entre otros.

Mas adelante la Agencia identificd la necesidad de
fortalecer el desarrollo econdmico y social de los
territorios rurales con una oferta articulada, coordinada
y complementaria de bienes y servicios publicos que se
aunara a los esfuerzos y adelantados con los proyectos
productivos. Esto conllevd al disefio de la estrategia de
Proyectos Integradores de Intervencion Territorial, hoy,
Proyectos de Intervencion Territorial, definidos como
“un proceso de intervencion e inversion articulada, planeada
y focalizada geograficamente, para fomentar el desarrollo
economico territorial, a través de la implementacion de
proyectos productivos, ambientales, forestales y proyectos
de reactivacion econdmica en actividades rurales no
agropecuarias, y que contempla ademas, el acceso a



bienes y servicios publicos, infraestructura, educacion,
salud y conectividad vial.” %’

Esta estrategia articula las inversiones en proyectos de
desarrollo econdmico con los requerimientos de
infraestructura social y/o de mejoramiento vial de su
entorno, en procura de mejorar la productividad y aportar
a la reactivacion econdmica y social del territorio,
optimizando recursos, vy brindado satisfaccion de nece-
sidades y oportunidades identificadas en los territorios.

En mas de un escenario, interno o externo, hemos hecho
esta reflexion “Ponganse a pensar, si el 77,5% de la red vial
por la que transitan, esta en mal estado y la mayoria de los
desplazamientos hacia los territorios se hacen en motos,
¢no seria 16gico que en esos mismos lugares contaran con
talleres de motos, en vez de tener que desplazarse hasta
las ciudades principales para hacer sus mantenimientos
Y adquirir los repuestos?” y siempre observabamos que
el publico, pequefo o grande, pensaba unos segundos vy
asentia con la cabeza.

Pues esta idea que gquedaba en el aire como una opor-
tunidad clara a seguir, es hoy una realidad Sur de Bolivar.
Recorriendo esta subregion, encontramos testimonios de
como los PDET han mejorado la calidad de vida de sus
comunidades.

Javier Lemus es uno de ellos, tenia un pegqueno taller de
motos en su vereda, que hizo parte de un proyecto de
intervencion territorial, cuenta que fue beneficiario del
PDET para el mejoramiento de su taller de motos y recibio
toda la capacitacion requerida para su administracion,
“los PDET le cambian la perspectiva a uno donde uno
vive, tanto a mi como a mi vereda, porque mis amigos que
tiene la moto no tienen que irse para para otro pueblo, sino
que ya saben que aqui esta el servicio de buena manera.
También cambia en el sentido monetario, porque cuando
tenia poca herramienta muchos dudaban, ahora cuento con
mucha herramienta y las maquinas especiales para trabajar.
Los PDET han transformado mi hogar, y en un futuro va
a seguir transformando a todos los de mi comunidad,

127. Agencia de Renovacion de
Territorio (2020). Manual Operativo de
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aportan al desarrollo de la vereda y de la region...
el beneficio es para todos.”

En esta misma subregion, medios locales informaban
en el segundo semestre de 2021, sobre las
inversiones qgue se estaban haciendo en los
municipios de Morales, San Pablo y Santa Rosa del
Sur para la implementacion de “seis (6) proyectos con
lineas productivas de cacao (1), ganaderia sostenible
(3) y platano (2) para beneficio de 1.028 familias campe-
sinas.”'?® Seis meses después, en una visita al territorio,
Dinora Castro, miembro de la Asociacion El Progreso,
compuesta por 28 mujeres cabeza de familia del municipio
de Morales, que se benefician con el proyecto, en un
recorrido por el cultivo, le contd a la Agencia gue su
comunidad se sentia abandonada y con los PDET “hoy en
dia estamos produciendo nuestros platanos. Y gracias a
este cultivo estamos favoreciendo a varias personas porque
nos compran nuestro producto y aca mismo /o vienen a
buscar. Mi familia se beneficia porque yo llevo ingresos
y con eso compro el sustento de nuestros alimentos...
¢Mi comunidad como se beneficia? A través de nuestro cultivo
porque las tiendas venden y ellos también generan ingresos.”

Ejemplos vy resultados de la estrategia de Confianza vy
Corresponsabilidad hay muchos en todos los territorios
y en las tres lineas de trabajo. Es claro el gana-gana de
todos, la Agencia ha logrado la participacion activa de las
comunidades en la planeacion e implementacion de los PDET,
las organizaciones han mejorado su capacidad de auto-
gestion y la poblacion se beneficia con la implementacion de
los proyectos. Pero el tiempo ha demostrado que el principal
activo de esta estrategia es la identidad de la comunidad
con sus proyectos, que simbolizan el PDET hecho con sus
propias manos, que son motivo de orgullo y reconocimiento
y que llevan consigo su firma. Esta conexion identidad -
comunidad es clarisima en la definicion de territorio dada por
Schejtman y Berdegué en el estudio de Desarrollo Territorial
Rural, quienes lo definen como “un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propdsito compartidos.”'>°



Una nota publicada en Colombia+20 de El Espectador
denota la importancia de la estrategia en los territorios,
“la participacion directa de las comunidades en obras de
alto impacto dentro de sus comunidades se ha convertido
en un pilar para fortalecer los proyectos dentro del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). La
mano de obra no calificada es clave en estas instancias no
solo para un dialogo fluido entre autoridades y poblaciones,
sino para la misma apropiacion de las obras.”s°

Y son los testimonios de las comunidades los que reflejan
la identidad y orgullo que sienten por el desarrollo de
estos proyectos: “Somos las mismas comunidades quienes
priorizamos los proyectos y necesidades, y luego en conjunto
con la ART, hacemos la ejecucion” comentd Marilu Torres
de la vereda Bellavista (Valle del Guamuez) en una jornada
de trabajo de la ART vy el Programa Colombia Transforma, en
la cual, Carlos Angulo del Consejo Comunitario El Rescate
Las Varas (Tumaco) afirmo que “Cuando los dineros son
consultados y asignados a la comunidad, se pueden hacer
las obras en mejores condiciones y los recursos que se
ahorran pueden ser invertidos en otras necesidades de la
comunidad”. ¥?En otra oportunidad, durante la entrega de
una placa huella en la vereda El Aguacate, de San Onofre,
Eliecer Olivera, de la Asociacion de Aguacate, resaltd que
“fue un bonito proceso, en el que disfrutaron como familia,
trabajaron y demostraron que son capaces de ejecutar
proyectos y entregarselos a la comunidad en el tiempo
estipulado.”> Como éstos, cientos de testimonios denotan
la importancia de esta estrategia en términos de identidad,
confianza y corresponsabilidad.

Voluntad Politica

A nivel nacional, las visiones compartidas de futuro
esbozadas por las comunidades en sus PATR fueron vistas
como la base del pensamiento prospectivo de esos territorios
y como tal, fueron acogidas por el Gobierno Nacional en
el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, en donde se cred la Hoja de Ruta Unica'®
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como una herramienta de planificacion a largo plazo para
lograr la transformacion de las 16 subregiones.

Este instrumento de planeacion que parte de las iniciativas
comunitarias, permitiria articular los planes sectoriales, el
Plan Marco de Implementacion, los planes integrales de
sustitucion, los planes integrales de reparacion y los PATR;
asi como focalizar las intervenciones de mayor impacto
vy eficiencia en los territorios, identificar la inversiones y
las fuentes de financiacion y alinearse con los planes de
desarrollo territoriales, respetando la autonomia de las
autoridades locales.

En enero de 2020, Clcuta fue el epicentro del lanzamiento de
la primera Hoja de Ruta PDET. Ante un publico conformado
por los mandatarios locales, delegados del gobierno nacional,
grupo motores y medios de comunicacion, el director
de proyectos de la firma consultora Deloitte, presento
el documento como “una ordenacidon estratégica” '*°
que “respeta lo que la comunidad decidid.” %

La meta inicial era obtener las 16 Hojas de Ruta en
2020, pero dificultades iniciales en la recoleccion,
revision y analisis de datos, la imposibilidad de avanzar
en la socializacion durante el confinamiento nacional,
limitaciones presupuestales, de tiempo y de capacidad de
reunion dadas por la pandemia, retrasaron los resultados
hasta 2021.

En los territorios, el inicio de 2019, también traeria mucha
agitacion. Las alcaldias y gobernaciones, en su ultimo
anho de Gobierno, trabajaban de manera acelerada para
cumplir las metas de sus planes de desarrollo, las calles se
invadian con el ruido de las campanas electorales locales
y los coordinadores territoriales de la ART golpeaban
insistentemente las puertas de alcaldes, gobernadores vy
Mesas Directivas de Concejos y Asambleas para contarles
los resultados de la planeacion participativa en cada
municipio y en cada departamento de su subregion,
presentarles los avances de la implementacion que poco
a poOCoO se empezaban a notar en las veredas gracias a las
pequenas infraestructuras comunitarias y los proyectos
productivos. Y aqui, aflord la voluntad de los gobernantes

135. En Catatumbo se lanza la
primera hoja de ruta para ejecutar
los PDET (22 de enero de 2020
Portal para la paz. Recuperado en

https://www.portalparalapaz.gov.co/
publicaciones/1272/en-catatumbo-se-
lanza-la-primera-hoja-de-ruta-para-
ejecutar-los-pdet/

136. idem
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137. Punto 6.1.2. del AF: Medidas para
incorporar la implementacion de los
acuerdos con recursos territoriales

138. Concejo Municipal De Cordoba,
Bolivar (26 de noviembre de 2018)
Acuerdo Municipal 05 de 26 de
noviembre de 2018. Art. 18

y los drganos colegiados territoriales de adoptar los PDET
en sus Municipios y gobernaciones como politicas publicas
locales de largo plazo,®” de manera que sean irreversibles
y que cada mandatario posterior trabaje y procure el
avance de su implementacion. Esta es la gran contribucion
de dichas administraciones, Concejos y Asambleas a la
transformacion de los territorios.

Cordoba, municipio de Bolivar, localizado en la subregion
Montes de Maria, fue el primero en lograr este cometido.
El 26 de noviembre de 2018, tres meses y medio despues
de que las comunidades firmaran su Pacto Municipal para
la Transformacion Regional, el Concejo Municipal cordobés
aprobo el Acuerdo No 5 mediante el cual se adoptd “una
estrategia de articulacion, coordinacion y seguimiento del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y
el Plan de Accion para la Transformacion Regional -PATR
en el municipio de CORDOBA, que facilite la aplicacion
de principios de coordinacion, subsidiariedad y ocurrencia
del municipio en las distintas entidades nacionales y
territoriales” *® y se instd® a su articulacion desde las
distintas secretarias y oficinas municipales.

En Antioquia la labor seria un poco mas compleja: 24 muni-
cipios distribuidos en 4 subregiones, implicaban que se
trabajara a través de distintas coordinaciones de la ART
en esos cuatro territorios pero articulando el mensaje a la
linea que se abordaria en el orden departamental. Wiston
GoOmez, coordinador territorial en la subregion Bajo Cauca
y Nordeste Antiogquefo, gestiond los Acuerdos Municipales
de los 13 municipios que componen esta region y asumio
el rol de enlace para alinear el mensaje departamental,
apoyando a sus pares de Uraba, Sur de Bolivar y Choco.
Recuerda que “partieron por dialogar con los alcaldes y
presentarles los resultados del proceso participativo y el
avance de la implementacion del programa, manifestando
la necesidad de darle fuerza en cada municipio, para
luego, solicitarles que presentaran al Concejo Municipal
una iniciativa para adoptar el PDET como politica publica
del territorio. Posteriormente, incidimos sobre las Mesas
Directivas de los Concejos, logrando la firma de los
Acuerdos por decisiones unanimes.” El 17 mayo de 2019,



el Concejo Municipal de Valdivia liderd el camino para que
los demas municipios de la subregion y del departamento,
firmaran los Acuerdos para articular y coordinar el PATR
y los PMTR con los Plan de Desarrollo Municipales,
decision gue impuso para las siguientes administraciones
la necesaria continuidad de la implementacion del PDET.

La gestion de la ordenanza, tuvo un proceso mas complejo
vy largo, en palabras de Gémez, “la administracion saliente
no tuvo disposicion para propiciar la iniciativa ante la
Asamblea Departamental y fue solo hasta la llegada del
nuevo Gobernador, Anibal Gaviria, quien puso a su Gerente
de Paz para Antioquia, Rafael Blanco,*° la tarea de impulsar
el proyecto ordenanza para adoptar el PDET como politica
publica departamental de largo plazo e incluir en la misma
la creacion del Comité Departamental PDET.” Desde su
creacion, el doctor Blanco ha presidido este Comité que
tiene por objeto “garantizar y acompanar la implementacion
de los planes de accion de los PDET y la articulacion con
los diferentes actores que participan en la implementacion
de la estrategia Nacion Territorio”, '*° facilitando el camino
para el avance del programa en Antioquia.

Articulacion de esfuerzos
publicos y privados

A un par de dias de la firma del primer Pacto Municipal en
Cantagallo, en la ciudad de Bogota, el Gobierno Nacional
emitia el Conpes 3932 de junio de 2018, el cual dio linea
para la incorporacion del Plan Marco de Implementacion
-PMI en los Planes Nacionales de Desarrollo de los
gobiernos de 2018 a 2034, con seguimiento en un Plan
Cuatrienal de la Implementacion a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion DNP ¥ e incluyd un anexo con un
costeo inicial de los PDET realizado por la ART con base
en los 1.660 encuentros submunicipales que se habian
desarrollado a la fecha.

Segun este, los PDET tendrian un costo aproximado de
79,6 billones de pesos vy se financiarian con el Presupuesto

139. Rafael Blanco fue luego designado
por el Gobierno departamental como
Secretario de Gobierno, Paz y no
Violencia de Antioquia, cargo que
ostenta a mayo a 2022

140. Asamblea Departamental de
Antioquia. (16 de diciembre de 2020).
Ordenanza departamental No 42 de 16
de diciembre de 2020. Art 7.

141. DNP (Junio de 2018). Documento
Conpes 3932 - Lineamientos para

la articulacion del plan marco de
implementacion del Acuerdo Final

con los instrumentos de planeacion
programacion y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional y territorial.
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142. Contraloria General de la Republica
(2018). Segundo Informe al Congreso
sobre la ejecucion de los recursos

vy el cumplimiento de las metas del
componente para la paz el plan
plurianual de inversiones

1° de enero de 2017-30 de marzo

de 2018. Pag 44

143. Ibidem

144. |bidem

General de la Nacion, cooperacion internacional vy
privados, OCAD Paz, SGR recursos ordinarios, recursos
propios de las entidades territoriales, SGP propdsito
general de libre destinacion o de destinacion especifica o
de salud o de educacion o de agua potable. Sin embargo,
esta aproximacion estaba fundamentada en los muy
incipientes avances del proceso de planeacidon, que
conllevaron a unas metas proyectadas por productos y a
la distribucion de los recursos por subregiones, basado
en calculos de municipio o poblacion.

Sin embargo, lejos estuvo pensar en ese tiempo, que el
mayor nimero de iniciativas irfan a los pilares de educacion
y reactivacion econdmica y no al de infraestructura; que la
distribucion por pilar en cada subregion seria muy distinta
al promedio nacional, que Putumayo seria la segunda
subregioén en tener mas iniciativas y gue cuesta mas dinero
construir un kildmetro de via en Cuenca del Caguan que
en Montes de Maria, por las enormes distancias que hay
gue recorrer desde las capitales para trasladar los insumos
hacia la ruralidad.

Y esto es real. Cifras compiladas por la Contraloria General
de la Republica en el Segundo Informe que presento al
Congreso sobre la paz, dan cuenta de ello “la densidad
poblacional promedio para el territorio nacional es de 43
habitantes por km? pero para las regiones PDET es de 17
habitantes”, %> “sj se toma como referencia la distancia
lineal de cada municipio a puntos clave, como la capital
de departamento, el principal mercado mayorista de
alimentos, u otros mercados cercanos, los municipios
PDET estan 40% mas lejos de la capital del departamento,
en comparacion con los territorios no priorizados”,'#?
“la distancia al mercado mayorista mas cercano esta casi
30% mas lejos.” %4

En fin, fue en el Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad donde finalmente se
dieron instrucciones claras de movilizacion de recursos
para financiar la implementacion.
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145. Ley 1955 de 2019 (25 de mayo
de 2019). Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022. Articulo 222

146. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (2018). Informe de Rendicion
de Cuentas de OCAD Paz. Bogota 2018
Recuperado en

minhacienda.

ter/
ShowProperty?nodeld=%2FConexion
Content%2FWCC CLUSTER-

120991% 2FidcPrimaryFile&revision=

latestreleased

Asi pues, en cuanto al Trazador Presupuestal para la Paz,
el Plan dispuso que en cada vigencia fiscal, las entidades
de la implementacion del orden nacional identificaran
“las partidas presupuestales tanto de funcionamiento
como de inversion, destinadas a cumplir la implementacion
del Acuerdo de Paz,”'*° y dejé al DNP la tarea de garantizar
gue los proyectos formulados estuvieran alineados a la Hoja
de Ruta Unica. Sin embargo, la no obtencidn de la Hoja de
Ruta en 2020, como estaba previsto y ha sido enunciado
en este documento, conllevd a que la definicion de obras
y proyectos a desarrollar por parte de las entidades de
la implementacion se hiciera con base en la seleccion de
iniciativas PDET que permitian a su vez el desarrollo de las
politicas y planes sectoriales y la marcacion en el Trazador
de Paz, con lo cual eran reportadas en los indicadores de
avance del Plan Marco de Implementacion.

En segundo lugar, dispuso que los proyectos a financiar
con recursos del Organo Colegiado de Administracion vy
Decision de la Paz - OCAD Paz debian estar orientados
“al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de
Ruta en los municipios PDET, promoviendo la eficiencia en
la utilizacion de los recursos publicos y complementando
la oferta interinstitucional del Gobierno nacional.” A través
de OCAD Paz se impulsarian proyectos de “agricultura,
ambiente y desarrollo sostenible, inclusion social y
reconciliacion, infraestructura de transporte, justicia
y derecho y reparacion de las victimas, con el fin de
apalancar el desarrollo de las zonas rurales, contribuir
al mejoramiento de sus niveles de competitividad y
productividad y a la reparacion del tejido social”, ¢y
se logro modificar la manera de administrar el 7% de las
regalias para cumplirle a las comunidades y desarrollando
proyectos que respondieran las iniciativas PDET. La
asignacion de recursos de esta fuente de financiacion es
resultado de una planeacion robusta, de la estructuracion
y presentacion de proyectos por parte de los entes
territoriales y de la articulacion de las entidades nacionales
con el territorio para concretar los Planes de Trabajo
2020/2021.

El tercer componente fue Obras por Impuestos, un
mecanismo creado mediante Decreto 1915 de 2017 vy



reglamentado mediante Decreto 1147 de 2020, que permite
y promueve el pago de hasta el 50% del impuesto de renta
“a través de la ejecucion de obras de inversion publica”
con supervision del sector publico, desde la formulacion
hasta la ejecucion vy recibo final de proyectos de agua,
saneamiento vy alcantarillado, energia, salud, educacion,
TIC s y vias que se desarrollen en municipios Zomac vy
PDET vy que se encuentren viabilizados y registrados en el
Banco de Proyectos de inversion que administra la Agencia
de Renovacion del Territorio. Y aqui, el gran logro es la
participacion de las organizaciones privadas, que mas alla
de reconocimiento vy responsabilidad social han encontrado
en los PDET un aliado para entablar lazos y dialogos con
las comunidades.

También indica el plan que se tendria que desarrollar acciones
con las agencias de cooperacion para gue sus inversiones
en los territorios se alinearan con las iniciativas PDET.
En este punto se destaca la estrategia “Un Clic por los
PDET” desarrollada con USAID (2019) y el Sistema de
Naciones Unidas (2020), la inclusion de la Estabilizacion
Paz con Legalidad como area estratégica en el Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible -UNSDCF para
Colombia 2020 - 2023, y la estrategia de Territorializacion
de la Cooperacion Internacional impulsada por la Alta
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, para
reforzar planes de trabajo 2020 - 2022 y el apoyo vy
acompafamiento de varias organizaciones internacionales
a través de cooperacion financiera no reembolsable vy
cooperacion técnica para avanzar en la implementacion.

Instrucciones para incorporar los proyectos de impacto
regional contemplados en |la Hoja de Ruta a los
Pactos Territoriales que desarrollara el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP vy revisar y ajustar
los procesos de los Fondos Colombia en Paz vy
Colombia Sostenible para su administracion eficiente vy
transparente, también fueron dadas en el Plan Nacional
de Desarrollo en beneficio de la implementacion de
los PDET.

Al tiempo, que se hicieron estos ajustes y asignaciones, la
Agencia de Renovacion de Territorio, los Fondos Colombia

147. ART (s.f.). Obras por Impuestos.
Recuperado en

https://www.renovacionterritorio.gov.
co/#/es/pagina/obras-por-impuestos
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en Paz y Colombia Sostenible, siguieron implementando
pequenas Obras PDET y proyectos productivos, con el
apalancamiento del Presupuesto General de la Nacion
-PGN vy recursos de cooperacion. La ART enfocd su
esfuerzo en obras e infraestructura comunitaria vy
proyectos de fomento agropecuario, generacion de
capacidades organizacionales, asistencia técnica vy
fomento con enfogque de mercado, Programa Coseche
de Venta a la Fija del MADR, mientras que los Fondos se
enfocaron en proyectos ambientales, de sostenibilidad
y de fortalecimiento de capacidades en organizaciones
sociales, asi como obras comunitarias en territorios
eétnicos, con recursos de cooperacion, principalmente de
USAID v la Unién Europea.

Otras fuentes movilizadoras aplicables para la imple-
mentacion serian los recursos en los sectores priorizados
del Sistema General de Participaciones, los recursos de
la Asignacion Paz y demas fondos ordinarios del Sistema
General de Regalias, asi como |los recursos propios de
libre destinacion y de inversion con los que cuenten las
entidades territoriales de las subregiones PDET, teniendo
en cuenta los parametros de la Hoja de Ruta y los recursos
propios de los entes territoriales.

En este dltimo es importante hacer un reconocimiento
a los entes territoriales y un agradecimiento a sus
mandatarios, cuya voluntad politica en favor de los PDET
ha sido una constante palpable desde el inicio de sus
administraciones. Primero demostrada en la inclusion
del 36,3% de las iniciativas en sus planes de desarrollo
territorial y luego en su participacion activa en las sesiones
institucionales y las mesas de impulso que se realizaron en
cada subregion, en la estructuracion de proyectos para las
diferentes fuentes de financiacion, en la participacion en
las jornadas de capacitacion y generacion de capacidades
para los servidores vy la creacion de las oficinas PDET y en
la realizacion de proyectos alineados a las iniciativas con
SUS recursos propios.

La sumatoria de recursos provenientes de estas fuentes,
la focalizacion y trabajo articulado de entidades publicas
nacionales y territoriales, la participacion de privados



y de cooperacion, han permitido avanzar frente a un
mismo objetivo: hacer realidad las iniciativas definidas vy
priorizadas por las comunidades.

A través de OCAD Paz, entes territoriales acceden a
importantes recursos para el desarrollo de obras de
infraestructura municipales, departamentales o regionales;
con el Trazador Paz, entidades nacionales focalizan
esfuerzos e inversiones para cerrar brechas campo-
ciudad; con Obras por Impuestos PDET, las empresas
desarrollan proyectos de beneficio social y expresan
voluntad y compromiso para impulsar estos territorios; y
la comunidad internacional, presente y comprometida con
la modernizacion y desarrollo de la Colombia que estaba
olvidada, apoya la tarea que adelanta y financia el Gobierno
Nacional con los gobiernos locales para impulsar los PDET.

Resultado de ello, entre 2018 y junio de 2022, se han
destinado presupuestos en cantidades sin antecedentes
para los 170 municipios: 14 billones de pesos, cifra que
va en aumento permanentemente y que puede ser vista
y desglosada por afo, sector, territorio o pilar en la
Central de Informacion PDET, sistema de informacion y
consulta del Programa ubicado en https://centralPDET.
renovacionterritorio.gov.co/

Nunca esos territorios habian contado con recursos de esa
magnitud lo cual impulsa una profunda transformacion
en la logica de la inversion publica vy privada en
Colombia. Se trata de invertir fuerte en las regiones mas
apartadas y marginadas para proporcionarle servicios
y oportunidades de progreso y mejores condiciones de
vida, apuntando a la reconstruccion social para gque sus
comunidades no vuelvan a caer en el circulo vicioso de
pobreza y violencia.

Pero lo mas importante de los PDET no son las inversiones
ni el inventario de proyectos. Lo mas importante es la
resiliencia de las comunidades, el regreso a la vida vy el
camino a la transformacion que esta ocurriendo en varios
territorios. Las transformaciones vy los beneficios en favor
de la gente que comienza a ver y a disfrutar los frutos
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de las iniciativas en marcha. Es también la gobernanza
y fortalecimiento de habilidades de los entes territoriales
gue hoy tienen mayor capacidad y mejor calidad de
gestion para estructurar de proyectos, politicas de gestion
y desempeno institucional, instancias de gerencia de
proyectos, entre otros.

Invertir en estos 170 municipios es invertir en el futuro
econdmico y también en la seguridad, conservacion y
estabilidad del pais. Al mismo tiempo que les cambian la
vida a millones de personas, los PDET aportan soluciones
y respuestas a otras situaciones que enfrenta Colombia
como la deforestacion y la crisis ambiental la seguridad
y la inequidad.

Primero, la lejania de los grandes centros poblados, una
topografia de dificil acceso vy la precariedad de servicios,
contribuyeron al crecimiento de violencia e ilegalidad en estos
territorios, donde habitan mas de 2,5 millones de victimas y
se localiza el mayor porcentaje de cultivos ilicitos. Una de
las manifestaciones mas graves de esa realidad es que
la violencia v la ilegalidad que se produce en algunos de
estos territorios se irriga por todo el pals, conllevando a
que su estabilizacion sea un asunto nacional.

Segundo, sus territorios congregan mas de la mitad de los
pargues nacionales naturales del pais, 21% del complejo
de paramos, 40% de los bosques y 79% de las areas que
generan el recurso hidrico pero también alli se concentra
el 83% de la deforestacion nacional. EI medio ambiente
como un elemento indispensable en el desarrollo equitativo
y sostenible, son una constante en todos los planes de
accion y esto implica la conservacion de los suelos, rios y
parques, la reactivacion econdmica respetando, cuidando
y recuperando zonas de reserva y de riesgo.

Y finalmente, un gran numero de pobladores de estos
territorios viven en pobreza multidimensional, con grandes
limitaciones en infraestrutura social, vial y urbana. Por ello
la importancia de los inicios de la transformacion en estas
regiones. Comunidades que se sentian abandonadas



hoy son escenario de un creciente desarrollo, actividad
gue poco a poco va conectando a todos los territorios.
Miles de familias acceden por primera vez a servicios
como energia, agua potable y saneamiento basico,
condiciones que en lo urbano son casi obligatorias, pero
gue en la poblacion rural, y mas en la dispersa, eran
deseos insatisfechos por anos. Zonas que antes estaban
aisladas logran puentes que los intercomunican y facilitan
el acceso a oportunidades en educacion, salud, comercio
y empleo. Y en la institucionalidad, también se sienten los
cambios, pues con los PDET se impulsan y fortalecen los
gobiernos municipales y departamentales.

Estructuracion de Proyectos,
fortalecimiento a
la infraestructura territorial

La estructuracion es posiblemente inexistente en el
imaginario colectivo, pero es el primer paso vy el cimiento
real para la ejecucion de cualquier proyecto y se desarrolla
con base en un proceso técnico de maximo rigor que inicia
con la identificacion de la necesidad hasta la definicion
de la alternativa de solucion mas adecuada, pasando por
la articulacion con los planes de desarrollo vy la posible
financiacion.

La estructuracion de proyectos realizada por la Agencia
tuvo por objeto “convertir necesidades de las comunidades
planteadas en los PDET en proyectos concretos y con
viabilidad técnica y financiera” para ser presentados a
diferentes fuentes de financiacion.

En principio, esta labor se desarrolld internamente con
las capacidades propias del equipo de trabajo de la hoy
denominada Direccion de Estructuracion de Proyectos
-DEP vy tenia como objeto estructurar los proyectos de
las lineas estratégicas de peqguefnas infraestructuras
comunitarias y los proyectos, ambientales y forestales,
productivos agropecuarios y de reactivacion econdmica
a cargo de la Agencia. Luego, la experiencia adquirida
y el fortalecimiento de capacidades con la suscripcion
de convenios con entidades expertas en estructuracion
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de proyectos como Findeter y la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial ~-ENterritorio, permitio
dar apoyo a los entes territoriales.

Sin la contribucion de estas dos entidades, los avances
no hubieran alcanzado las dimensiones logradas.
Ambas entidades, durante el proceso de estructuracion,
contribuyeron al fortalecimiento de capacidades de las
entidades territoriales, guiandolos en el camino desde la
elaboracion del perfil hasta la maduracion del proyecto,
incluyendo la identificacion de fuentes de financiacion,
el desarrollo de espacios de socializacion vy la asistencia
técnica a los municipios. En un chat tematico sobre
estructuracion, desarrollado por ENterritorio, esta
entidad dijo que “Existe una restriccion presupuestal de
las entidades publicas y es alli en donde su papel [de
ENTerritorio] cobra una mayor relevancia y se brinda con el
equipo especializado el valor agregado de entender como
se desarrollan los proyectos de inversion, los tramites y
los mecanismos para lograr implementarlos en el menor
tiempo posible” 8

El resultado de la estructuracion de proyectos se puede
medir en ahorro de tiempo y costos para los entes
territoriales que reciben “una documentacion precisa
y confiable para que sus iniciativas sean presentadas
a diferentes fuentes de financiacion como el Sistema
General de Regalias -SGR regionales, OCAD Paz, Obras
por Impuestos o la convocatoria del Departamento
de Prosperidad Social -DPS”, '*° en el desarrollo de
proyectos de pequeha escala por parte de organizaciones
locales, tema que ya hemos tratado anteriormente, y en
el pensamiento innovador para solucionar cuellos de
botella que impedian el desarrollo de algunos proyectos
en esto territorios.

Este es un ejemplo de la ultima situacion. En Mesetas,
Meta, un grupo de mujeres que conforman la Asociacion
Damas Leche -~ASODALE tuvieron la iniciativa de crear
una planta de transformacion de la leche pero en la
etapa de factibilidad del proyecto, se encontraron con
un obstaculo casi imposible de derribar: el predio para

148. ENTerritorio (Noviembre de 2020)

Chat Tematico éSabes qué es

la estructuracién de proyectos?
Recuperado en
https:/www.enterritorio.gov.co/
web/sites/default/files/2020-12/
documentos/Anexo%204.%20
Preguntas%20y%20respuestas%20
Chat%20tem%C3%Altico%20
Estructuraci%C3%B3n%20de%20
broyectos.pdf

149. ART (s.f.). Estructuracion
de Proyectos.

Recuperado en

+ ~ [/ \ el A + /

ttps:/www.renovacionterrito
https:/www.renovacionterritorio.go\
/e age/estructuracion-de-

De las palabras a los hechos ‘



150. AcdiVoca (s.f.). Quesos Asodale
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151. Agencia de Renovacion del
Territorio (Mayo de 2020)

Informe de estabilizacion en los
municipios PDET Mayo de 2020.
Recuperado en
https://www.portalparalapaz.gov
co/publicaciones/1112/informes-de-
resultados/genPagdoci42=13

la construccion de la planta no estaba formalizado, una
realidad bastante frecuente en los territorios PDET, que
se ha convertido en un impedimento para el desarrollo
de este tipo de acciones por parte del Gobierno. Fueron
muchas las opciones que se revisaron en la construccion
del proyecto hasta dar con un camino innovador: levantar
la planta de transformacion lactea en contenedores,
facilmente reubicables vy sin afectacion sobre el suelo.
Hoy en dia, Asodale cuenta con una pagina web patrocinada
por ACDIVOCA, para la comercializacion de sus productos
y en el inicio de la misma, se lee “Somos una asociacion
de mujeres victimas del conflicto armado y vivimos en las
veredas La Argentina y La Marina, ubicadas en Mesetas, Meta.
Hoy llega a tu mesa nuestro queso, un producto que nace
para generar ingreso economico y sostenible a nuestras
familias, le apostamos a cambiar los ingresos de nuestro
departamento y confiar en que es posible construir un
futuro de reconciliacion y de paz.”'™°

En 2020, la Agencia puso en ejecucion una estrategia de
articulacion interinstitucional para elaborar el Plan Maestro
de Estructuracion -PME, un instrumento mediante el cual
“se identificaran las estrategias y fuentes de financiacion
para estructurar cada uno de los proyectos en los sectores
de vias, agua y saneamiento, energia, educacion, salud,
desarrollo productivo, econémico y ambiental”™y que
ademas permite a los diferentes actores publicos nacionales
y locales, a los privados y a los cooperantes, proyectar vy
ejecutar sus intervenciones de manera articulada en los
sectores de vias, agua y saneamiento, energia, educacion,
salud, desarrollo productivo, econdmico y ambiental.

En agosto de 2021, representantes de INVIAS, EnTerritorio,
Findeter, el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas
-IPSE, la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, la Agencia
de Renovacion del Territorio -ART vy la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria ~-AGROSAVIA,
se dieron cita en la Sesion Institucional PDET Uraba en Necocli,
Antioquia, donde firmaron un memorando de entendimiento



para articular esfuerzos para la implementacion, gestion,
y seguimiento de la estructuracion de proyectos enmarcados
en las iniciativas PDET, el documento base sobre el cual estas
entidades convinieron apoyar con su experticia y conocimiento
a los entes territoriales de los municipios mas afectados
por la pobreza, la violencia y los cultivos ilicitos.

Seis meses despues, en el conversatorio Plan Maestro de
Estructuracion: aportes a la planificacion y gobernanza
productiva de los territorios PDET, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
-FAQ, celebraria esta herramienta, anotando que seria
“una fuente de informacion para que el gobierno nacional,
autoridades departamentales y territoriales, sector privado,
cooperacion internacional y organizaciones de la sociedad
civil, disefien politicas publicas y estrategias enfocadas al
desarrollo econdmico de los municipios PDET.”'>?

Nacion Territorio,
un cambio en la relacion centro - periferia

La Constitucion de 1991 significd una gran mirada del pais
hacia los territorios, no en vano su primer articulo ratifica
qgue “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista.” '™

Un poco mas adelante, la misma Constitucion indica que
“l as entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.”*Y especifica que en virtud de lo
anterior, se gobiernan con autoridades propias, ejercen
las competencias que les correspondan, administran sus
recursos y establecen sus tributos y tienen participacion
en las rentas nacionales.

Antes de ella, el pais tenia un modelo centralizado que
dadas las grandes extensiones del territorio nacional,
la diversidad geografica vy las limitaciones determinadas

152. FAO (18 de febrero de 2022)
Plan Maestro de Estructuracion PDET,
una nueva herramienta al servicio de
los municipios mas afectados por la
violencia.

https fao.org/colombia/noticias/

//

detail-events/es/c/1472794/

153. Constitucion Politica de Colombia,
Art. 1°

154. Constitucion Politica de Colombia,
Art. 287
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en otras, por la topografia de los suelos, hacia ineficaz vy
ausente al Estado en muchos territorios, de alli la expresion
de “esa ley aqui no llegd”.

Tres décadas han transcurrido desde que estas palabras
guedaron fijadas en la carta magna y un gran ndmero de
esfuerzos del legislativo vy el ejecutivo han buscado que
dicha descentralizacion sea real y eficiente para beneficio
de los territorios. Sin embargo, combatir la desigualdad
entre los municipios continua siendo una constante, como
también lo es el reto de cerrar la brecha campo-ciudad vy
de impulsar la transformacion de las regiones donde hay
menos poblacion, mas dispersion, menos inversion y mas
violencia y pobreza.

La priorizacion de los PDET en los municipios mas
afectados por la violencia, la pobreza vy los cultivos ilicitos
ha conllevado a buscar soluciones y alternativas para
promover cambios en la estructura de la asignacion de las
inversiones, para llegar con institucionalidad a las zonas
mas apartadas de la geografia y para empoderar a sus
mandatarios vy lideres con herramientas que les permitan
acceder a mas recursos y a optimizar su administracion
para mejorar las situaciones de sus comunidades.

Con el inicio de la implementacion de los PDET, la Agencia
se enfrentd a un nuevo y gran desafio: Coémo lograr la
convergencia de todos los actores para alcanzar un
mismo fin, evitando reprocesos, logrando concertaciones
y superando cuellos de botella para avanzar rapidamente
hacia los resultados, con victorias tempranas individuales
o de equipo vy acuerdos sobre lo fundamental. A su vez,
como construir responsabilidades conjuntas y empoderar a
los entes territoriales y sus instituciones para definir la ruta
de la implementacion, de la mano de las comunidades y de
las organizaciones y entidades financiadoras y ejecutoras
de los recursos. Ello implicaba un cambio en la forma de
ver y de hacer las cosas en lo institucional, pues habia que
buscar el equilibrio entre el enfoque sectorial visionado
por las entidades, el enfoque territorial, eje de los PDET,
el incentivo y promocion a la inversion privada en los
territorios, la focalizacion de los recursos de cooperacion



internacional, la independencia de los entes territoriales
y el trabajo articulado con las comunidades, todo ello,
atendiendo los enfoques poblacionales diferenciales.

Muchas propuestas y caminos se analizaron para concluir
gue era necesario crear y consolidar un espacio colectivo,
interinstitucional, multisectorial, dinamico y de desarrollo
en los territorios, que permitiera fortalecer las capacidades
institucionales locales, dar voz y participacion a los
diferentes actores y articular entre todos la implementacion
de cada PDET.

Es aqui, donde surge la estrategia de intervencion
Nacion Territorio, un modelo de trabajo técnico innovador,
permanente y horizontal, creado para fortalecer
“las capacidades de interlocucion, comunicacion,
gobernanza y gobernabilidad de los actores que
concurren en los territorios priorizados en el marco de
la implementacion PATR.”'> Y para promover, apalancar,
direccionar y acompahar oferta nacional, privada y de
cooperacion hacia los territorios, como herramienta parala
“implementacion de las iniciativas definidas en los PATR”1>¢

Se sustenta sobre la necesidad de mejorar la capacidad
de gobernanza y gobernabilidad de los entes territoriales,
de engranar la oferta de todos los implementadores con
la demanda de los territorios y de concertar alternativas
de solucion para avanzar en el desarrollo de iniciativas
PDET con ruta activa.

El relacionamiento estratégico con entes territoriales,
entidades nacionales, cooperantes y privados es el
elemento dinamizador sobre el cual se cimientan las
Sesiones Institucionales, las Mesas de Impulso por Sector
vy las Mesas Tematicas, los instrumentos adoptados para
lograr la inclusion, la gestion de expectativas vy la solucion
de cuellos de botella de los territorios, con el objetivo
final de lograr el avance equilibrado y articulado de los
procesos, iniciativas y proyectos de la implementacion para
alcanzar las visiones definidas en los 16 Planes de Accion
para la Transformacion Regional.

155. Agencia de Renovacion del
Territorio. (30 de enero de 2019).
Plan estratégico 2019

Recuperado en
https://serviceweb.renovacionterritorio

gov.co/artdev/media/files/2021-06-

156. Idem
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157. Agencia de Renovacion de
Territorio (Junio de 2022)
Estrategia Nacion Territorio
Mecanismos de Impulso para la
Implementacion del PDET.

158. Agencia de Renovacion del
Territorio (Junio de 2022)
Estrategia Nacion Territorio
Mecanismos de Impulso para la
Implementacion del PDET.

159. (dem

Esta estrategia se enfoca en cuatro tacticas definidas en dos
escenarios de trabajo que actuan de forma independiente
pero se engranan para el logro de un mismo fin. El primero,
enfocado en la articulacion de los actores institucionales
y representado en las Sesiones Institucionales y los
Mecanismos de Impulso; y el segundo, enfocado en la
participacion y empoderamiento de los actores sociales
del territorio y dado en el Mecanismo Especial de Consulta
-MEC vy los Circulos de Informacion.

Las Sesiones Institucionales son la principal tactica del
escenario institucional. Un encuentro periddico por
subregion, presidido por la Agencia de Renovacion
del Territorio en cabeza del presidente de su Consejo
Directivo o su Director General, con participacion de
gobernadores, alcaldes municipales PDET, representantes
de la cooperacion internacional vy delegados técnicos
de las entidades del orden nacional y territorial.
Este espacio, con reglas claras y resultados medibles,
permite generar sinergias de trabajo, hacer “seguimiento
de la implementacion, de los planes y proyectos” ™’
y escalar problemas regionales o de los municipios, a fin
de resolver cuellos de botella complejos.

La segunda tactica son los Mecanismos de Impulso,
conformados por las Mesas de Impulso por Pilar PDET
y sus Mesas Tematicas derivadas. Se pueden definir
como un puente institucionalizado, constante, multi-
actor y multinivel, abierto en cada subregion para que los
Municipios accedan a una oferta de servicios de informacion,
acompahamiento técnico vy alternativas de solucion a
cuellos de botella que se les presenten en la preparacion
O gestion de los proyectos para la implementacion de
iniciativas. En las primeras, “se revisan cada uno de /os
proyectos del territorio y se hace seguimiento a los
compromisos adquiridos por cada entidad en todos /los
niveles de gobierno”, *® mientras que las segundas, se
realizan con el fin de “discutir o revisar temas especificos
que tienen que ver con proyectos del plan de trabajo o los
cuellos de botella”*® Fueron necesarias largas horas de
concertacion, la demostracion de los primeros resultados y
la voluntad de los lideres de las entidades nacionales para
gue estas participaran de manera permanente y sin rotacion



de equipos de trabajo, pues ello implicaba disponibilidad
de talentos y presupuesto, pero hoy lo presentamos como
uno de los grandes éxitos de este ejercicio.

Con la practica de estos dos escenarios, los boletines de
prensa de las alcaldias poco a poco han ido cambiando.
Atras quedaron los titulares de “Alcalde viaja a la capital
para gestionar recursos en el Ministerio” pues ahora la
noticia es “Alcaldes de la subregion recibieron a delegados
del gobierno nacional para avanzar en la construccion de
su PDET”. Esto, que parece una simpleza, era en realidad
un gran cuello de botella para el desarrollo territorial,
mandatarios locales desplazandose largas horas por
tierra y avion, muchas veces sin acompahamientos de
SUsS equipos, para cumplir citas y encuentros con altos
funcionarios y técnicos a fin de destrabar proyectos,
entender dindmicas y procesos nacionales y muy pocas
veces logrando soluciones reales en un solo viaje.

Ahora bien, respecto a los escenarios de participacion
enfocados en el trabajo y empoderamiento de y con los
actores sociales, Nacion Territorio desarrolla e implementa
el Mecanismo Especial de Consulta -MEC vy la estrategia
de Circulos de Informacion.

El primero, parte de la incorporacion de la “perspectiva
étnica y cultural en el enfoque territorial” *° determinada
en el Acuerdo, representa la “garantia de participacion
efectiva de los pueblos y comunidades étnicas en el
diseno, la formulacion, la ejecucion y el seguimiento de
los PDET y los PATR” y se desarrolla bajo los Lineamientos
Técnicos Operativos definidos en el Articulo 12 del Decreto
893/2017 que indica que los “territorios de pueblos y
comunidades étnicas y zonas con presencia de grupos
étnicos, deberan contemplar un mecanismo especial
de consulta para su implementacién, con el fin de
incorporar la perspectiva étnica y cultural en el enfoque
territorial; acorde con los planes de vida, etnodesarrollo,
planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial,
O sus equivalentes. Asi mismo, en estas regiones se
garantizara también la integralidad de la territorialidad
y sus dimensiones culturales y espirituales, la proteccion

160. Mesa de Conversaciones,
Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Bogota: Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, 2017)
Punto 6.2.3, literal a

“Los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), cuya
realizacion esté proyectada para
hacerse en territorios de comunidades
indigenas y afrocolombianas, deberan
contemplar un mecanismo especia

de consulta para su implementacion,
con el fin de incorporar la perspectiva
étnica vy cultural en el enfoque territorial,
orientados a la implementacion de los
planes de vida, etnodesarrollo, planes
de manejo ambiental y ordenamiento
territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos’
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reforzada de los pueblos en riesgo de extincion, y sus
planes de salvaguarda y visiones propias del desarrollo,
en armonia con todos los actores del territorio” ®'y fueron
establecidos por Resolucion numero 715 de 2021 del
primero de diciembre 2021. El segundo, parte de garantizar
el acceso a la informacion a actores territoriales, incluidos
los Grupos Motor, para que cuenten con el conocimiento
gue les permita adelantar su participacion activa y efectiva
en la ejecucion y seguimiento a la implementacion de los
PDET vy a la vez, contribuyan a divulgar ampliamente en la
ciudadania los avances obtenidos.

Betty Moreno, asesora étnica nacional de la Agencia
explica que “los representantes legales de los cabildos
indigenas, consejos comunitarios y autoridades étnicas,
son quienes participan en las instancias del MEC y que
en dicha participacion se busca que la representacion
sea equilibrada tanto en género como en participantes
por actividades sociales, productivas y poblacionales por
municipio”. Por su parte, integrantes del MEC consideran
gue el Lineamiento Técnico Operativo de este mecanismo
es “un espacio cualificado y legitimo de las autoridades
étnicas para promover la participacion en la implementacion
y seguimiento de las iniciativas de los PDET, a través de
un plan de trabajo”,'*? como lo dijera Diana Jaramillo, de
la Subregion Pacifico y Frontera Narifiense, en entrevista
dada al Diario del Sur, el finalizar uno de estos encuentros.
En el otro extremo del pais, en la subregioén Sierra Nevada,
el medio digital Opinion Caribe también dio cuenta de
la importancia del MEC al informar sobre el Encuentro
de Mujeres Etnicas del MEC, “un espacio de didlogo en
donde se establecieron estrategias conjuntas para el
fortalecimiento de las acciones territoriales colectivas
desde las mujeres étnicas en el marco de la implementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
asi como la consolidacion de una agenda conjunta de
posicionamiento e incidencia respecto al buen vivir para
la mujer, la familia y la comunidad étnica.” 1%

Los circulos de informacion subregional, por su parte,
se empezarian a desarrollar en el marco de la Segunda
Rendicion de cuentas de 2020 como un proyecto de

161. Decreto 893 de 2017,

Se crean los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET.

28 de mayo de 2017. Art. 12

162. Diario del Sur (s.f.). Escuchan las
necesidades de la poblacion de la costa
narinense.

Recuperado en
https://diariodelsur.com.co/local/
escuchan-las-necesidades-de-la-
poblacion-de-la-costa-narinense

163. ART (17 de diciembre de 2019)
Arranca mecanismo de consulta con
comunidades indigenas para toma de
decisiones PDET.

https:/po enovacionterritorio.gov.
co/Publicaciones/arranca _mecanismo
de_consulta_con_comunidades
indgenas para toma de decisiones

pdet
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164. ART (2020). 2° informe
Rendicion de Cuentas Articulado con
los CIRCULOS DE INFORMACION:
Divulgacioén de avances de
implementacion de los PDET.
Recuperado en

https renovacionterritorio.gov.
co/1

ublicacion/116/rendicion-de-

cuentas

“comunicacion, socializacion e incidencia en el
posicionamiento territorial de los PDET en redes de
actores estratégicos” '** y desde entonces, esta tactica
hace parte de Nacion Territorio, como dinamizadora
de flujos de informacion con grupos motor, medios de
comunicacion regionales y sector privado.

Nacion Territorio ha impactado directamente en la
gobernanza en los PDET, logrando la transparencia en
el avance de la implementacion, la corresponsabilidad
de los actores, la participacion de todos y el
fortalecimiento de capacidad para atender las necesidades
de la poblacion. Como Agencia, consideramos que el
principal resultado de esta estrategia ha sido el
didlogo fluido y el trabajo articulado entre gobernaciones
y alcaldias PDET con entidades del orden nacional,
cooperantes y representantes del sector privado, asi
como el fortalecimiento de la confianza para mantener la
participacion activa de la sociedad.

Estos escenarios permitieron comprender las dinadmicas,
necesidades y diferencias de los territorios y sus
poblaciones, fortalecer las capacidades técnicas locales,
promover y entender la oferta nacional y construir los
planes de trabajo que compilan las acciones pactadas vy
los proyectos identificados en cada subregion. También
dieron acceso a los entes territoriales a servicios de
apoyo institucional para la estructuracion de proyectos,
la identificacion y oportunidades de solucion a cuellos
de botella yv permitieron el desarrollo de sinergias
interinstitucionales para gestionar e impulsar proyectos
y articular instrumentos de planeacion como las Hojas
de Ruta y los Planes Nacionales Sectoriales, asi como a
disminuir el riesgo de duplicidad de esfuerzos.

También fueron el espacio para gestionar, con el apoyo
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
-DAFP, la implementacion de las Instancias de Gerencia
de Proyectos PDET en las administraciones municipales,
un motor de refuerzo del programa en los territorios. El
alcalde de Calamar, Guaviare, Rohymand Garcés, manifestd



en un espacio con PNUD que “Contar con una instancia
PDET para hacer mas eficiente el trabajo, fortalecer la
formulacion de los proyectos y convertir en soluciones
aquellas necesidades que la misma comunidad ha
identificado, se convierte en una fortaleza para nuestra
Administracion. No teniamos esa capacidad técnica
para formular y ejecutar proyectos, y ahora tenemos la
capacidad creada”'®®

En fin, lo mas importante que hemos logrado con la
estrategia Nacion Territorio es que los municipios y sus
comunidades, sean los protagonistas de la implementacion.
La interaccion de los actores en los diferentes espacios
ha permitido romper el molde, pensar diferentes vy
encontrar nuevas alternativas para superar viejos
cuellos de botella vy resolver desafios administrativos,
territoriales y poblacionales en pro del avance de las
iniciativas PDET.

Central PDET,
los territorios a un click de distancia

La finalizacion del proceso participativo en campo vy el
inicio de la implementacion, identificaron la necesidad de
contar con algo mas que una herramienta tecnoldgica de
procesamiento y recoleccion de datos.

Era necesario organizar, evaluar y controlar la calidad
de esa gran masa de datos a través de un proceso de
gestion de la informacion que a futuro permitiera a los
actores contar con acceso a informacion de calidad,
veraz y oportuna, tanto de la planeacion como de la
implementacion de los PDET.

Es asi como, poco a poco, a través de los ultimos dos
afhos, un equipo especializado de la Agencia se ha dado
a la construccion de la Central de Informacion PDET, una
herramienta innovadora, de largo alcance y duracion en
el tiempo, que ha sido puesta a disposicion del publico
con una amplia y variada informacion, de facil uso y con
actualizacion permanente.

165. PNUD (25 de noviembre de 2020)
Municipios PDET se enamoran de las
instancias de gerencias se proyectas y
festejan crearlas.

Recuperado en
https:/www.undp.org/es/colombia/
news/municipios-pdet-se-enamoran-de-
las-instancias-de-gerencia-de-proyectos-
y-festejan-crearlas
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La Central de Informacion PDET recoge y comparte
los resultados del proceso participativo en los niveles
nacional y subregional, con etiquetas de iniciativas vy
separacion por pilares, asi como los proyectos de avance
de la implementacion, por localizacion, pilar, sector
y estado actual y los documentos e investigaciones
producidos por el grupo de trabajo, con base en esta y
otra informacion.

Adicionalmente contiene una serie de lecciones aprendidas,
investigaciones e historias de los territorio que nos ayudan
a comprender el pasado y a proyectar el futuro. Lo que
hemos hecho a lo largo de estos afos v lo que hemos
interpretado de la voz de las comunidades, lo que hemos
desarrollado con las inversiones de cada implementador
y lo gue hemos vivido en cada municipio, con cada grupo
motor o con cada organizacion, para hacer viable las
intervenciones en los territorios. La meta de la Central es
recopilar y documentar todo el camino para comprender
los errores vy las dificultades, identificar las soluciones y
referencias las buenas practicas, una oportunidad para que
otros paises y regiones avancen en el inmenso desafio de
cerrar la brecha campo ciudad.

Reporteros comunitarios,
la voz en los territorios

Colombia ha tenido una gran experiencia en comunicaciones
alternativa para la ruralidad, desde cuando el padre
Joaquin Salcedo, a mediados del siglo pasado, comenzo
el proyecto educativo de radio Sutatenza para fomentar
el desarrollo rural, pasando por un canal de television que
durante mas de dos décadas dio clases de matematicas,
espanol y geografia a nifos de educacion primaria, hasta la
Radio Nacional gue continuo el legado de Canal 3, llegando
a los anos noventa.

Luego de ello, diversos proyectos de comunicacion
para el desarrollo han sido implementados en el pais,
principalmente por parte de organismos de cooperacion
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166. BOCK, J, VACA VILLAREAL (2016)
Agenda de Libertad de Prensa y Paz.
FLIP.

167. Ibidem

internacional, para estimular a las comunidades a que
produzcany se apropien de sus cambios y transformaciones
sociales, para gue narren la historia desde su punto de vista
y para que participen a conciencia en espacios de didlogo
y negociacion interna o con otros actores.

Sin embargo, en 2016, antecediendo a la implementacion
del Acuerdo, la Fundacion para la Libertad de Prensa
-FLIP, en la investigacion Cartografias de la Informacion
gue venia adelantando, precisd que habia estudiado 220
municipios del pais en zonas de conflicto y habia logrado
establecer que 142 de ellos carecian “de al menos un
medio que produzca informativos locales y que alcance
a cubrir todo el territorio.” °¢ y enfatizd que dicho
“escenario agudiza la desigualdad de oportunidades
para el acceso y participacion de todos los sectores de
la sociedad en la titularidad y gestion de los servicios de
radio y de comunicacion audiovisual. Ademas de promover
un aislamiento que consolida comunidades y territorios
desinformados.” %’

Por ello, la comunicacion se convirtio en gran reto de
los PDET. Convocar a las comunidades vy los territorios
etnicos, superar las barreras de la geografia nacional,
alcanzar la confianza en la institucionalidad y lograr la
participacion de todos los actores en la formulacion de
los PATR, requeriria una gran labor que iba mas alla de las
estrategias de informacion y promocion institucional, era
necesario hacer pedagogia y divulgacion, para estimular
la participacion de las comunidades como protagonistas
naturales y eje fundamental del proceso que se avecinaba.

Y mientras en lo técnico, la Agencia planeaban la
nuclearizacion de las veredas, la operacion en |os territorios
vy las herramientas de apropiacion y construccion de las
visiones territoriales, en las areas de Comunicaciones vy
participacion esbozaban una linea de comunicacion para
el desarrollo, que promoviera el valor protagdnico de
las comunidades vy la resignificacion de esos territorios
gue habian sufrido las consecuencias de la violencia, la
pobreza, la ausencia institucional vy la proliferacion de
cultivos ilicitos.



Es asi como iniciando 2018, la ART con el apoyo de USAID,
a través de su programa Colombia Transforma, cred la Red
de Reporteros Comunitarios en las subregiones PDET de
Catatumbo, Arauca y Putumayo. Una divulgacion amplia
en estos territorios motivo el entusiasmo de periodistas,
locutores y comunicadores, algunos con formacion técnica
o profesional, otros empiricos, quienes participaron en el
proyecto con la conciencia vy la claridad del gran aporte
gue los medios podian brindar al desarrollo y crecimiento
de sus regiones.

En Orito, Putumayo, Michelle Vélez, con pocos afos, 0jos
bien abiertos para avizorar las oportunidades de su region
y oidos atentos para no perderse ni una noticia, fue una
de las entusiastas regionales de la Red de Reporteros.
Ella hacia parte de un colectivo de jovenes que estaban
creando una emisora comunitaria “para darle voz a todas
las personas de su region”,'*® y habld de la importancia de
abrir espacios de cultura e informacion, en una entrevista
para el diario El Tiempo. Michell es una muestra de como
la Red de Reporteros es también un estimulo para que
los jovenes se queden en las regiones vy trabajen por el
progreso de las mismas y de como la Red es también un
territorio de oportunidades para los periodistas locales,
ella, es hoy en dia la periodista de la ART en Putumayo.

La Red de Reporteros Comunitarios es un proyecto en
doble linea que, por un lado, fortalece las capacidades
y competencias comunicativas de las comunidades
y reporteros del territorio, en radio, video, redaccion,
produccion multimedia, marketing digital, y formulacion
y gestion de proyectos, con el fin de empoderarlos vy
generar canales de participacion ciudadana. Y por el otro
lado, promueve que estos mismos reporteros visibilicen
las historias de transformacion que se dan en las zonas
priorizadas y contribuyen a irradiar, divulgar y promocionar
los mensajes vy actividades encaminadas a la construccion
e implementacion de los PDET.

El éxito de este programa esta dado en sus protagonistas,
hombres y mujeres de 73 municipios PDET de los

168. Reporteros comunitarios, una
nueva manera de ayudar a las regiones
(29 de agosto de 2018. El Tiempo
Recuperado en
https:/www.eltiempo.com/politica/
proceso-de-paz/reporteros-
comunitarios-de-varias-regios-de-
colombia-261896
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169. Naciones Unidas (s.f.) Objetivo 5
Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias.
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departamentos de Antioquia, Arauca, Caqueta, Cauca,
Cordoba, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander
y Putumayo, que, sobre la base de un entorno digital
(Facebook, en Instagram y Youtube), brindan una
mirada propia y testimonial de sus comunidades. Un
publico constante obtenido a pulso, de manera organica,
da cuenta de la importancia de estos espacios: 14 mil
seguidores y mas de dos mil publicaciones relacionadas
con temas de paz e historias positivas de sus municipios.

El empoderamiento de
la mujer rural en los PDET

El objetivo cinco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
denominado igualdad de género y empoderamiento de
la mujer, indica que este es “uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, prospero
y sostenible”’%® y tiene, entre otras metas, “emprender
reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.”'’°

Segun el Triage Poblacional Subregiones y municipios PDET
2021, “en 2018, Colombia tuvo un Indice de Feminizacién
de la Pobreza Multidimensional (IPM-F) de 26,3%, en
tanto en total de municipios PDET fue de 45,2%.” '
Ello, segun el mismo informe significa grandes desafios
como inversiones en mejoramiento de vivienda e
infraestructura educativa, mejor acceso a la salud, proyectos
e intervenciones regionales y subregionales de impacto e
impulso a la coordinacion vy la asociatividad territorial.

En cuanto a condiciones de salud, el Triage revela que el
promedio del indicador de Razon de Mortalidad Materna
en los territorios PDET en 2019 fue 5,6 puntos porcentuales
por encima de la media nacional, esto es 56,4% frente
a 50,73%; y frente al indicador de Tasa Especifica de
Fecundidad TEF en nifas de 10 a 14 anos, en el mismo



periodo, los municipios PDET fue de 4,38, casi el doble de
la media nacional, ubicada en 2,47.

La incidencia y concurrencia de mas de 69 mil mujeres en
la planeacion participativa permitid que sus voces fueran
escuchadas y sus necesidades se hicieran manifiestas,
materializando con ello el enfoque de género de los PDET.
Fueron las mismas mujeres quienes identificaron 4.606
iniciativas PDET con etiqueta de género y mujer rural,
lo que implica acciones afirmativas y transformadoras
dirigidas exclusivamente a ellas o con un trato diferenciado
gue las beneficie, promoviendo su empoderamiento en los
ambito econdmico, politico y social, la apropiacion de su
autonomia en las diferentes dimensiones fisica, politica vy
economica, y a su vez, la disminucion en los indices de
Violencia de Género.

Los resultados del Triage antes mencionados son bien
significativos si se contrastan con las iniciativas etiquetadas
con Enfoque de Género y Mujer Rural, porque hacen
evidente el empoderamiento de estas como gestoras del
desarrollo de sus comunidades: el 43% de las propuestas
corresponden a los pilares de reactivacion econdmica y de
reconciliacion, convivencia y paz, es decir, su aporte para
el desarrollo sostenible y la resiliencia en sus territorios, y
el resto responde a las necesidades insatisfechas de mujer
y madre en su hogar, como individuos en una colectividad,
educacion para sus hijos, salud para si misma y su familia
y derecho a la alimentacion y vivienda digna para todos.

Una encuesta desarrollada de la Universidad de La Salle en
2017, sobre el empoderamiento de las mujeres concluyo,
entre otros, que “la resiliencia de la mujer campesina
colombiana, en tiempos de posconflicto, generara mejores
oportunidades y emprendimientos para otras mujeres
que buscan mejorar su calidad de vida y la de su familia,
por medio de proyectos e iniciativas de negocio, de
participacion y movilizacion ciudadana.”"?

A 2022, esta afirmacion empieza a ser notoria en los
territorios, con la participacion e influencia de la mujer en

171. UNFPA & Gobierno de Colombia
(2021). Triage poblacional territorial 2.0
2021. Bogota: Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y Gobierno

de Colombia.
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los espacios de concertacion de la Hoja de Ruta, en los
Grupos Motor y en el Mecanismo Especial de Consulta,
han permitido el buen desarrollo de estos escenarios.
Las organizaciones productivas de mujeres han sacado
adelante importantes proyectos de cacao, leche, platano
y café, entre otros, que generan recursos y mueven la
economia de sus veredas y territorios y los colectivos
sociales impulsan y promueven la resiliencia de las
comunidades vy fortalecen el tejido social de sus regiones.

Incorporar el enfoque de género en la implementacion
de los PDET permitid generar condiciones para que las
mujeres y las personas con orientaciones e identidades
de género diversas pudieran tener una participacion
activa e igualdad de oportunidades en la consolidacion
de la paz y la superacion de la pobreza vy las inequidades.
A su vez, fue una oportunidad para poner el enfoque
y la transversalidad de género en el debate publico,
esto implica que los actores competentes disefien vy
desarrollen instrumentos y dispongan de recursos y capital
humano para lograr un desarrollo incluyente y sostenible en
esos territorios.

El enfoque étnico en los PDET

El 50,4% de los 115 pueblos indigenas reconocidos en
Colombia habitan en municipios PDET vy todos ellos, 58,
participaron activamente en la ruta de construccion de
los PDET, desde la fase de diseno y formulacion vy, de
manera directa o a través de sus instancias representativas,
estuvieron en la definicion de sus iniciativas “Propias
Etnicas”, armonizadas a sus planes de vida, etnodesarrollo
y de gobierno propio.

lgualmente se logrd concertar en el marco del Mecanismo
Especial de Consulta -MEC las 116 rutas étnicas, que contaron
con la participacion de 1.232 actores étnicos, de los cuales 715
eran Cabildos Indigenas y 517 eran Consejos Comunitarios.

A su vez, 8.381 iniciativas fueron etiquetadas como “Propias
Etnicas” en el proceso de planeacion participativa de los

De las palabras a los hechos ‘



16 PATR, las cuales se priorizaron de la siguiente manera:
Educacion Rural tiene el 22% de las iniciativas (1.846),
seguido de Reconciliacion, Convivencia y Construccion de
Paz con el 19% (1.607), luego se encuentran los pilares de
Reactivacion Econdmica con el 17% (1.420), Salud Rural con
el 12% (1.005), Ordenamiento Social y Uso del Suelo con el
10% (835), y finalmente, los pilares con menor numero de
iniciativas son Infraestructura y Adecuacion de Tierras con
el 8% (708), Vivienda Rural con el 7% (608) y Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion con el
4% (352). En total, de las 32.808 iniciativas definidas en los
PDET, el 26% corresponde a iniciativas Propias Etnicas, un
28% son comunes étnicos y 47% corresponden a iniciativas
no étnicas.

Ahora bien, la Direccion de Programacion y Gestion para la
Implementacion de la ART indicd que “ha concertado con
las Autoridades Etnicas el Lineamiento Técnico-Operativo
para la participacion de los Pueblos Indigenas, Comunidades
Negras y Afrocolombianas en las fases de implementacion y
seguimiento del componente étnico del PDET, cuyo objeto
es facilitar el desarrollo de procesos de dialogo conducentes
a garantizar la participacion efectiva de estos en la
implementacion y seqguimiento de los programas, proyectos
u obras que deban ejecutarse en territorios étnicos desde
los PDET.”

Producto de este lineamiento, 15 de las Subregiones PDET,
no aplica para Sur de Bolivar, conformaran espacios
de didlogo y concertacion en los que participaran las
Autoridades Etnicas, los sectores publicos, privados vy las
Agencias de Cooperacion, para poner en practica la gestion,
implementacion y seguimiento de las iniciativas “propias
étnicas”, fortaleciendo la gobernabilidad étnica en los
territorios.

La Direccion también indicd que en 2022 empezaron a
avanzar en la definicion de un plan de trabajo de las instancias
MEC, con el propodsito de incluir las rutas de gestion de las
iniciativas étnicas, verificar los modelos de participacion vy
evitar riesgos de impacto en los proyectos que se ejecuten
en |los territorios étnicos.
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de Estudios

“Tercer Informe sobre el Estado de
Implementacion del Acuerdo de Pa.

174. |bidem
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Para hablar del futuro es necesario partir de lo vivido.
Desde la creacion normativa del PDET, en mayo de
2017, organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales, comunidades, expertos y medios de
comunicacion, entre otros, han presentado balances
y recomendaciones sobre el Programa, asi como se
han publicado noticias, opiniones, conceptos, proyec-
ciones y documentos, hasta visibilizar resultados palpables
en temas de planificacion, articulacion, financiacion,
normatividad, operacion e implementacion en los
territorios.

Mientras en ese primer ano, 2017, el lamado de los medios
de comunicacion era a dar inicio al proceso de planeacion
participativa de los PDET en los municipios priorizados,
en el 2018 organismos nacionales e internacionales
alertaban sobre la culminacion de dicho proceso vy
generaban expectativa por el futuro del programa en
el nuevo gobierno y para el siguiente ano, prensa vy
expertos manifestaban preocupacion por los recursos de
financiacion y en los ultimos dos aflos, todos los anteriores,
hacen seguimiento a la implementacion por territorio, el
trabajo con las comunidades y la informacion publicada
sobre el programa.

El Tercer Informe del Instituto Kroc, publicado en 2019,
presentaba como una debilidad la “falta de claridad
frente a los procesos de articulacion de los PDET con
otros programas y planes territoriales”'® pero, a su vez,
consideraba que a futuro, esto podria solucionarse con la
Hoja de Ruta Unica creada en el Plan Nacional de Desarrollo.
El mismo informe ponia de ejemplo el Plan de Desarrollo
con Enfoque Territorial Etnico -PDETE Chocd, mostrandolo
como “una desviacion positiva”’ 74 en el proceso de
planeacion participativa, pues en esta comunidad se habia
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logrado “un abordaje al cambio social y al comportamiento
humano basado en la observacion de las comunidades.” 7>

En el mismo periodo, otras voces se sumaron a hablar de
la Hoja de Ruta Unica propuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo como un instrumento de planeacion a largo plazo
para “evitar la multiplicidad de escenarios, la dispersion
de las inversiones vy la ampliacion y profundizacion de los
impactos de la politica publica”!’®

Por ejemplo, la Contraloria General de la Republica, en
su Tercer Informe al Congreso destaco “la propuesta de
tener un trazador presupuestal para la paz para hacer
seguimiento a los recursos del PGN y definir una Hoja de
Ruta con la que se puedan ajustar, coordinar y articular
los instrumentos de implementacion”'’’ indicando que “/a
programacion de los recursos para la paz dependera de la
efectividad de [este] instrumento”'® que “concurriran los
mecanismos de financiacion y ejecucion focalizados en las
16 subregiones PDET”."7° Y la Fundacion Ideas para la Paz
-FIP, en el marco de las audiencias publicas convocadas
por la Comision de Paz del Senado en la etapa de discusion
del PND, también valord positivamente la Hoja de Ruta
“como herramienta de coordinacion territorial”, '¥° al
tiempo que criticd “la concurrencia de los actores hacia
la ejecucion de iniciativas” '®'y no hacia lo que consideran
debia ser “el caracter integral del desarrollo rural”.'®?

Meses después, el Instituto Kroc presentd un balance
positivo de los PDET, en su cuarto informe de seguimiento,
resaltando la finalizacion de la etapa de planeacion
participativa y anotando que “uno de /los logros de este
proceso ha sido el reconocimiento de comunidades
Yy organizaciones sociales” ®*y que “contribuyd a la
construccion de confianza en el Estado”. '8 También
destacaron la creacién de la Hoja de Ruta Unica para su
implementacion, sobre la cual indicaron que continuaria en
2020, sin imaginar para entonces los efectos que traeria
la pandemia. Y el tercer tema citado fue la contratacion
de las organizaciones sociales para desarrollar obras
PDET, la que consideraron “una buena practica para
promover una participacion con sentido de pertenencia y
confianza.”'®> A su vez, identificd cuatro “oportunidades



para fortalecer la implementacion”,'® como fueron la
creacion de procesos de rendicion de cuentas para
construir confianza, el apoyo a la creacion de veedurias
ciudadanas para el seguimiento y participacion de las
comunidades, la vinculacion de la academia, el Ministerio
Publico vy la cooperacion internacional a la implementacion
de iniciativas del pilar 8 y la socializacion de la Hoja de Ruta
en espacios “participativos y legitimos, especialmente en
territorios étnicos.”'®’

Pero, como dijimos en el capitulo anterior, las metas,
indicadores y perspectivas proyectadas para 2020 se vieron
retrasadas con la pandemia, el confinamiento estricto
con sus posteriores aperturas graduales y regionalizadas
determinadas por los decretos de emergencia sanitaria,
la rapida redistribucion de recursos nacionales y locales
para atender la emergencia sanitaria, la desaceleracion de
la economia vy la instalacion sin fecha de finalizacion de la
llamada “nueva realidad”.

En el informe Participacion, PDET y Pandemia. Realidades
e ideas ante los nuevos desafios,'®® elaborado por la FIP
a mediados de ese ano, esta organizacion reconocio que
la coyuntura afectaria la implementacion en temas de
inversion y participacion, ambos ejes también hicieron
parte de las preocupaciones manifestadas por el Instituto
Kroc en su quinto informe de seguimiento. Y mientras la
FIP proponia que se hiciera énfasis en la participacion
activa de las comunidades a través de las diferentes
instancias y se avanzara en el cierre de brechas digitales,
el Kroc instaba a la Agencia a articular el Mecanismo
Especial de Consulta -MEC con las Hojas de Ruta y a
continuar con la socializacion de estas ultimas.

Un afo mas tarde, 2021, la segunda ronda de encuestas
de percepcion desarrollada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD vy el Instituto
de Investigacion para la Paz de Oslo -PRIO, a una muestra
de mas de once mil personas de 72 municipios PDET,
mostrdo “un aumento de la satisfaccion general con la
implementacion del Acuerdo, que pasa de 36% en 2019

186. Idem
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a 48% en 202717%°y “el 88 % de los encuestados valoran
positivamente los componentes asociados al Acuerdo”.'?°

Este es un breve recuento de las publicaciones alrededor
del Programa, mostrado a traveés de las miradas vigilantes
de dos de los organismos gque le han hecho seguimiento
constante y publico, desde su creacion. A ellos, se suman
los informes de entes de control, érganos colegiados,
medios de comunicacion e instancias de verificacion, entre
otros mas.

La Direccion de Analisis y Monitoreo de la Agencia,
teniendo en cuenta el rol de esta como coordinadora vy
articuladora del PDET, la participacion de las comunidades
en las diferentes etapas y la multiplicidad de actores
de la implementacion, propuso tomar los criterios de
priorizacion de los municipios, definidos en el Decreto 893
de 2017, para hacer la revision periodica de los avances
del Programa.

Es de recordar que el indice de Pobreza Multidimensional
-IPM, las variables de eficiencia y eficacia en la evaluacion
de desempeno integral municipal construidas por el
Departamento Nacional de Planeacion, el indice de
Incidencia del Conflicto Armado -IICA también del DNP vy
el numero de hectareas de cultivos de coca identificados
en el Censo de SIMCI, fueron los criterios utilizados para
definir pobreza, debilidad institucional, incidencia del
conflicto armado y cultivos ilicitos, respectivamente.

Ahora bien, los datos enunciados en el Decreto
corresponden a informacion de la vigencia anterior al
mismo, es decir 2016, pero para medir los avances de
los PDET, la Subdireccion partio de la informacion oficial
de 2018 para elaborar los comparativos con los afos
siguientes, teniendo en cuenta que la implementacion
comenzo al finalizar el proceso de planeacion participativa,
cuyos resultados se dieron entre el segundo semestre de
2018 y primer semestre de 2019.



Asi las cosas, la Subdireccion indico que frente al criterio de
pobreza multidimensional hubo “una reduccion del 21% en
los ultimos tres aAos, incluido el periodo correspondiente
a pandemia COVID 19 y al confinamiento ocasionado por
esta, que afectaron directamente la asistencia escolar, la
atencion hospitalaria y el empleo”.”” Resultados del DANE
confirman esta afirmacion: mientras en 2019 el IPM se
situaba en 34,7%, en 2020 bajo a 32,9%, vy de alli, a 28,7%
en 2021,'9? es decir, 6 p.p. menos.'?*

En cuanto al segundo criterio de priorizacion, la debilidad
institucional notd que hubo “una reducciéon de 0,84
p.p. entre 2018 y 2021, pasando de 45,27 a 46,11°%, cuyo
resultado mas notorio es el avance que los municipios
PDET han obtenido en términos de ejecucion de recursos”,
indicando a la vez que el DNP modificd la metodologia
citada en el decreto, Indice de Desempefio Integral
-IDI, basada en eficiencia y eficacia, por la Medicion de
Desempefio Municipal -MDM, basada en gestion ™y
resultados.'@®

Con respecto al criterio de violencia y conflicto, esta
misma area encontrd que, con base en datos del IICA
2019, ese afo hubo una reduccion de 2,4 p.p. frente al
periodo anterior, cuando “el 49,4% de los municipios PDET
se encontraban categorizados con un indice de incidencia
del conflicto Muy Alto”. Igualmente hizo notar una leve
disminucion en las categorias Alto y Bajo,indicando
que “paso de ubicarse en 14,7% y 7,6% a 14,1% y 7,1%,
respectivamente. Estos cambios implicaron a su vez, un
aumento en el porcentaje de municipios ubicados en las
categorias de incidencia Media y Media Baja.”"™’

Finalmente, en cuanto al criterio de existencia de cultivos
ilicitos en los municipios PDET, dieron cuenta de una
significativa reduccion del 17,8% entre el numero de
hectareas reportadas por Simci®®en 2018 (159.597) vy el
reportado por el mismo monitoreo en 2020 (135.459).19°

Estos indicadores muestran el inicio de la transformacion
en los territorios PDET pero el camino adn es muy largo
y retador, por ello queremos dejar una mirada a futuro,
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desde las fortalezas y desafios que consideramos tiene la
Agencia de Renovacion del Territorio para avanzar en la
implementacion del Programa en las 16 subregiones.

Entender las iniciativas como proyectos es un tema tratamos
antes, en el punto de estructuracion, como un proceso
individual, donde uno o varios proyectos estructurados
responden a una misma iniciativa comunitaria, como el
caso de “mejorar las vias terciarias del municipio de...”
o “proporcionar energia a los hogares dispersos del
municipio.”

Ahora bien, cuando hablamos de las 32.808 iniciativas
de las 16 subregiones, a ejecutar en un plazo de 15 afos,
con al menos 4 fuentes de financiacion que se distribuyen
en entidades nacionales, departamentales y municipales,
Mas organizaciones privadas vinculadas y de cooperacion,
la labor se vuelve mas compleja vy requeria de una
planificacion estratégica clara para construir un norte,
dar linea a los actores de la implementacion, encauzar las
fuentes de financiacion y establecer un orden.

Y ese es el principio de la Hoja de Ruta Unica, creada
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, convertirse en una
herramienta de gestion y planificacion estratégica a largo
plazo, para alinear la implementacion del PDET en las 16
subregiones priorizadas. Ello implicaba responder a tres
grandes desafios: respetar los resultados de la planeacion
participativa, engranar iniciativas con implementacion y
articular todos los planes anotados en el Acuerdo.

Esto significaba que cada subregion PDET tendria una hoja
de ruta que responderia las iniciativas de su PATR, contaria
con la identificacion de escenarios y potencialidades
del territorio, un ordenamiento de las iniciativas y una
estructura que permitiera “identificar las posibles fuentes
de financiacion, responsables y procesos requeridos para
la transformacion de iniciativas en proyectos o acciones
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puntuales de implementacion”?°°Y al final, todo lo anterior
se articularia con los Planes Nacionales Sectoriales, Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA,
Planes Integrales de Reparacion Colectiva y el Plan Marco
de Implementacion -PMI.

Con estos desafios vy la necesidad de garantizar la robustez
de este instrumento vy el respeto a los enfoques territorial,
etnico y de género, iniciando el segundo semestre de
2019 la Agencia contratd a Deloitte, una firma consultora
de reconocimiento mundial, para elaborar el disefio
metodoldgico y construir de forma participativa la Hoja
de Ruta de la Subregion Catatumbo, la cual serviria como
piloto para testear la metodologia.

La consultoria partid por organizar un grupo
multidisciplinario de expertos e investigadores en
politicas publicas, que bajo el liderazgo de Hernando
José Gomez, por Deloitte vy con el apoyo de David
Santamaria de la ART, en agosto de 2019, se dieron a
la tarea de pensar en coOmo hacer un instrumento para
gue las intervenciones que se hicieran en las subregiones
PDET tuvieran un impacto sobre la calidad de vida de los
habitantes de los 170 municipios, se identificara el camino
para que los sectores gestionaran eficientemente la
financiacion y ejecucion de proyectos y se pudiera medir
con claridad el cierre de brechas urbano-rural. Luego
de considerar muchas alternativas y explorar muchos
caminos, concluyeron que la Hoja de Ruta debia mirarse
como una cadena de valor que buscara llegar desde lo
estratégico hacia lo operativo.

La mirada estratégica inicial permitiria saber cdémo estaban
los territorios en temas de pobreza, salud, educacion,
servicios, publicos, seguridad, actividades agropecuarias
Yy NO agropecuarias, empleo, aglomeraciones y distribucion
de la gente en los territorios, estado de los pueblos
etnicos vy la brecha entre estos y el resto de la ruralidad, vy
la institucionalidad, entre otros, asi como la conexion de
los territorios con el resto del pais. Luego, era necesario
“pararse en el territorio” para conocer y registrar con



claridad adonde habia que llegar con las soluciones
especificas, identificando qué proyectos eran los mas
estratégicos para cada una de las regiones, pasando del
analisis estratégico a un analisis territorial visualizado en un
mapa con multiples capas donde se podria notar, vereda
a vereda, qué habia como potencial y qué faltaba para
mejorar. Los analisis estratégico y territorial se terminarian
cruzando con las iniciativas PDET para identificar las mas
relevantes para transformar el territorio.

El Disefio Metodoldgico de la Hoja de Ruta, fue el primer
resultado entregado por la consultoria en noviembre de
2020. El mismo estaba compuesto por cuatro elementos
asi: 1) un Modelo de Prospectiva que permitia identificar “las
potencialidades econdmicas, sociales y ambientales del
territorio” ?" 2) un Modelo Multicriterio de Ordenamiento
de las iniciativas que clasificaria estas proposiciones
“en funcion de los meta-objetivos de seguridad, justicia
e institucionalidad y de desarrollo sostenible”?®? y de su
relevancia, 3) un Modelo de Trayectoria de Implementacion
para definir las lineas de accion de las iniciativas de
acuerdo a su estado de madurez, es decir, si estaban o no
listas para convertirse en proyectos o si eran potenciales
proyectos de alto impacto vy 4) un Sistema de Seguimiento
y Monitoreo que permitia evaluar todo el instrumento.

Con estos insumos se iniciaria el gran dialogo territorial con
los Grupos Motor, las autoridades étnico territoriales en el
marco del MEC, las mesas de victimas, las organizaciones
de mujeres y género, los lideres del PNIS, alcaldes vy
gobernadores, autoridades territoriales, delegados
del sector privado y la cooperacion internacional vy
organizaciones productivas, entre otros.

Este gran didlogo seria un espacio de socializacion y
consenso fundamentado en el enfoque territorial, la
participacion ciudadana vy la gobernanza territorial. El
primero, se refiere al reconocimiento de la complejidad
de las zonas rurales y la interdependencia urbano-rural, el
potenciamiento de las capacidades sociales, ambientales,
institucionales y econdmicas de las subregiones, y el
desarrollo de una vision de adentro hacia afuera que
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203. Ibidem

204. idem (Pag. 305)

permitiera fortalecer los territorios y su economia, para
hacerlo sustentable y sostenible en el tiempo (desarrollo
enddgeno). La segunda, buscaria fortalecer la confianza
y legitimar “el proceso de construccion en el territorio
y apropiacion de los mismos, vinculando a los actores
comunitarios en el analisis, viabilizacion y puesta en
marcha de las iniciativas para su transformacion en
proyectos.”? Y la tercera, al funcionamiento de las
relaciones de complementariedad y corresponsabilidad
entre las instituciones y los distintos actores del territorio
gue incidan en las dinamicas del desarrollo local.

A finales de enero de 2020 se inicio esta etapa de
socializacion con los actores de la subregion Catatumbo.
Durante una semana se realizaron encuentros donde se
presentd la cadena de valor, los puntos mas criticos vy
los retos mas importantes para definir en consenso los
temas mas estratégicos y el donde se debian hacer las
intervenciones y, a la luz de eso, visualizar las iniciativas mas
transformadoras en un mapa territorial. “La estructuracion
conceptual y técnica de los proyectos existentes; identifica
como se va hacer, en cuanto a recursos comunitarios
disponibles y necesarios para la ejecucion de los proyectos
desde su dimension financiera; y aclara quienes son los
responsables de la accion colectiva desde la dimension
comunitaria e institucional” ?°* Posteriormente se realizaron
mesas de trabajo con sectores, entes territoriales, privados
y cooperacion, para saber qué ponia cada uno en esa
implementacion, qué estaba proyectado en las diferentes
fuentes de financiacion, en los proyectos de inversion y
en las focalizaciones y cuales eran los intereses del sector
privado vy la cooperacion, a fin de identificar las rutas de
financiacion de las iniciativas.

Finalizado el piloto con los ajustes vy retroalimentacion
requerida, se inicid la construccion de las Hojas de Ruta
restantes cuya cronograma de ejecucion terminaria a
mas tardar en diciembre de 2020, pero la pandemia, el
consecuente confinamiento vy las posteriores aperturas
parciales en los territorios, conllevaron a un nuevo reto
para la Hoja de Ruta: establecer mecanismos remotos o
mixtos para dar continuidad al ejercicio, minimizando el
impacto en la etapa de socializacion y en el avance en los



cronogramas de ejecucion. No solo se tenfa que ajustar la
programacion sino que era necesario repensar la forma de
trabajar en equipo con los diferentes actores, teniendo en
cuenta las particularidades de conectividad y los espacios
de encuentro de cada territorio.

Juanita Rodriguez, lider del equipo en la Agencia recordd
gue iniciaron la Hoja de Ruta de Sur de Bolivar,
adaptandose a la virtualidad, con apoyo en la plataforma
de Teams, la cual tenia un aforo limitado de hasta cien
personas que debian conectarse en remoto a través de
una red estable. “Tuvimos que movilizar a los actores del
territorio a las siete cabeceras municipales, mientras los
equipos territorial y nacional de la ART nos conectabamos
desde diferentes espacios. Este fue un proceso muy
dificil dada la baja conectividad en algunos territorios,
el diadlogo no era muy fluido, recuerdo inclusive que
Ecopetrol estuvo presente en la reunion pero no pudo
participar porque se caia su sefal de internet”.

Tras la primera experiencia virtual, se proyectd continuar
con esta metodologia pero nuevas dificultades aparecieron
en el camino pues cada territorio era disimil, tanto en su
poblacion como en su infraestructura. En Sur de Cordoba
se logro el ejercicio en la virtualidad a través de la
plataforma Teams pero con presentaciones traducidas a
lengua embera y con traductores de dicha lengua durante
todo el proceso. Caso distinto se vivio en Putumayo, donde
las comunidades indigenas y afro se desconectaron de
los espacios virtuales argumentando que no entendian
el proceso vy preferian hacerlo posteriormente de forma
presencial, conllevando a que la Hoja de Ruta de Putumayo
se construyera de manera mixta, en dos etapas y con
distintos grupos de trabajo; por un lado se obtuvieron los
resultados de las comunidades campesinas que trabajaron
en la virtualidad y luego del confinamiento, se lograron
los encuentros presenciales con los participantes del
Mecanismo Especial de Consulta.

Durante la etapa de confinamiento, segun registro el
informe de Estabilizacion de los municipios PDET de
diciembre de 2020, mas de 16 mil llamadas e igual numero
de mensajes de texto y piezas graficas fueron enviados



205. Agencia de Renovacio

Territorio (Enero de 2020
Informe de estabilizacién
en los municipios PDET .
Diciembre de 2020.

para sensibilizar a cerca de 1.500 miembros del Grupo
Motor en las subregiones PDET y mas adelante, preciso
que tres Hojas de Ruta se encontraban en la fase final de
validacion territorial “Catatumbo, Sur de Bolivar y Sur de
Cordoba contaron con la participacion virtual y presencial
de 394 actores territoriales conformados por los delegados
de los Grupos Motor, delegados étnicos del Mecanismo
Especial de Consulta -MEC, delegados de organizaciones
de victimas, organizaciones de mujeres, delegados de las
instancias del PNIS, poblacion en reincorporacion, sector
privado, gobiernos locales y entidades descentralizadas con
presencia en territorio”, ?°> y cerrd el tema indicando que
en la Subregion Putumayo también se estaba adelantando
el proceso de validacion territorial.

Otras subregiones debieron adaptarse a metodologias
de trabajo distintas, como es el caso de Montes de Maria,
donde la débil conectividad no permiti¢ la navegabilidad
a través de ninguna plataforma virtual, por lo cual se
tuvo que trabajar en 15 jornadas independientes, una
por cada municipio, donde los actores concertaron vy
definieron su posicion local y enviaron los resultados al
nivel central para que los compilara y armara la vision
del territorio. Dicha vision fue devuelta a cada municipio
para que tuvieran los resultados del total de la subregion,
“nosotros unimos el rompecabeza y lo devolvimos a la
subregion pero no fue un proceso tan pedagodogico como
hubiéramos querido”, opind Juanita Rodriguez respecto
a este ejercicio.

Otro caso se viviria en Alto Patia que requirio la realizacion
de muchos didlogos preparatorios para llegar a construir
la Hoja de Ruta, pues rumores esparcidos en la comunidad
por el nombre del ejercicio metodoldgico, hicieron
suponer que la misma ya estaba construida y la jornada
seria solo para validarla, “nos pedian que les enviaramos
el documento con anticipacion y nosotros le deciamos
que no existia, que lo ibamos a hacer conjuntamente en el
territorio con ellos”?°¢, recordd Juanita. Aproximadamente
medio semestre demoro el proceso de concertacion con
organizaciones sociales, delegados de las autoridades
eétnico territoriales y la Universidad Javeriana de Cali,



como acompafante, para gque finalmente se pudiera
desarrollar el gran dialogo territorial que, dado el tamano
de la subregion, debid segmentarse en grupos de 5
municipios para luego concertar los resultados en una
gran mesa final de construccion de la Hoja de Ruta de
este territorio.

A diciembre de 2021, pese a las restricciones impuestas
por la emergencia sanitaria, se lograron 220 espacios
de construccion vy validacion participativa territorial,
gue contaron con mas de 3.500 personas, quienes
incorporaron su vision y conocimiento del territorio para
orientar las lineas estratégicas de la implementacion del
PDET vy lograr impacto, sinergias vy legitimidad en las
subregiones, y se logro la validacion de 15 Hojas de Ruta,
guedando pendiente solo la subregion de Pacifico Medio,
en donde se siguen adelantando los didlogos territoriales.
(Ver Grafica 4 - Construccion territorial de las Hojas de Ruta - Anexos).

Desafortunadamente en Pacifico Medio, ultima subregion
donde se concluyo el PATR, no se logrd culminar el
proceso de Hoja de Ruta. Alli, se realizaron las sesiones de
analisis e insumos, se trabajo con los grupos motor vy los
delegados del MEC en Lopez de Micay vy Timbiqui pero, no
fue posible avanzar de la misma manera con los grupos
étnicos de los municipios de Guapi y Buenaventura.

A manera de conclusion, la Hoja de Ruta fue un proceso
participativo que trato de ser lo mas pedagdgico pese
a las restricciones de la pandemia. Contiene un camino,
UNOS Pasos a seguir, una linea clara de analisis y una
cadena de valor que debe trascender en el largo plazo.
Consideramos que es una herramienta que le sirve al
PDET en el corto, mediano vy largo plazo y pretende
orientar las decisiones de politica publica nacional y
territorial desde lo técnico vy operativo y desde lo social,
por lo cual a futuro se sugiere atender las recomendacion
emitidas por la Comision de la Verdad de garantizar“/a
implementacion de las hojas de ruta construidas para las
16 subregiones PDET con participacion activa y efectiva
de las comunidades, incluyendo los pueblos étnicos” .2’
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Como politica publica de largo aliento pero con
resultados focalizados, la implementacion de los
PDET representa un enorme reto gubernamental,
administrativo, politico y comunitario que requiere la
voluntad y participacion de todos los actores durante al
menos dos proximas administraciones. Pues a la vez que
requiere desarrollar un modelo de gestion y planificacion
en torno a los resultados, se deben conciliar los intereses
de los gobiernos territoriales y posicionarse tanto en
el presente como a futuro, como apuesta de pais, para
contar con la voluntad politica de los administradores
pUblicos, articular la participacion de los gremios,
grupos econdmicos y organizaciones privadas; y obtener
el acompanamiento y respaldo de |la academia, los
organismos de cooperacion, la comunidad internacional
y los medios de comunicacion.

Para ello, consideramos que es vital mantener el concierto
unificado y coherente de al menos tres circulos de decision:

1. El Gobierno Nacional, como gran articulador de las
acciones territorios - Nacion - Privados - Cooperacion.

2. Las administraciones y organizaciones publicas vy
privadas de los territorios, cuyos intereses por localizacion
y beneficio, estan ligados directamente a la implementacion
de sus PDET.

3. La sociedad, conformada por las comunidades, la
academia, los gremios y asociaciones y los medios de
comunicacion, gue actuan como participantes permanentes
y validadores del proceso de transformacion, pues su
guehacer y gobernanza supera los mandatos de turno.

Asi, todos somos corresponsables de la sostenibilidad de
los PDET, pues en ellos esta puesta para la estabilizacion
de los territorios y del pais.

El fortalecimiento de flujos de informacion asertivos
en las instancias nacional y territorial, la habilitacion
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Dimensiones y variaciones en la
implementacion del Acuerdo Final.
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de espacios de concertacion y didlogo permanente
y la pedagogia y sensibilizacion constante para la
irreversibilidad de los PDET, también constituyen
herramientas potentes e indispensables para influenciar y
persuadir favorablemente a los circulos de decision y a las
comunidades generando en ellos actitudes positivas que
conlleven a su empoderamiento, para que dentro y fuera
de los territorios actuen como agentes de sensibilizacion
y movilizacion de sus entorno y como divulgadores vy
validadores de la argumentacion sobre la defensa vy
proteccion de los PDET.

Pero esta labor no es exclusiva del Gobierno ni de
las entidades de la implementacion, es necesario
gue organizaciones, medios y academia se apropien
y divulguen la necesidad de avanzar y participar
activamente en el proceso de transformacion de los
territorios mas afectados por la pobreza, la violencia, la
debilidad institucional y los cultivos ilicitos. El estudio de
percepcion del Acuerdo de PNUD y PRIO y genera una
alerta cuando dice que casi el 30% de los encuestados
en 2021 respondid No Sabe, creando la duda de “que
no saben si los PDET transformaran su territorio —pues
desconocen los avances o proyectos en curso—, o que no
saben qué son los PDET.” 2°®8 E|l mismo documento pone
de ejemplo una respuesta recibida en Guapi, Cauca,?®?
donde un participante indicdé que “son pocos los que
tienen la informacion en las comunidades, son pocos, /os
PDET citan a reuniones y los que asistieron no replican”.
Este tiene que ser un llamado a gque las comunidades,
los actores del territorio y los participantes en la
implementacion sean corresponsables con los PDET vy
repliguen el mensaje que reciben, tanto en los escenarios
propios del proceso como en sus hogares, en sus grupos
de amigos, en su trabajo o centros de estudio y en sus
organizaciones sociales.

Ahora bien, entendiendo que en el PDET somos
corresponsables todos, como colombianos, recogemos
el punto de vista y las recomendaciones para avanzar
en la implementacion de los PDET, que han presentado



garantes, validadores e investigadores, en el cierre del
primer semestre de 2022. Consideramos importantes estas
observaciones en aras de la continuidad de la construccion
y mejora de la implementacion de los PDET.

En el informe denominado El dilema de los PDET éCémo
construir sobre lo construido, sin seguir en lo mismo?,?"°
la Fundacion considera que la administracion Duque
“asumio un enfoque centrado en lo técnico”?" que
implicd aumentar las acciones con los entes territoriales
y restar espacio a la labor con las comunidades, lo
que conllevd a una disminucion de la confianza vy
apropiacion a alcanzada en la planeacion participativa,
pues “distintos actores locales se sienten excluidos del
proceso y demandan un mayor protagonismo en las
decisiones sobre la implementacion de los PDET” 27

En el mismo informe la Fundacion reconoce el desarrollo
de proyectos de inversion publica que cristalizaron
iniciativas PDET y generaron bienes y servicios para los
territorios, la aprobacion de los Acuerdos Municipales y
las Ordenanzas Departamentales “como una estrategia
clave de la politica publica local”, ?* el avance de las
iniciativas en términos de ruta de implementacion
activa y la pertinencia de la Hoja de Ruta, sin embargo,
anota la dificultad para articular estas ultimas con los
Planes Sectoriales pues no estaban todos listos, y que
en las comunidades y administraciones locales hubiera
“un escaso conocimiento y una baja comprension”?'* de
las Hojas, pese al “esfuerzo de la ART por vincularlas
en su elaboracion”.?"®

Finalmente el mismo informe propone “Cinco
claves para construir sobre lo construido sin seguir
en /o mismo” que consideran “ideas utiles para
complementar el actual proceso PDET” ?'® y responden
principalmente a temas de participacion.

ON IDEAS PARA LA PAZ
El dilema de lo DET éCémo construir
sobre lo construido, sin seguir en lo
mismo?. Bogota DC, 2022
DR feas

212, Ibidem

213. Ibidem

214. |bidem

215. Ibidem

216. Ibidem
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del Acuerdo Final: reflexiones desde el
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221, idemr

En resumen, proponen fortalecer la confianza
ciudadana a partir del enfoque de Paz Territorial, que
significa que cada territorio sea tratado de acuerdo
a sus peculiaridades y necesidades, que prime el
enfoque territorial sobre el enfoque sectorial, que se
fortalezca la descentralizacién y gue haya una gran
participacion ciudadana;?’ que la ciudadania “pueda
expresar sus posiciones e inquietudes. Incluso, que
tome decisiones puntuales de implementacion”?® que
haya una “vision mas pragmatica de la participacion
por parte de la ciudadania”?° que se haga pedagogia
de los avances de la implementacion en instancias
formales de participacion y que la informacion sea
amplia, de facil acceso y entendimiento.

En su sexto informe, denominado Cinco afios después de
la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitoreo
a la implementacion, publicado en junio de 2022, el
Instituto considerd que la ART vy el DNP “desarrollaron
herramientas de acceso publico para visualizar y hacer
seguimiento a la implementaciéon de los 16 PDET” ?%°
los cuales tienen retos en el componente de seguimiento
rural, y que se logro la aprobacion de la mayoria de las
Hojas de Ruta, anotando, sin embargo, la necesidad de
continuar socializando este instrumento “a un mayor
numero de espacios y poblaciones.”? En cuanto a
la implementacion, llamo la atencidn sobre o que
considera “un desbalance” en la implementacion por
pilar y en la ejecucion de los proyectos por subregion.

Mas adelante, el informe visibiliza lo que considera
“Oportunidades para fortalecer la implementacion”
enfocadas especificamente hacia las entidades del
Gobierno Nacional.

En resumen, invita a la Agencia a fortalecer el enfoque
participativo en la implementacion incluyendo “actores
locales y comunitarios, y en general a veedurias



ciudadanas en el proceso de alimentacion de los
mecanismos de informacién de los proyectos’?? vy a,
en compafia del DNP, instalar capacidades técnicas
en regiones con niveles bajos de implementacion de
iniciativas y replicar el acompafamiento de PNUD vy
USAID en las mismas para aumenten su capacidad
de gestion de proyectos y a hacer un seguimiento
especial, al Pilar 1, Ordenamiento social de la propiedad
rural v uso del suelo. Igualmente sugiere al Ministerio
de Trabajo “acompanar la implementacion del Plan
Nacional Progresivo de Proteccion Social y Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales,
vinculando a las juntas de accion comunal, victimas,
personas en proceso de reincorporacion y proyectos
ejecutados por pueblos étnicos para la ejecucion de
los planes con énfasis en infraestructura como el Plan
Nacional de Vias Para la Integracion Regional, asi como
en la ejecucion de proyectos y obras PDET” %%

El Informe Final Hay Futuro si Hay Verdad, entregado
por la Comision de la Verdad, en la ultima semana
de junio de 2022, considerd que “los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que deben
llevarse a una politica amplia en las regiones”??* vy
gue persisten limitaciones a “la participacion de las
comunidades rurales en la toma de decisiones”, al
tiempo que resaltd como un “avance positivo que
debe reconocerse”? |a conclusion de los procesos de

formulacion de las Hojas de Ruta PDET. 222, iden

223. Ibidem

Frente a esto ultimo, la Comision, en su informe
recomienda que en el corto plazo se garantice “/a
implementacion de las hojas de ruta construidas para
las 16 subregiones PDET con participacion activa y
efectiva de las comunidades, incluyendo los pueblos
étnicos y ampliar gradualmente la cobertura del

comisiondelaverdad.co

programa para incluir otros territorios afectados por ay-futuro-si-hay-verdac
el conflicto”??® y que se prioricen los territorios PDET 226. [oiden
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227. Ibidem

228. DEFENSORIA DEL PUEBLO
(2022). Informe de Seguimiento a

la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz estable y
Duradera.

229. |dem

230. Ibidem

231. Ibidem

232. Ibiden

y de CIPRUNNA en una “politica general que atienda
las necesidades de ninos, nifas, adolescentes y jovenes
rurales de cada territorio” ??’

El informe Luces y Sombras del Acuerdo Final de Paz,
entregado por la Defensoria del Pueblo en la primera
semana de julio de 2022, dio cuenta de un balance
positivo en cuanto a la asignacion de recursos para
la implementacion, la voluntad de los territorios al
incluir “mas de diez mil iniciativas”??® en sus Planes de
Desarrollo Locales, el desarrollo de la estrategia Nacion
Territorio y los avances en las Hojas de Ruta y el Plan
Maestro de Estructuracion.

Pero a la vez, manifiesta su preocupacion por el avance
de los proyectos aprobados cuyo “porcentaje real
de avance no supera el 50%”7?° anotando gue esto
evidencia la necesidad de “identificar las dificultades
ya sean estas de carédcter técnico, administrativo y,/o
presupuestal que se han presentado y que no han
permitido el avance esperado”.?*° También considera
necesario priorizar mas iniciativas en municipios
PDET-PNIS, avanzar y concluir la validacion de la
Hoja de Ruta de Pacifico Medio, subregion sobre
la cual, a su vez, advierte que presenta un bajo
indice, tanto en la ejecucion como en inversion. Y
finalmente, anota que si bien se ha avanzado en
sistemas de informacion, consideran que sigue
pendiente “un modulo que permita identificar
con certeza el estado actual de cada una de las
iniciativas PDET” .23

Con base en dichas consideraciones, la Defensoria, en
el mismo informe recomienda que la Agencia y el DNP
establezcan “los lineamientos de caracter técnico y
metodoldgico mediante los cuales sea posible medir
el avance de cada una de las 32.808 iniciativas que
hacen parte del PDET?”,?*? construir un sistema de
informacion publico que reporte de manera integral
y actualizada la informacién de avance, identificar



las dificultades, oportunidades y acciones de mejora
del PDET en las subregiones con menor avance
de proyectos, garantizar “el ejercicio del control
social y la participacion campesina y étnica en el
seguimiento y evaluacién a la implementacion”?3 e
identificar y replicar buenas practicas de interaccion
con organizaciones social para incrementar la
participacion comunitaria.

Finalmente recomendod a las entidades competentes
desarrollar una estrategia interinstitucional para “/os
municipios PDET que tuvieron un Indice de Pobreza
Multidimensional alto, conforme a lo reportado por
el DANE en 2021”7 2%* observando que es necesario
desarrollar iniciativa que “generen acciones afirmativas”
sobre las tematicas con mayor déficit.

Con base en los pendientes presentados en este
documento, en la revision de las recomendaciones citadas
y en el analisis interno de los resultados de avance de la
implementacion, planteamos los desafios de la Agencia para
el futuro, sin olvidar que es un ejercicio a 15 afnos, donde
los mayores riesgos estan en el tiempo, la desarticulacion
de los esfuerzos y el dejar de lado lo avanzado (planeacion
rigurosa, voluntad de los gobiernos y ejecucion).

Primero, consideramos Nacion Territorio como una
estrategia pertinente para articular los diferentes frentes
de la implementacion con los territorios. Su desafio a
futuro es mantener una comunicacion persuasiva con
entidades nacionales, cabezas de sector, entes territoriales,
cooperacion y sector privado, que permita posicionar el
proceso de implementacion de los PDET como ruta para
la estabilizacion de los territorios, lograr la delegacion de
equipos de trabajo técnicos permanentes del orden sectorial
para que acompanen a los territorios y estén en capacidad
de solucionar cuellos de botella, lograr la alineacion entre
las estrategias pais de cada uno de los cooperantes vy las
iniciativas/proyectos PDET vy garantizar un cupo minimo de
$250.000 millones para los PDET bajo el principio de no
regresividad, en el marco del Decreto Reglamentario del
Art. 34 de la ley 2155 de 2021.

233. Ibidem

234. |bidem



En segundo lugar, creemos necesario pensar en proyectos
y planes que aporten al fortalecimiento de capacidades
para entidades territoriales y comunidades vy a la
recuperacion, ampliacion o sostenimiento de escenarios
de participacion social y ciudadana en la implementacion
de los PDET. Respeto a esto ultimo, se recuerda la
necesidad de avanzar en el proceso de concertacion
con mesas de género y del MEC, para incrementar el
nivel de implementacion de las iniciativas con etiquetas
de género vy étnicas, resaltando la necesidad de lograr
concertadamente el cierre de la Hoja de Ruta de
Pacifico Medio.

En tercer lugar, creemos ineludible identificar caminos de
movilizacion y financiacion de proyectos estructurados
y viabilizados a fin de mantener la dinamica de trabajo
iniciada, para llevar todos los proyectos hacia la ejecucion.
Otro punto que consideramos vital en la implementacion
de los PDET es la continuidad del Grupo de Estructuradores
PDET vy a la estrategia de ejecucion vinculando a las
comunidades y organizaciones productivas, pues como
lo hemos dicho en el capitulo anterior vy fue resaltado
en Mmas de una ocasion por los informes de seguimiento
del Kroc y otros expertos, estas estrategias lograron
la apropiacion e identidad del PDET en los territorios,
el involucramiento de la comunidad y el avance en el
proceso de gobernanza territorial.

También vemos como necesario, dadas las
recomendaciones de varios de |los organismos expertos
citados en este capitulo, el robustecimiento de los procesos
de captura y consolidacion de la informacion referente
a las gestiones e inversiones llevadas a cabo por los
diferentes actores de la implementacion (regionalizacion
de la informacién) vy, a su vez, el posicionamiento del
Sistema Unico de Informacion PDET como un red sdlida,
confiable y de calidad que aporta a la toma de decisiones
de politica publica; y de las Hojas de Ruta vy los ejercicios
de prospectiva como referentes para los diferentes
instrumentos de Planeacion, la necesidad de el esquema
de seguimiento participativo en las 16 Subregiones PDET.



Y no es posible cerrar este capitulo sin hablar de la revision
de los cinco anos de los PATR, y su implementacion
guiados por los ejercicios de prospectiva, y los resultados
del seguimiento vy la evaluacion de los PDET. Para visionar
el futuro, es necesario medir los avances y retos en el
cierre de brechas para cada una de las subregiones, definir
como realizar intervenciones integrales en las regiones
gue engranen la logica sectorial y la l6gica territorial vy
mantener y afianzar el enfoque participativo de los PDET
a través de la accion corresponsable y activa de las
comunidades en el analisis de sus nuevas problematicas
y en la definicion de iniciativas que afecten su bienestar.

Concluimos este ultimo punto presentando la ruta que
proponemos para la revision de los 5 afios, denominada
Guia Metodologica para la Actualizacion de los PATR,
la cual estd compuesta por 6 pasos que “incorporan
los procesos técnicos, logisticos, participativos y de
articulacion requeridos para realizar la actualizacion
de los PATR en las 16 subregiones” 2> Este instrumento
parte de la Caja de Herramientas construida para la
formulacion de los PATR, teniendo la participacion
comunitaria nuevamente como el centro del proceso vy
reconociendo los principios de desarrollo enddgeno (de
adentro hacia afuera) y la gobernanza territorial.

235. AGENCIATC
TERRITORIO (jt 02)

Guia Metodoldgica para la Actualizacion
de los Planes de Accidn para la
Transformacion Territorial
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Voces desde afuera

Mi experiencia con los PDET
Un trabajo que llevare en el corazon

Por: Angela Maria Orozco*

Antes de hablar un poco sobre lo que desarrollamos
desde el sector transporte en torno a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, debo admitir
gue haber hecho parte de esta experiencia puede ser
una de las satisfacciones mas grandes gque me llevo de
estos cuatro anos inolvidables frente al Ministerio de
Transporte. Cuando recibi la invitacion del Presidente
lvan Dugue a acompafarlo en su gobierno desde
esta cartera, no conocia mucho sobre infraestructura,
movilidad, conectividad y todo lo que trae el transporte.
Rapidamente me documenté, y luego el dia a dia de este
sector fue ensefandome vy permitiéndome conocer unas
“Colombias” que para mi eran nuevas.

Una de esas Colombias que nunca habia visto, es la de
los pequenos municipios, veredas y caserios alejados
de las grandes ciudades. Estan los miles de kildmetros
de extensos terrenos que a veces parecen inabarcables,
ZONnas que parecen sacadas de otros tiempos y otras
realidades diferentes a las que vivimos en las capitales,
en las cuales hay mucho por hacer. Es en estos terrenos,
gue aprendimos a llamar la “Colombia Profunda”, donde
nuestros campesinos diariamente trabajan sus tierras
para producir las frutas y verduras gque consumimos,
sin mayores agendas ni intereses salvo el de proveer
para su familia y garantizarles un presente tranquilo y un
mejor futuro.
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Muchas de estas zonas, desafortunadamente, vivieron por
afflos en medio de un conflicto sin sentido, que les quito
oportunidades y los dejo esperando muchas cosas del Estado.
Esa deuda esta en muchas areas, entre ellas, obviamente, el
transporte. Y esa es, quizas, una de las mas importantes, pues
una buena via mueve a las comunidades, jalona su desarrollo
y potencia su futuro.

Pocas cosas tienen el impacto social que tiene una carretera
en buen estado, o por lo menos transitable. Por ellas viajan
productos y bienes, pero también suefos. A través de estas
vias terciarias y rurales se tiene acceso a nuevas opciones de
empleo, a servicios de salud de mayor complejidad, a mejores
oportunidades de estudio y para prepararse, y por ellas llegan
emprendimientos e inversion. Una buena via es la puerta de
entrada a un mejor futuro.

Todo eso lo aprendi, en buena medida, gracias a los PDET,
en las visitas que tuve la oportunidad de hacer en medio
del programa, conversando con los miles de colombianos
gue viven en estas zonas, que estaban expectantes de los
cambios que podiamos generar, y haciendo seguimiento a los
diferentes avances que hacia el Sector Transporte frente a este
compromiso.

Aqgui vale la pena explicar un poco el rol de nuestro sector en
todo el programa, y del Ministerio como gran articular de varias
entidades, que hace parte del proceso de implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, vy sigue los
principios vy lineamientos definidos por el Gobierno en el marco
de su Politica de Paz con Legalidad. Es asi como, para atender
el compromiso derivado de la Reforma Rural Integral -RRI
establecida en el punto 1 del Acuerdo de Paz, se encomendod
al Sector Transporte el disefio e implementacion de un Plan
Nacional de Vias Terciarias.

En cumplimiento de esto, el Ministerio de Transporte expidio la
Resolucion 3260 de 2018 “Por la cual se adopta el Plan Nacional
de Vias para la Integracion Regional (PNVIR)”. Este plan tiene
como propodsitos lograr la integracion regional, acceder a los
servicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente
sobre el precio de los alimentos como garantia del derecho a



la alimentacion y mejorar el ingreso de la poblacion campesina.
Todos estos objetivos tienen como fin Ultimo el bienestar de
las comunidades de la Colombia Profunda.

A traveés de esta Resolucion se adoptaron los criterios técnicos,
econdomicos, sociales y ambientales para definir los Planes
Viales Municipales, y se formuld la matriz para su desarrollo.
Esto da como resultado la priorizacion de la inversion e
intervencion de las vias a cargo de cada entidad territorial,
actividad que finaliza con la aprobacion del documento del
PVM por parte del Ministerio de Transporte.

Se trata de un proceso que desarrollan los municipios PDET,
pero en el cual no estan solos. Como parte del acuerdo, y como
un compromiso con el pais, el Ministerio de Transporte, en
articulacion con la Agencia de Renovacion del Territorio -ART,
apoya la estructuracion de estos planes en los municipios que
hacen parte de las 16 zonas PDET, en articulacion con entidades
de orden municipal, departamental, nacional y la cooperacion
internacional. Entonces, acordamos cada municipio PDET que,
como primer paso para la construccion del Plan de Trabajo, era
necesario adelantar la formulacion de su Plan Vial Municipal
-PVM, pues este mecanismo le permite al Ministerio identificar
la prioridad en las intervenciones de vias terciarias, aplicando
los criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
definidos en la Resolucion.

Es una tarea desarrollada de manera permanente durante
el cuatrienio, al punto que, para el 15 de junio de 2022, 153
municipios ya tienen un Plan Vial Municipal aprobado por
el Ministerio. De ellos, 136 son municipios PDET. Ademas,
seguimos avanzando en el apoyo técnico para la realizacion de
los Inventarios de vias y en la priorizacion de las necesidades
fluviales en las zonas y municipios que asi lo requieren.

No estd de mas decir que para este periodo de Gobierno
habiamos definido la meta de tener aprobados 170 PVM
correspondientes a municipios PDET. Es decir que, en el
momento que escribo esto, tenemos un avance del 80% frente
a la meta planteada, y 34 municipios mas estan trabajando
en el proceso de elaboracion de su Plan, con avances superiores
al 60%.
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De esos 34 municipios, en ocho que hacen parte de la
Subregion Sierra Nevada Perija y en ocho de la Subregion
Meta Guaviare, el Ministerio de Transporte realiza actualmente
el acompafamiento de la ejecucion de las consultorias que se
adelantan en los departamentos de Meta y Sucre. A través de
este trabajo, en conjunto con otras gestiones, se realizaran los
planes viales de los municipios PDET de estas zonas del pais.

Otra estrategia que definimos para profundizar este trabajo era
conocernos mejor, para entender las necesidades vy prioridades
gue tenian los municipios PDET en materia de vias. Para esto,
nos trazamos la meta de averiguar, en detalle, la red vial a
cargo de los municipios PDET, pues asi se podra establecer
con mayor exactitud la ruta a seguir para la inversion en
la infraestructura de la red vial a cargo de estas entidades
territoriales.

Para lograrlo, en el Plan Nacional de Desarrollo se definid como
meta a 2022 tener el inventario del 100% de las vias para estos
municipios, que tenian una longitud estimada de 27.040 km,
de acuerdo con lo sefalado en el Conpes 3856 de 2016. Desde
nuestro sector, con corte a mayo de 2022, tenemos un avance
de 15.910 km aprobados y cargados al Sistema Nacional de
Informacion de Carreteras, lo que corresponde al 58,83%.
Ademas, tenemos en proceso la revision y validacion de 1.400
km mas inventariados por el Instituto Nacional de Vias -Invias,
gue cuentan con aval parcial, pendientes de actualizacion de
acuerdo con las obras adelantadas a través del programa
“Colombia Rural”.

Siguiendo con esta tarea, en mayo de 2022, el Invias adjudico
una consultoria que permitira realizar el inventario de cerca
de 6.000 km de red terciaria en municipios PDET, por
un valor de 3.500 millones de pesos. De igual manera, en
los primeros dias de julio, se espera consolidar aproxima-
damente 2.200 km adicionales, entre el Invias y el Ministerio,
con un aporte de 1.750 millones de pesos. Finalmente, a través
de las consultorias que estamos acompanhando en Sucre y
Meta, se realiza el inventario de alrededor de 1.000 km en los
ocho municipios PDET de Sucre, y de 2.000 km en los ocho
de Meta.
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Con este trabajo que se adelanta actualmente estimamos
contar con cerca de 28.510 km de red terciaria inventariada
en los municipios PDET para el cierre de 2022, con lo que
no solo cumpliremos, sino que superaremos, la meta trazada
por el Gobierno, que como mencioné anteriormente, fue
establecida en 27.040 km. Aqgui debo mencionar que en
algunos municipios PDET no pudimos realizar los inventarios
viales por diferentes limitaciones al acceso a los territorios, que
desafortunadamente complicaron la realizacion del proceso.

En paralelo a todos estos procesos de planeacion e
identificacion de vias fue acompafado por inversiones en las
diferentes zonas PDET del pais. Este era, de alguna manera, el
corazon de nuestra estrategia, pues es o que permite mejorar
la movilidad de estas regiones y conectar las vidas de sus
habitantes con lo que mas quieren y necesitan.

Es asi como en materia de vias terciarias, siguiendo la estrategia
definida en el Plan Nacional de Vias para la Integracion
Regional, con el trabajo comprometido del Invias implementa
desarrollamos el mejoramiento y mantenimiento de esta
red. Este trabajo buscod dejar en operacion infraestructura
de transporte ambientalmente sostenible, mediante la
incorporacion de criterios socio-ambientales en la priorizacion,
disefno, ejecucion y operacion de la misma.

Quiero hacer un rapido resumen de esta labor, quizas la
gue mas nos orgullece, pues es por la que viajara la Paz con
Legalidad. Con corte a mayo de 2022, hemos hecho inversiones
en 154 de los 170 municipios PDET del pais, ubicados en
20 departamento. Los recursos para esas inversiones, que
ascendieron a 1,68 billones de pesos, se gestionaron a través
de diferentes fuentes de financiacion, como el Presupuesto
General de la Nacion, los OCAD Paz, el mecanismo de Obras
por Impuestos y la Cooperacion Internacional.

Estan siendo intervenidos 3.381 km, 2.997 de vias terciarias,
donde se invierten 964.902 millones de pesos, y 384 km
pertenecen a vias regionales, con una inversion de 715.983
millones de pesos. En total, se han financiado 304 proyectos,
de los cuales 58 estan terminados, 128 se encuentran
en ejecucion y 118 estan en proceso de licitacion. Vale la
pena destacar que a la fecha se tienen 242 km de vias



terminadas. De ellos, 209 km. corresponden a red terciaria
y 33 a red regional.(Ver Tabla 2 - Avances transporte en cifras - Anexos).

Para poder ubicar con mayor precision las inversiones que se
desarrollan en los municipios PDET, al final de estas palabras
encontraran un cuadro resumen por departamentos. Hay que
decir que las inversiones incluyen la construccion de puentes y
el mejoramiento en pavimento o placa huella en vias terciarias
y departamentales, entre otros.

Algo que me gustaria resaltar es que el compromiso del
Gobierno Nacional con los municipios PDET a través del Sector
Transporte va mas alla del desarrollo de vias. A través de la
Aeronautica Civil, realizamos intervenciones de infraestructura
aeroportuaria en dos terminales aéreos propiedad de la
Nacion. La primera es el aeropuerto La Florida de Tumaco, en
enero de 2021 se entrego el mantenimiento del lado aire y lado
tierra, y que actualmente tiene en desarrollo la ampliacion de
plataforma, calle de rodaje y mantenimiento lado aire y lado
tierra. Por su parte, en el aeropuerto German Olano de Puerto
Carreflo, la Aerocivil adelanta Estudios, disefios, demolicion
y construccion de la terminal, para potenciar la conectividad
aérea de este municipio.

No me cabe duda que todo este trabajo, unido a otras gestiones
que por cuestiones de espacio no alcanzo a narrar, tiene un
impacto importante en el presente, pero augura un futuro
prometedor para los municipios PDET. De ahi mi emocion vy
orgullo de haber hecho parte de él. Haber puesto en servicio
obras en pegqueos Municipios, que por afos soharon con una
via transitable para unirse con el pais y el mundo, fue una
experiencia sobrecogedora, que ocupara por siempre un lugar
especial en mi corazon. En esto debo agradecer al Presidente
lvan Duque y a todas las entidades y personas detras de la
estructuracion y ejecucion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET. Es un trabajo que Colombia estaba
en mora de hacer, y que sin duda esta cambiando la vida de
los habitantes de estos municipios, conectandolos, uniéndolos,
acercandolos, que es, en ultimas, el objetivo del Transporte.
Qué gran satisfaccion haber aportado un granito de arena
en una construccion gue nos convoca vy beneficia a todos
como Nacion.
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236. Lo que se presenta es en gran parte
tomado de “Paz con Legalidad:

Un camino de hechos hacia la Paz”

Ivan Duque Marquez y Emilio José Archila,
2021

Razdon y oportunidad unica de los PDET

Por: Emilio José Archila Pefialosa*

Con mucho entusiasmo recibi que Juan Carlos Zambrano
Yy SuU equipo de la Agencia de Renovacion del Territorio
decidieran dejar un testimonio escrito del avance de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y sus
experiencias (y como nos ensenaron en el Chocd PDETE,
con enfogue étnico).

Existen multiples ensefanzas que ese grupo de
colombianos dedicados y comprometidos que Juan
Carlos lidero, dejan para aplicar en el desarrollo territorial
y en tantas labores requeridas por nuestras gentes y que
pueden desarrollarse de manera coordinada entre la
Nacion, los departamentos y municipios, el sector privado
y la cooperacion internacional.

En ese contexto, con ilusion traigo a esta iniciativa las
razones para los PDET, que detallamos con el Presidente
lvan Duqgue en el libro “Paz con Legalidad: Un camino de
hechos hacia la paz”. %%

¢Por qué los PDET?

Como se explica en otras partes de este trabajo, existen
muchas razones por las cuales hace mucho debimos, como
pais, haber tenido una estrategia sostenible en tiempo
necesario para lograr el desarrollo socio econdmico de
esas regiones. Algunas de ellas son:

Es un asunto de equidad: La implementacion de estos
planes es necesaria para que los colombianos habitantes
de las regiones mas afectadas por la pobreza y por la
violencia no vivan en condiciones tan marcadamente
desiguales en comparacion al resto de los colombianos.

Las brechas socioecondmicas que hay entre las ciudades
y la ruralidad de Colombia son grandes, pero las que
hay entre esas ciudades vy la ruralidad respecto a los
territorios PDET, son escalofriantes.

Por ejemplo, 45,3% de la poblaciéon PDET es multidi-
mensionalmente pobre, cuando el porcentaje nacional
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es del 17%. En los municipios PDET se encuentra el mayor
rezago en acceso a bienes y servicios publicos de los
hogares, el 23% no cuentan con energia eléctrica, el 59%
estan privados de acceso a fuentes de agua mejorada
y el 80% se encuentran en inseguridad alimentaria;
también en la ruralidad el analfabetismo alcanza el 14%
de analfabetismo, duplicando el promedio urbano vy solo
2% de su poblacion tiene acceso a internet.

Esos atrasos no son respecto de un solo tema o en
relacion con alguna faceta, son absolutamente sobre
todos y cada uno de los ambitos relevantes. Por ello, no
bastaria una estrategia sectorial, sino que se precisa de
una accion integral. Y, como lo mencioné ya, no es una
desventaja de matices, sino de un rezago inmenso, de
modo gue no es posible solventarlos con algun énfasis o
estrategia temporal.

Es una deuda con las victimas: Las zonas fueron
priorizadas, entre otras razones, por ser donde mas hechos
terroristas ocurrieron y mas afectaciones se dieron. Es
hacia esas regiones que la gran mayoria de quienes fueron
desplazados aspiran regresar y donde se concentra un
numero alto de las peticiones de reparacion colectiva.
En efecto, cerca de la mitad de las victimas provienen de
zonas PDET y hoy un poco mas de 2,5 millones de ellas
residen en esos municipios.

De esta manera es claro que, para ser consistentes con el
proposito de mantener a las victimas en el centro de los
esfuerzos de la implementacion, el desarrollo de estos 170
Mmunicipios es indispensable.

Es parte de una estrategia contra los grupos ilegales:
No es coincidencia que histéricamente mas del 90% de
los cultivos de coca se encuentren en municipios PDET.
La economia de ese delito se refugia en las zonas de dificil
acceso o alejadas de las vias, dificultando el accionar
efectivo de las fuerzas de la ley e impidiendo la posibilidad
de cultivar otros productos que sean realmente una
alternativa para el desarrollo territorial.

Para lograr esa erradicacion y gue sea definitiva, sin
distinguir como se da el primer de eliminacion fisica
de las matas de coca, deben subirse varios escanos.



Primero tener cultivos alternativos, luego hacer posible
qgue los productos se comercialicen con valor agregado
y finalmente proveer a las comunidades con servicios
estatales. Todo ello, ademas debe hacerse armdnicamente,
de modo gue cada aspecto haga sentido con, y se
alimente de los otros. Esa simbiosis sera posible en la
implementacion de los PDET.

Es un asunto de prioridad ambiental: Los PDET son
a Colombia. lo que la Amazonia y la Orinoquia son al
mundo, ilos pulmones!. El 60% de los Pargues Nacionales
Naturales del pais estan en estos municipios vy alrededor
de la mitad de la tierra de las zonas tiene alguna restriccion
de uso.

Si recordamos que casi la totalidad de estos territorios
tiene vocacion agropecuaria, llegamos a la conclusion que
es menester apoyarlos para gque sus habitantes puedan
tener opciones de vida plena vy feliz, de maneras que no
afecten el medio ambiente, es contundente.

Es un asunto de seguridad nacional: Los municipios
PDET existen en una geografia preciosa, pero muy muy
complicada: abarcan un poco mas del 30% del territorio
nacional y Colombia es un pais muy grande, con no una,
ni dos sino tres cordilleras y muchisimas fuentes de agua.
Alli vive apenas 20% de la poblacion. Los dos factores
hacen que se trata de zonas con poblacion muy dispersa.
Esa dispersion implica que los pobladores demoren 5
horas o mas para llegar de su casa a las zonas urbanas y
gue haya una baja o inexistente presencia de los servicios
del Estado, lo que ha hecho posible que los delincuentes,
no solo cometan sus crimenes, sino que ademas tomen
control del territorio.

Esa caracteristica de que los “malos de los malos” tomen el
control de estas zonas, ha estado en el origen de muchas
de las violencias que han desangrado a Colombia por
siempre, una veces financiadas con marihuana, otras con
coca, U oro, o tierras o contrabando, y si no rompemos el
circulo, volvera a ocurrir.

Esa violencia no se gueda en las zonas PDET, esa
violencia afecta todo nuestro pais. Asi, esa razon, que es
de proteccion y de seguridad, tiene que ver con todo el
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pais y sacar adelante a estos municipios es y debe seguir
siendo una causa de todos los colombianos.

Oportunidad unica

Enrigue Pefalosa Camargo liderd una de las reformas
agrarias mas ambiciosas durante el gobierno del
Presidente Lleras Restrepo, Lopez Michelsen hizo lo
propio a su modo y Betancur cred el Plan Nacional de
Rehabilitacion -PNR dirigido a las zonas mas afectadas
por la violencia. A partir de 1986, el entonces presidente
Virgilio Barco asumiod esa responsabilidad y cred la
Consejeria para la Reconciliacion, la Normalizacion y la
Rehabilitacion para apoyarlo. Y asi lo hemos intentado
tatas veces. Pero a ellos y a Colombia no nos alcanzo el
tiempo para lograr lo que nos hemos propuesto.

La triste matematica de las politicas publicas lleva a que
4y 4y 4y 4dnosonle. Sicada vez solo se inicia de nuevo,
lo que sucede es una interminable secuencia de ilusiones,
inicios, pequenos avances y fracasos. Y la implementacion
del PDET necesita que se trabaje durante por lo menos 16
afos, lo que significan minimo 4 administraciones.

La oportunidad la tenemos ahora. De un lado porque
la Corte Constitucional al leer como se incluyeron los
Acuerdos en nuestra Carta, indicd que debe obrarse por
ese tiempo y aplicando los principios de progresividad
y no regresividad. Es decir, Construyendo sobre lo ya
Construido.

Para ello, siguiendo esas directrices, en nuestro caso,
expedimos la politica de Paz con Legalidad, que fue
nuestra vision de como superar tantos retos que Colombia
debid haber abocado hace décadas. Ahora corresponde
lo propio al gobierno que llega, con su propia vision y con
los énfasis en que crea, pero no para partir de cero.

Pero, mas alld de lo legal, tenemos esa oportunidad
porgue, como lo leerdan en las paginas de este nuevo
texto, se han hecho las planeaciones como se precisa, se
realizaron los ajustes institucionales que daran realidad
al largo plazo, tenemos en ejecucion realizaciones que
hacen de éste un gran proceso vy, sobre todo, porque las
comunidades y sus lideres siguen en ello y haran de este
un proceso irreversible!
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* Miembro Grupo Motor de
Bricefo, Bajo Cauca y Nordeste
Antioguefo

Jovenes que hacen parte del cambio

Por:Melissa Taborda Monsalve*

En la vereda Santa Ana, en el llamado “rinconcito
amable de Antioquia”, en Briceno, un municipio
resiliente como sus habitantes, vive Melissa Taborda
Monsalve, una mujer rural de 23 anos, llena de suenos
y metas que ha logrado llevar a su vereda un poco
de felicidad. Lo ha hecho a través del seguimiento de
obras y acciones de desarrollo para su comunidad,
gue como muchas otras, han sido golpeadas por la
violencia a lo largo de los afos.

De la mano de su abuelo, don Dario Taborda, quien
posee una amplia experiencia en gestion y desarrollo
dentro de la comunidad donde habitan, Melissa aceptd
una invitacion a participar en los espacios donde
los habitantes de su nucleo veredal exponen sus
necesidades y buscan soluciones entre todos. Fue ahi
donde los mismos vecinos y compaheros de la vereda
vieron en Melissa un potencial de lideresa. En el 2017,
con 18 afnos vy recién graduada del colegio ingreso al
grupo motor PDET del municipio de Briceho. "A m/
me hace una mujer PDET, el creer y apostarle a la
paz”, sostiene.

Melissa siempre reconocio las problematicas de
su comunidad, sobre todo las de educacion rural vy
es desde alli donde ha trabajado, logrando asi que
a la escuela rural de la vereda Santa Ana llegaran
dotaciones para sus estudiantes por medio de los
Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial
-PDET. “Siento que le aporto a la transformacion del
campo desde la participacion activa y el seguimiento
de las obras que resolveran nuestras necesidades”,
argumenta.
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“Pertenecer al grupo motor me impacto, me ha ayudado
a crecer como profesional y como persona, me dio una
vocacion”, agrega Melissa. Hace énfasis en que escoger
su carrera profesional fue una decision determinada por
el trabajo en cada uno de estos espacios propiciados
por los PDET. “Siento que la profesion que eleg/
- Trabajo Social, me va a servir para potenciar realmente
la implementacion de los PDET en mi comunidad, en mi
municipio y en la subregion”. Continuar participando en
el seguimiento de cada una de las iniciativas y seguirle
apostando al posicionamiento del enfoque de género
son otros retos para Melissa como mujer y en su papel
como integrante del grupo motor de su municipio.

Como lideresa, Melissa sehala que se encuentra en
crecimiento constante y trabajando de la mano de
su comunidad quien la ve y la reconoce como tal.
Ven en ella una aliada para poder transmitir todas la
necesidades vy visiones de cada uno de los habitantes.
“Mi comunidad es mi guia porque uno como lider
no es nada si no tienen un entorno que le apoye y
camine junto con uno”, concluye. Es con Hechos que
las mujeres rurales estan transformando los territorios
mas afectados por la violencia vy la pobreza.



* Miembro Grupo Motor de

Condoto - Choco.

Obras que construyen pais

Por:Geovanny Mena Benitez*

Me llamo Geovanny, tengo 49 anos y un hermoso hogar
conformado por mi esposa y compafiera hace 14 afos vy
mis tres hermosas hijas, quienes son el motor de mi vida;
y Si mis hijas son mi motor, mi esposa e€s mi energia. Soy
un chocoano orgulloso de mi tierra, Condoto, y estudie
en el SENA piscicultura y gasodomeésticos, me gusta leer,
especialmente literatura de raices hebreas, algo que aprendi
en mi afan por conectarme con el creador de la vida.

Creci admirando a Martin Luther King y Nelson Mandela por
sus acciones y discursos de lucha social vy libertad y derechos
de sus hermanos afros, y con la lectura de literatura hebrea,
nacio mi raiz cimarrona, mi vocacion por el liderazgo social
y étnico, la lucha popular por el desarrollo del territorio vy
sus comunidades.

Me dedico a varias actividades sociales y de agricultura.
Tengo una granja ubicada en la vereda Mandinga, a 10
minutos de Condoto, donde produzco pollos de engorde
y piscicultura a pequena escala y también cuento con una
agrotienda. La granja v la agrotienda me han ayudado
mucho en mi diario vivir, gracias a ellas soy asesor en el
area productiva del Consejo Comunitario Condoto Rio Ird
-COCOMACOIRO. Salgo a Condoto con mi carreta o una
canasta a ofrecer mis productos puerta a puerta y también
tengo clientes referidos que me Ilaman para abastecerse
de pollo, pescado o de cualguier otro producto de la
agrotienda.

A la vez, soy integrante del Grupo Motor del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico -PDETE del
municipio de Condoto y soy el representante legal del
Centro de Investigacion y Promocion de Etnodesarrollo
del Choco -CIPE, una organizacion social enfocada en
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ayudar a la gente y en el trabajo comunitario con la
poblacion rural vy urbana de esta region.

Este énfasis PDETE lo decidimos quienes construimos
las iniciativas municipales y ha sido muy positivo porgue
estamos contribuyendo a qgue las zonas rurales de
nuestros 14 municipios priorizados, como Novita, Carmen
del Darién, Acandi, y en especial mi municipio Condoto,
tengan inversiones que apunten a un mejor vivir y a gque
nos reconciliemos como pueblos y como familias.

Yo fui uno de los que no creia en el Gobierno Nacional. Cref
qgue los PDET se iban a volver otra promesa inconclusa
del gobierno, pero hoy estamos, y digo “estamos” porque
no solo soy yo, sino muchos integrantes del Grupo Motor
y de las comunidades, quienes empezamos a ver los
resultados en mejoramientos viales, acueductos, limpieza
de rios, electrificacion, y en energia solar. Ahora, creo
que si se puede apostar al desarrollo de las zonas rurales
y los PDET lo estan demostrando.

Las obras son amores y por eso en mi listado de obras
importantes en primer lugar esta el mejoramiento de
la via Condoto - Opogodd. Antes se transitaba durante
30 minutos en carretera destapada y cuando llovia era
todo un martirio ir por ahi. Uno andaba mas rapido a
pie o0 en bicicleta. Ahora la recorremos, lloviendo o no,
en cinco minutos. La via ha mejorado el turismo de la
zona, porgue Opogodod es el corregimiento turistico
de Condoto, y ahora con la pavimentacion viene gente
de otros municipios del Chocd a nadar en las aguas
del rio Opogodod, generando comercio y mejorando
la economia.
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* Miembro Grupo Motor de
Arauquita - Arauca.

Promotora de los PDET en Arauca

Por: Gladys Herndndez*

Gladys Hernandez es como dicen en el Illano araucano:
“El arpa que le da tono al joropo”. Es una mujer que habla
con orgullo de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET, pues a pesar de las dificultades de
orden publico por las que pasa su departamento, le estan
permitiendo construir en comunidad, derribar barreras vy
proponer soluciones.

Vive en la vereda Puerto Nuevo, sector de La Pesquera, del
municipio de Arauquita. Es una mujer campesina que se
formo en administracion de empresas. Ejercio la docencia
por mas de 18 aflos en diferentes veredas. Es facilitadora
del Programa de Alfabetizacion para Adultos -A Crecery
fue cogestora Social del Programa Red Unidos por nueve
afos. Ademas, ha ocupado diferentes cargos en la Junta
de Accion Comunal de la vereda Puerto Nuevo. Uno de
sus principales aportes a la comunidad lo ejerce desde el
Grupo Motor de los PDET en este municipio, trabajando
especialmente por los temas de salud, educacion y primera
infancia rural.

Ademas, es lideresa social v dirigente politica. Explica
que en su trasegar en la implementacion del Acuerdo de
Paz, se ha sentido acompafnada de manera especial por
la Agencia de Renovacion del Territorio. Especificamente
desde la construccion de los PDET. Desde ese instante,
ha hecho parte fundamental como delegada del Grupo
Motor; empoderandose de los avances y procesos de las
iniciativas plasmadas por las comunidades mas afectada
por la violencia, las economias ilicitas y la pobreza. Gladys
tiene clara la vision a 15 aflos para lograr llevar a cabo los
PDET como instrumento de planificacion y gestion y dice
gue es posible creer en las instituciones del Gobierno.

Agrega que la ART, ha generado espacios con instituciones
como la Contraloria General de la Nacion, con el Alto
Comisionado para la Paz, con el Director Nacional de la



entidad, Juan Carlos Zambrano, y en territorio con el
alcalde del municipio de Arauquita, Etelivar Torres.

Indica que tiene clara la vision a 15 aflos para lograr llevar
a cabo los PDET como instrumento de planificacion y
gestion. Conoce con total certeza la situacion de su
territorio y sus necesidades. Es defensora de sus raices
llaneras y del emprendimiento que labran con sus manos
los productores y campesinos de la region. Ratifica que
cada vez que la ART extiende invitacion a reuniones,
capacitaciones y a los talleres educativos, asiste, porque
de esa forma toma criterio, se informa de los procesos que
se estan liderando y de los avances actuales de cada uno.
Asi, construye dialogo en el corazon de su comunidad.

Como anécdota PDET, Gladys, con emotividad, con voz
entrecortada y lagrimas, exalta una experiencia que
la impactd de manera directa. “He tenido una historia
especial para toda mi vida, que le da valor a mi trabajo
social y comunitario. Quiero contarles que, en enero de
este ano, mi hijo de 26 anos se enfermo. Lo llevé por
urgencias al hospital San Lorenzo de Arauquita, siendo
hospitalizado. Cuando lo acompané a la habitacion me di
cuenta que las camas y otros insumos méedicos estaban
nuevos, bonitos y muy modernos. Me puse a buscar
curiosamente entre los implementos dotados si eran
PDET, vy para mi grata sorpresa si, alli estaba el logo PDET
en cada uno ellos. Ahi, recordé efectivamente, que era la
puesta en marcha de nuestra iniciativa PDET. Aquella que
con anhelo construimos hace mas de tres afos. Fue tanta
la alegria, que le dije a mi hijo con emocion, gue ver esa
dotacion confirma el amor con que trabajo cony para mi
comunidad, y que si se puede creer en las instituciones
del gobierno”. Es con hechos que las mujeres rurales
estan transformando los territorios mas afectados por la
violencia y la pobreza.
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*  Se desempefid como coordinadora
de la Agencia de Renovacion del
Territorio.

Voces desde |la ART

El PDETE, la historia de
nuestro territorio

Por: Betty Eugenia Moreno Moreno*

A partir del 30 de octubre de 2017, la gerencia del proceso
de formulacion e implementacion del PDET Chocd,
acompafnada de 48 profesionales desplegados por el
territorio lluvioso y selvatico de la Subregion, nos dimos
a la tarea de realizar una labor titanica: 1) Prepararnos en
la comprension tematica del Acuerdo Final, los enfoques
territorial, reparador y poblacional, las garantias de
derechos de los grupos étnicos, las victimas, los géneros
e intergeneracional, los territoriales, la planeacion robusta
y de largo plazo; 2) Convocar a la poblacion rural, generar
condiciones de didalogo y confianza para volver a creer
en el Estado y 3) Disefar y definir estrategias a partir de
las particularidades para la construccion del PATR en la
subregion del Chocd integrada por 14 municipios de dos
departamentos. Una inmensa responsabilidad no solo
hacerlo, sino hacerlo con alta calidad

Finalizando ese afo, después de mas 20 anos de
conflicto, aun con diversos actores armados ilegales en el
territorio, debilidad institucional de la regién, abandono
estatal, desidia administrativa, diferendos territoriales
entre Antiogquia y Chocd, procesos organizativos étnico
territoriales debilitados y una sociedad fragmentada por
diversas razones, dimos inicio a esta tarea. Identificamos
actores claves como la plataforma social comunitaria
conformada por el Foro Interétnico Solidaridad Choco,
la Iglesia Catodlica, Fondo Multidonantes, PNUD vy el
Equipo Local de Cooperacion Internacional; disefiamos
la ruta de intervencion, metodologias, cronogramas,
caracterizaciones, documentacion institucional vy
comunitarias, instrumentos de planeacion ambientales
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y territoriales; realizamos dialogos institucionales,
preparamos a funcionarios del orden territorial; vy
convocamos a la gente, que llegaron a las citas desde
los sitios mas apartados de los consejos comunitarios y
los resguardos indigenas a través de diversos medios de
transporte, bajo el sol inclemente y la lluvia torrencial,
informados por emisoras, comunicaciones escritas o voz
a voz. Nuestra gente llegod a enterarse, participar, conocer,
aportar, sofar y planificar su territorio.

La diferencia fundamental entre el concepto de PDET
y PDETE, es el enfoque étnico. El PDETE adiciona al
programa el Enfoque Etnico en la subregién, como un
espacio vivo y encuentro de la multiculturalidad, donde
prevalece las comunidades Negras y cinco pueblos
indigenas, participa una minoria de poblacion mestiza; se
garantizan los derechos étnicos en relacion con la cultura,
costumbres, cosmovision y creencias, reconoce vy valora
los procesos organizativos étnico territoriales y centra
el desarrollo en las determinantes ambientales. De esta
forma logramos incorporar lo establecido en los puntos
6.2.2., Principios. y 6.2.3. Salvaguardas y garantias.?®” del
Capitulo Etnico del Acuerdo Final.

A través de diversos medios y formas, hicimos pedago-
gia sobre el Acuerdos, la reforma rural Integral, la
transformacion integral a través del instrumento de
planeacion, la participacion y los pilares del PDET a
“LA GENTE”. Esa nuestra gente, indigenas, negros,
afrodescendientes y mestizos de las zonas rurales, ellos
también nos contaron su historia, vivencias, expectativas
y realidades; y construimos juntos ajustes conceptuales
requeridos por el PDETE en sus pilares de desarrollo:
1) Ordenamiento ambiental del territorio colectivo rural
y uso del suelo, 2) Infraestructura y adecuacion de territorio
colectivo, 3) Etno salud rural, 4) Etno educacion Rural,
5) Vivienda agua potable y saneamiento, 6) Activacion
econdmica y produccion agroforestal, 7) Soberania
y seguridad alimentaria y 8) Reconciliacion, convivencia

y paz.

El proceso de construccion de los PDETE se hizo efectivo
mediante la implementacion de la Ruta Etnica, con una
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participacion de 2.512 personas integrantes de los grupos
étnicos negros, afrodescendientes, indigenas, mestizos,
personas de todos los géneros y edades, victimas,
productores, funcionarios publicos, lideres y lideresas
sociales, comunitarios, ambientales y religiosos, estudiantes
y cultores, entre otros, que fueron concertados con las
comunidades traveés de sus autoridades y representantes,
para desarrollar las siguientes 7 etapas:

1) 14 Procesos de Nucleacion por municipio PDETE, donde
los espacios fisicos fueron las cuencas de |os rios, los
consejos comunitarios y los resguardos indigenas, no el
concepto veredal.

2) Mecanismo Especial de Concertacion con los grupos
étnicos, consistente en espacios de co-creacion territorial,
poblacional y concertacion cultural.

3) Asambleas Comunitarias, donde se identificaron
oportunidades, problematicas e iniciativas clave en las
comunidades.

4) Pactos Municipales para la Transformacion Regional,
donde concertaron la vision territorial y priorizan sus
iniciativas.

5) Plan de Accién para la Transformacion Regional,
resultado de una Comision subregional, la consolidacion
de diagnosticos, el perfil de la oferta local, la definicion de
ejes estratégicos y planes vy la construccion de iniciativas
de orden subregional.

6) Post Concertacion y Validacion con los Grupos Etnicos.

7) Implementacion PATR.

Fue realmente importante para las comunidades vy
organizaciones étnico territoriales participar, aportar vy
comprender la metodologia y los enfoques en el proceso
de planeacion:

. Enfoque de género: para vincular a mujeres y géneros,
formarlos y tener su representatividad, explicar el contexto
del mecanismo de concertacion y socializacion de la ruta
etnica; adelantar didlogos preparatorios con Alcaldias vy



desarrollar capacitaciones en algunos municipios con el
apoyo de ONU Mujeres.

. Enfoque Reparador y Participacion de las victimas:
se garantizd la participacion activa de las victimas en la
formulacion del PDETE con el apoyo de la consultoria
desarrollada por el Programa de Fortalecimiento Institucional
para las Victimas de OIM/USAID, el desarrollo de estrategias
de fortalecimiento y promocion y la creacion o gestion de
diversos espacios de participacion.

. MEC con los grupos Etnicos de la subregién:
La etapa de formulacion, se convirtid en el mejor ejemplo de
convivencia, respeto por las diferencias, multiculturalidad,
ancestralidad e intercambio de conocimiento. Hubo
garantia de participacion y consentimiento libre, informado
y vinculante de los pueblos negros, afrocolombianos e
indigenas, desde la planeacion y armonizacion de los pilares
PDET con los Planes de Vida, Salvaguarda, EtnoDesarrollo y
Estratégicos de las comunidades y los Planes de Desarrollo
y Sectoriales oficiales que causen impacto social, moral,
cultural, econdmico, ambiental o de derechos humanos.

Resalto la importancia de la estrategia de relacionamiento
territorial que inicio con la concertacion con los
representantes y autoridades étnicas de los 24 consejos
comunitarios mayores, los 5 pueblos indigenas y otros
actores. Asi como la participacion, confianza y credibilidad en
el proceso, la verdad como eje de comunicacion permanente,
la informacion y concertacion, la construccion escalonada,
la articulacion con los actores claves, la maduracion de
iniciativas a proyectos estructurados y la implementacion
de obras PDET a través de las organizaciones étnico
territoriales.

lgualmente importante es la articulacion de las
administraciones locales con las organizaciones étnico
territoriales tomando como bienes superiores el desarrollo,
el fortalecimiento de capacidades, la concertacion con la
cooperacion internacional y la participacion de la instancia
étnica vy el grupo motor en el seguimiento vy la articulacion
del PDETE.
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* Asesora Pedagogica de la
Subdireccién de Fortalecimiento
Territorial en la Agencia de Renovacion
del Territorio

Fortalecer las capacidades para

la participacion e incidencia de

las comunidades en el territorio:

el punto de partida vy de llegada para el PDET

Por: Maria Clara Ortiz Karam*

Avanzar hacia la sostenibilidad de los PDET implica garantizar
que las transformaciones generadas en los territorios, de
manera efectiva, contribuyan a cerrar las brechas de inequidad
entre lo urbano vy lo rural mejorando la calidad de vida de las
comunidades de manera sostenida.

Para que esto suceda no es suficiente con la gestion y avance
de proyectos que son fundamentales para las comunidades,
pero que por si solos no garantizan la transformacion vy, por
ende, la sostenibilidad del PDET.

Al lado de la experticia técnica y la gestion es fundamental
promover espacios de didlogo social entre las comunidades
y la institucionalidad, comenzando por las administraciones
municipales, pero vinculando a la institucionalidad que hace
presencia en los territorios.

Esto implica desarrollar su capacidad de gestion adelantando,
de manera paralela con la gestion para la implementacion y
la informacion sobre los avances de la misma, procesos de
formacion de Grupos Motor y comunidades organizadas que
se conciban como sujetos capaces de aportar a las decisiones
publicas desde sus saberes, sus experiencias y conocimiento
del territorio.

En este sentido, es fundamental que los Grupos Motor se
conformen como una red comunitaria que comparta propositos
comunes, fortalezca sus relaciones, incida en las decisiones e
interactue con sus comunidades y con la institucionalidad local,
regional y nacional. Es desde la construccion y ejercicio de una
ciudadania informada, activa y participativa, vinculada con la
transformacion del territorio, que sera posible la renovacion y
sostenibilidad que sofiamos con los PDET.

La construccion de paz comienza por transformar las
relaciones, interacciones, practicas culturales e imaginarios
que tienen las mismas comunidades vy los diferentes actores
del territorio que se traducen en exclusion y apatia. Eso exige
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a su vez, modificar nuestros imaginarios y comportamientos
desde la institucionalidad.

Estamos en la primera etapa del proceso y es fundamental que
sentemos las bases para que lo construido se fortalezca en el
camino vy la transformacion de los territorios a partir de los
PDET sea sostenible. Es necesario superar la mirada centralista
y pasar de una gestion institucional centrada en la oferta, a una
gestion que dialogue con las dinamicas vy particularidades de
los territorios y las comunidades que o habitan, Una gestion
que parta del territorio para construir con ellos los caminos
posibles para su transformacion.

La vision de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional -PATR, construida de manera participativa por
los diversos pobladores del territorio, en cada una de las
subregiones PDET, refleja el encuentro de diversas miradas vy
experiencias en torno a un proposito comun que se soporta
en las iniciativas priorizadas por las comunidades. Para que
estas iniciativas tengan impacto en la transformacion, es
fundamental analizarlas siempre en relacion con su aporte a
la vision del territorio.

Fortalecer las competencias para la participacion, parte de
reconocer gque hay unos conocimientos y experiencias que
estan dados por los contextos, culturas e historias personales
y sociales, y otros que vienen de la institucionalidad vy la
academia. Por lo tanto, es fundamental acercarlos con el fin
de que los Grupos Motor vy las comunidades sepan con qué
herramientas cuentan para participar y como lograr que su
VOZ sea escuchada y valorada por quienes toman decisiones.
También para entender las dinamicas y complejidades del
sector publico v la institucionalidad presentes en el territorio.
Implica ademas contar con equipos en los territorios
que tengan la capacidad, experiencia y disposicion de
acompahar a las comunidades en el fortalecimiento de sus
procesos participativos y en el manejo y resolucion de los
conflictos internos.

Para quienes tenemos la responsabilidad de gestionar y apoyar
la transformacion de los territorios, es fundamental conocer
y comprender la diversidad de dinamicas, problematicas vy
capacidades que existen en ellos, con el fin de responder de
manera adecuada y pertinente a los diversos contextos. El
objetivo es buscar la superacion de la pobreza vy el cierre de
brechas entre el campo vy la ciudad. Esta propuesta busca
desarrollar conocimientos, actitudes y disposiciones que nos
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ayuden a analizar, comprender y asumir posiciones sustentadas
que promuevan la sostenibilidad del PDET en la convivencia
pacifica, la participacion democratica y la valoracion de nuestra
cultura, asi como de la diversidad étnica, de género vy cultural
gue nos enriqguece como seres humanos y en la superacion
de las causas estructurales de la pobreza, las violencias vy el
abandono histérico de estas poblaciones. Es fortaleciéndonos
como ciudadanos y ciudadanas que podemos contribuir a la
transformacion de los territorios, buscando que sean espacios
en los que todos los actores que los habitan puedan vivir en
condiciones de dignidad ahora y en el futuro.

En este contexto y con esta mirada, desde la Subdireccion
de Fortalecimiento Territorial de la ART en alianza con la
Fundacion Ideas para la Paz elaboramos e implementamos,
entre junio de 2020 y diciembre de 2021, el programa
Entrelazando. participar para transformar, con 5 municipios
de las subregiones de Caguan (Solano), Catatumbo (Tibu),
Macarena-Guaviare (San José y La Macarena) y Sur de Cordoba
(Puerto Libertador). Este proyecto se financio con recursos del
Reino Unido vy vinculd tanto a delegados de los Grupos Motor
como de diferentes organizaciones comunitarias.

En la primera fase desarrollamos de manera conjunta: ART-FIP,
el marco conceptual y metodoldgico del proceso asi como |os
instrumentos de valoracion, la linea de base y los procesos de
formacion y acompahamiento a los formadores que estaban
en la region.

El proceso tomo como base el desarrollo de competencias
para la participacion e integrd un ejercicio desarrollado por
el equipo de la SFT de la ART a partir de las competencias
ciudadanas del Ministerio de Educacion. Se articuld el enfoque
de competencias con los enfoques vy principios que soportan
el Acuerdo Final de Paz y los PDET y se estructurd un
proceso formativo que incorporaba momentos de formacion
y momentos de acompafamiento para concluir, en lo posible
con un plan de incidencia orientado a fortalecer el trabajo
articulado con las alcaldias de los 5 municipios.

Una parte fundamental del éxito de este proceso de
fortalecimiento de competencias para la participacion lo
constituyo el equipo formador, responsable de la formacion y
acompafamiento en terreno. Para ello se partié de que todo
acto de acompafiamiento es un acto de formacion gue incluye
motivar, escuchar, proponer situaciones problémicas, acordar



rutas para construir soluciones colectivas, siempre en el marco
de los principios y enfoques gue soportan la propuesta y que
partieron de los principios y enfoques en los que se enmarca
el Acuerdo Final de Paz.

La ruta de formacion se estructuro en 4 piezas, comenzando
por lo que significa ser ciudadano y ciudadana, la segunda
pieza se centro en nuestro rol en relacion con los procesos
organizativos, la identidad, la cultura y el territorio. Para la
tercera pieza consideramos fundamental abordar el marco
constitucional y normativo que soporta al Estado, asi como el
funcionamiento del mismo v, en la cuarta pieza nos centramos
en el fortalecimiento organizativo y la dinamizacion de redes
como estrategia fundamental para fortalecer capacidades e
incidencia y hacer sostenibles los procesos.

El proceso durd 10 meses con encuentros grupales de
formacion y estrategias de acompafamiento. Durante el
proceso se promovieron encuentros con las alcaldias con el
fin de fortalecer el trabajo conjunto de las comunidades con la
institucionalidad.

Entrelazando permitio, entre otros, que: 120 personas
fortalecieran sus competencias para la participacion y se
formularan planes de incidencia como una construccion
realizada en el marco de espacios de articulacion con las
alcaldias, los equipos de las subregionales de la ART vy otras
entidades vinculadas con la ART en los territorios.

Entre las lecciones aprendidas que es necesario recoger
hacia adelante estan: la necesidad de que la comunidad
pueda conocer de manera clara, oportuna y comprensible la
informacion relacionada con el PDET. Que las organizaciones
comunitarias cuenten con espacios para ser escuchados
y que se les apoye para fortalecer sus capacidades para la
participacion e incidencia en el territorio. No quieren llenarse
de cursos cortos, quieren ser escuchados, reconocidos vy
acompafados. Que las instituciones abran espacios de didlogo
y participacion real con las comunidades, no solo informativos.

La ART cuenta con los modulos, los instrumentos vy
aprendizajes de este proceso. Acompafar a las comunidades
en los territorios es complejo y costoso, pero la Unica forma
de avanzar en las trasformaciones que estas regiones vy el pais
necesitan es haciéndolo con y desde los territorios. El PDET
partio del territorio y es fundamental fortalecer esa voz.

Voces por los PDET
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* Secretaria General
Agencia de Renovacioén del Territorio

238. Decreto 893 de 2017. Se crea la
Agencia de Renovacién del Territorio
D.O. 49.719 de 7 de diciembre de 2015

239. idem

La ART, una Agencia en
permanente renovacion

Por: Marcela Castro Macias*

Corrian los ultimos dias de 2015 cuando el Gobierno Nacional cred
un doliente para asumir la funcion de promover la consolidacion
econdmica y social en areas priorizadas, afectadas por el
conflicto armado. El Decreto 2366 de ese afo cred la Agencia
de Renovacion del Territorio, una nueva entidad adscrita al sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto seria “coordinar
la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en
las zonas rurales afectadas por el conflicto y priorizadas por el
Gobierno Nacional” >*® a fin de lograr “su reactivaciéon econémica,
social y el fortalecimiento institucional, para que se integren de
manera sostenible al desarrollo del pais”.?*°

Mi reto para el 2016, un poco mas de 6 meses de su creacion:
pasar esta Agencia del papel a una realidad tangible. Mi casa,
seria por meses mi oficina y yo, en el mismo tiempo, asumiria los
roles de consultora, asesora, administrativa, juridica, comunicadora
y mensajera para obtener los primeros recursos que permitirian
crear los primeros cuatro cargos de la Entidad: Director General,
Secretario General, Asesor y Asistencial y tras ello, las personas
que los ocuparian. A la cabeza Mariana Escobar, primera directora
de la Agencia, como asesor, Andres Felipe Herrefio, Unico hombre
del equipo, en lo administrativo, Liliana Godmez, y en la Secretaria
General, estaria yo, cargo en el que continuo al momento de
escribir esta historia. Los cuatro, con mucho animo y sin sede de
trabajo, nos dimos a la tarea de gestionar, hacer, crear y apoyar las
labores requeridas para poner en marcha la renovacion territorial.

Finalizando el tercer trimestre de ese mismo afo se firmo el
Acuerdo Final de Paz, un hecho que marco el derrotero de la
Entidad, pues alli se hablaba de esos territorios rurales, afectados
por conflicto y priorizados por el Gobierno Nacional, que eran vy
son la razon de ser de la ART. Con ruta en marcha, la gestion para
la asignacion del cupo fiscal y el equipo de trabajo de la suprimida
Direccion de Gestion Territorial del Departamento de Prosperidad
Social -DPS, sumado a una minuciosa revision técnica documental
de procesos, procedimientos manuales y perfiles, entre otros, en
diciembre de 2016, se expidieron los Decretos necesarios para
incorporar y crear la nueva tropa ART, un experimentado talento
humano gque trafa consigo el conocimiento de la ruralidad,
pues aflos antes habia formado parte de la liguidada Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial.

Voces por los PDET



240. Decreto 893 de 2017. Se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET. D.O

241. Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022. DO. 50.9642 de
5 de mayo de 2019.

Mientras el Gobierno Nacional desarrollaba un ejercicio
institucional y técnico de analisis y definicion de variables para
presentar una propuesta de los municipios a priorizar, la tropa
ART, bajo el liderazgo de Mariana, nos tomamos la antigua sede
de Consolidacion, para preparar el camino a seguir. Recuerdo
en particular la necesidad de movilizar a miembros del equipo
en territorio para acercarlos a lo gue pensabamos serian los
mMunicipios priorizados.

A finales de mayo, con la expedicion del Decreto 893 de 2017
gue cred los PDET, asumimos en pleno la tarea de dirigir
“la construccion participativa y la respectiva revision y seguimiento
de los PATR de los PDET”.?*° A partir de la fecha todo nuestro
esfuerzo se volcd en preparar y construir el proceso participativo.
La tarea no era menor, no habia experiencia ni rastro a seguir
de un proceso de tal magnitud: 170 municipios, mas de 11 mil
veredas, 6,6 millones de personas y una dispersion que iba desde
La Guajira hasta Putumayo y desde Uraba hasta Catatumbo.

Las areas misionales se embarcaron en la tarea de hacer la
nuclearizacion veredal, definir los pilares de transformacion,
construir las metodologfas y la Caja de Herramientas a aplicar en las
comunidades, desarrollar una estrategia relacionamiento territorial
para crear una red aliados y conocer las particularidades de los
territorios y otra, de obras vy proyectos comunitarios definidos y
ejecutados por los pobladores para ganar su confianza. A su vez,
desde la parte administrativa montabamos todo el cimiento para
facilitar la logistica en los territorios, desde los desplazamientos
aéreos hasta los recorridos a lomo de burro o mula o en canoas
o lanchas, proyectando las necesidades de recomponer en el
camino los dias de duracién por afectaciones del medio ambiente,
la ausencia de conectividad, la precariedad de los equipos
técnicos, los imprevistos y toda suerte de situaciones que dia a dia
debiamos cubrir y aprender a solucionar porgue eran susceptibles
de repetirse en otros territorios.

A medida que avanzaban los cierres de los PATR en los territorios,
se prendia en nuestras oficinas centrales el bombillo de gestionar
para cumplirle a las comunidades. Y mientras los técnicos
organizaban las iniciativas procedentes de las 16 subregiones
en una rudimentaria herramienta tecnoldgica adaptada a sus
necesidades, la planeacion de la Entidad empezaba a transitar el
camino de la gestion financiera, la creacion de modelos y la gestion
de cooperacion, para abrir los caminos de la implementacion.

Con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo en el 2019 24
llegaron dos hitos que marcaron el futuro la Agencia: el cambio



de adscripcion, pasando del sector Agricultura y Desarrollo
Rural al sector Presidencia de la Republica y el lineamiento
de hacer los ajustes institucionales para asumir el Programa
Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito que estaba en
la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion. Con
este direccionamiento, nos preparamos para asumir el tema de
sustitucion creando una nueva Direccion Técnica al interior de la
Agencia denominada Direccidn de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito con autonomia administrativa y financiera quien asumiria el
mencionado programa a partir de enero de 2020, segln quedd
en el respectivo Decreto.

Con el recibo de PNIS, la finalizacidon del proceso participativo y
los retos de la implementacion, asi como las directrices de politica
publica impartidas por el Gobierno Nacional, se hizo necesario
repensar el modelo de operacidon y la estructura inicial de la
Agencia gue estaba, como he dicho antes, volcado principalmente
hacia el proceso participativo, a fin de optimizar nuestra operacion
y responder de la manera mas eficaz posible a nuestra mision vy
objetivos institucionales.

La orientacion del nuevo modelo se proyectd hacia la
implementacion de los PDET, para lo cual se requeria unificar
procesos, identificar los roles de cada Direccion Misional y volcar
la atencion a la informacion con el fin de que la firma estuviera
dispuesta de tal manera que fuera Util para usuarios internos vy
externos asi como para crear prospectiva.

Es asi como, a través de un trabajo en equipo, recogiendo la
experiencia de quienes dia a dia lideran los procesos de la entidad
y gue por ende tenian la vision de la forma como debiamos
cumplir nuestros objetivos en esta nueva etapa, sin dejar de
reconocer la esencia participativa de la ART, modificamos la forma
como veniamos haciendo las cosas, reconociendo que la gestion
a nuestro cargo, para que fuera eficiente tendria que ser integral vy
unificada, que las iniciativas recogidas tenian que estructurarse y
ejecutarse por los pilares de la construccion del PDET (8 pilares) y
reconociendo el valor de la informacion que hemos generado gque
al dia de hoy nos ha llevado a contar con el Portal de Informacion
PDET, el cual ya esta siendo reconocido como un portal de utilidad
para la toma de decisiones y para la implementacion de politicas
publicas.

Un rapido recuento de una entidad gue ha tenido una rapida
evolucion, adaptando su accionar siempre en torno a los territorios
mas afectados por la violencia, a fin de alcanzar una mejor vida
para sus comunidades vy la estabilizacidn del pais.

Voces por los PDET
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* Director de Estructuracion
y Ejecucion de Proyectos en la
Agencia de Renovacion del Territorio

242. Tarabita en Bol,, Col, Ec.y Peru.
Andarivel para pasar rios y hondonadas
que no tienen puente. (Real Academia
Espafiola, s.f, definicion 4).

Ejecutamos 1,2 proyectos por dia
durante 4 anos

Por: José Alejandro Bayona*

Trabajar durante estos cuatro afios en la implementacion de los
PDET ha sido una experiencia estimulante y enriquecedora. Con el
apoyo de un equipo técnico y humano de gran nivel y compromiso
en la Direccion de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos y en las
16 coordinaciones regionales de la ART, dia a dia trabajamos
con los lideres de las organizaciones comunitarias en la
estructuracion e implementacion de proyectos productivos,
obras y dotaciones de infraestructura social y comunitaria,
planes de negocio y proyectos ambientales.

Nuestra geografia nos ha impuesto grandes retos para la
realizacion de los proyectos, los cuales hemos logrado superar
con el compromiso de las comunidades que incluso han tenido
que transportar insumos en canoa, mula, moto o tarabita.?*??
Las cifras v la alegria de las comunidades de los 170 municipios lo
dicen todo. Fueron mas de 1.700 proyectos que se estructuraron,
contrataron y ejecutaron por parte de la Agencia, con el trabajo
de cerca de 850 organizaciones comunitarias como Juntas de
Accion Comunal, organizaciones étnicas y asociaciones de
productores, entre otros.

Estamos hablando de casi 1,2 proyectos por dia durante estos
cuatro aflos! No fue una tarea facil, muchos desafios se tuvieron
que enfrentar durante su ejecucion, como el aumento de
precios de los materiales e insumos, efectos de la pandemia,
las dificultades de acceso por invierno y orden publico vy
algunos aspectos administrativos o legales requeridos para
que las organizaciones comunitarias tuvieran la capacidad para
administrar recursos, entre otros.

Todo esto, insisto, no hubiera sido posible sin el equipo humano
de la Agencia, el liderazgo de su director vy el trabajo de todas
las organizaciones comunitarias, alcaldias, implementadores,
interventores y cooperantes que aportaron su fuerza para
la ejecucion de estos proyectos que las comunidades han
estado esperando y que fortalecen la identidad de estas con
las obra y el Programa. Es por esto que, con orgullo, puedo
afirmar que los PDET son el mejor instrumento para transformar
estos territorios.

Voces por los PDET
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* Ex-director de Programacion y Gestion
para la Implementacion en la
Agencia de Renovacion del Territorio
(enero 2020 - mayo 2022)

Vivir los PDET

Por: Carlos Eduardo Campo*

Vivi los PDET como Director de Progra-macion y Gestion
para la Implementacion de la Agencia de Renovacion del
Territorio y puedo decir que fueron dos afos maravillosos
de mi vida, en donde, gracias a la oportunidad que me
brindo el Gobierno Nacional pude entender, estar y aportar
a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET desde su esencia: Los territorios. Los mismos que
le dan su legitimidad, gracias a la participacion de 220 mil
colombianos en su elaboracion, de 6.6 millones que habitan
en esa Colombia profunda donde convive el mayor olvido
institucional en mas de 200 anos de republica, y las mayores
riguezas de nuestro pais en términos de recursos naturales,
cultura y sobre todo, de su gente. Para tener una idea de esto,
solo en términos medio ambientales, los territorios PDET son
para Colombia lo que la Amazonia es para el mundo.

Es por esto y no por otra razon, que cumplir con ellos e
implementar sus 32.808 iniciativas, seria uno de l0os casos
mas fascinantes y asombrosos de Desarrollo Sostenible en el
mundo, logrando, como dice el economista Jeffrey Sachs, el
triple resultado de prosperidad econdmica, inclusion social
y la sostenibilidad medioambiental.

Con este proposito y con total determinacion, con trabajo
en equipo y con el liderazgo de la Alta Consejeria para
la Estabilizacion y la Consolidacion, desde la Agencia de
Renovacion del Territorio nos dimos a la tarea de crear una
arqguitectura metodoldgica de politica publica que mediante
la articulacion y la colaboracion, permitiera por primera vez
poner a trabajar a mas de 60 instituciones del Gobierno
Nacional, 170 alcaldias, 19 Gobernaciones, 28 programas
de Cooperacion Internacional y mas de medio centenar
de empresas privadas en los PDET. A esta estrategia la
llamamos “Estrategia Nacion -Territorio” y es hoy sin lugar a
dudas, el mayor patrimonio que tiene Colombia para sacar
estos territorios de la trampa de la pobreza, caminar en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
hacia el 2030, pero sobre todo ensenarle al mundo, a traveés
de vivir los Pdet, un caso de éxito para alcanzar la paz
en los territorios.

Voces por los PDET
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* Director de Sustitucion de
Cultivos llicitos

Sustitucion de cultivos:
Hechos que transforman los territorios

Por: Hernando Londoio Acosta*

“Un gran reto que tenemos que sacar adelante”, fueron las
primeras palabras gue vinieron a mi mente cuando tuve
la fortuna de ser designado como el Director Técnico de
la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos, entidad
gue tiene a su cargo la implementacion del programa de
sustitucion mas grande en la historia de Colombia. Y lo
sacamos adelante.

Para sacar el programa adelante lo primero que hicimos
fue reconocer las limitaciones y obstaculos que teniamos
que superar: financiar un programa de $3,5 billones y estar
a la altura de las expectativas de las casi 100 mil familias
gue se vincularon en 56 municipios de 14 departamentos
del pais. A partir de ese diagnostico inicial, viajamos por
el pais conociendo las situaciones y esperanzas de las
familias que esperaban que el programa fuera una realidad,
con hechos. Y asi, con la orientacion del Consejero Emilio
Archila construimos una entidad desde cero y convocamos
un equipo de profesionales técnicos, sobre todo humanos,
gue se dedicaron a trabajar por cada una de esas familias
Yy SUS regiones.

Reconocer la diversidad de los territorios y sus
comunidades, y contar con las capacidades institucionales
nos permitido implementar un programa con las
caracteristicas diferenciales que demanda la sustitucion a
esta escala. Gracias a esto, incorporamos soluciones a las
condiciones ambientales, étnicas y de género de nuestros
municipios. Como resultado innovamos con la inclusion
del mecanismo Pago por Servicios Ambientales; con la
inclusion de procesos de formalizacidon para el uso de

Voces por los PDET



243. PISDA: Plan Integral Municipal y
Comunitario de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo

tierras y con la elaboracion de lineamientos de sustitucion
etnicos y de género. Pudimos observar la relevancia critica
de la seguridad en los territorios, y trabajamos junto con
las Fuerzas Armadas para que cada uno de los liderazgos
contaran con mejores condiciones de seguridad para
expresar y ejercer sus derechos.

Hoy dia el pais cuenta con un programa de sustitucion
nacional que no es suefo, sino que es un hecho. Un
hecho que transforma la vida de nuestras familias a
través de opciones productivas concretas, a través del
acompahamiento técnico para la administracion y gestion
de sus predios. Pero a su vez, un hecho que transforma
los territorios a través de la implementacion de las
iniciativas de desarrollo PISDA?#3 articuladas con los PDET,
articulacion que ha sido posible gracias al respaldo del
director de la ART, Juan Carlos Zambrano. Es por estas
razones que hoy dia, demostramos que la sustitucion
voluntaria es una estrategia real, eficaz y eficiente, para
la lucha contra las drogas vy la promocion del desarrollo
rural. Por estas razones, somos reconocidos a nivel mundial
como el programa de desarrollo alternativo y de sustitucion
mMmas ambicioso.

Ahora entregamos un programa exitoso, con la conviccion
y la tranquilidad que las familias que erradicaron 46 mil
hectareas de cultivos ilicitos tendran un mejor futuro.



——
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* Directora de Informacion y
Prospectiva en la Agencia de
Renovacion del Territorio

244. GALTUNG, J. (1976). Tres enfoques
de la paz: mantenimiento de la paz,
establecimiento de la paz y consolidacion
de la paz en Impacto de la Ciencia en la
Sociedad Volumen 26 Numero 1/2 (pags.
103-115). UNESCO

Los PDET: de la Teoria a la Practica

Por: Cristina Gonzalez Pérez*

Hace tres anos tuve la oportunidad de elegir desde donde
queria seguir aportando a la construccion de un mejor pais
y decidi que si en algo podia contribuir a la implementacion
del acuerdo de paz era alli donde debia estar.

A lo largo de este tiempo aprendi que los PDET son la
materializacion de lo que por muchos afios estudié a través
de las teorias del desarrollo, las politicas publicas y la
construccion de paz.

Por un lado, son un gran ejemplo de Gobernanza Multinivel,
que no es otra cosa que la manera como actores publicos
territoriales y nacionales, empresarios, comunidades,
cooperantes internacionales y organizaciones sociales
trabajan juntos por implementar las politicas publicas de
manera mas efectiva. Y a su vez, proyectan una Vision de
Largo Plazo, pues son una politica de Estado que trasciende
los periodos de gobierno nacionales y locales, no desde el
discurso o la retorica, sino porque asi quedo plasmado en el
Acuerdo Final y en nuestra Constitucion Politica.

lgualmente, los PDET son una experiencia sin precedentes
de construccion de politicas publicas de abajo hacia arriba, a
través de un proceso de planeacion participativa, los Planes
de Accion para la Transformacion Regional - PATR constituyen
la expresion de la vision de desarrollo, las necesidades vy las
iniciativas propuestas desde las mismas comunidades.

Y la legitimidad, uno de los conceptos centrales de la
gobernanza, se deriva en los PDET de un auténtico proceso
participativo para resolver problemas colectivos y orientar la
toma de decisiones de politicas publicas.

Finalmente, la gran cuestion que nos plantea Galtung en
sus tres enfoques de la paz,?** sobre la importancia de
transitar del establecimiento de la paz (peacemaking), a la
consolidacion de la paz (peacebuilding), para transformar
conflictos violentos en condiciones de vida que hagan posible
una paz sostenible nos permite ver que los PDET son un gran
esfuerzo por lograr ese transito.

Los PDET le dan contenido a esa teoria y nos permiten llevarla
a la practica con todas las dificultades, retos y satisfacciones
que ha implicado avanzar en su implementacion.

Voces por los PDET
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* Asesora experta de Direccion en
la Agencia de Renovacién del Territorio

245. Colombia, Huila. Municipio ZOMAC,

no PDET.

246. Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas - DANE (Junio
de 2022). Comunicado de prensa
Pobreza multidimensional en municipios
PDET 2021. Recuperado en https:/
www.dane.gov.co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/2021/Comu_
IPM_PDET_2021.pdf

Cerrar las brechas

Por: Claudia Lorena Alvarez Diaz*

Octubre de 2016, demasiada confusion e incertidumbre. Estaba en
casa de mis papas y no entendia qué pasaba. Ellos, de un municipio
al norte del Huila:?** doblemente colombianos. Nuestras vacaciones
siempre fueron en el campo, en ese campo donde el dia empieza
a las 4:00am y termina a las 6:00pm porgue no hay luz, el mismo
ddénde vefa que mis primos caminaban cerca de 1 hora para poder
llegar a su escuela y el mismo lugar en dénde bastaba caminar
unos cuantos metros para encontrar lo que seria nuestro almuerzo.
Mis primos siempre sabian en donde encontrar las guayabas vy
naranjas mMas ricas, cual camino era mas corto y de cual cascada
sacariamos mas agua.

Desde esa epoca, senti gue mi compromiso tenia que ser para gque mis
primos y sus hijos tuvieran las mismas oportunidades que yo. En 2016
se abrid una oportunidad que, como muchos dicen es Unica. Trabajar
por los 170 municipios mas afectados por el conflicto representa
reconocer y entender los multiples retos que implica cerrar brechas.

Y hablar de cierre de brechas, es necesariamente hablar de pobreza.
La Ultima medicion de pobreza multidimensional del DANE?4®
para municipios PDET evidencia una reduccion de 4n2 puntos
porcentuales frente a 2020 pero persisten barreras en el acceso a
la educacion y empleo. No en vano, para el primero de ellos, la voz
de las comunidades en el ejercicio participativo fue mas fuerte y
cerca del 21% de sus demandas se dirigen a estas necesidades en
unos territorios en los que se observa una mayor participacion de
la poblacion en edad joven respecto al total nacional.

Cerrar brechas trasciende del concepto tradicional de generar
equidad en el acceso a bienes vy servicios publicos. Cerrar brechas
implica esfuerzos en fortalecer las capacidades de las personas que
habitan los territorios para que contribuyan desde su conocimiento,
experiencia y habilidades, implica la generacion de espacios de didlogo
social entre todos los actores para construir de manera conjunta, sin
caer en la eterna planeacién. Cerrar brechas implica fortalecer las
capacidades de gestion en las administraciones locales y que sean
tomadores de decision. Y esta es la oportunidad que nos da el PDET.

Potenciar el capital humano y hacerlos parte de la construccion
de su territorio, no solo legitima un ejercicio participativo, sino que
resignifica el ser parte de una comunidad. Humanizar el concepto
de equidad, es el verdadero cierre de brechas.

Voces por los PDET
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* Asesora de la Direccion de
Programacion y Gestion para la
Implementacion en
la Agencia de Renovacion del Territorio

La Gobernanza PDET

Por: Paola Peiha Berdugo*

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial son un
modelo de planeacion participativa a escala, cuya gobernanza
se ha desarrollado de acuerdo con las dinamicas propias de los
territorios mas afectados por la violencia y la pobreza en Colombia.
Este modelo cuenta con la participacion de una gran cantidad
de actores, representados de manera directa e indirecta en las
dimensiones multisectorial, multiespacial y multitemporal.

Los PDET han modificado el relacionamiento entre las instituciones
y los actores publicos vy privados, identificando que no hay ningun
actor o entidad capaz de lograr el objetivo de desarrollar los
territorios por si solos, que la respuestas a las problematicas se
deben dar de manera conjunta bajo un eje unificador y que
el Unico elemento capaz de consolidar las diferentes dindmicas,
intereses y relacionamiento es el plan.

De esta manera, los PDET como modelo de planeacion
participativa, han logrado consolidar un estilo de gobernanza
propio que puede ser llamado “la gobernanza PDET”, entendida
Como un proceso de gestion que en sus etapas de planeacion,
formulacion e implementacion ha contado con la participacion de
sus actores en diferentes escalas, horizontal, vertical o transversal,
permitiendo la definicion de normas y practicas para lograr su
institucionalidad.

Los PDET son multiespaciales dado gue se desarrollan en un
espacio geografico organizado en subregiones comprendidas por
municipios que cumplen determinados criterios de priorizacion
y que van mas alla de la division politico - administrativa del
territorio. Asimismo, son intervenciones multisectoriales porque
incluyen variadas extensiones del desarrollo definidas a través de
sus ocho pilares y son multitemporales puesto que responden a
una planeacion de corto, mediano vy largo plazo.

Sin duda alguna, los PDET aun tienen mucho que mostrar, pero
SU gobernanza, que es la base de esta planeacion, es un modelo
unico cuyo impacto debe ser evaluado, identificando las diferentes
escalas de participacion, para ser replicado en los procesos de
formulacion de politica publica de otros sectores del gobierno.

Voces por los PDET



rutas para construir soluciones colectivas, siempre en el marco
de los principios y enfogques gque soportan la propuesta y que
partieron de los principios y enfoques en los que se enmarca
el Acuerdo Final de Paz.

La ruta de formacion se estructurd en 4 piezas, comenzando
por lo que significa ser ciudadano vy ciudadana, la segunda
pieza se centrd en nuestro rol en relacion con los procesos
organizativos, la identidad, la cultura y el territorio. Para la
tercera pieza consideramos fundamental abordar el marco
constitucional y normativo que soporta al Estado, asi como el
funcionamiento del mismo v, en la cuarta pieza nos centramos
en el fortalecimiento organizativo y la dinamizacion de redes
como estrategia fundamental para fortalecer capacidades e
incidencia y hacer sostenibles los procesos.

El proceso durd 10 meses con encuentros grupales de
formacion y estrategias de acompafnamiento. Durante el
proceso se promovieron encuentros con las alcaldias con el
fin de fortalecer el trabajo conjunto de las comunidades con la
institucionalidad.

Entrelazando permitio, entre otros, que: 120 personas
fortalecieran sus competencias para la participacion y se
formularan planes de incidencia como una construccion
realizada en el marco de espacios de articulacion con las
alcaldias, los equipos de las subregionales de la ART vy otras
entidades vinculadas con la ART en los territorios.

Entre las lecciones aprendidas que es necesario recoger
hacia adelante estan: la necesidad de que la comunidad
pueda conocer de manera clara, oportuna y comprensible la
informacion relacionada con el PDET. Que las organizaciones
comunitarias cuenten con espacios para ser escuchados
y que se les apoye para fortalecer sus capacidades para la
participacion e incidencia en el territorio. No quieren llenarse
de cursos cortos, quieren ser escuchados, reconocidos vy
acompafados. Que las instituciones abran espacios de didlogo
y participacion real con las comunidades, no solo informativos.

La ART cuenta con los modulos, los instrumentos vy
aprendizajes de este proceso. Acompafar a las comunidades
en |los territorios es complejo y costoso, pero la Unica forma
de avanzar en las trasformaciones que estas regiones vy el pais
necesitan es haciéndolo con vy desde los territorios. El PDET
partio del territorio y es fundamental fortalecer esa voz.
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ANnexos

28 mayo

Nacen Ibs PDET Lanzafniento
Decreto 893 de los PDET
de 2017 Morelia, Caqueta

sagosto ( 1agom0 { 27jnio
[} [ ]
Arauca Sur de Bolivar Cantagallo,
Firma del PATR  Primera subregion Sur de Bolivar
en firmar su PATR ler. PMTR

28 agosto 31 agosto 4 septiembre

Se inicia Sur de Tolima Sur de Cérdoba Montes de Maria
el nuevo periodo Firma del PATR Firma del PATR Firma del PATR
presidencial

7 agosto

28 septi.embre 25 septjembre 19 septjembre 14 septi.embre

Urabd Aﬁtioqueﬁo
Firma del PATR

Chocd
Firma del PATR

Putuhayo
Firma del PATR

Catatumbo
Firma del PATR

6 diciembre 11 diciembre 14 diciembre ) 21 diciembre

Pacifico y Frontera Alto Patia 'y Bajo Cauca y Nordeste Sierra Nevada,
Narifiense Norte del Cauca Antioquefio Serrania del Perija,
Firma del PATR Firma del PATR Firma del PATR Zona Bananera
Firma del PATR

23 febrero 25 diciembre
[ ] [ ]
Pacifico Medio Cuenca del Caguan y Macarena - Guaviare
Firma del PATR  Piedemonte Caquetefio Firma del PATR
Firma del PATR

GRAFICA 1- Resultados del Proceso Participativo
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GRAFICA 2 - Iniciativas por pilar
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GRAFICA 3 - Cantidad de Iniciativas PDET
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GRAFICA 4 - Construccién Territorial de las Hojas de Ruta
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TABLA 1 - Municipios PDET

4 N

p N\

~N

+ Argelia * Mercaderes

* Balboa * Miranda

*  Buenos Aires «  Morales

* Cajibio . Patia

0 ga:dgno «  Piendamo

aloe « Santander de Quilichao

* Corinto .

*+  El Tambo : Sugrez

. Jambald * Toribio
4

Alto Patia y )
Norte del Cauca

*  Cumbitara

* El Rosario

* Leiva

* Los Andes

* Policarpa
J
N\

Valle del " florda
Cauca * Pradera
4
L J
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Arauquita

Bajo Cauca

Antioqueiio

Fortul
Saravena
Tame
Amalfi *  Nechi
A"TOV[ +  Remedios
L G, sewou
y Nordeste Antioquia 5 :
q Caucasia Jerzze
El Bagre + Valdivia
[tuango ¢ Zaragoza

Norte de

Catatumbo Santander

Convencidn
El Carmen
El Tarra
Hacari

San Calixto
Sardinata
Teorama
Tibu

Antioquia

Murindo
Vigia del Fuerte

Acandi

Bojaya

Carmen del Darién
Condoto

El Litoral del San Juan
Istmina

* Medio Atrato
* Medio San Juan

*  Novita

* Riosucio
*  Sipf

* Unguia
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* Florencia *  Milan
*  Albania * Morelia
* Belén de los Andaqguies e Puerto Rico
* Cartagena del Chaira * San José del Fragua
Caqueté * Curillo ¢ San Vicente del Caguan

* El Doncello *  Solano

Cuenca del Caguan + ElPaujil + Solita

y Piedemonte *+ La Montanita * Valparaiso

Caqueteiio

* Algeciras

*  Mapiripan * Puerto Concordia
¢ Mesetas * Puerto Lleras
< La Macarena ¢ Puerto Rico
¢ Uribe * Vistahermosa
Macarena
Guaviare
- e San José del Guaviare ¢ El Retorno
Guaviare « Calamar + Miraflores

¢ Cordoba * San Jacinto
. * ElCarmen De Bolivar « san Juan Nepomuceno
Bolivar o El Cuame

i . ¢ Zambrano
¢« Maria La Baja

Montes de Maria

* Coloso +  Ovejas

¢« Chaladn * Palmito

¢ Los Palmitos ¢ San Onofre

< Morroa « Tolu Viejo
«  Guapi
e Lodpez

Pacifico Medio *  Timbiqui
Valle del Cauca +  Buenaventura

-
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* Barbacoas * Francisco Pizarro
e El Charco .

* LaTola .
) * Roberto P
. Magii oberto Payan

. Mosquera * Santa Barbara
«  Olaya Herrera * San Andrés de Tumaco

Ricaurte

Pacifico y

Frontera
Narifiense

* Mocoa * Puerto Leguizamo
+  Orito « San Miguel

* Puerto Asis
o Pustie Calcads * Valle del Guamuez

« Puerto Guzman ° Villagarzon

s
Valledupar ¢ Pueblo Bello
Agustin Codazzi . LaPaz
Becerril ;
La Jagua de lbirico San Diego
Manaure

Sierra Nevada
Serrania del Perija + Dibulla

Zona Bananera

« Fonseca
e San Juan Del Cesar

iiaa i

e Santa Marta « Ciénaga
Magdalena * Aracataca * Fundacion
Antioquia + Yondd
Sur de Bolivar
+  Arenal * San Pablo
Bolivar + Cantagallo +  Santa Rosa del Sur
* Morales e Simitf

Anexos



N\
Montelibano Tierralta
Sur de Cérdoba Cdrdoba Puerto Libertador «  valencia
San José de Uré
J
N\
a Ataco Planadas
Sur de Tolima Chaparral Rioblanco
J
N\
Apartadd Mutata
Uraba . . Carepa Necocli
Antioqueno Antioquia Chigorodd San Pedro de Uraba
Dabeiba Turbo
J
\ %
TABLA 2 - Avancetransporte en cifras
4 N
Total
Proyectos Km. - s .
Departamento (unidad) intervenidos |nv_er5|on
(millones)
Antioquia 49 726,2 $172.740
Arauca 10 166,0 $ 92.585
Bolivar 22 1377 $ 66.717
Caqueta 31 3242 $129.493
Cauca 19 88,7 $143.589
Cesar 15 173,6 $ 95.770
Chocé 13 91,0 $ 22.436
Cérdoba 10 3,0 $ 74777
Guainia 1 0,2 $ 2.997
Guaviare 5 95,9 $ 7.680
o %
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