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Con el objetivo de proporcionar un analisis detallado y brindar algunas reflexiones que
recojan la vision y necesidades de direccionamiento de esfuerzos para la efectiva
implementacion del Acuerdo Final en la subregién, la ART presenta este informe, como
uno de los 16 informes subregionales, que amplian el panorama suministrado en el
Informe de Seguimiento a la Implementacion de los PDET 2023.

Este documento consta de tres secciones. La primera ofrece una vision general de la
subregion, abarcando condiciones intrinsecas a su dinamica demogréfica, asi como las
caracteristicas territoriales, economicas y ambientales mas destacadas. Posteriormente,
la segunda seccion, presenta un analisis del estado de avance de la implementacion,
durante el periodo 2018-2022, del Plan de Accion para la Transformacion Regional
(PATR), como medio de instrumentalizacion del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) de la subregion. Para este propésito, se analizan indicadores
estratégicos de producto y resultado, desde una perspectiva multidimensional que
abarca aspectos econdmicos, sociales, ambientales, justicia y seguridad. Esta mirada
se complementa con percepciones de los actores locales, quienes ofrecen perspectivas
valiosas para comprender los avances y desafios presentes en la subregion.

Por dltimo, en la tercera seccion, se identifican las apuestas regionales como insumo
para el direccionamiento de esfuerzos en apoyo a un proceso de toma de decisiones
informadas. Este andlisis integral contribuye a la definicion de estrategias concretas para
aprovechar las potencialidades del territorio y abordar los desafios hacia una senda de
desarrollo sostenible.
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"En el afio 2028 la subregion PDET Sierra Nevada, Serrania del Perija y Zona Bananera, sera
reconocida como una eco-region lider en la proteccion del patrimonio biocultural y el
desarrollo sostenible. Sera una subregién donde se protege integralmente el valor ecoldgico,
la permanencia cultural y el equilibrio de la vida en el equilibrio de las interconexiones
espirituales y materiales de todos los elementos y dimensiones del universo.

Tendra un modelo de convivencia territorial basado en el dialogo intercultural, el goce efectivo
de derechos y la proteccién del territorio, elementos que permitirdn superar los conflictos
territoriales. Ademas, sera una subregién que reconoce, visibiliza y fortalece la participacion
de la mujer y jovenes campesinos, indigenas y negros como gestores de la consolidacion de
la paz territorial".

PATR Subregion Sierra Nevada
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Contar con el panorama territorial sobre las caracteristicas de poblacién, economia y
recursos es preponderante cuando de avanzar en los diferentes frentes del desarrollo
socioecondmico y ambiental en un territorio se trata. Estas variables permiten caracterizar
de manera general a los territorios y dan una perspectiva de la magnitud de los desafios
y oportunidades existentes en los diferentes focos a los que la politica publica atiende, por
esta razén, a continuacion, se describen los principales indicadores del panorama
territorial de la Subregion.

Poblacién (2023)
773.196 habitantes
{""‘“: S 7 P 14,5% del total PDET
g L TN
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Yo b *} De acuerdo con la informacion del Censo
ANy Sl 5 f[ | 1 ﬂ { %2018, del total de jefaturas de hogar en la
}j ey ﬂ u 1 - subregion, el 42,2% lo ocupan mujeres.
o S Hombres  Mujeres
7 50,2% 49,8%

40% De acuerdo con la informacion del Censo
2018, del total de poblacion en la
subregion, el 7,6% de las personas se
identifican como afrodescendientes, y el

Poblacion segun ciclo vital (2023) 6,1% se identifican como indigenas.

Adulto mayor (61 afios ¥ mas)

Juventud {18 a 28 afios)
Adolescencia (12— 17 afios)
Infancia (6 a 11 afios)

Primera Infancia (0 a 5 afios) ?

Fuente: CNPV 2018 — DANE.
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De acuerdo con las cifras del DANE, para el

/ié‘;}ﬁ afio 2021 la subregién registré un valor f(fp

agregado de $26,1 billones, con un ? Y
incremento de 25,8% frente al 2020, lo que |
Valor A d representa un menor crecimiento en €
alor Agregado comparacion al promedio PDET (21,8%).
21,8% < 25,8%
. Con respecto al 2018 se registra un PDET SUBREGION
$26’1 billones crecimiento del 12,2% ($23,3 billones).
(2021)

EN 2021 FUE LA SUBREGION TIENE UNA PARTICIPACION DENTRO DEL
TOTAL DEL VALOR AGREGADO DEL PDET DE 26,9%

EN 2021 FUE LA PRIMERA SUBREGION CON MAYOR VALOR AGREGADO
DEL TOTAL PDET

El sector primario (agropecuario, silvicultura y pesca y explotacién de minas y
canteras) registro un valor agregado de $9,5 billones, con un crecimiento de 50,3%
frente al 2020. Este sector participa con el 36,2% del valor agregado de la
subregién.

En la subregién el sector secundario (industrias manufactureras) registro un
valor agregado de $2,2 billones, con un crecimiento de 22% frente al 2020. Este
sector participa con el 8,5% del valor agregado de la subregién.

El sector terciario (suministro de servicios publicos, comercio, transporte, servicios,
entre otros) registro un valor agregado de $14,5 billones, con un crecimiento de
14,2% frente al 2020. Este sector participa con el 55,3% del valor agregado de la
subreaion.

| il
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AGUSTIN
CODAZZI

CONVENCIONES
&  Cabeceras Municipales
- Rios
Distritos Regionales de Manejo Integrado
D Parque Nacional Natural
I Parques Naturales Regionales
[ Reserva Natural de la Sociedad Civil
Reservas Forestales Protectoras Nacionales

BECERRIL

LA JAGUA

I Reservas Forestales Protectoras Regionales DE IBIRICO

ZRF Tipo A
ZRF Tipo B
ZRF Tipo C
ol AREAS GON PREVIA DECGISION DE ORDENAMIENTO
Municipios PDET
- r«/?l

Fuente: SIAC e IGAC

La subregion cuenta con Zonas de Reserva Forestal! (Ley 2da) siendo las Areas con Previa
Decision de Ordenamiento las que mas area tienen con cerca de 374 mil hectareas, seguidas
de las Tipo A% con 119 mil hectareas. Frente a otras areas de proteccion ambiental la subregion
cuenta con el 4,5% del area de los Parques Nacionales Naturales del pais, siendo el Parque
Sierra Nevada de Santa Marta con 544.543 hectareas el mas grande, seguido por El Tayrona.

Asimismo, en la subregion se cuenta con cerca de 7.685 ha de cuerpos de agua; drenajes
dobles, destacandose los rios César y Guatapuri, y en ciénagas, destaca Ciénaga de Sevillano.

1 Las zonas de Reserva Forestal (ZRF) son areas establecidas para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los

suelos, las aguas y la vida silvestre. Para mas informacion sobre las tipologias de Reserva Forestal establecidas por la Ley
22 de 1959 consultar el siguiente link: https:/fwww.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Reservas-Forestales-
establecidas-por-la-Ley-2-de-1959.pdf

2 Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de loS procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta

ici ictémi i i inldai Programas «: Desarrollo
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48,6

46,6
45,6

2018 2021

W Subregién mcifra PDET

Fuente: DNP
La subregién ha presentado avances en el
indicador que mide el desempefio municipal,
registrandose en 2021 un puntaje de 45,6 lo
cual representa una reduccion de 8 p.p. con
respecto al afio inmediatamente anterior, asi
mismo, desde 2018 ha disminuido en 3 p.p.
(48,6) A nivel municipal, en 2021 en la
subregion se destaca La Paz, que registré un
incremento de 22,5 p.p. pasando de 26,5 a 49.
En contraste, Becerril redujo su indice en 10,6
p.p. en el mismo periodo, pasando de 57 a
46,4.

27,1%

20,0%

Pobreza

Subregién PDET

De acuerdo con la encuesta de seguimiento a la
linea base de los PDET realizada por la ART, se
estima que la pobreza multidimensional en la
subregion fue de 20 %, encontrandose por debajo
del resultado PDET por 7,1 p.p. De acuerdo con
las estimaciones, el indicador con mejor resultado
en 2022 fue material de las paredes de la vivienda,
el cual tuvo una incidencia de 1,5 % en el territorio,
en contraste, el indicador con mayor reto en la
subregién es empleo informal con una incidencia
de 81,4 % en los hogares de la subregion.

Fuente: ART evaluacion d nea base

3 Los indicadores relacionados con la.encuesta de
subregidn.
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Hectareas de coca
15

10

2018 2019 2020 2021 2022

En la subregién para 2022 se registraron 3
hectareas (ha) de cultivos de coca,
representando un crecimiento de 20,5 % con
respecto al afio anterior. El crecimiento fue de
0,5 ha. Con respecto a 2018, ha disminuido en
11 ha, disminuyendo en 78,7 % desde ese
afio. En esta subregién el inico municipio que
presenta cultivos es Santa Marta, con 3
hectareas presento un crecimiento del 20,5%.

Fuente: Ministerio de Justicia - UNODC

indice de Incidencia del Conflicto Armado

M Bajo M Medio Bajo Medio M Alto B Muy Alto

100,00%

De acuerdo con la més reciente medicion del indice de
incidencia del conflicto armado (2021), en la subregion,
el 100 % de los municipios se encuentran en categoria
de riesgo medio bajo, asi mismo, en la categoria muy
alto esta el 0 % de los municipios. En términos de
cambios significativos en el indicador fue el incremento
de la categoria medio bajo en 6,7 p.p. Desde 2018, el
cambio mas significativo fue el mismo observado en
2021, el incremento en la categoria medio bajo.

Fuente: DNP
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Para las comunidades de la Sierra Nevada-Perija el desarrollo agropecuario sostenible juega
un papel preponderante en el progreso de esta subregion. A través de esta actividad, la
comunidad campesina tendrd reconocimiento de sus derechos y sera posible promover el
emprendimiento, la solidaridad y la asociatividad. En adicion a esto, se propone el desarrollo
de una oferta turistica ecolégica comunitaria, que proteja y conserve la biodiversidad y el medio
ambiente.

En este sentido se establecen cuatro (4) dimensiones que materializan las potencialidades de
la region en lo Econémico, Social, Ambiental y Justicia y seguridad con el fin de presentar el
estado de avance en el cierre de brechas socioecondmicas a partir de diferentes indicadores,
asi como la percepcion de la comunidad frente a lo que ocurre en territorio. A partir de la
metodologia de prospectiva desarrollada por la ART, se identifican las potencialidades de la
subregion a partir de diversas fuentes e instrumentos de planeacion con el fin de proponer una
serie de apuestas regionales que permitan orientar los esfuerzos de politica publica atendiendo
las particularidades y la visién de las comunidades definida en los PATR.

Las acciones por adelantar para satisfacer las necesidades manifiestas por las comunidades
en sus percepciones de esta dimension pasan por asegurar que los pequefios productores
cuenten con los recursos que le den seguridad al desarrollo de su produccion (tierras
formalizadas, acceso a presupuesto, apoyo en generacion de competencias), asi como con
medios que les permitan conectar sus territorios, tanto de manera fisica como digital, como
requerimiento esencial para la comercializacion. En este sentido, los indicadores medidos a
nivel nacional evidencian rezagos y avances en estos ambitos.

Comenzando por la regularizacién de la tenencia de la tierra esta es esencial toda vez que
brinda seguridad juridica a los poseedores y contribuye al desarrollo sostenible, la inversion
productiva y el acceso a programas de desarrollo rural. De acuerdo con datos del Observatorio
de Tierras Rurales (OTR) de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para el periodo 2017 - 2021,
el numero de hectareas formalizadas y adjudicadas en la subregion de la Sierra Nevada-
Perija fue dell,722 hectareas. El afio que mas se formalizaron y adjudicaron hectareas fue
2018 con 7,569 hectareas, mientras que en el 2022 se adjudicaron 438 hectareas.
Adicionalmente, entre 2018 y 2022 los datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
evidencian que se formalizaron dos resguardos y/o titulos colectivos en la subregién de la
Sierra Nevada-Perija.

En paralelo con dicha formalizacion de predios, la financiacion de los proyectos a pequefia y
mediana escala resulta fundamental con el fin de brindar un desarrollo econémico sostenible al
territorio. En este aspecto, de acuerdo con cifras de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
entre el 2018 y 2022 tanto el nUumeéro de créditos aprobados a pequefios productores
agricolas aument6 241,1 % (3.841 créditos), pasando de 1.593 en 2018 a 5.434 créditos en
2022; y por otra en 135,2 % en su valor, pasando de $ 13.655 millones en 2018 a $ 48.236
millones en 2022. Sin embargo, el comportamiento de los créditos (en cantidad ”L?QJQ.)na 2022

asdc Desarrollo
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disminuyé respecto a 2021, con 8,8 % créditos menos (1.940), por un valor menor en un 47,7
% ($32.660 millones).

Adicionalmente, si bien en busqueda de impulsar un desarrollo sostenible en la produccion
agropecuaria, desde las necesidades manifestadas e identificadas de las comunidades de los
territorios PDET, el sector agropecuario ha disefiado estrategias para el mejoramiento de
procesos, tecnificacién y capacitacion para los pequefios productores agricolas. De acuerdo
con datos de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), entre el 2019 y 2022, el nimero de
productores en el registro que recibieron el servicio de extensién agropecuaria®* fue de
5364. Se encuentra que en el 2022 no se inscribieron al servicio de extension agropecuaria los
productores, mientras que en el 2021 se inscribieron 5114. Esto deja en evidencia la necesidad
de incentivar el aprovechamiento de este tipo de programas en todos los afios.

Con respecto a la reactivacion econémica, la situacion varia en cada municipio. En San Diego,
por ejemplo, los pequefios productores, los de la parte baja del municipio, han ido
transformando su vocacion a consecuencia de la escasez de tierras disponibles para el cultivo.
En Aracataca, se mantiene varias asociaciones que estan ejecutando proyectos a través del
programa El campo emprende en el que las asociaciones de reciclajes, de levante y sebo de
ganado y de despulpamiento de frutas, se han visto beneficiadas. Estos proyectos han
reactivado la economia local y ayudado a que el campesino prescinda del intermediario y venda
su producto de manera directa a un precio mas justo.

Existen, no obstante, diferencias entre los productores de un mismo municipio, como lo
describe uno de los lideres entrevistados:

PERCEPCION DE LAS COMUNIDADES

‘Hay campesinos ricos y campesinos pobres, el rico es el duefio de la tierra, el pobre no.
Para sembrar 3 kilos de maiz el pobre solo tiene el derecho de 2 a 5 mazorcas para comer
con la familia” (Lider de Aracataca, Evaluacién LB 2022).

Frente a estas adversidades se plantea la importancia de que las obras PDET contraten la
mano de obra no calificada de personas de la zona paraque éstas puedan hacerles frente a las
pocas oportunidades econdmicas con los que las comunidades de la parte rural se enfrentan.

En lo relacionado con la conectividad digital, las dinamicas actuales del comercio y el
relacionamiento con los clientes exigen que la formacion de capital humano sea un factor
indispensable para la innovacién, el emprendimiento y el desarrollo econdmico de la subregion.
A pesar de esto, los datos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
evidencian que en el 2022 el indice de penetracidén de internet fijo para la subregion de la

4 La extension agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las
acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir,
empoderar y generar competencias en losproductores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos.ylcomportamientos que beneficien su desempefio y mejoren

su competitividad y sostenibilidad;‘asi como su aporte a la:seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral

Programas «c Desarrollo
(ADR, 2017). onEnfoque Territorial



COLOMBIA

POTENCIA DE LA 2 Agencia de Renovacién

Vl DA )/ del Territorio - ART

. fi: =
Documentos Regionales

Sierra Nevada-Perija fue de 14 %, lo que representa un aumento de 0,4 p.p. frente al 2021.
Con respecto al total nacional del 2022 (18,5%), se observa una brecha de 4,7 p.p. Es
importante resaltar que este indice toma valores particularmente bajos, dado que para su
construccién el MinTic divide el nimero de accesos fijos a internet entre la poblacién total del
territorio y no sobre el nUmero de hogares.

Asi mismo, la conectividad al interior de la subregién y con el resto del pais se constituye en un
factor clave para el desarrollo econémico, dado que facilita el establecimiento de alianzas
productivas y comerciales entre los diferentes territorios. Por esta razon, se encuentra que la
construccién y el mejoramiento de vias de transporte se configuran como medidas detonantes
para la economia de la subregion. En linea con esto, segun la informacion obtenida a través de
la linea de base para el seguimiento y evaluacién de los PDET por parte de la ART, para el
2022 en la subregion de la Sierra Nevada-Perija el 48,2 % de los hogares indicaron que alguna
via cercana a su vivienda habia sido mejorada, rehabilitada o le habian hecho
mantenimiento en los Gltimos dos afios, lo cual representa una disminucion de 12 p.p. con
respecto al 2018.

Comunidades de San Diego y Aracataca reconocen que se ha hecho una inversion en
infraestructura vial, en cobertura eléctrica a través de los paneles solares y en saneamiento
basico con baterias para bafos. Asimismo, la movilidad ha mejorado en puntos especificos
como la vereda el Torito (el tramo Carretera Negra- Batallon El Cenizo) en Aracataca, y los
corregimientos de Los Tupes, Las Pitillas y la vereda Saraita en San Diego, reduciendo los
tiempos de desplazamiento y activando la comercializacion directa de los productos agricolas
en el centro poblado.

Finalmente, cabe mencionar que, la provision del servicio de energia eléctrica, que resulta
indispensable para el desarrollo econdmico ya sea en procesos de tecnificacion del campo o el
asentamiento industrial, sigue presentando brechas. De acuerdo con la informacion de
Ministerio de Minas y Energia, para el periodo 2019 — 2021, el nUmero de nuevos usuarios
de energia eléctrica en la subregion de la Sierra Nevada-Perija fue de 7.936 El afio en el que
mas se conectaron usuarios de energia eléctrica fue el 2022 con 4.012 usuarios.

Unos ordenes de magnitud mas claros sobre los rezagos que persisten en las diferentes aristas
de desarrollo econémico previamente mencionadas, se documentan en la Metodologia del
Cierre de Brechas (MCB)® del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Segin sus
ultimos resultados publicados, se cuenta con brechas referentes a tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC), energia, agricultura, desarrollo econdémico y transporte en linea
con los indicadores y percepciones descritas a este punto.

El caso de Dibulla destaca en la subregion porque es el que presenta la brecha mas alta en
TIC (98,6 %) y en transporte se encuentra empatada en el primer lugar con Fonseca y San juan
del Cesar (36,1 %), pero posee la brecha mas baja en desarrollo econémico (55,5 %). Pueblo
bello ocupa los primeros lugares con las brechas mas altas en energia (100 %) y agricultura

Es importante resaltar que este indice toma valores particularmente bajos, dado que para su construccién el MinTic divide el nimero

de accesos fijos a internet entre la poblacidn total del territorio y no sobre el nimero de hogares.

6 La MCB, propuesta por el DNP, tiene como objetivo identificar, analizar y abordar las diferencias o brechas que existen entre distintos

grupos de poblacién en términos de acceso a recursos, servicios y oportunidades a través de diversas dimensiones. Estas dimensiones
tienen una estrecha relacién con los indicadores vistos hasta aqui, por lo cual resulta relevante analizar las brechas de cada uno de los
municipios de esta subregidn, con el fin de entender mas a fondo lasidesigualdades y disefiar politicas publicas efectivas que promuevan
la equidad y el desarrollo sostenible en esta subregion. Para as informacidn:

. 104420, 0/ 20 i Programas ¢c Desarrollo
https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Metodolog%C3%ADadeCierredeBrechas.aspx snEnfoque Territorial
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(55,3 %). Valledupar es el primero en desarrollo econémico (81,4 %), pero el ultimo en TIC, y
Becerril el primero en energia (100 %). Por el contrario, se destaca el municipio de San Diego,
el cual tiene la brecha mas baja de la subregién en este ultimo aspecto (41,6 %). Manaure
Balcdn del Cesar se encuentra en la Gltima posicion en agricultura (31,4 %)’.

Tabla 1. Brechas municipales por dimension del desarrollo de la MCB
Desarroll
Municipio TIC Energia Agricultu ° Transpor
ra econémi te
co

Agustin Codazzi 71,05% | 61,40% | 37,51% | 73,55% | 17,30%
Aracataca 71,82% | 69,85% | 33,18% | 55,97% | 33,40%
Becerril 67,07% | 100,00% | 49,41% | 61,14% | 17,30%
Ciénaga 67,23% | 94,69% | 51,54% | 81,25% | 33,40%
Dibulla 98,62% | 45,74% | 37,98% | 55,47% | 36,10%
Fonseca 62,33% | 76,32% | 40,12% | 61,73% | 36,10%
Fundacion 63,90% | 81,77% | 47,32% | 61,50% | 33,40%

La Jagua de Ibirico 83,22% | 58,81% | 37,07% | 58,33% | 17,30%
La Paz 68,24% | 42,11% | 40,48% | 63,47% | 17,30%
Ma”a”rgeiz‘l'rcon del | 66.01% | 59,100 | 31,39% | 64,37% | 17,30%
Pueblo Bello 71,85% | 100,00% | 55,29% | 57,57% | 17,30%
San Diego 64,94% | 41,61% | 35,14% | 63,53% | 17,30%
San Juan del Cesar 64,90% | 63,80% | 53,34% | 67,18% | 36,10%
Santa Marta 58,53% | 99,99% | 45,09% | 71,97% | 33,40%
Valledupar 54,60% | 99,93% | 50,20% | 81,39% | 17,30%

Fuente: DNP

Las percepciones y evidencias previas permiten afirmar que persisten retos en materia de
seguridad juridica de la tenencia de la tierra, fundamental como parte de un proceso reparador
y la base para la no repeticion, la reconciliacion y la paz. Ademas, si bien se evidencian
esfuerzos para el fortalecimiento de la produccion mediante el acceso a créditos por parte de
los pequefios productores, el alcance de estrategias de acompafiamiento integral para el
desarrollo de competencias y tecnificacion aun es minimo o nulo.

Por su parte, en lo que respecta a las medidas para dinamizar la comercializaciéon e
intercambios necesarios para la sostenibilidad de la economia local, los indicadores de
conectividad digital e infraestructura terrestre muestran retos disimiles. Por lo que, si bien dentro
de las oportunidades identificadas por las comunidades, se destaca de manera continua el
aprovechamiento de la inversion en infraestructura vial, en cobertura eléctrica a través de los

7 Para mas informacién: https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Metodolog%C3%ADadeCierredeBrechas.a
1M
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paneles solares y en saneamiento basico con baterias para bafo, esto ha implicado mejoras
en la movilidad en ciertos tramos, y representa incentivos a la comercializacion y empleo.

Cerrar las brechas de inequidad social y brindar el reconocimiento de la diversidad etnocultural
gue caracteriza a la poblacién es un reto que requiere ser abordado desde distintos frentes. En
este sentido, los indicadores medidos a nivel nacional evidencian rezagos y avances en la
dimension social, incluyendo el acceso a la salud, la educacion, el goce de una vivienda digna,
entre otros.

El acceso a la salud es un derecho que impacta significativamente el bienestar de una
comunidad. Una vez se garantiza su goce efectivo se promueve la equidad y se reduce la carga
de enfermedades, permitiendo a los individuos alcanzar su maximo potencial y contribuir
plenamente al desarrollo sostenible de la sociedad. De acuerdo con los datos de MinSalud, en
2022 lacoberturade afiliacion al SGSSS? se ubic6 en 100,9 %, lo cual representa un aumento
del 1,6 p.p. frente a 2018 (99,3 %) y de 0,8 p.p. respecto a 2021 (100,1 %).

De acuerdo con las personas consultadas de la comunidad, los centros de salud no cuentan
con especialistas y las citas de medicina general se tardan en ser asignadas, por lo que en los
casos en que es posible, las personas prefieren pagar un servicio particular. Las poblaciones
mas afectadas en el acceso y la calidad del servicio de salud son los grupos étnicos y la
poblacién con discapacidad, estos ultimos no pueden acceder a citas de control médico, ni a
especialistas, y en el caso de Aracataca recientemente no se esta apoyando en la entrega de
certificados de discapacidad. Para la ruralidad se mencionan algunas buenas practicas de la
E.S.E el Socorro que ha apoyado con campafias de vacunacion, programas de promocion y
prevencion de enfermedades.

El acceso a la salud posibilita realizar un seguimiento adecuado a las mujeres en estado de
embarazo, asegurando la culminacién del proceso de gestacion, parto y posparto de forma
satisfactoria para la madre y su hijo. Con base en lo anterior, una manera eficaz de monitorear
el avance del acceso oportuno a la salud esta relacionada con el peso de los menores al nacer,
la mortalidad materna y la mortalidad infantil. De acuerdo con cifras del Ministerio de Salud:

. En 2022 la proporcion de menores con bajo peso al nacer se ubicé en 10 %, lo que
representa un crecimiento de 1,1 p.p. frente a 2018 (8,8 %). y de 0,8 p.p. respecto al 2021 (9,2
%).

. En 2021 la Razon de Mortalidad Materna (RMM) se ubic6 en 180,2 por cada 100.000
nacidos vivos, lo cual representa un aumento de 68,8 p.p. frente a 2018 (114,4). Sin embargo,
se present6 un aumento de 13,1 p.p. frente al 2020 (205,2).

. En 2021 la tasa de mortalidad infantil se ubicdé en 13,5%, lo que representa una
disminucién de 0,71 p.p. frente al afio 2018 (14,3 %). Asi mismo, se present6 una disminucion
de 0,9 p.p. con respecto al 2020 (12.6%).

8 Sistema General de Seguridad Social en Salud Programas « Desarrollo
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En suma, se evidencia que, si bien la mortalidad infantil en la subregion ha presentado una
tendencia a la baja desde 2018, la tendencia de mortalidad materna ha aumentado al igual que
la proporcién de menores con bajo peso al nacer. Situacion de preocupacion para madres
gestantes y sus hijos al considerar adicionalmente que, segun cifras del Ministerio de Salud, en
2022 la tasa de fecundidad adolescente se ubic6 en 55,3 que, aun cuando esta representa
una disminucién de 55.6 p.p. con respecto a 2018 (110,9) y de 44,4 p.p. con respecto a la tasa
de 2021 (99,6).

Por otra parte, considerando las caracteristicas poblacionales de la subregién con una alta
concentracion en nifios y nifias, uno de los frentes mas importantes para superar las situaciones
de vulnerabilidad social es el relacionado con la nutricion. El acceso a una canasta de alimentos
basicos se convierte en un desafio crucial para mejorar el bienestar, superar la pobreza y
garantizar la seguridad alimentaria en una comunidad. Este aspecto adquiere mayor
importancia en la primera infancia, dado que este grupo de poblacion es especialmente
vulnerable cuando se ve privado de un consumo adecuado de alimentos. Segun cifras del
Ministerio de Salud, entre 2018 y 2021 en la subregién, el nimero de muertes por
desnutricion en nilos menores de cinco afos registrd una cifra promedio de 26,5 muertes
por cada 100.000 menores de 5 afios. Entre 2020 y 2021, se observa un aumento de 10,4 %,
al pasar de 15,9 a 26,3 muertes por cada 100.000 menores de 5 afios. En lo que respecta al
2018, se encuentra una disminucion total en las muertes de esta poblacion desde 2018 a 2021
en 10 muertes.

En la Subregion Sierra Nevada - Perija, el porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria
moderada disminuy0 en 4,7 p.p. pasando del 23 % en 2018 al 18 % en 2022. Asi mismo, la
inseguridad grave aumento6 en 35,1 p.p. pasando del 27% en 2018 al 62% en 2022. Este ultimo
tipo es mas grave en las zonas urbanas en el 2022.

Como medida contra la desnutricion y con el objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria,
resulta de especial importancia avanzar no solo en las actividades de comercializacion
agropecuaria, sino también en aquellas dirigidas al autoconsumo de la comunidad. Al respecto
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) reporté que, entre 2018 y
2022, el numero de hogares beneficiados con proyectos agroecologicos para la
produccion de alimento y el autoconsumo en Sierra Nevada fue de 7.504 hogares, de los
cuales el 35 % fueron beneficiados en 2022. Esta cifra de 7.504 representa el 10,5 % del total
de hogares beneficiados en los municipios PDET entre 2020 y 2022. Por su parte, el aumento
de hogares beneficiarios entre 2021 y 2022 para esta subregion fue de 188.

Finalmente, con respecto al derecho a la alimentacion: la principal dificultad para acceder a la
alimentacion es la falta de trabajo. las personas que no trabajan que en su mayoria algunos
viven del dia a dia del diario, no les alcanza para tener una buena alimentacion, los nifios no
reciben esa alimentacion sana, los adultos tampoco, los tres enfoques nifios, adultos y adultos
mayores no tienen una buena alimentacion.
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“Aqui hay un programa de adultos que apenas se dio este afio y recibe creo que mensual
un mercadito, ese adulto mayor tiene mas familia, y ese mercadito tiene que compartirse
con la familia, si acaso hay una solo persona trabajando lo que se puede comer aqui, lo que
se venden a diestra y siniestra es el salchichdn, el bastimento ya no se siembra en los patios,
hay que comprarlos y la verdura esta tan costosa que casi nadie come ensalada porque es
la ensalada o el huevito, entonces no hay mas que comer. Por eso la alimentacién aqui es
mala para todos, pero aqui no hay alimentacion buena. los PDET aqui todavia en ese
aspecto todavia han tomado ninguna iniciativa.” (San Diego, poblacion victima, Evaluacién
LB 20222).

El acceso a la educacion constituye un instrumento indispensable para fomentar el desarrollo
y la movilidad social de la subregion. No solo se trata de formar capital humano para aspectos
productivos, sino también de utilizarlo como un medio para lograr la transformacion social y el
cierre de brechas; con base en esto, resulta relevante monitorear el progreso en el acceso a la
educacion. De acuerdo con cifras del Ministerio de Educacion, en 2022 la cobertura neta®
total en educacion fue_74,1 % en la subregion, lo que representa una disminucion de -1 p.p.
con respecto al 2021 (75.1 %). Sin embargo, la misma disminuyo de 0.6 p.p. frente a 2018 (74,7
%). En lo que respecta a la cobertura bruta total en educacion, se observa que en 2022 esta
se ubico en 105,2 % con una disminucion de -2 p.p. frente al 2018 (107,2 %) y la disminucién -
0.3p.p. frente al 2021 (105,5 %).

Esta diferencia en cobertura neta y bruta evidencia una alta participacion de estudiantes por
encima de la edad esperada para el grado en curso, situacion que se comienza a dar desde la
baja cobertura de las primeras etapas educativas. En este sentido, se destaca el
comportamiento que presento la cobertura neta de transicion, la cual increment6 entre 2018 y
2022 en 2.5 p.p., pasando de 61 % a 63,5 %. situacion contraria para la cobertura neta de
educacion media que paso de 83,9 % en 2018 al 83,3 %, es decir, hubo una caida del -0,6 p.p.
Esta ultima es el tipo de cobertura méas baja de la subregion.

Pero la transformacion social generada por la educacion no se limita a su cobertura, su calidad
tiene un papel de igual relevancia para alcanzar dicho cambio estructural ya que el cierre de
las brechas socioeconémicas estara determinado por las capacidades con las que se forman a
los jévenes. En este sentido, los resultados en areas clave como matematicas y lectura critica
se convierten en indicadores fundamentales para evaluar y garantizar la calidad educativa. Al
respecto, de acuerdo con los resultados de las pruebas Saber 11 realizadas por el ICFES en
el aflo 2022, la proporcion de estudiantes en la subregidon que se encontraron en niveles
minimos e insuficientes en el area de lectura critica fue del 44,3 %, lo cual representa una
disminuciéon de 3,3 p.p. frente al afio anterior (67,1 %), aunque con respecto al 2018, esta
proporcién aumenté en 3,4 p.p. Por otro lado, la proporcion de estudiantes en la subregién que
se encontraron en niveles minimos _edinsuficientes en el area de mateméticas en 2022 fue del

9 Porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo sin contar los que estén por encima de la edad

correspondiente para cada grado. ;@l ot Toritanal
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53%, lo cual representa una disminucién en 5,4 p.p. frente al afio anterior (77,3 %), aunque
frente a 2018 esta proporcion se ha incrementado en 4,7 p.p.

En materia de acceso a la educacion, la politica nacional ha establecido retos que se vinculan
con la calidad educativa, y uno de los enfoques clave ha sido la intensidad de la jornada escolar.
La implementacién de jornadas escolares completas o Unicas ha adquirido relevancia en los
ultimos afios al permitir un mayor desarrollo de los proyectos institucionales de los centros
educativos. Estas iniciativas estan alineadas con los principales objetivos en materia de
educacion basica establecidos por el Ministerio de Educacién. De acuerdo con informacion de
jornada escolar del DANE, para el 2022 la proporcion de instituciones educativas con
jornada completa y/o Unica en la subregion fue de 17,8 %, lo cual representa un incremento
de 2,6 p.p. frente al afio anterior. Con respecto al 2018, la proporcion de instituciones con este
tipo de jornada se ha incrementado en 5,4 p.p.

En el tema educativo la brecha entre la zona rural y urbana continta. En la zona rural las
posibilidades para acceder a la educacion inicial hasta la secundaria se limitan por las extensas
distancias que deben recorrer, a ello se suma que los centros educativos no cuentan con
servicios sanitarios, ni agua, y que en algunos casos no hay profesores nombrados por ser
“zonas de riesgo”. En Aracataca, por ejemplo, se menciona el caso de Macaraquilla en donde
los estudiantes deben caminar hasta 2 horas por areas peligrosas y de dificil acceso para llegar
a clase. También hablaron sobre la importancia de incluir la Catedra de paz, como una manera
de abordar las consecuencias de la violencia, y acompafiamiento psicosocial, pues

PERCEPCION DE LAS COMUNIDADES
Dicen: “los nifios tienen la violencia sembrada” (Lider de Aracataca, Evaluacion LB)

Los equipamientos de vivienda, especialmente el acceso a servicios de acueducto y
saneamiento basico, se configuran como detonantes del progreso social y son esenciales para
el bienestar de la poblacion, por lo que garantizar el acceso de estos servicios a toda la
poblacién se ha convertido en uno de los principales objetivos de la politica nacional. De
acuerdo con la informacién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la
cobertura de acueducto en el 2022 fue de 56 %, lo cual representa un aumento de 3.2 p.p.
frente al afio anterior. Con respecto al 2018 la cobertura ha aumentado en 2.6 p.p.
Adicionalmente, la brecha de las coberturas en territorio urbano (64,4 %) y rural (13,6 %) es de

51 p.p.

Por otra parte, la cobertura de alcantarillado en 2022 fue de 51,8 %, lo cual representa un
aumento de 5,1 p.p. frente al afio anterior. Con respecto al 2018 la cobertura se ha
incrementado en 1,9 p.p. Adicionalmente, se encuentra que la brecha de las coberturas en
territorio urbano (60,7 %) y rural (7,9 %) es de 52,8 p.p.

En linea con los avances y rezagos descritos previamente, la MCB del DNP permite dar orden
de magnitud de las brechas sociales en las dimensiones de educacion, salud, vivienda y
ordenamiento territorial, inclusion social, cultura y deporte. Sin embargo, es preciso aclarar que
para las dos ultimas dimensiones todos los municipios cuentan con la misma brecha.
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A nivel municipal se encuentra que Dibulla ocupa las brechas mas altas en educacién (47,3 %),
vivienda y ordenamiento territorial (56,5 %) y en deporte donde se encuentra empatado con
Fonseca y San juan del Cesar con una brecha del 15,1 %. Pueblo Bello por su parte presenta
las brechas més altas en salud (38,2 %) e inclusion social (49,3%). En cultura se encuentran
empatados con las brechas mas altas los municipios de Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa
Marta con un 9,2%. Sin embargo, Fonseca y Manaure Balcdn del Cesar son los municipios que
presentan las menores brechas en las dimensiones de la MCB. Esto representa un incentivo
para el desarrollo de politicas publicas que permitan mejorar la dimension social, dado que
estos dos ultimos municipios pueden servir como referente y una fuente de aprendizaje para
lograr un desarrollo mas equitativo y balanceado en toda la subregion.

&

Tabla 2. Brechas dimensién social

N Educaci Vivienda_t Y |Inclusié

Municipio on Salud ordenqmlen n social Cultura | Deporte
to territorial

Agustin Codazzi 34,47% | 25,64% 38,53% 32,13% 4,16% 12,05%
Aracataca 26,91% 7,76% 43,44% 26,68% | 9,18% 13,36%
Becerril 40,04% | 19,40% 46,96% 40,29% 4,16% 12,05%
Ciénaga 31,81% | 14,01% 42,24% 29,82% | 9,18% | 13,36%
Dibulla 47,29% | 16,00% 56,45% 37,41% 8,93% 15,06%
Fonseca 22,35% 9,94% 32,83% 22,25% 8,93% 15,06%
Fundacién 31,77% | 12,57% 33,31% 25,55% 9,18% 13,36%
La Jagua de Ibirico 39,26% 5,07% 36,37% 29,86% 4,16% 12,05%
La Paz 30,73% | 16,77% 36,37% 27,40% 4,16% 12,05%
Ma”a”rceeig'rcon del | 31950 | 533% | 37.28% | 24,78% | 4,16% | 12,05%
Pueblo Bello 36,22% | 38,17% 45,03% 49,29% 4,16% 12,05%
San Diego 35,50% | 10,43% 34,70% 20,15% 4,16% 12,05%
San Juan del Cesar 28,72% | 13,88% 41,73% 20,50% 8,93% 15,06%
Santa Marta 28,76% 6,68% 38,28% 28,38% 9,18% 13,36%
Valledupar 32,81% 9,30% 33,37% 32,20% 4,16% 12,05%

Fuente: DNP

Se observa que la cobertura de educacion muestra un alcance cercano a la universalidad, sin
embargo, se identifican falencias en las distancias que tienen que recorrer los estudiantes para
llegar a los centros educativos, asi mismo, se identifican oportunidades de mejora en la calidad
educativa, aumentando el porcentaje de instituciones con jornada Unica.

En lo relacionado con los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, a pesar de que se
observan incrementos en la cobertura de estos servicios, se identifican brechas por encima del
50p.p entre lo urbano y lo rural, esidecir, se requiere enfocarse en generar soluciones de acceso
a acueducto y alcantarillado.en las zonas rurales prioritariamente.
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Los PDET parten de reconocer los impactos diferenciales ocasionados por la situacién de
conflicto armado en el pais. No en vano la incidencia de conflicto armado se constituye en uno
de los cuatro criterios de focalizacion de los PDET. En este contexto, resulta indispensable
alcanzar un escenario que priorice el progreso social y el desarrollo econémico de la subregién.

En esta seccidn, se analizan los principales indicadores que reflejan el progreso en materia de
justicia y seguridad en la subregion, con el fin de contrastarlos contra las percepciones de las
comunidades. Adicionalmente, se presentan las metas identificadas para lograr un avance
significativo en el mediano plazo.

Segun los criterios de focalizacion PDET, la ocurrencia de hechos relacionados con el conflicto
armado tiene un impacto significativo en las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales
de la subregion. Por lo tanto, uno de los principales desafios de la politica publica es reducir el
riesgo de que ocurran hechos violentos en estas areas. De acuerdo con la Unidad para las
Victimas, el indice de riesgo de victimizacidon para 2022 fue de 0.23 (categoria medio alto),
lo cual representa una disminucion de 0.03 p.p. frente al 2018 (0,26). No hubo cambios entre
2021 y 2022, por lo cual se mantuvo en categoria medio bajo, es decir, mayor a 0.12 e inferior
a0.33

Los cambios en el indice de riesgo de victimizacién son resultado de mdultiples factores en el
territorio. Por lo tanto, analizar los hechos violentos ocurridos en la subregion proporcionara un
contexto mas completo de la situacién de justicia y seguridad. Por un lado, de acuerdo con
informacion de MinDefensa, la tasa de victimas de secuestro para 2022 fue de 0,7 lo cual
representa un aumento frente a 2018 (0,5) y 2021 (0.3). Por otro lado, se encontro que la tasa
de hurtos por cada 100.000 habitantes para 2022 (558) se aumento con respecto al 2018 (396)
y 2021 (409).

En cuanto a la percepcion de seguridad, las comunidades estan de acuerdo en que ha
cambiado bastante: “el PDET contribuy6 con la adecuacion de las vias y mejoro la seguridad.
La poblacion victima de la subregion es numerosa. Los participantes de los grupos focales se
declararon victimas de hechos violentos que ocurrieron en afios diferentes evidencian la
vulneracion de su derecho a la no repeticion. En ningin caso han recibido reparacion.

Frente al pregunta de la Evaluacién de la Linea Base PDET, sobre como ha cambiado la
seguridad en la subregion en los ultimos cinco afios, la opinion se divide en proporciones
similares entre quienes piensan que la situacion esta igual, el 35,8 %, y quienes creen que ha
empeorado, el 38,4 %, una proporcion menor de personas, el 24.47 % piensa que ha mejorado.
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Syal, PERCEPCION DE LAS COMUNIDADES
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“Estamos bastante tranquilos con el asunto de la violencia que hubo, pero no hubo
reparacion, aqui unas tres personas o mas o menos le han dado reparacion, ya aqui nadie
recibe una ayuda del gobierno, una ayuda humanitaria, no se recibe indemnizacién. La
mayoria de las personas estamos viviendo en hacinamiento porque pocas son las que
salieron beneficiadas en el proyecto de vivienda, son muchas personas que todavia estamos
esperando que el gobierno nos tenga en cuenta para la indemnizacién y mejorar viviendas y
tenernos en cuenta en vivienda digna” aqui en nuestro pueblo quedaron un poco de mujeres
gue no tienen vivienda y quedaron sin vivienda, entonces eso lo denunciamos para que los
PDET lo vigilen.” (Lideres San Diego, Evaluacion LB 2022)

Para la dimension de justicia y seguridad, se cuenta con brechas referentes al gobierno
territorial y justicia; en este caso, los municipios de Fonseca, San Juan del Cesar y Dibulla
presentan la brecha mas alta en justicia, todos con un 21 %, sin embargo, este ultimo municipio
al igual que en las anteriores dimensiones, en promedio tiene la posicion mas alta pues para
gobierno territorial tiene la segunda brecha mas alta (30,2 %) después de pueblo bello (37,3
%), mientras que Fonseca ocupa el ultimo lugar (11,2 %) y San Juan del Cesar el penultimo
(11,5%).

Tabla 3. Brechas dimension justicia y seguridad

Municipio 'IC';eortrJilt?)rrri];)I Justicia
Agustin Codazzi 17,99% | 19,00%
Aracataca 16,56% | 20,00%
Becerril 28,14% | 19,00%
Ciénaga 18,98% | 20,00%
Dibulla 30,17% | 21,00%
Fonseca 11,15% | 21,00%
Fundacién 14,54% | 20,00%
La Jagua de Ibirico 17,85% | 19,00%
La Paz 14,79% | 19,00%
Manaure Balcén del 15.36% | 19.00%
Cesar
Pueblo Bello 37,30% | 19,00%
San Diego 15,04% | 19,00%
San Juan del Cesar 11,51% | 21,00%
Santa Marta 16,32% | 20,00%
Valledupar 21,62% | 19,00%
Fuente: DNP

Programas J¢c Desarrollo
conEnfoque Territorial



COLOMBIA

POTENCIA DE LA +2 Agencia de Renovacién

Vl DA 4/ del Territorio - ART

Documentos Regionales

De acuerdo con los aumentos observados en los indicadores de justicia y seguridad, si bien el
indice de riesgo de victimizacion se mantiene en categoria medio bajo, resulta crucial tomar
acciones concretas y efectivas para abordar lo relacionado con la tasa de hurtos y mejorar la
seguridad en la region. Asimismo, es esencial fortalecer la cooperacién entre las autoridades
locales, la sociedad civil y demas actores relevantes para implementar estrategias integrales
gue promuevan la tranquilidad y bienestar de la comunidad.

La Jurisdiccién Especial para la Paz sigue avanzando en sus casos. En marzo, en el marco del
caso 03 (sobre asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por
agentes del Estado), el Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial asumié la competencia
sobre 12 exmiembros de la Fuerza Publica que reconocieron su responsabilidad por crimenes
cometidos en la region del Caribe. En mayo, la Misibn acompafié al Tribunal a los
departamentos del Cesar y La Guajira para notificar esta decision a los pueblos indigenas kan
kuamo and wiwa, acreditados como victimas individuales y colectivas en el caso, y para
escuchar sus expectativas sobre las sanciones propias®.

Por otra parte, las organizaciones campesinas han solicitado que se creen zonas de reserva
adicionales, entre otros en el departamento del Cesar.

En Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera, la diferencia del 6 % entre la autopercepcion de
victimas (37 %) y la inscripcion en el RUV (31 %) se encuentra por debajo de la brecha
promedio de las subregiones PDET (31 %). Ademas, el 29 % de los hogares inscritos, que han
declarado que recibieron una indemnizacion por los hechos victimizantes y estan formalizados
en el RUV, reportan una satisfaccion promedio de 3.02 en una escala de 1 a 5. Esta cifra esta
por debajo del promedio de satisfaccion de las subregiones PDET (3.31).

Frente al pregunta de la Evaluacién de la Linea Base PDET, sobre como ha cambiado la
seguridad en la subregion en los ultimos cinco afios, la opinion se divide en proporciones
similares entre quienes piensan que la situacion esta igual, el 35,8 %, y quienes creen que ha
empeorado, el 38,4 %, una proporcion menor de personas, el 24,47 % piensa que ha mejorado.

No obstante, se percibe una apertura de oportunidades econémicas para la subregién a partir
de los PDET. El 60,8 % de una muestra representativa de personas encuestadas de la
subregion esta de acuerdo en que han mejorado las condiciones econdémicas, mientras que el
31,3 % piensa lo contrario. Aunque, el cambio frente a las condiciones sociales es menos
optimista pues solamente el 30,7 % esta de acuerdo en que los PDET han aportado a mejorar
las condiciones sociales en la subregion, y el 58,8 % no lo esta. En el tema de reconciliacion la
mayoria, el 53,6 %, aun cree que no se ha avanzado en esa direccion frente al 37,3 % que
cree que si se han favorecido las condiciones para ello.

Otros indicadores alrededor del capital social de la subregién reflejan la necesidad de fortalecer
la reconstruccion del tejido social y favorecer aspectos como la asociatividad y la confianza en
las instituciones locales.

10 Consejo de Seguridad de las Nacionhes Unidas, junio 2023.dnhforme de la misidn de verificacidn

1 ART, 2022. Evaluacion de lallinea base. Programas ¢ Desarrollo
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e El contexto parala emergenciade nuevos liderazgos ha sido favorable: El 52 % de
las personas encuestadas de la subregion percibe que en su comunidad hay mas
posibilidades de tener nuevos lideres ahora que participen en organizaciones de la
sociedad civil, juntas de accion comunal y asambleas municipales, frente a un 36,6 %
gue opina lo contrario.

e La confianza en las instituciones debe fortalecerse: pese a que la Iglesia fue la
institucion que mas confianza le genero a las personas, con el 41 % la mayoria de las
personas no confia en esta. De otro lado, las instituciones de justicia (86,4 %), la
Defensoria del Pueblo (83,7 %) y la Gobernacion (83 %) fueron las que menor confianza
inspird a las personas consultadas. La confianza entre la comunidad también tuvo una
percepcién muy baja: Unicamente el 23 % de las personas encuestadas confia mucho
en otros miembros de la comunidad, frente a un 77 % que confia poco.

e La mayoria de las personas que han vivido algun evento de vulneracién de sus
DDHH decide no tomar acciones frente a ello: EI 10,4 % de los encuestados o a algun
miembro de su familia, fue victima de la violacion del derecho a la vida, a la seguridad
personal, a la libertad de expresiéon o a la libre circulacién en los ultimos 12 meses. El
61.4% optaron por no tomar alguna accion frente a esta situacion, y solo el 28,7 % puso
una denuncia. Este bajo porcentaje podria explicarse en que el 56,7 % de las personas
consultadas expresaron que sintieron miedo de las represalias por denunciar ante
alguna entidad del estado, el 37,7 % expresaron no sentirlo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” tiene
como objetivo el cambio del relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y armonia con la naturaleza. Es por esto por lo que el articulo
26 del PND propone una coordinacion interinstitucional para el control y vigilancia contra la
deforestacion y otros crimenes ambientales.

En primer lugar, de acuerdo con

cifras del IDEAM, la tasa de Tasa de Deforestacion por cada 1000 ha
deforestaciéon por cada 1000 ha de de Bosque Estable

bosque estable presentdé una
tendencia decreciente desde 2018,
pues se registré una reduccion del 5
16% hasta el ultimo afio, pasando 3
de 1,0 haen 2018 a 0,9 haen 2022. 25
Respecto al 2021, hubo wuna 2
disminucion del 19 % en el 2022. 1»
Los mayores niveles de !
deforestacion durante el 2022 se °°
presentaron en los municipios de
Ciénaga, Fonseca y la Jagua de
Ibirico.

4,5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En esta misma linea, también resultaffelevante analizar la tasa de delitos ambientales por cada
100.000 habitantes, la cual hacefseguimiento y control al aprovechamiento ilicito de recursos
ambientales y biolégicos, trafico de fauna, deforestacion, dafios en los recursos naturales,

eCOCIdIO y ContallllnaCIOll aIIIbIEI Ital. Programas ¢c Desarroll
=nEnfoque Territorial
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De acuerdo con informacion del Mindefensa, para el 2022 la tasa de delitos ambientales por
cada 100.000 habitantes se ubico en 4 delitos ambientales en la subregion, lo cual implica que
se mantuvo constantes respecto al 2021. Del mismo modo, se observa una disminucién de 7
delitos ambientales respecto al 2018.

Se tiene la apuesta por un Programa de conservacion con pagos por servicios ambientales y
acuerdos de conservacion de la biodiversidad de la Serrania del Perija. Asi mismo, la
conservacion y uso sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta'?.

A partir de la dimension de ambiente y desarrollo de la MCB del DNP, es posible afirmar que
todos los municipios de la subregion presentan brechas inferiores al 10 %. Para este caso
Pueblo Bello (8,7 %) tiene la brecha mas alta, le sigue Valledupar (8,2 %), mientras que las
menores brechas estan en los municipios de Agustin Codazzi (3%), La Paz (3,7 %) y San Diego
(3,9 %).

Tabla 4. Brechas dimensioén ambiental

Ambiente
Municipio y
desarrollo
Agustin Codazzi 2,95%
Aracataca 5,11%
Becerril 6,86%
Ciénaga 4,29%
Dibulla 6,35%
Fonseca 5,73%
Fundacién 6,85%
La Jagua de Ibirico 4,16%
La Paz 3,67%
Manaure Balcén del 4.91%
Cesar
Pueblo Bello 8,72%
San Diego 3,94%
San Juan del Cesar 5,25%
Santa Marta 5,69%
Valledupar 8,20%
Fuente: DNP

12 plan Plurianual de Inversiones PPl 2022-2026 Pag 106-140 Programas ¢ Desarrollo
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Lineas de accion que identificd el PME como estratégicas para
impulsar la economia de la subregion: gﬂ% F‘%
SIS

Desde los ejercicios realizados por la FAO en torno a las lineas

productivas, proyectos detonantes en los territorios y retos a trabajar en los PDET se
identificaron distintas lineas de trabajo para potenciar la economia agropecuaria de estos
territorios:

¢ Investigacion parala expansion de cultivos
¢ Desarrollo de semillas

¢ Banco de germoplasma

¢ Plantas de procesamiento de alimentos

Se propone impulsar nuevas alternativas para la transformacion economica de la subregion, la
diversificacion y sofisticacion de los sectores productivos tradicionales y de interés colectivo
tales como:

@ AGROPECUARIO®
}E-L‘ Promover la inclusién productiva de la agricultura campesina, familiar y de

% @.—@ pequefios productores con nuevos 0 mejores escenarios y estratégicas de
Ciil comercializacion de sus productos mediante arreglos productivos como

Aguacate- Café — Silvopastoril; Platano — Aguacate - agroforestal; y aguacate
— cacao y un impulso a la actividad apicola.

[>> 230 incitativas PATR al sector agropecuario

- ] INDUSTRIAM
r:::dL l e Impulsar los encadenamientos productivos entre pequefios productores

‘ rurales y empresas generadoras de energias alternativas
&% ? mmm

[>[> 24 incitativas dirigidas a impulsar el sector industrial

13 priorizacion de alternativas productivas agropecuarias y diagndstico de mercados para el departamento de Cesar- UPRA.
Pag 50-83

% priorizacién de alternativas productivas agropecuarias y.diagndstico de mercados para el departamento de Cesar- UPRA.

- Programas ¢c Desarrollo
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e Mejoramiento de las condiciones de calidad de la malla vial de la
subregién como parte de la convergencia regional

e Construccion de las dobles calzadas (Valledupar - San Roque — Curumani)
y (Valledupar - Cuestecitas - Maicao)

= Rehabilitacion y mejoramiento del corredor San Juan del Cesar - Maicao

= Construccién doble calzada del corredor Ciénaga — Barranquilla.

309 incitativas encaminadas a mejorar la infraestructura

e Desarrollar las potencialidades turisticas de la region como la musica
vallenata -folklore, las artesanias y la gastronomia, asi como los paisajes de
ciénaga, la sierra nevada como potenciadores de este rengléon econémico

14 incitativas encaminadas a mejorar el sector de servicios

Basados en la evidencia que aportan las diferentes estadisticas relacionadas con la dimensién
social, asi como la perspectiva de las comunidades, se identifican metas que deben ser
focalizadas para acelerar el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon en la
subregion. Lo anterior se deriva en un mayor acceso a servicios tales como salud y educacion,
y condiciones dignas en la vivienda que ocupan.

POBREZA
Disminuir los alto niveles de pobreza mediante alternativas de produccion que generen
ingresos

IPM > 2022:18 % D> 1PM 2030: 13 % E

SALUD

Aumentar la cobertura, calidad y acceso al servicio de salud mediante la consolidacion
de redes comunitarias en el marco de la atencion primaria en salud — APS

Cobertura SGSSS  [> 2022:100,1%  [>[>  2030: 100 % A

EDUCACIONY
e Nueva sede, multicampus o complejo educativo de educacion superior publica de la
Jagua centro del Cesar

Cobertura neta educacion media > 2022 44,2%>]> 2030: 62,4 % "Q

15 plan Plurianual de Inversiones PPI 20222026 Pag 106-136-140
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SERVICIOS PUBLICOS?®
Explorar las aguas subterraneas como fuente de abastecimiento para esto la construccion del
Reservorio multipropoésito represa Los Besotes

Distrito de riego de la Represa del Rio Rancheria

Cobertura agua potable: D 2022: 56 % >I> 2030: 75,8 % A

Cobertura en energia: D 2022: 68,9 % [>[> 2030: 100 %

De acuerdo con lo observado en los diferentes indicadores relacionados con justicia y seguridad
y en conjunto con la percepcién de las comunidades, desde la ART en los ejercicios de
prospectiva se identifica una meta clave a alcanzar en la subregion, relacionada con la
disminucion de hechos violentos hacia grupos de poblacién especialmente vulnerable que
reside en el territorio.

Por lo anterior, la apuesta mas importante es reducir los niveles de criminalidad que estan
impactando principalmente a nifios, nifias y adolescentes, mujeres, indigenas, lideres y
lideresas, poblacion rural y poblacion venezolana en general.

e Riesgo de victimizacién’®  [> 2022: 23 % >p> 2030: 16 %

Las entrevistas y grupos focales realizados en la evaluacion de la Linea Base PDET en 2022, y los Encuentros
Subregionales realizados en 2023, permitieron identificar las siguientes ideas centrales sobre cdmo va la
imolementacion.

Las capacidades de participacién y seguimiento deben fortalecerse

e Se recomienda trabajar en la relacion de los alcaldes con los Grupos Motor, es decir, que
estos ultimos sean tenidos en cuenta cuando va a ejecutarse una obra PDET “para que
nosotros de nuestra voz (podamos) decirle a nuestra comunidad” (ES lider San Diego,
Evaluacién LB 2022).

e La poblacién victima no se siente tenida en cuenta en los escenarios de participacion de
implementacién PDET. (Actas encuentro subregional Sierra Nevada 2023)

18 plan Plurianual de Inversiones PPl 2022-2026 Pag 108-135
19 "https://indepaz.org.co/informe-de-masaeres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
https://indepaz.org.co/lideres-sociales-défensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-2023/"

20 Ecta seccidn se construyé con base en las narrativas de lideres(as) y funcionarios(as) de la regidon que participaron de la

Evaluacidén de la Linea Base PDET en 2022, o de los encuentros subregionales preparados por la A 0p¥ogramas . Desarrollo
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e La participacion ciudadana en general ha sido poco efectiva pues los compromisos
acordados en las mesas de trabajo no son cumplidos por parte de la ART. Poca facilidad
de interlocucién con la direccién regional (Actas encuentro subregional Sierra Nevada
2023).

e ‘“Los PDET vienen en forma de garantia para ese campesinado en forma de minimizar
ese dolor que se dejé en esos rios de sangre que hubo por todo estos territorios* (Es
mujer lider San Diego, Evaluacion LB 2022)
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