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Presentación 
 
  

El 2020 trajo consigo grandes retos para el país y para nuestros 170 municipios PDET. 
Estos territorios, tradicionalmente afectados por problemas persistentes en la historia del país 
como la violencia, las trampas de pobreza y economías ilegales como el narcotráfico, sufrieron 
en el último año los efectos de la crisis económica y social derivada de la pandemia del COVID-
19. 
  
Los nuevos desafíos que impone la pandemia sólo refuerzan la necesidad de trabajar de manera 
mancomunada por la transformación estructural del campo colombiano y el cierre de brechas 
urbano-rurales. Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son la gran apuesta de 
país para acelerar el desarrollo social y lograr esta transformación en la vida de los 6,6 millones 
de habitantes que integran estos municipios. Se trata entonces de un proceso colectivo en el que 
los grandes protagonistas son las comunidades, pero que necesita del compromiso y los 
esfuerzos de todos los actores para impulsar el progreso con equidad que tanto necesitan estos 
territorios. 
  
Las necesidades más apremiantes de los municipios PDET quedaron plasmadas en las 32.808 
iniciativas formuladas por las mismas comunidades a través de un proceso participativo que 
incluyó la visión de más de 200 mil participantes y contó con el apoyo de los Gobiernos 
Territoriales, el Gobierno Nacional, organismos de cooperación internacional y el sector 
privado. A partir de este consenso entre múltiples actores, es posible afirmar que los PDET 
responden a las verdaderas necesidades de las comunidades, por lo que transformar estas 
iniciativas en proyectos y acciones concretas se constituye en un factor clave para continuar 
impactando de manera positiva la vida de estas comunidades. 
  
Hoy en día, gracias a los PDET miles de familias campesinas se ven beneficiadas con títulos de 
formalización y acceso a tierras que permiten proteger sus derechos sobre la propiedad rural. 
Comunidades que antes permanecían aisladas, ahora cuentan con vías que les permiten 
conectarse y acceder a nuevas oportunidades. Se construyen o mejoran hospitales que además 
reciben dotación de equipos médicos o ambulancias, de vital importancia en el contexto de la 
emergencia sanitaria del COVID-19.  
  
Así mismo, se activan iniciativas orientadas a la atención de niños, niñas y adolescentes, para 
dotar sedes educativas y mejorar las tasas de cobertura escolar. Muchos hogares acceden por 
primera vez a servicios de energía, agua potable y saneamiento básico, con optimización de 
acueductos, sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. También se 
construyen viviendas rurales y se otorgan subsidios para adquirirlas o beneficios para mejorar 
aquellas viviendas ya existentes. Se aprueban créditos a pequeños productores agrícolas y se 
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activan rutas de empleo que ofrecen nuevas oportunidades y permiten la reactivación de la 
economía rural. 
  
Sin duda queda aún mucho camino por recorrer, a pesar de las dinámicas virtuosas y los 
avances que ya se perciben en los municipios PDET. Lograr una verdadera transformación con 
paz y legalidad del campo colombiano no es una tarea fácil y requiere del compromiso y la 
voluntad de todos. Desarrollar el potencial económico y social de los territorios, a partir de las 
acciones que están en marcha y aquellas que se contemplan hasta el 2030, es posible si el Estado, 
las administraciones venideras, los organismos internacionales y los colombianos en general, 
entendemos la importancia de lograr que los PDET sean irreversibles y atendamos el 
compromiso con las comunidades para transformar las iniciativas en proyectos y beneficios 
tangibles. 
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I. Introducción 
 
La Agencia de Renovación del Territorio (ART) cuenta con la facultad para realizar el 
seguimiento a la implementación de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), 
de forma que se logren identificar los avances en términos de calidad de vida y provisión de 
bienes y servicios en los territorios priorizados. Siguiendo este compromiso, la Agencia presenta 
informes periódicos de Seguimiento a la Implementación de los PDET, que permiten dar a 
conocer los principales avances relacionados con las temáticas y acciones que se han venido 
desarrollando en los 170 municipios PDET orientadas a la transformación estructural del campo 
colombiano y relacionadas con el primer punto del Acuerdo de Paz, la Reforma Rural Integral 
(RRI). 
  
El presente documento constituye el tercer informe de seguimiento a la implementación que 
realiza la Agencia. El mismo busca ilustrar la gestión y el trabajo entre los diferentes actores 
públicos, privados y de cooperación internacional que aportan a los PDET para contribuir con 
el desarrollo socioeconómico de las 16 subregiones, a través de la implementación de las 
iniciativas PDET agrupadas en ocho pilares: 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso 
del suelo; 2. Infraestructura y adecuación de tierras; 3. Salud Rural; 4. Educación Rural; 5. 
Vivienda, agua potable y saneamiento; 6. Reactivación económica y producción agropecuaria; 
7. Derecho a la alimentación; y 8. Reconciliación, convivencia y paz. De igual manera, este 
informe ofrece una serie de conclusiones con los resultados más representativos, con el ánimo 
de mejorar la focalización de las intervenciones del Estado en pro de orientar la toma de 
decisiones para avanzar en el cierre de las brechas sociales y económicas que caracterizan a los 
territorios PDET. 
  
Además de esta introducción, el documento se encuentra estructurado en cuatro capítulos. El 
segundo, presenta los principales avances a nivel general PDET frente a los indicadores 
establecidos en el Plan Marco de Implementación del Acuerdo Final (PMI) y en el Plan Nacional 
de Desarrollo 2018–2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad' (PND), así como 
indicadores calculados a partir de los registros administrativos, reportes e información que 
generan las entidades públicas relacionadas con las temáticas de los pilares señalados. Así 
mismo, este capítulo describe los recursos programados e invertidos en los municipios PDET, 
por cada una de las fuentes de financiación movilizadoras de estos programas; posteriormente, 
presenta el estado de avance para cada una de las subregiones PDET a partir de los indicadores 
mencionados. El tercer capítulo, ilustra las principales actividades de gestión para el 
cumplimiento de los PDET. Finalmente, el cuarto capítulo presenta las conclusiones y 
resultados más relevantes. 
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II. Avance en la Implementación de los 
PDET 

 
En este capítulo se presentan los resultados del seguimiento a la implementación de los PDET 
tomando como referencia los compromisos, acciones e indicadores definidos en los Planes de 
Acción para la Transformación Regional (PATR) - (PDET), en el PND (2018-2022) y el PMI, y 
otros indicadores con información disponible para el análisis durante la vigencia 2020. En 
primer lugar, se realiza una revisión de las iniciativas que tienen ruta de implementación activa 
por medio de proyectos o gestiones. En segundo lugar, a partir de las principales necesidades 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET, se realiza un análisis con enfoque 
territorial a nivel de subregiones PDET, con los principales avances y retos para cada subregión. 
Para algunos pilares se realiza un análisis específico sobre la influencia de la pandemia del 
COVID-19 en los indicadores, cuyas tendencias se pudieron ver afectadas por esta coyuntura.  
 
En efecto, la crisis generada por el COVID-19 ha impuesto desafíos adicionales a los ya 
existentes para la implementación de los PDET. La pandemia tuvo efectos importantes en el 
desempeño de algunos indicadores durante el 2020, cuyos resultados se vieron impactados por 
las restricciones y medidas de aislamiento preventivo que ocasionaron afectaciones en la 
ejecución de proyectos, cronogramas de trabajo y en general, la llegada a territorio de la oferta 
institucional para el cumplimiento de las iniciativas. 
 
No obstante, los esfuerzos orientados a la implementación de los PDET no se redujeron, por el 
contrario se llevaron a cabo acciones para contener las repercusiones sobre la salud pública, los 
ingresos de los hogares y el bienestar de los territorios, así como la adaptación de la nueva 
realidad a escenarios virtuales para permitir la participación activa de las comunidades en el 
proceso. 
  
Entre las estrategias, implementadas a nivel nacional pero de gran importancia para los 
territorios PDET, se destacan protocolos y planes de respuesta impulsados desde el sector salud 
para contener la transmisión del COVID-19, tales como restricciones de movilidad para evitar 
el contagio y el fortalecimiento de los servicios e infraestructura en salud. Así mismo, con el fin 
de mitigar los efectos sociales y económicos ocasionados por el aislamiento preventivo 
obligatorio y su repercusión sobre los ingresos de los hogares, se destaca la entrega de créditos 
a pequeños productores o transferencias monetarias adicionales en beneficio de los grupos más 
vulnerables.   
 
Cabe señalar que uno de los principales retos para las subregiones PDET continúa siendo la 
disponibilidad y generación de información a nivel municipal y subregional que permita un 
análisis detallado, sin embargo, se presentan los resultados con el mayor nivel de desagregación 
territorial posible, a partir de la información disponible. 
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II.1. Iniciativas gestionadas 
De las 32.808 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en las 
16 subregiones, hasta el 31 de diciembre de 2020, 6.987 iniciativas (21% del total) contaban con 
una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones 
que promueven su implementación. De estas, el 11% están asociadas al pilar de Ordenamiento 
social de la propiedad rural y uso del suelo; el 14% al de Infraestructura y adecuación de tierras; 
9% al de Salud Rural; 25% al de Educación Rural; 8% al pilar de Vivienda, agua potable y 
saneamiento; 20% al pilar de Reactivación económica y producción agropecuaria; 5% al de 
Derecho a la Alimentación y, finalmente, 9% al pilar de Reconciliación, convivencia y paz 
(Gráfico 1). 
 

Gráfico 1. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020). 

 
De otra parte, con el propósito de resaltar las diferencias entre los grupos de iniciativas que ya 
cuentan con ruta de implementación y aquellas que no han sido asociadas a proyectos con corte 
a 31 de diciembre de 2020, se realiza un análisis de tablas de distribución de frecuencias en 
porcentajes y mapas de calor1 (Gráfico 2). Es importante tener en cuenta que los cambios en el 
color entre las columnas indican que existen diferencias significativas entre los grupos2. En los 
Gráficos 2 y 3 se analiza por subregión, mientras que en los Gráficos 4 y 5 se realiza un ejercicio 
similar por pilar. 

 

 
1 Entre más oscuro es el color de cada celda, indica que el porcentaje es más alto. 
2 Según pruebas de Chi-Cuadrado de Pearson con nivel de significancia al 5%. 
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Gráfico 2. Distribución de Iniciativas por Subregión según asociación a proyectos y gestiones 

 
* Cada columna suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

La tercera columna del Gráfico 2 muestra cómo se distribuyen porcentualmente las 32.808 
iniciativas (100%) entre las 16 subregiones. A su vez, la primera y segunda columna separan al 
total de las iniciativas en dos grupos: las no asociadas a proyectos y gestiones(25.821) y las 
asociadas (6.987), respectivamente, con el fin de mostrar las diferencias en la distribución por 
subregión para cada grupo. 

Los cambios en el color entre las columnas indican que existen diferencias significativas en la 
distribución de las iniciativas por subregión entre el grupo de las asociadas versus las que no 
están asociadas a proyectos. Esto implica que el nivel de asociación de proyectos a iniciativas se 
ha dado con mayor porcentaje en algunas subregiones en comparación con la distribución total 
de las iniciativas. A continuación, se resaltan las principales diferencias: 

La subregión de Alto Patía y Norte del Cauca es la subregión con mayor porcentaje de 
iniciativas en total (13,6%) siendo las más importante tanto para el grupo de las iniciativas no 
asociadas (13,5%) y ligeramente más importante para las asociadas (14,2%). En segundo lugar 
se encuentra Putumayo (10,5%) que para las iniciativas no asociadas ocupa igualmente el 
segundo lugar (11,2%) pero no así para las asociadas pues esta subregión figura en un sexto 
lugar de importancia (7,7%), mientras que en segundo lugar, para las asociadas se encuentra 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (11,1%). En tercer lugar de importancia para las 
iniciativas asociadas a proyectos se presentan en Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (8,6%) 
mientras que a nivel general del volumen total de iniciativas esa subregión ocupa el octavo 
lugar (5,9%). 
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Complementario a lo anterior, en el Gráfico 3 se muestra para cada subregión cuál es el 
porcentaje de iniciativas no asociadas a proyectos en contraste con el porcentaje de iniciativas 
asociadas: 

Gráfico 3. Porcentaje de iniciativas no asociadas vs asociadas por subregión 

 
* Cada fila suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

Se puede observar que el porcentaje de asociación de iniciativas a proyectos oscila entre 13,2% 
para la subregión de Arauca y 30,8% para Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, con una media 
de 21,3% para todas las subregiones. Es importante resaltar que el nivel de asociación entre 
subregiones no está necesariamente ligado al volumen de iniciativas que se puede observar en 
la columna derecha. Por ejemplo,  Sierra Nevada-Perijá tiene un número similar de iniciativas 
(2.135) que el de Arauca (2.283), y aún así la subregión de  Sierra Nevada-Perijá le lleva 14,6 
puntos porcentuales de diferencia a Arauca. Esto implica que se presenta una mayor asociación 
de proyectos con las iniciativas de la subregión  Sierra Nevada-Perijá que en la de Arauca. 
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Gráfico 4. Distribución de Iniciativas por Pilar según asociación a proyectos 

 

* Cada columna suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

El Gráfico 4 cuenta con la misma estructura indicada en el Gráfico 2, sin embargo, este último 
se encuentra distribuido por pilar y no por subregión. En este, también se evidencian diferencias 
significativas entre la distribución de las iniciativas por pilar según si están asociadas o no a 
proyectos. A partir de este análisis, los dos pilares más importantes en términos porcentuales 
de la distribución de iniciativas tanto para las asociadas a proyectos como para las no asociadas 
son pilar 4 de educación rural y primera infancia rural, y el pilar 6 de reactivación económica y 
producción agropecuaria. Sin embargo, se han asociado más iniciativas a proyectos en el pilar 
4 (25%) en comparación con el porcentaje de iniciativas totales en dicho pilar (21,5%).  

Como complemento al análisis anterior, en el Gráfico 5 se muestra para cada pilar cuál es el 
porcentaje de iniciativas no asociadas a proyectos en contraste con el porcentaje de iniciativas 
asociadas: 
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Gráfico 5. Porcentaje de iniciativas no asociadas vs asociadas por Pilar 

 

* Cada fila suma 100% en relación con la base. 

Fuente: Elaboración de la ART. 

Se puede observar que el porcentaje de asociación de iniciativas a proyectos oscila entre 13,5% 
para el pilar 8 de reconciliación, convivencia y construcción de paz y 24,8% para el pilar 4 de 
educación rural y primera infancia rural, con una media de 21,3% para todos los pilares. Es 
importante resaltar que el nivel de asociación entre pilares no necesariamente está ligado al 
volumen de iniciativas que se puede observar en la columna derecha. Por ejemplo, el pilar 2 de 
infraestructura y adecuación de tierras tiene un número cercano de iniciativas (3.873) que el del 
pilar 3 de salud rural (3.526), y aún así el pilar 2 le lleva 7,6 puntos porcentuales de diferencia 
al pilar 3. Esto implica que se presenta un mayor avance en la asociación de proyectos con las 
iniciativas del pilar 2 que en el pilar 3. 

II.2. Avances por Pilares PDET 
Una vez presentado el estado de las iniciativas que cuentan con una ruta de implementación 
activa, por medio de proyectos o gestiones que contribuyen a su cumplimiento, esta sección está 
dirigida a presentar los principales avances para cada uno de los pilares PDET a partir de 
indicadores relacionados con las principales temáticas que surgieron de las iniciativas en los 
PATR3. Para algunos pilares se realiza un análisis específico sobre la influencia de la pandemia 
del COVID-19 en los indicadores, cuyas tendencias se pudieron ver afectadas por esta 
coyuntura. 

 
3 Las fuentes de información para analizar y monitorear el avance por cada uno de los pilares corresponden a registros 
administrativos y estadísticas derivadas, ambas provenientes de las diferentes entidades que ejecutan o hacen parte en alguna 
dimensión de las políticas públicas que giran en torno a los pilares de los PATR. En otros casos, los indicadores provienen de 
actualizaciones de bases de datos, tales como Sisbén 4, a partir de la cual se obtienen diferentes estadísticas para los territorios 
PDET. Sin embargo, es preciso señalar que se trata de una fuente que permite tener una fotografía de los indicadores y no un 
seguimiento evolutivo de los mismos, dado que la información se recolecta en un momento del tiempo y no se realizan 
actualizaciones con alta frecuencia. 
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Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del 
Suelo 
En este pilar se formularon 3.304 iniciativas en los PATR, las cuales se relacionan principalmente 
con necesidades referentes a proyectos de conservación, restauración y preservación del medio 
ambiente, entrega y formalización de tierras, catastro multipropósito, ordenamiento territorial 
y constitución de resguardos indígenas. 
 
Ambiente 
 
Con el ánimo de preservar la biodiversidad y los recursos naturales del país, así como 
posicionarlos como un activo estratégico de la Nación, el PND 2018–2022 'Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad'  (PND) definió como uno de sus ejes transversales el pacto por la 
sostenibilidad, el cual plantea la necesidad de implementar estrategias transectoriales para 
controlar la deforestación, conservar los ecosistemas y prevenir su degradación (DNP, 2019, p. 
479). Es así como el PND 2018 – 2022 se planteó como meta reducir en un 30% el crecimiento de 
la tasa de deforestación a nivel nacional, cuyo cumplimiento dependerá en gran medida de los 
avances que se generen en los municipios PDET4. 
 
De acuerdo con datos del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
(IDEAM), en 2020, la deforestación en los territorios PDET alcanzó las 145.091 Ha, lo que 
representó un aumento del 9,8% con respecto al año 2019, año durante el cual se presentó una 
deforestación de 132.037 Ha en municipios PDET. Así mismo, la participación de los municipios 
PDET con hectáreas deforestadas con respecto al total nacional pasó del 83% en 2019 al 84.5% 
(171.685 Ha) en 2020. 
 
Cabe destacar que, en 2020 las subregiones Macarena Guaviare y Cuenca del Caguán 
concentraron el 63,9% de la deforestación de los territorios PDET con 60.214 y 32.626 Ha 
respectivamente, siendo San Vicente del Caguán, La Macarena, San José del Guaviare y 
Cartagena del Chairá los municipios donde se concentraron los mayores niveles de 
deforestación. Por el contrario, las subregiones Sur del Tolima (116 Ha), Montes de María (615 
Ha) y  Sierra Nevada-Perijá (921 Ha) registraron el menor número de hectáreas deforestadas 
(Mapa 1).  
 

 
4 En 2019, nueve de los diez municipios con mayor deforestación fueron PDET. 
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Mapa 1.  Hectáreas Deforestadas en municipios PDET (2019-2020) 

 
Fuente: Elaboración de la ART con información del IDEAM 

 
Ordenamiento territorial 
  
El primer punto del Acuerdo Final, la RRI, dispuso una serie de medidas tendientes a lograr la 
transformación estructural del campo colombiano y solventar los problemas sobre la propiedad 
de la tierra, como una de las causas históricas de la violencia en el país. En efecto, estas medidas 
están dirigidas a fomentar un mayor acceso a la tierra rural, mejorar el alto grado de 
informalidad en la tenencia de la tierra y promover la regularización de los derechos de 
propiedad y el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocación.  
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Así mismo, el Gobierno Nacional a través del PND, definió una serie de estrategias orientadas 
a realizar un barrido predial masivo que promueva la distribución equitativa de la tierra, con el 
fin de esclarecer las condiciones de los territorios, una mejor organización de la intervención 
institucional, al igual que facilitar el acceso a la tierra y la promoción de un ordenamiento 
productivo (DNP, 2019). 
 
La desactualización catastral afecta principalmente a las zonas rurales y a los municipios 
víctimas de la violencia. Por esta razón, el PND (2018-2022) se fijó como meta para el cuatrienio 
la actualización catastral del 100% del área geográfica de los municipios PDET, los cuales 
representan 39.084.775,05 Ha. Según cifras del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), 
durante la vigencia 2020 se actualizaron 4.083.550,05 hectáreas del área geográfica de los 
municipios PDET correspondientes al 10,44% del total del área geográfica de estos municipios. 
Con este resultado, se alcanzó el 52,31% de la meta fijada para 2020 (19,97%) y se logró superar 
el 0,31% de actualización catastral obtenido durante la vigencia 2019. Además de la 
actualización catastral de los municipios La Jagua de Ibírico, Cesar y Ovejas, Sucre registrado 
en 2019, se realizó la actualización de los municipios de Mutatá y Sardinata. 
 
Restitución de tierras 
 
A partir de los registros administrativos de la Unidad de Restitución de Tierras (URT), se 
encuentra que durante 2020, se entregaron y compensaron 156 predios en cumplimiento de 
fallos judiciales de restitución de tierras, lo que representa una disminución del 93,3% frente al 
número de predios registrados en 2019 (2.351). Las subregiones que registraron el mayor 
número de predios entregados durante 2020 fueron Montes de María, Alto Patía - Norte del 
Cauca y Putumayo, mientras que las subregiones de Arauca, Chocó, Pacífico Medio, Pacífico y 
Frontera Nariñense y Sur de Bolívar no contaron con municipios donde fueran entregados o 
compensados predios a través de los procesos de restitución. 
 
Formalización de tierras 
 
De otra parte, según la Agencia Nacional de Tierras (ANT), mientras que en 2019 se beneficiaron 
4.589 familias con títulos de formalización y acceso a tierras en 63 municipios PDET, en 2020 se 
presentó una reducción del 57,7% con 1.937 familias en 88 municipios. A nivel de subregiones, 
Montes de María con 514 familias beneficiadas y Alto Patía y Norte del Cauca con 355, fueron 
las subregiones con el mayor número de beneficiados durante la vigencia 2020. De otra parte, 
Pacífico y Frontera Nariñense y Pacífico Medio no tuvieron registros de familias beneficiadas 
durante este periodo. 
 
Finalmente, a partir de los registros administrativos de la ANT, se encuentra que el número de 
hectáreas formalizadas y adjudicadas por esta entidad en las subregiones PDET presentaron 
una reducción del 19,7% al pasar de 17.175 Ha en 2019 a 13.776 Ha en 2020. Mientras que en 
2019, los mayores avances se presentaron en la subregión de Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño, durante 2020 la mayor parte de hectáreas formalizadas y adjudicadas se concentró 
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en las subregiones de Putumayo, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño y Montes de 
María, las cuales contaron con más de 9.000 Ha. Por el contrario, las subregiones de Pacífico 
Medio y Pacífico y Frontera Nariñense, no registraron hectáreas formalizadas en las dos 
vigencias (Mapa 2).   
 

Mapa 2.  Hectáreas Formalizadas y Adjudicadas en municipios PDET (2019-2020) 

 

 
 

Fuente: Elaboración de la ART con información de la ANT 
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Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
El pilar 2 cuenta con un total de 3.873 iniciativas que están relacionadas con las estrategias de 
infraestructura vial, provisión de energía eléctrica, adecuación de tierras y conectividad. En 
particular, el 44% de las iniciativas están relacionadas con la construcción, mejoramiento y 
mantenimiento de vías terciarias, seguido por las iniciativas relacionadas con las necesidades 
de infraestructura energética (15,4%), distritos de riego (12,57%) y conectividad (11,9%). En este 
pilar se concentra el análisis en tres ejes temáticos: energía eléctrica, infraestructura de 
transporte y conectividad. 

Energía eléctrica 
 
La provisión del servicio de energía eléctrica es uno de los componentes fundamentales en 
términos de infraestructura rural. El provisionamiento adecuado de este servicio contribuye al 
cierre de brechas en las condiciones de vida entre las zonas rurales y urbanas del país. El 
Gobierno Nacional se planteó como meta del cuatrienio (2019-2022) contar con 40.855 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en municipios PDET. Para el año 2020, la meta 
planteada por el Gobierno Nacional corresponde a 6.546 nuevos usuarios conectados. Según 
datos del Ministerio de Minas y Energía, durante el 2020 se conectaron 11.110 nuevos usuarios 
en los municipios PDET, lo que significó un avance del 169,7% de la meta anual.  
 
Los 11.110 nuevos usuarios conectados en el año 2020, sumados a los registrados en el año 2019 
(12.817), representan un 58,6% del cumplimiento de la meta del cuatrienio. El 90% de los nuevos 
usuarios están ubicados en cinco subregiones: Alto Patía y Norte del Cauca (29,1%), Macarena 
Guaviare (18,5%), Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (15,3%), Pacífico y Frontera 
Nariñense (14,8%) y Chocó (12,3%). Finalmente, es importante destacar que entre 2019 y 2020 
no se registran nuevos usuarios conectados en las subregiones Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño, Catatumbo, Pacífico Medio y Urabá Antioqueño. 
 
Adicional a los servicios tradicionales de conexión de nuevos usuarios, es necesario revisar el 
comportamiento de las fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en 
las Zonas No Interconectadas (ZNI). La capacidad instalada de fuentes no convencionales de 
energía presentó un aumento del 58,9% respecto a lo reportado para el año 2019 (5,55 MW). En 
el año 2020 se reportó una capacidad instalada de 8,49 MW, lo que significa que superó la meta 
cuantitativa establecida para la vigencia (3,89 MW). La capacidad instalada se encuentra 
principalmente en las subregiones Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (0,7), Pacífico 
y Frontera Nariñense (0,57) y Macarena Guaviare (0,51). 
 
Infraestructura de transporte 
 
El Gobierno Nacional, con el propósito de promover la competitividad regional y la conexión 
de los territorios para estimular la productividad, desarrolló cuatro estrategias orientadas a los 
municipios PDET: 1) el Plan Nacional de Vías para la Integración Regional (PNVIR), 2) la 
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creación de corredores estratégicos de competitividad, 3) la generación del inventario de la red 
vial terciaria de los municipios PDET y 4) el programa Colombia Rural. En particular, el PNVIR 
plantea como meta del cuatrienio la ejecución y mantenimiento de 2.920 kilómetros de vías en 
territorios PDET. Para el año 2020, el Instituto Nacional de Vías (INVÍAS) reportó un avance de 
5,6% con respecto a esta meta, lo que corresponde al mantenimiento y/o construcción de 162,5 
kilómetros de vías en territorios PDET. No obstante, los kilómetros en vías priorizadas 
construidas o en mantenimiento presentan un aumento del 43,8% frente a lo reportado en el 
2019 (113 kms.). 
 
En 13 de las 16 subregiones se presentó algún avance en kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas. Sin embargo, en las subregiones de Pacífico Medio, Pacífico y Frontera 
Nariñense, y Sur de Bolívar no se registra ningún avance para el año 2020. Finalmente, en el 
mismo año se priorizaron cuatro municipios para la intervención de vías fluviales: Carmen del 
Darién, Riosucio (Chocó), Puerto Asís (Putumayo) y Francisco Pizarro (Pacífico y Frontera 
Nariñense). 
 
Conectividad 
 
En el año 2020, según datos del Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones (MinTIC), se reportaron 449.331 suscriptores con acceso a internet fijo en las 
16 subregiones PDET, lo que representa un aumento del 12,2% en el número de suscriptores 
frente a lo reportado en el año anterior. No obstante, si se excluyen las capitales, ciudades y 
aglomeraciones5, el número de suscripciones se reduce notablemente. Los 162 municipios 
restantes reportan 183.905 suscriptores, menos de la mitad del total reportado si se tienen en 
cuenta los 170 municipios. 
 
Por su parte, el índice de penetración de internet, que relaciona el número de hogares con 
suscripción a internet fijo sobre el total de hogares en el territorio, se ubica en 12,5% para el año 
2020 en los 162 municipios. Para el total de los territorios PDET, el indicador de penetración se 
ubica en 21,6%, lo que representa un crecimiento de 1,7 puntos porcentuales frente a lo 
reportado para el año 2019. No obstante, el reporte del índice para los municipios PDET se ubica 
significativamente por debajo de lo reportado para los territorios no PDET (51,1%) y para el 
nivel nacional (47,4%). 
 
 
 
 

 
5 De acuerdo con la clasificación municipal de la Misión para la Transformación del Campo, se excluyen 8 
municipios en categoría de Ciudades y Aglomeraciones. En Alto Patía – Norte del Cauca se excluyen Florida y 
Pradera, Valle del Cauca. En Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se excluye a Florencia, Caquetá. De 
Pacífico Medio se excluye a Buenaventura, Valle del Cauca. En Pacífico y Frontera Nariñense se excluye a San 
Andrés de Tumaco, Nariño. En  Sierra Nevada-Perijá se excluye a Santa Marta, Magdalena y a Valledupar, Cesar. 
Finalmente, de Urabá Antioqueño se excluye a Apartadó, Antioquia.  
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Tabla 1. Penetración de internet de hogares con acceso a internet fijo 
 

Nivel 2018 2019 2020 Crecimiento 
(2019-2020) 

Municipios PDET 19,0% 19,9% 21,6% 8,4% 

Municipios No-PDET 47,6% 47,5% 51,1% 7,7% 

Nacional 44,0% 44,0% 47,4% 7,7% 

Fuente: Elaboración de la ART con datos de MinTIC (2021). 
 
A pesar de la baja penetración de internet en los territorios PDET, el Gobierno Nacional, 
conforme a lo planteado en el Plan Sectorial de Conectividad Rural, ha impulsado programas 
que buscan ofrecer cobertura total de internet gratuita de alta velocidad en municipios PDET. 
En la vigencia de 2020 la totalidad de los municipios PDET contaban con conexión gratuita de 
internet de alta velocidad en cabeceras municipales.  
 
Adicionalmente, desde el nivel nacional y en el marco de los indicadores del PMI, se ha 
promovido el acceso comunitario a internet y las conexiones gratuitas de alta velocidad. En ese 
sentido, en el año 2020 en los municipios PDET se reportan 321 centros poblados rurales con 
más de 100 habitantes con acceso comunitario a internet, del total de 639 centros poblados que 
establece el Plan Nacional de Conectividad Rural. Este avance significa un aumento superior al 
100% respecto a lo presentado en 2019 (70 centros poblados). 
 
En ese contexto, el Gobierno Nacional viene adelantando un esfuerzo importante en la mejoría 
de las condiciones de conectividad de los territorios PDET. Si bien se ha aumentado el número 
de centros poblados con acceso a internet comunitario y la conexión de alta velocidad, es 
necesario fortalecer los esfuerzos para lograr la inclusión de la totalidad de los centros poblados 
de los territorios PDET y estimular el aumento de las suscripciones a internet fijo. 
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Perspectiva COVID-19 
 
El impacto de la pandemia del COVID-19 sobre la infraestructura tiene un efecto 
diferenciado según las tres dimensiones priorizadas para el Pilar 2: energía eléctrica, 
infraestructura de transporte y conectividad.  
 
En la dimensión de energía eléctrica existe una clara disminución de la demanda 
especialmente al inicio del aislamiento, con una leve recuperación en los meses de mayo y 
junio que coincide con la reactivación de algunas empresas. Según los líderes gremiales, la 
caída más significativa de la demanda se registró en el sector no regulado (grandes 
industrias), que presentó una disminución del 20,3%, mientras que la regulada (domiciliario, 
pequeña industria y pequeño comercio) disminuyó un 6.5% (UPME, 2021). Sumado a este 
choque en la demanda, las empresas distribuidoras de energía recibieron un golpe en las 
finanzas debido a las medidas de congelamiento del pago de servicios implementadas por 
el Gobierno Nacional. Esta situación afecta especialmente a las empresas más pequeñas que 
atienden poblaciones vulnerables. En ese contexto, se puede inferir que las empresas 
responsables de la distribución de energía en los territorios PDET se vieron afectadas 
sustancialmente por el congelamiento de los pagos, sumado a la reducción en la demanda 
regulada. 
 
El sector de la construcción, al cual está asociado la infraestructura de transporte, puede ser 
el sector que menores afectaciones recibió por parte de la emergencia sanitaria. Las obras 
civiles y la construcción de edificaciones pertenecen al grupo de las primeras actividades en 
reactivarse a lo largo del país. El plan “Compromiso por Colombia”, impulsado por el 
Gobierno Nacional, contempla la construcción como uno de los cuatro componentes 
fundamentales de la reactivación económica. Esta reactivación se basa en la continuación de 
actividades en más 1.000 proyectos cuyo valor supera los $30 billones de pesos. Esta situación 
permite inferir que los proyectos de infraestructura de transporte en los municipios PDET, 
asociados a las fuentes movilizadoras y a fuentes tradicionales de financiación, no 
presentaron una afectación significativa en comparación a los demás sectores de la economía. 
 
Finalmente, en el año 2020 Colombia logró aumentar el acceso a internet superando los 
menos de 7 millones de accesos fijos reportados en 2019 y llegando a la cifra de 7,7 millones 
de suscripciones en 2020, es decir, más de 15 accesos por cada 100 habitantes (MinTIC, 2021). 
Las condiciones específicas de la pandemia generaron un choque positivo en la demanda, 
debido a que las actividades cotidianas se reemplazaron por interacciones virtuales que 
requerían algún tipo de conexión a internet. Esta situación no fue ajena en los municipios 
PDET, en donde se aumentó en cerca de 50.000 el número de puntos fijos. 
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Pilar 3. Salud Rural 
 
En los PATR se formularon 3.526 iniciativas relacionadas con la atención del sistema de salud 
en las subregiones PDET. Las principales necesidades que identificó la comunidad en este pilar 
están relacionadas con el acceso a servicios de salud, la infraestructura y dotación hospitalaria, 
los modelos de atención propios (étnicos) y la atención de problemas psicosociales. 
Adicionalmente, el Gobierno Nacional se planteó como objetivo en el PND del cuatrienio 2018 
– 2022, “la búsqueda simultánea de mejorar el estado de salud de la población, garantizando 
altos estándares de calidad y satisfacción por parte de los usuarios, así como la óptima 
utilización de los recursos disponibles” (DNP, 2019, p. 299). 
 
Para el 2020, la cobertura de afiliación al sistema general de seguridad social en salud (SGSSS)6 
para los 170 municipios PDET se ubicó en el 91,2%, cifra inferior a la reportada en 2019 (-0,8 p.p) 
y 2018 (-2.2 p.p). Por otra parte, según las cifras de afiliación excluyendo las capitales, ciudades 
y aglomeraciones7 de los territorios PDET, se obtuvo una cobertura del 89,5% para los 162 
municipios restantes. 
 

Tabla 2. Cobertura de afiliación al SGSSS en territorios PDET y no PDET 

 

 2018 2019 2020 

Territorios PDET 93,4% 92,0% 91,2% 

Territorios PDET (excluyendo capitales, 
ciudades y aglomeraciones) 91,4% 90,2% 89,5% 

Municipios no PDET 94,4% 94,1% 94,0% 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información de https://www.adres.gov.co/. 

 
De acuerdo con la Tabla 2, la brecha entre la cobertura de afiliación al SGSSS de los municipios 
PDET y no PDET se ubicó en 2,8 p.p para 2020, cifra superior a la obtenida en 2019 (2,1 p.p). 
 

 
6 En algunos casos los reportes de cobertura superan el 100%, por lo cual en las comparaciones realizadas en el 
informe se toma como base el 100% y no el valor superior. 
7 De acuerdo con la clasificación municipal de la Misión para la Transformación del Campo, se excluyen 8 
municipios en categoría de Ciudades y Aglomeraciones. En Alto Patía – Norte del Cauca se excluyen Florida y 
Pradera, Valle del Cauca. En Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se excluye a Florencia, Caquetá. De 
Pacífico Medio se excluye a Buenaventura, Valle del Cauca. En Pacífico y Frontera Nariñense se excluye a San 
Andrés de Tumaco, Nariño. En  Sierra Nevada-Perijá se excluye a Santa Marta, Magdalena y a Valledupar, Cesar. 
Finalmente, de Urabá Antioqueño se excluye a Apartadó, Antioquia. 
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Por otra parte, con base en los datos del Sisbén8, el acceso a servicios de salud9 en los territorios 
PDET se ubicó en 78,1%, mientras que para territorios no PDET fue de 85,0%. Así mismo, los 
resultados de acceso a servicios de salud en zonas urbanas y rurales de los territorios PDET 
fueron de 80,9% y 74,2%, respectivamente. 
 
Por último, en relación con los indicadores de salud, para 2020 se reportó que la cobertura en 
vacunación pentavalente en municipios PDET llegó al 72,0%, y la de vacunación de triple viral 
se ubicó en el 78,7%. Estos resultados muestran una reducción significativa frente a las 
coberturas de 94,1% (vacuna pentavalente) y 97,5% (triple viral), obtenidas en 2019. 
 

 
8 Los cálculos presentados fueron elaborados por la ART a partir de datos del Sisbén 4. La información fue obtenida 
con corte a marzo 2021 e incluye el cierre de la vigencia 2020. 
9 El indicador de acceso a servicios de salud se construye de la siguiente manera: 
Acceso	a	servicios	de	salud=Número	de	personas	que	requirieron	servicio	médico/Número	de	personas	tuvieron	

acceso	al	servicio	médico	

Perspectiva COVID-19 
 
De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (2020), “la COVID-19 afecta 
significativamente a los servicios de salud relacionados con las enfermedades no transmisibles”. Los 
servicios de prevención y tratamiento de las enfermedades no transmisibles se han visto 
gravemente afectados desde el comienzo de la pandemia, según una encuesta de la OMS. 
Dicha encuesta, fue elaborada a 155 países y confirmó que el impacto es mundial, pero que 
los países de ingresos bajos son los más afectados.  
 
En cuanto a los territorios PDET, el dato que guarda mayor relación con lo expuesto por la 
OMS en 2020, es la caída en la cobertura de vacunación. Para 2020 se reportó que la cobertura en 
vacunación pentavalente en municipios PDET llegó al 72,0%, y la de vacunación de Triple 
Viral se ubicó en el 78,7%. Estos resultados muestran una reducción significativa frente a las 
coberturas de 94,1% (vacuna pentavalente) y 97,5% (triple viral), obtenidas en los mismos 
territorios durante 2019. Es así, que con base en la Organización Panamericana de la Salud – 
OPS (2021), La Secretaría Distrital de Salud de Bogotá y diversos gobiernos nacionales (Perú, 
Argentina, México y Colombia), se infiere que la reducción en la cobertura de vacunación 
pentavalente y triple viral, puede generar un aumento de casos asociados con tétanos, tos 
ferina, influenza tipo B, infección por Hepatitis B, sarampión, la rubéola y las paperas o 
parotiditis. 
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Gráfico 6. Cobertura vacunación Pentavalente municipios PDET (2019-2020) 

 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Salud. 
 

Gráfico 7. Cobertura vacunación Triple Viral municipios PDET (2019-2020) 

 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la información del Ministerio de Salud. 
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En los gráficos 7 y 8, se presentan los resultados en cobertura de vacunación pentavalente y 
triple viral en las subregiones PDET, para los años 2019 y 2020. Allí se observa la caída en 
cobertura que se ha presentado en las diferentes subregiones PDET, siendo la subregión de Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño la más golpeada por la disminución atribuida a la crisis de 
COVID-19. Por otra parte, aún con reducción en su cobertura en 2020, la subregión de Sierra 
Nevada-Perijá es la que más se acerca a los resultados obtenidos en 2019. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
De acuerdo con el Ministerio de Salud (2020), el nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido 
catalogado por la Organización Mundial de la Salud como una emergencia en salud pública de 
importancia internacional (ESPII). Se han identificado casos en todos los continentes y, el 6 de 
marzo de 2020 se confirmó el primer caso en Colombia. 
 
A partir de la bodega de datos del Sistema Integrado de Información de la Protección Social 
(SISPRO)10, consultada a corte del 14 de mayo de 2021, se evidenció que para el año 2020 se 
habían registrado 114.524 casos de COVID-19 en los municipios PDET. Lo anterior representa 
el 7,8% del total de casos confirmados a nivel nacional en 2020. Por otra parte, el número de 
fallecidos por causa del COVID-19 en los municipios PDET para 2020, fue de 4.124 personas, lo 
cual evidencia una tasa de mortalidad del 3,6%, cifra superior al 2,6% obtenida a nivel nacional. 
 

Gráfico 8. Número de contagios y tasa de mortalidad del COVID-19 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

 
10 De acuerdo con el sitio de web de la entidad, el SISPRO está conformado por bases de datos y sistemas de 
información del Sector sobre oferta y demanda de servicios de salud, calidad de los servicios, aseguramiento, 
financiamiento, promoción social. 
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De acuerdo con el gráfico 9, los casos de COVID-19 se concentran principalmente en las 
subregiones de Sierra Nevada-Perijá (44,8%), Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
(13,9%) y Urabá Antioqueño (7,9%). Así mismo, las tasas de mortalidad más altas a causa del 
virus se evidencian en las subregiones del Sur de Córdoba (7,3%), Pacífico Medio (5,7%) y 
Catatumbo (5,5%). 
 

Pilar 4. Educación y Primera Infancia Rural 
 
En el pilar de educación, se cuenta con un total de 7.049 iniciativas, las cuales se enmarcan en 
ocho (8) estrategias específicas, siendo el acceso (cobertura) para educación básica y media la 
de mayor participación en número de iniciativas (34%), seguido de infraestructura educativa 
(23%), recreación cultura y deporte (14%), agregando estas tres estrategias el 71% del total de 
las iniciativas del pilar. En línea con lo anterior, se incluyen estrategias asociadas a la 
implementación del enfoque étnico en la educación de primera infancia (9%), acceso a 
educación superior (8%), educación para adultos (6%), atención integral a la primera infancia 
(5%) y ciencia, tecnología e innovación para el desarrollo rural (1%). 
 
Acceso a educación 
 
El acceso a la educación es uno de los propósitos más importantes dentro del sector educativo, 
para lo cual se tiene como indicador relacionado las coberturas brutas y netas que presenta el 
Ministerio de Educación Nacional (MEN). Las coberturas muestran la proporción de 
estudiantes atendidos de acuerdo con ciertos paramentos, por ejemplo, la cobertura bruta 
muestra la relación entre el número de estudiantes matriculados y la población que se encuentra 
en edad escolar, mientras que la cobertura neta muestra la población en edad escolar según el 
nivel educativo que le corresponde. De acuerdo con lo anterior, para el primer caso, la cobertura 
bruta muestra la relación global de población matriculada y la población en edad escolar. En el 
caso de la cobertura neta, es preciso señalar que pueden existir algunos sesgos de interpretación, 
teniendo en cuenta que un niño y/o adolescente puede estar adelantado o con rezago en la 
relación edad y nivel educativo, por lo cual el indicador puede mostrar coberturas que no 
corresponden al objeto de análisis. 
 
Por lo anterior, se toma como indicador de análisis la cobertura bruta, buscando mostrar el 
acceso efectivo al sistema educativo. Así las cosas, para el año 2020 la cobertura bruta total en 
los PDET fue superior al 100%. Este resultado puede indicar que hay una cantidad de niños 
dentro del sistema educativo que no se encuentran en edad escolar, o niños atendidos que 
dentro de la estadística oficial de población no se encuentran contemplados, por ejemplo, en el 
caso de población inmigrante. 
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El anterior resultado muestra un incremento de 6,8 p.p. con respecto a 2019, lo cual está en 
concordancia con los resultados nacionales y No PDET, donde las coberturas brutas 
incrementaron en 6,6 p.p. en cada caso. A nivel subregional, todos los territorios PDET 
presentaron incrementos en la cobertura bruta total, destacándose el Urabá Antioqueño, 
Macarena Guaviare y Pacífico Medio, los cuales presentaron los mayores incrementos en 2020, 
11 p.p., 10 p.p. y 9 p.p. respectivamente. Por otro lado, las subregiones que menores incrementos 
tuvieron en cobertura y que siguen presentando una cobertura baja en relación con la cobertura 
bruta global PDET son Pacífico y Frontera Nariñense y Chocó, con coberturas del 81% y 87% e 
incrementando en el 2020 en 5 p.p. y 3 p.p. respectivamente.  
 
La cobertura bruta de la población que cursa transición en el 2020 fue de 90%, representando 
una disminución de 2,5 p.p.. Esta variación no sólo se presentó en los PDET, las coberturas de 
transición en los territorios No PDET y en todo el territorio Nacional se ubicaron en 92,7% y 
92,3% respectivamente, mostrando así un descenso de 1,5 p.p. y 1,7 p.p. respectivamente. En las 
subregiones PDET, tres (3) de las 16 mostraron crecimiento en su cobertura bruta de transición, 
las 13 restantes disminuyeron en este indicador. Así mismo, Catatumbo, Chocó y Urabá 
Antioqueño fueron los territorios con desempeño positivo, mientras que Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño, Sur Bolívar y Montes de María fueron los territorios con mayores descensos en este 
indicador, presentando disminuciones entre 9 y 6 p.p. La tendencia en la disminución de la 
cobertura en transición puede responder a la no matrícula de la población por parte de los 
padres y/o responsables legales de los infantes, respondiendo tal vez a la dinámica generada 
por el confinamiento de la población en razón a la pandemia del COVID-19. 
 
La cobertura bruta de la población en primaria en el 2020 fue de 111,2%, representando un 
incremento de 1,2 p.p., lo cual va en contraposición a lo observado en las coberturas de primaria 
en los No PDET y en todo el territorio Nacional, mostrando coberturas del 105,8% y 106,5% 
respectivamente, con una disminución de 0,1 p.p. en ambos casos. En el territorio PDET la mitad 
de las subregiones sufrieron disminuciones en su cobertura bruta en primaria, sin embargo, 
individualmente no fueron variaciones significativas, contrario al incremento positivo en 
cobertura.  Se observa por ejemplo que la subregión Montes de María incrementó en 27% su 
cobertura, lo cual contribuyó significativamente al comportamiento del agregado PDET.  
 
La cobertura bruta de secundaria en los PDET se ubicó en 2020 en 103,8%, incrementándose 
frente al 2019 en 11,1 p.p., comportamiento que va en línea con los resultados alcanzados en  los 
territorios No PDET y el agregado Nacional, mostrando coberturas de 103,9% y 109%, 
incrementándose en 3,2 p.p. y 9,6 p.p.. Lo anterior ubica por encima a los PDET en este 
indicador. Todas las subregiones PDET presentaron incrementos en sus coberturas brutas de 
secundaria en 2020, destacándose Urabá Antioqueño, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño y 
Macarena Guaviare, aumentando en 21 p.p., 17 p.p. y 16 p.p. respectivamente. Las subregiones 
del Catatumbo, Chocó y Pacífico y Frontera Nariñense aún tienen un reto importante en el 
acceso a este nivel de educación, al ser los únicos territorios PDET que tienen coberturas por 
debajo del 90%, especialmente Chocó. 
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De otra parte, la cobertura bruta de la media en los territorios PDET se ubicó en 2020 en 75,9%, 
incrementándose en 21,1 p.p. con respecto al año anterior. De igual forma, el indicador en los 
territorios No PDET y el territorio Nacional, presentó unas coberturas del 88,1% y 86,2% en cada 
caso, con incrementos de 20,5 p.p. y 20,6 p.p. respectivamente. En lo que respecta a las 
subregiones PDET, todas presentaron aumentos en la cobertura bruta de la media, destacándose 
Urabá Antioqueño, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño y Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño, con aumentos de cobertura 44 p.p., 29 p.p. y 26 p.p. respectivamente. Sin embargo, 
hay un reto importante en las subregiones de Catatumbo y Chocó, que tienen coberturas brutas 
de la media de 47% y 45% respectivamente. Aunque también aumentaron su cobertura en este 
nivel educativo, siguen estando rezagadas en relación con las otras subregiones.  
 
En línea con los anteriores indicadores que están directamente relacionados con el acceso a 
educación global y discriminada por niveles de formación, otro indicador que permite hacer 
seguimiento del acceso por parte de la principal población objetivo del sistema educativo es la 
proporción de niñas, niños y adolescentes (NNA) entre los 5 y 16 años que asisten al colegio. 
Por lo anterior, de acuerdo con información del MEN, la proporción de NNA entre 5 y 16 años 
que asistieron al colegio en 2020 fue de 88,5%, disminuyendo frente al año anterior en 0,6 p.p., 
resultado similar a la proporción del indicador en los No PDET (92,9%) y el territorio Nacional 
(92,2%), los cuales registraron disminuciones de 0,3 p.p. y 0,4 p.p. respectivamente. A nivel de 
subregiones solo tres incrementaron la proporción de niños entre 5 y 16 años que acceden a la 
escuela: Alto Patía y Norte del Cauca, Catatumbo y Chocó. Para el caso de Chocó, aunque 
aumentó el acceso, se trata de la segunda subregión con el indicador más bajo.   
 
Cómo se mencionó anteriormente, la cobertura bruta mide el acceso efectivo de la población en 
edad escolar, sin embargo, muestra también en algunos casos coberturas superiores al 100%. 
Esto puede explicarse, entre otras razones, por el rezago escolar, el cual muestra la relación entre 
el nivel educativo alcanzado en relación con el nivel educativo esperado para su edad. En línea 
con lo anterior, de acuerdo con los parámetros establecidos por el MEN, en el nivel de transición 
la población debe tener 5 años, primaria entre 6 y 10 años, secundaria entre 11 y 14 años y media 
entre los 15 y 16 años. El rezago escolar puede responder a múltiples causas, por lo cual es 
importante hacer seguimiento, teniendo como objetivo que la población ingrese y avance en el 
sistema educativo en la edad idónea.  
 
El MEN suministra información de rezago escolar 18 meses después con respecto al año de 
referencia, por lo cual se cuenta con información de este indicador para el 2019. En los territorios 
PDET este indicador tiene proporción del 11%, cifra que supera por 5 p.p. a las registradas por 
los No PDET y el territorio Nacional, los cuales registran una proporción del 6%. En los 
territorios PDET, 6 subregiones presentan una incidencia menor al promedio PDET en rezago 
escolar, es decir, se encuentran por debajo del 11%. Así mismo, entre las subregiones que se 
encuentran en el promedio y por encima de las cifras PDET se encuentran Pacífico y Frontera 
Nariñense, Pacífico Medio y Chocó, las cuales tienen incidencias especialmente altas en este 
indicador, con proporciones del 25% y 18% para las dos últimas respectivamente.  
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Primera infancia 
 
En relación con los indicadores de acceso al sistema educativo, otro indicador relacionado es el 
cuidado integral de la primera infancia, el cual comprende a la población entre los 0 y 5 años y 
muestra la proporción de niños y niñas que reciben 6 o más atenciones dentro del portafolio de 
servicios del MEN, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entre otras entidades. 
De acuerdo con información proporcionada por el MEN, en 2020 la proporción de niños y niñas 
que recibieron cuidados integrales fue del 30%, con una brecha de 2 p.p. entre las zonas urbanas 
y rurales, la primera con una proporción de niños y niñas del 31% y la segunda con 29%. Es 
importante destacar que en contraste con el mismo indicador para los No PDET (25%) y el 
territorio Nacional (26%), los PDET están por encima de estos indicadores con 5 p.p. y 4 p.p. 
respectivamente.  
 
Infraestructura 
 
Por otro lado, el MEN a través del Sistema Integrado de Información para el Posconflicto 
(SIIPO), pone a disposición información sobre el avance en materia de infraestructura física y 
mobiliario (dotación) de centros educativos, los cuales representan indicadores de suma 
importancia en la implementación de los PDET. En el primer caso, el indicador de 
infraestructura física hace alusión a la construcción, reparación o mantenimiento de sedes 
educativas en los PDET, que para 2020 registró un total de 275 sedes educativas intervenidas, 
con un incremento del 70,8%, es decir, 114 sedes más que en 2019. A nivel desagregado, las 
subregiones Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño, Sur de Bolívar y Sur de Córdoba 
presentaron un avance importante en este indicador, dado que para 2019 no registraron 
ninguna sede construida y/o intervenida. Adicionalmente, resaltan las subregiones Alto Patía y 
Norte del Cauca, Chocó y Urabá Antioqueño, como los territorios con mayor participación 
dentro del total de sedes construidas y/o intervenidas en la vigencia con el 50% del total. 
 
Por último, con respecto al indicador relacionado con dotación de sedes educativas, que se 
refiere al suministro de equipos e inventario en general para el funcionamiento del servicio 
educativo, se registraron 461 sedes dotadas durante 2020 en municipios PDET, lo cual 
representa un incremento del 77,3%, frente a las 201 sedes registradas 2019. A nivel 
desagregado, seis (6) subregiones se sumaron al avance PDET, las cuales no habían presentado 
resultados en 2019, estas son: Alto Patía y Norte del Cauca, Chocó, Cuenca del Caguán y 
Piedemonte Caqueteño, Montes de María, Sur de Bolívar y Sur de Córdoba. Por otro lado, las 
subregiones de Arauca y Macarena Guaviare son las subregiones con mayor participación 
dentro del total de sedes dotadas, sumando en conjunto el 55% del total de sedes dotadas en 
2020. 
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Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico 
Rural 
El pilar 5 se compone de un total de 2.680 iniciativas que tienen como punto de partida el 
proceso de participación con la comunidad PDET, las cuales tienen como propósito trabajar 
sobre las más básicas y urgentes necesidades en esta materia, siendo acceso a fuentes de agua 
mejorada, saneamiento básico, vivienda adecuada y asistencia técnica, las estrategias que 
componen este pilar. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 255 de la Ley del PND, desde el 1 de enero de 2020, 
el otorgamiento y ejecución del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario 
Rural quedó bajo la competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), 
responsabilidad que anteriormente estaba a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural (MADR). Así las cosas, para el año 2020, dicho Ministerio, atendiendo los retos que 
persisten en lo relacionado con vivienda rural y con especial atención en los criterios de 
priorización de la población que habita los territorios PDET y con presencia del Programa 
Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS), diseñó la Política Pública de 
Vivienda de Interés Social Rural puesta en marcha el 21 de octubre de 2020, la cual tiene como 
propósito reducir el déficit de vivienda en el campo, atender a la población campesina más 
vulnerable y priorizar la atención a los municipios más apartados y con mayores necesidades 
socioeconómicas. 

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia del año 2020 la información de viviendas entregadas 
nuevas en zonas rurales corresponde al MADR, teniendo en cuenta que hasta finales de año el 
MVCT presentó la política pública de vivienda rural, razón por la cual aún no se han obtenido 
cifras de la ejecución  y entrega efectiva de viviendas por parte de la entidad. Sin embargo, el 
MADR que tenía la política de vivienda rural a su cargo, ejecutó en 2020 y reportó la 
información relacionada para los PDET. 

Propendiendo por hacer seguimiento a la implementación de los PDET y las políticas que 
puedan impactar de forma directa e indirecta a estos territorios, se han planteado una serie de 
indicadores que permiten monitorear los avances en materia de equipamientos para la 
vivienda, y el acceso a los servicios de agua y alcantarillado, teniendo en cuenta que las 
estrategias del pilar se enfocan en estos aspectos principalmente. 

Vivienda adecuada 

La estrategia de vivienda adecuada se orienta principalmente a las condiciones físicas dignas 
con las que debe contar una vivienda. El avance de esta estrategia se monitorea con la 
información del Sisbén 4 y del MADR (para las próximas vigencias, información del MVCT), 
fuentes que permiten dar cuenta del avance en materia de mejoras y propiedad de la vivienda. 

La composición del piso de una vivienda es una de las variables que se consideran en la 
evaluación de una vivienda digna. En razón a lo anterior, para el año 2020 de acuerdo con Sisbén 
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4, el 22,6% de los hogares en subregiones PDET presentan pisos inadecuados, siendo menor la 
incidencia en los hogares urbanos donde el 12,6% tienen pisos inadecuados, mientras el 37,7% 
de los hogares rurales tienen esta condición. En comparación con los hogares No PDET, el 12,4% 
presentan pisos inadecuados, mostrando así una brecha de 10,2 p.p. En los No PDET al igual 
que en los municipios PDET, la incidencia de esta condición se presenta en su mayoría en los 
hogares rurales (29,9%) y en menor medida en los urbanos (5,8%). 

Complementando lo anterior, las subregiones con menor incidencia de la privación de pisos 
adecuados son Pacífico Medio, Pacífico y Frontera Nariñense y Putumayo, siendo las que están 
por debajo del 5% de los hogares con esta condición. Por otro lado, las subregiones con mayor 
incidencia son Sur del Tolima, Sur de Córdoba, Sur de Bolívar y Catatumbo con proporciones 
superiores al 35%. 

Otro indicador obtenido con la base del Sisbén 4 y relacionado con calidad de la vivienda es el 
material de paredes adecuados, el cual para el 2020 muestra que el 12,5% de los hogares PDET 
están privados de materiales adecuados en paredes de la vivienda que habitan, representando 
así un incremento de 0,8 puntos porcentuales frente a 2019. En términos de municipios NO 
PDET, se presenta una incidencia de materiales inadecuados en paredes del 4%, con una brecha 
de 8,5 puntos porcentuales frente a municipios PDET. De otra parte, en los PDET la incidencia 
de material de paredes inadecuados es del 18,3% en hogares urbanos, mientras que para 
hogares rurales es del 3,9%, lo cual representa una brecha de 14,4 puntos porcentuales, siendo 
una brecha considerable con respecto a la distancia entre las incidencias urbana y rural en los 
No PDET, las cuales son de 4,1 y 3,8 respectivamente. 

En lo que respecta a las subregiones PDET, en el 2020 Catatumbo, Montes de María, Sierra 
Nevada-Perijá y Sur del Tolima son las de menor incidencia en materiales inadecuados de 
paredes, estando por debajo del 7% de hogares en esta condición. Por otro lado, Pacífico Medio 
y Pacífico y Frontera Nariñense son las subregiones con mayor incidencia de materiales 
inadecuados en paredes, sobrepasando el 30% de los hogares con esta carencia. Las subregiones 
con mayores avances en esta dimensión en vivienda digna son Sierra Nevada-Perijá y 
Catatumbo, las cuales lograron reducir la incidencia de esta carencia en 1 y 0,2 puntos 
porcentuales con respecto a 2019 respectivamente. En contraste, Putumayo y Arauca vieron 
incrementada la incidencia de materiales inadecuados en paredes en 2,2 y 1,9 puntos 
porcentuales. 

De otra parte, el indicador de hacinamiento proveniente de la base del Sisbén 4 muestra la 
relación de número de personas por cuarto en la vivienda. Para el año 2020, de acuerdo con la 
información de Sisbén 4, la proporción de hogares que viven en hacinamiento en los PDET es 
del 30,5%. En el caso de los territorios No PDET el hacinamiento se ubicó en 24,4% en 2020, con 
una brecha de 6,1 puntos porcentuales en los PDET. En el territorio urbano PDET es mucho 
mayor la incidencia del hacinamiento en relación con el territorio rural, donde la proporción de 
hogares con esta condición en 2020 es del 35,4% y 23,3% respectivamente, con una brecha de 
12,1 puntos porcentuales.  
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Tabla 3. Incidencia del hacinamiento 2020. 

  2020 
  Rural Urbano Total 
Territorios PDET 23,3% 35,4% 30,5% 
Municipios no PDET 20,4% 25,9% 24,4% 

 
Fuente: Elaboración de la ART a partir de la base de SISBEN IV. 

Las subregiones que presentaron una incidencia menor de hacinamiento con respecto al 
promedio fueron Alto Patía y Norte del Cauca, Macarena Guaviare, Pacífico Medio, Pacífico y 
Frontera Nariñense y Sur del Tolima, con proporciones menores al 25%. Por otro lado, las 
subregiones con mayor incidencia de hacinamiento son Chocó y Montes de María con el 43% y 
38% de su población en esta condición respectivamente.  

En cuanto a vivienda nueva entregada, de acuerdo con información proporcionada para el año 
2020 por el MADR, se entregaron 773 viviendas nuevas en municipios PDET, representando el 
30% de las viviendas entregadas en el país. Sin embargo, esto también representa una 
disminución del 25,4% con respecto a las viviendas entregadas en 2019 con 263 viviendas 
menos. 

 

Perspectiva COVID-19 
 
Para el 2020, la mayor parte del año la política de vivienda rural estuvo liderada por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), para luego pasar al Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT). Con ocasión de la pandemia declarada por el 
COVID-19, el Banco Agrario (entidad que trabajaba en conjunto con el MADR, encargado 
de las gerencias integrales -ejecutora de los contratos y recursos-), tuvo que realizar la 
suspensión de todos los contratos de Gerencias Integrales a mediados de marzo de 2020, 
lo que no permitió adelantar actividades contractuales. La mayoría de los contratos 
estuvieron suspendidos en promedio cuatro meses y se fueron reiniciando, conforme el 
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional 
y las administraciones municipales, de acuerdo con la ubicación geográfica de los 
beneficiarios de los subsidios. 
 
En línea con lo anterior, se replantearon los cronogramas tanto de viabilidades como de 
entregas de soluciones de mejoramiento y de vivienda nueva, de cara a la nueva realidad 
presentada con ocasión del COVID-19 y de otras externalidades como afectaciones en el 
orden público o factores de acceso a los territorios que han sido informados por las 
Gerencias Integrales, para cumplir con la ejecución de los subsidios. 
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Fuentes de agua mejorada y saneamiento básico 

De acuerdo con la información de la Superintendencia de Servicios, para el año 2020 la 
proporción de hogares PDET con acceso a acueducto fue del 56%, incrementando en 1,2 p.p. 
con respecto al año anterior. En los PDET, la cobertura rural de acueducto presenta una brecha 
considerable respecto a las zonas urbanas. Para 2020 la primera se ubicó en el 24,9%, mientras 
que la segunda fue del 82,8%, reflejando una brecha de 49,2 puntos porcentuales. En los 
territorios No PDET, la cobertura de hogares con acceso a acueducto es del 81,7%, con una 
brecha de 57,8 puntos porcentuales entre los PDET y No PDET. Así mismo, en los No PDET, la 
cobertura urbana de acueducto es del 91,4% y rural del 40,7%, lo cual representa una brecha de 
50,7 p.p., similar a la observada en municipios PDET. 

A nivel subregional, el territorio con mayor cobertura de acueducto en 2020 es Pacífico Medio 
con 83,3% de su población con acceso a este servicio. Así mismo, Sierra Nevada-Perijá presenta 
una proporción del 75,7% y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño del 65%. Por su parte, otros 
territorios muestran una proporción lejana a las regiones mencionadas y al promedio PDET. Tal 
es el caso de Sur del Tolima, con una cobertura en 2020 del 18,8%, Catatumbo una cobertura del 
30,7% y Putumayo el 34%. Con estos resultados, estos territorios se convierten en las 
subregiones con coberturas inferiores al 40%, siendo las proporciones de acceso más bajas en 
los PDET. 

En línea con el anterior indicador, Sisbén 4 presenta información sobre el acceso a fuentes de 
agua mejorada, que para 2020 evidencia que la proporción de hogares PDET que tiene acceso a 
estas fuentes es del 63,3%, con una brecha de 19,7 puntos porcentuales con los No PDET, dado 
que la cobertura para 2020 de estos territorios fue de 83%. Al interior de los PDET, para 2020 en 
los hogares rurales se observó un acceso del 39,7% y en los hogares urbanos del 79,1%, 
observándose una brecha entre ambos de 39,5 puntos porcentuales, brecha similar a la 
observada en los No PDET, que para 2020 presentó una cobertura del 53,9% en hogares rurales 
y 93,9% en hogares urbanos. 

En relación con las subregiones PDET y su acceso a fuentes de agua mejorada, para 2020 se 
observa que la subregión de mayor cobertura fue Arauca con el 89% de los hogares, así mismo 
se destaca la cobertura de   Sierra Nevada-Perijá con el 81%, Sur de Bolívar y Cuenca del Caguán 
y Piedemonte Caqueteño con una proporción de hogares con acceso del 70% en ambos casos. 
En contraste, las subregiones con menor acceso son Chocó y Pacífico y Frontera Nariñense con 
coberturas del 20% y 27% respectivamente. 

Otro indicador de progreso en el acceso y cobertura en el acceso a agua es el relacionado con 
personas beneficiadas con soluciones tecnológicas de acceso a agua, es decir, hogares que 
obtienen el agua para consumo humano de acueducto por tuberías, de otra fuente por tubería, 
de pozo con bombas y pila pública. Este indicador registró 6.897 personas beneficiadas durante 
2020, representando un incremento del 136%, es decir, 3.982 personas más que en 2019.  
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A nivel subregional, las personas beneficiadas con este tipo de soluciones tecnológicas en el 
acceso a agua se ubican en las subregiones de Urabá Antioqueño, Macarena Guaviare, Alto 
Patía y Norte del Cauca, Sur de Bolívar y Chocó participando con aproximadamente el 69%, 
15%, 12%, 3% y 1%, en cada caso. En general, representa un avance importante en el acceso de 
personas a este tipo de soluciones, teniendo en cuenta que en 2019 la única subregión que 
registró personas beneficiadas fue Alto Patía y Norte del Cauca. 

Por otra parte, en línea con los anteriores indicadores, de acuerdo con la Superintendencia de 
Servicios Públicos, para 2020 la proporción de hogares PDET con acceso a alcantarillado fue del 
46,4%, siendo superior en 3,9 p.p. con respecto a los No PDET, dado que la cobertura para 2020 
en estos territorios fue del 42,5%. Al interior de los territorios PDET, para el mismo periodo, los 
hogares rurales tenían un acceso del 16,8% mientras en los urbanos alcanzaba el 74,7%, 
observándose una brecha entre ambos de 57,9 p.p.. Esta brecha es similar a la observada en los 
No PDET, que para 2020 presentó una cobertura del 13,9% en hogares rurales y 83,8% en 
hogares urbanos. 

A nivel subregional en los PDET, los territorios con coberturas sobresalientes en alcantarillado 
para 2020 son Pacífico Medio, Sierra Nevada-Perijá y Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño, con proporciones de hogares que acceden a este servicio del 82,1%, 63,6% y 60,5% 
respectivamente. Sin embargo, otros territorios presentaron brechas considerables en el acceso 
a este servicio, como es el caso de Sur del Tolima, Catatumbo y Montes de María con coberturas 
del 18,1%, 29,9% y 37,1% respectivamente. 

En línea con el anterior indicador, Sisbén 4 permite observar el acceso a un adecuado mecanismo 
de eliminación de excretas, el cual para 2020 permitió evidenciar que la proporción de hogares 
PDET que tiene acceso estos mecanismos es del 62,3%, con una brecha de 20,5 puntos 
porcentuales en relación con los No PDET, dado que la cobertura para 2020 de estos territorios 
fue de 82,8%. Al interior de los PDET, para 2020 en los hogares rurales se observó un acceso del 
58,8% y en los hogares urbanos del 64,7%, con una brecha entre ambos de 5,9 puntos 
porcentuales, brecha significativamente menor a la observada en los No PDET, que para 2020 
presentó una cobertura del 69,1% en hogares rurales y 88% en hogares urbanos. 

En las subregiones PDET el acceso a mecanismos adecuados de eliminación de excretas para 
2020 permitió evidenciar que el territorio de mayor cobertura fue Alto Patía y Norte del Cauca 
con el 80% de acceso en sus hogares. Así mismo, Putumayo, Sierra Nevada-Perijá, Urabá 
Antioqueño, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño, Macarena Guaviare y Arauca tienen 
coberturas por encima del 70%. En contraste, las subregiones con menor acceso son Pacífico y 
Frontera Nariñense y Chocó con coberturas del 11% y 33% respectivamente. 

Por último, otro indicador de progreso en el acceso y cobertura a alcantarillado es el relacionado 
con personas beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas de acceso a saneamiento, 
indicador que para 2020 permitió identificar a 3.235 personas beneficiadas, representando un 
incremento del 40%, es decir, 938 personas más que las beneficiadas en 2019.  



 
 
   

 

36 
 

A nivel subregional, las personas beneficiadas con este tipo de soluciones tecnológicas 
apropiadas de acceso a saneamiento se ubican en las subregiones de Macarena Guaviare, Sierra 
Nevada-Perijá, Sur del Tolima, Arauca, Alto Patía y Norte del Cauca, y Putumayo participando 
con aproximadamente el 32%, 30%, 17%, 13%, 6% y 1% en cada caso. En general representa un 
avance importante en el acceso de personas a este tipo de soluciones, teniendo en cuenta que en 
2019 la única subregión que registró personas beneficiadas fue Putumayo. 

Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 
Este pilar tiene asociadas un total de 6.062 iniciativas relacionadas con producción 
agropecuaria, en temas tales como apoyo a proyectos productivos, centros de acopio y servicios 
de extensión agropecuaria; por otra parte, en cuanto al tema de reactivación económica, este se 
relaciona a través del fortalecimiento de la asociatividad y la comercialización, políticas 
laborales, la protección del adulto mayor, entre otras acciones. 
 
Para el año 2020, FINAGRO reporta que en los territorios PDET se registraron 75.418 créditos 
aprobados a pequeños productores agrícolas, lo cual representa un aumento del 33,5% del total 
de créditos aprobados durante todo el 2019. Por otra parte, en términos del valor de los créditos, 
estos ascendieron a $599.307.747.156 para 2020, logrando así un crecimiento del 46,7% en el 
valor aprobado. Estos resultados guardan relación directa con lo propuesto por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la disposición de Líneas Especiales de Crédito, para 
que los productores agropecuarios tengan liquidez y puedan continuar produciendo, con el fin 
de asegurar el abastecimiento de alimentos y proteger el empleo rural (Ministerio de 
Agricultura, 2020). 
 
De la misma forma, FINAGRO reporta que para 2020 había 42.575 hectáreas aseguradas en los 
territorios PDET, estas se desagregan así: gran productor (81,1%), mediano productor (10,1%) y 
pequeño productor (8,7%). En cuanto al número de hectáreas aseguradas en 2020, estas 
presentaron un aumento del 18,8% frente a lo reportado en 2019. En relación con este punto, el 
Sistema Integrado de Información para el Posconflicto (SIIPO) indica que para 2020, FINAGRO 
reportó que el porcentaje de hectáreas con seguro de cosecha subsidiado para la producción de 
la economía campesina, familiar y comunitaria en municipios PDET, se ubicó en 8,74%, 
superando la meta fijada para el año. En cuanto a capital de trabajo, el objetivo del Gobierno es 
brindar liquidez a los productores para que puedan realizar su actividad productiva, solventar 
los choques de mercado y fomentar la formalización en el campo (FINAGRO, 2020). 
 
Además, FINAGRO indica que los productores rurales con cartera vencida que cuentan con 
acompañamiento en el uso de los mecanismos de normalización de cartera en municipios PDET, 
se ubicaron en 1.682 en lo corrido del año, lo cual representa un avance del 152,9% frente a la 
meta establecida para 2020. Vale resaltar que, en términos de reactivación económica, 
FINAGRO indica que el objetivo es que los productores tengan instrumentos que les permita 
enfrentar circunstancias adversas, no solo la actual emergencia por el COVID-19, sino también 
fenómenos climáticos, biológicos o de mercado, entre otros. 
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Mercado laboral 

Dado que no se cuenta actualmente con información oficial representativa de la Gran Encuesta 
Integrada de Hogares para los municipios PDET, la ART construyó indicadores del mercado 
laboral para estos territorios, a partir de la información del Sisbén 4, con lo cual se puede tener 
una idea del comportamiento del sector. 

De acuerdo con los cálculos realizados11, la tasa de desocupación en los municipios PDET fue 
de 17,1%, cifra cercana al 17,4% obtenido por los territorios no PDET. El anterior resultado, se 
explica por el aumento generalizado de la tasa de desempleo tanto en territorios PDET como no 
PDET (Tabla 4). 

 

 

 

 

 

 
11 Los cálculos presentados fueron elaborados por la ART a partir de datos del Sisbén 4. La información fue obtenida 
con corte a marzo 2021 e incluye el cierre de la vigencia 2020. 

Perspectiva COVID-19 
 
De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo (2021), en Colombia, la 
emergencia sanitaria provocada por la COVID-19 se tradujo rápidamente en una crisis sin 
precedentes en la actividad económica, en el empleo y en los ingresos. El periodo más 
crítico fue el segundo trimestre del año 2020, cuando la tasa de desempleo subió diez 
puntos porcentuales, alcanzado el 20,3%. Desde el mes de mayo —cuando el 
confinamiento comenzó a relajarse progresivamente—, y especialmente desde el mes de 
septiembre —cuando el confinamiento terminó y se ingresó en la fase del aislamiento 
selectivo—, las condiciones laborales mejoraron paulatinamente, aunque manteniéndose 
siempre en el terreno negativo.  
 
En relación con lo anterior, y con base en los cálculos realizados con Sisbén, la tasa de 
desocupación en los municipios PDET fue de 17,1%, cifra superior en 1.8 p.p a la obtenida 
para el año 2019. Así mismo, la tasa de ocupación formal en los municipios PDET fue de 
16,1%, cifra inferior en 0.4 p.p a la obtenida en 2019. 
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Tabla 4. Tasa de desocupación en territorios PDET y no PDET 

  2019 2020 

 PDET No PDET PDET No 
PDET 

Tasa de desocupación (TD) total 15,3% 15,8% 17,1% 17,4% 

TD urbano 16,7% 16,4% 19,1% 18,0% 

TD rural 13,2% 13,6% 14,0% 15,6% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Sisbén IV. (*). 

Así mismo, la tasa de ocupación formal (TOF) en los municipios PDET fue de 16,1%, en cuanto 
a los territorios no PDET esta se ubicó en 36,5% (Tabla 5)12. 

Tabla 5. Tasa de ocupación formal en territorios PDET y no PDET 

  2019 2020 

 PDET No PDET PDET No PDET 

Tasa de ocupación formal (TOF) 
total 

16,5% 35,1% 16,1% 36,5% 

TOF urbano 21,7% 41,0% 21,2% 41,8% 

TOF rural 9,1% 16,5% 8,3% 18,7% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Sisbén IV (*). 

En relación con el mercado laboral, los municipios PDET presentan una tasa de trabajo infantil 
(TTI) del 2,3% (0.1 p.p mayor que la obtenida para 2019), mientras que en los territorios no PDET 
fue del 1,3%. De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo (OIT, 2006), “se ha 
demostrado que existe un fuerte vínculo entre la pobreza de los hogares y el trabajo infantil, y 
que el trabajo infantil perpetúa la pobreza durante generaciones, dejando a los hijos de los 
pobres fuera de la escuela y limitando sus posibilidades de ascender en la escala social”. Por lo 
anterior, se hace necesario la elaboración de estrategias que favorezcan el cierre de la brecha en 
trabajo infantil que tienen los territorios PDET. 

 
12 Los cálculos presentados fueron elaborados por la ART a partir de datos del Sisbén 4. La información fue 
obtenida con corte a marzo 2021 e incluye el cierre de la vigencia 2020. 
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Por otra parte, en cuanto a la población adulta, el programa de Protección Social al Adulto 
Mayor “Colombia Mayor”, tiene como objetivo incrementar la protección a los adultos mayores 
que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pensión o viven en la indigencia o 
en la extrema pobreza, a través de la entrega de un subsidio económico. De acuerdo con las 
cifras de Colombia Mayor, para 2020 existían 301.381 adultos mayores beneficiados en 
municipios PDET, lo cual representa un aumento del 1,7% en comparación con el resultado del 
año 2019 (296.294). Por otro lado, la meta para 2020 fue generar 38.119 nuevos cupos, la cual se 
superó con la asignación de 58.633 cupos entre enero y diciembre de 2020. 
 
Por último, de acuerdo con COLPENSIONES para 2020, el número de personas vinculadas al 
programa Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) ubicadas en zonas rurales de municipios 
PDET, fue de 59.130, lo que presenta un avance del 117,9% frente a la meta establecida para el 
año (53.130). Por otra parte, la misma entidad indica que para 2020 los beneficiarios de 
microseguros BEPS en zonas rurales de municipios PDET se ubicaron en 6.391, logrando así un 
avance del 253,7% frente a la meta trazada para el año (2.791). 
 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la 
Alimentación 
Este pilar cuenta con un total de 1.639 iniciativas que surgieron del proceso participativo de los 
PDET, relacionadas con necesidades de las comunidades en términos de acceso a alimentos, 
comercialización, diseño institucional del sistema del derecho a la alimentación y estrategias de 
atención integral en nutrición. Para la comunidad, un adecuado acceso a los alimentos es el 
factor más relevante en este pilar. 
  
A pesar de algunos avances en la promoción de prácticas agrícolas sostenibles y sistemas 
agroecológicos en los territorios (Ramírez, Monroy y Guevara; 2019), aún persisten retos 
importantes en términos de acceso físico y económico a los alimentos por parte de la población 
rural del país. Por esta razón, el PND (2018-2022) incluye entre las líneas estratégicas del Pacto 
por la Equidad, la Alianza por la Seguridad Alimentaria y la Nutrición, que apunta a lograr el 
acceso progresivo a una adecuada alimentación que se traduce en mejores resultados en 
nutrición y salud, especialmente de la población más vulnerable (DNP, 2018). 
 
De acuerdo con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), para 2020 el 
número de hogares beneficiados con prácticas agroecológicas13 en los municipios PDET fue de 
29.352, este resultado se divide en hogares beneficiados con el Programa Red de Seguridad 
Alimentaria (ReSA) (2.300), Intervenciones Rurales Integrales (IRACA) (1.102) y Familias en su 
Tierra (FEST) (25.950). 
 

 
13 Entre las prácticas agroecológicas se encuentran la preparación y manejo adecuado del suelo, la preparación y 
aplicación de abonos compostados, con compuestos orgánicos, el manejo cultural de plagas y enfermedades, entre 
otras prácticas. 
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De otra parte, es preciso señalar que, para el periodo de análisis del informe, no se contó con 
información adicional sobre el estado de avance de este pilar a nivel de subregiones y 
municipios PDET, por lo que es imperante aunar esfuerzos para generar información 
relacionada con las iniciativas PATR de este pilar. 

 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 
El pilar 8 cuenta con un total de 4.556 iniciativas asociadas y definidas en el proceso 
participativo de los PDET, relacionadas principalmente con las estrategias de fortalecimiento 
de capacidades institucionales locales, infraestructura comunitaria, garantía de los derechos, 
educación para la paz y verdad, justicia, reparación y no repetición. En particular, el 16,1% de 
las iniciativas están asociadas a la infraestructura comunitaria para la paz, seguido por las 
iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de autoridades étnicas territoriales (13,3%) y la 
formación en paz, derechos humanos y reconciliación (7,44%). Para este pilar el análisis se 
concentra en el eje temático de seguridad. 
 
Seguridad 
 
La selección de los 170 municipios priorizados en los PDET se realizó a partir de cuatro criterios 
de focalización, entre los que se encuentra la incidencia de la violencia en los territorios (ver 
Anexo 1). En ese contexto, el análisis de la dimensión de seguridad en los municipios PDET es 
de gran relevancia en este pilar. Por tal motivo, en esta sección se muestra la evolución de 
algunos indicadores como la tasa de homicidios, la tasa de hurto y el número de personas 
secuestradas en los territorios PDET. 
 
La tasa de homicidios es una de las variables que refleja de mejor manera el estado de la 
seguridad en los territorios. Entre 2019 y 2020 se registra una disminución de la tasa de 

Perspectiva COVID-19 
 
De acuerdo con el DPS, para el caso del programa Manos que Alimentan – Unidades 
Productivas de Autoconsumo Express, el cual promueve prácticas agroecológicas en 
municipios PDET, no se registraron hogares beneficiados debido a que la ejecución del 
programa inició en el último trimestre de 2020, considerando los retrasos causados por las 
afectaciones por la pandemia del COVID-19.  
 
Sin embargo, durante los últimos meses de la vigencia 2020, se realizó la vinculación de los 
hogares al programa y se tiene previsto que en 2021 se continúe con la ejecución del mismo 
a través de la entrega de los insumos para la puesta en marcha de las unidades productoras 
de alimentos para el autoconsumo, facilitando la adopción de prácticas agroecológicas por 
parte de los hogares beneficiados.  
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homicidios en 13 de las 16 subregiones PDET. En el 2020 la tasa de homicidios en municipios 
PDET se ubicó en 45,1 por cada 100.000 habitantes, lo que representa una reducción de 11,6% 
frente a lo reportado el año anterior (51,04 por cada 100.000 habitantes). No obstante, este valor 
es superior al que presentan los municipios no PDET, los cuales registraron una tasa de 
homicidios de 20,6 en 2020. Las subregiones que presentaron mayor tasa de homicidios por cada 
100.000 habitantes fueron Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (117,2), Alto Patía y Norte del 
Cauca (82,2) y Catatumbo (77,6). En contraste, las subregiones que registraron mejor 
comportamiento en el indicador para el mismo periodo fueron Montes de María (18,4),  Sierra 
Nevada-Perijá (18,5) y Sur del Tolima (24,5). 
 

Gráfico 9. Tasa de homicidios y Tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes 

 
 

Fuente: Elaboración de la ART con base en estadísticas delictivas de la Policía Nacional de Colombia (2019; 2020) 
 
La tasa de hurtos es otra de las variables que permite conocer el estado de la seguridad en los 
territorios. En el año 2020, la tasa de hurto en municipios PDET se ubicó en 253 por cada 100.000 
habitantes, lo que representa una disminución del 34,6% frente al año 2019 (387). 
Adicionalmente, este valor es inferior al que presentan los municipios no PDET, los cuales 
registraron una tasa de hurto de 677 en 2020. Las subregiones que registraron mejor 
comportamiento en el indicador para este periodo fueron Pacífico y Frontera Nariñense (78), 
Sur de Córdoba (79) y Montes de María (136). En contraste, las subregiones que presentaron 
mayor tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes fueron Sierra Nevada-Perijá (462), Cuenca del 
Caguán y Piedemonte Caqueteño (330) y Pacífico Medio (255). Es importante aclarar que la 
disminución en las tasas de hurto y homicidio en todo el territorio nacional se pueden explicar 
adicionalmente por el distanciamiento social, los aislamientos y las restricciones de movilidad 
por causa de la emergencia sanitaria del COVID-19. 
 
Finalmente, otro de los indicadores que permite hacer un diagnóstico del estado de la seguridad 
en los territorios PDET es el número de personas secuestradas por subregión. En 2020 el número 
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de personas secuestradas a nivel nacional se ubicó en 88, de los cuales 22 (25%) sucedieron en 
territorios PDET. Es importante resaltar la incidencia persistente del secuestro en cinco 
subregiones a lo largo del tiempo: Alto Patía y Norte del Cauca (7), Arauca (5), Catatumbo (4), 
Pacífico Medio (4) y Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (1). 
 

  

Perspectiva COVID-19 
 
El impacto de la pandemia del COVID-19 en las condiciones de seguridad y en las 
dinámicas del crimen en Colombia se puede abordar desde dos aproximaciones. En primer 
lugar, la caída en la mayoría de los delitos de impacto se podría explicar por las restricciones 
a la movilidad y las condiciones de aislamiento general de la población en los primeros 
meses de pandemia. En segundo lugar, se podría explicar por cambios en las operaciones 
policiales y en las dinámicas sociales de interacción (BID, 2020). 
 
Los resultados del estudio “Evolución de la seguridad ciudadana en Colombia en tiempos 
del COVID-19”, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), muestran una disminución 
significativa en distintos tipos de delitos a raíz de la pandemia, como lo son los homicidios 
y los hurtos de automóviles. El estudio resalta que esta disminución importante de las 
primeras semanas se atenuó con el paso del tiempo. Según el BID (2020), el número diario 
de homicidios cayó alrededor de un 40% respecto de la tendencia que se presentaba antes 
de la pandemia. No obstante, a partir de los primeros días de junio de 2020 el número de 
homicidios muestra una recuperación y una tendencia similar a las reportadas previas a la 
emergencia sanitaria. 
 
Los resultados también revelan diferencias en las dinámicas del crimen entre distintas 
regiones del país. Los cambios más significativos se presentaron en la región del Eje 
Cafetero y en la región Caribe. Un resultado que es importante destacar del estudio, es que 
no se presentaron caídas significativas en los municipios incluidos en el Programa Nacional 
Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos (PNIS). Si bien los municipios PDET mostraron 
una reducción en las tasas de homicidios y de hurtos, este comportamiento puede que no 
sea producto de la pandemia sino de otras causas estructurales. Los resultados del estudio 
apoyan esta hipótesis al mostrar que la caída de estos hechos fue mayor en zonas urbanas 
que en zonas rurales y mayor para homicidios de hombres que para homicidios de mujeres. 
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Temas a Resaltar  

 
Los 170 municipios PDET cuentan con conexión gratuita de internet de alta 
velocidad en cabeceras municipales. Así mismo, durante el 2020 se conectaron 
11.110 nuevos usuarios en los municipios PDET, lo que significó un avance del 
169,7% de la meta anual. 
 

 
De acuerdo con  información del MEN, la cobertura bruta total de educación en 
los PDET se ubicó en 100,5% en el 2020, incrementando en 6,8 p.p.14. Con este 
resultado, la brecha de los PDET con respecto a los No PDET se ubicó en 2,6 p.p., 
reduciéndose en 0,2 p.p. con respecto a la observada en 2019. 
 
 
Las coberturas brutas de educación secundaria y media se incrementaron en el 
año 2020, con crecimientos de 11,1 p.p. y 21,1 p.p. respectivamente, lo que 
contribuye directamente a cerrar las brechas de acceso en el territorio.  
 
 
En 2020, 6.897 personas se beneficiaron con soluciones tecnológicas apropiadas de 
acceso a agua en zona rural, representando un incremento del 136%. Así mismo, 
3.235 personas fueron beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas de 
acceso a saneamiento, lo cual significa un aumento del 40,8% con respecto al año 
anterior.  

 
 
Para el año 2020, FINAGRO reporta que en los territorios PDET se registraron 
75.418 créditos aprobados a pequeños productores agrícolas, lo cual representa un 
aumento del 33,5% del total de créditos aprobados durante todo el 2019. 
 
 

 
FINAGRO indica que los productores rurales con cartera vencida que cuentan con 
acompañamiento en el uso de los mecanismos de normalización de cartera en 
municipios PDET, se ubicaron en 1.682 en lo corrido del año, lo cual representa un 
avance del 152,9% frente a la meta establecida para 2020. 
 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia Mayor, para 2020 se beneficiaron 301.381 
adultos mayores con el programa, lo cual representa un aumento del 1,7% en 
comparación con el resultado del año 2019 (296.294). Por otro lado, la meta para 
2020 fue generar 38.119 nuevos cupos, la cual se superó con la asignación de 58.633 
cupos entre enero y diciembre de 2020. 

 
 

 
14 El sistema escolar en los PDET en la práctica está prestando sus servicios a más población de la que se encuentra 
en edad escolar 
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De acuerdo con Colpensiones, para 2020 el número de personas vinculadas al 
programa Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) ubicadas en zonas rurales de 
municipios PDET, fue de 59.130, lo que presenta un avance del 117,9% frente a la 
meta establecida para el año (53.130).  
 
 
De acuerdo con el DPS, para 2020 se beneficiaron 29.352 hogares con prácticas 
agroecológicas en los municipios PDET. Este resultado se divide en hogares 
beneficiados con el Programa Red de Seguridad Alimentaria – ReSA (2.300), 
Intervenciones Rurales Integrales – IRACA (1.102) y Familias en su Tierra – FEST 
(25.950). 

 
 

Temas a Fortalecer  
 
Según el IGAC, durante la vigencia 2020 se realizó la actualización catastral de 
4.083.550 Ha correspondientes al 10,44% del total del área geográfica de los 
municipios PDET. Con este resultado, no fue posible alcanzar la meta fijada para 
2020 correspondiente a la actualización del 19,97% del total del área geográfica 
de estos municipios. 

 
 
De acuerdo con el IDEAM, en 2020, la deforestación en los territorios PDET 
alcanzó las 145.091 Ha, lo que representó un aumento del 9,8% con respecto al 
año 2019 (132.034 Ha). Así mismo, la participación de los municipios PDET con 
hectáreas deforestadas con respecto al total nacional pasó del 83% en 2019 al 
84.5% en 2020. 

 
 
De acuerdo con la URT, durante 2020 se entregaron y compensaron 156 predios 
en cumplimiento de fallos judiciales de restitución de tierras, lo que representa 
una disminución del 93,3% frente al número de predios registrados en 2019 
(2.351). 

 
 

 
Según la ANT, mientras que en 2019 se beneficiaron 4.589 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras en 63 municipios PDET, en 2020 se presentó una 
reducción del 57,7% con 1.937 familias en 88 municipios. 
 

 
 
Se ha cumplido el 5,6% de la meta del cuatrienio en cuanto a kilómetros de vías 
priorizadas construidas o en mantenimiento en municipios PDET. 
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Para 2020 se reportó que la cobertura en vacunación pentavalente en municipios 
PDET llegó al 72%, y la de vacunación de triple viral se ubicó en el 78,7%. Estos 
resultados muestran una reducción significativa frente a las coberturas de 94,1% 
(vacuna pentavalente) y 97,5% (triple viral), obtenidas en 2019. 
 
 
De acuerdo con Sisbén 4, la vivienda rural nueva entregada cayó en 25,4% con 
respecto a 2019, representando 263 unidades menos entregadas. Así mismo, la 
proporción de hogares que presentan pisos y paredes inadecuadas es del 22,6% y 
12,5% respectivamente, aumentando en 2020 cada uno en 0,7 p.p. 

 
 
La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en territorios PDET (45) es el 
doble de la que registran los municipios No PDET (21). 
 

 
II.3. Seguimiento a la inversión en municipios PDET 
El objetivo de esta sección es identificar la distribución de los recursos públicos que tienen como 
objetivo final la inversión en desarrollo socioeconómico en municipios PDET. Las fuentes de los 
recursos se pueden organizar en dos grandes grupos: fuentes tradicionales de inversión 
nacional y territorial y fuentes movilizadoras dirigidas a territorios priorizados. En el primer 
grupo están i) los Recursos Propios; ii) el Sistema General de Participaciones (SGP); iii) el 
Sistema General de Regalías (SGR) y iv) el Presupuesto General de la Nación (PGN). En el 
segundo grupo se encuentran las inversiones focalizadas para la implementación de los PDET: 
1) OCAD Paz; 2) Obras por Impuestos; 3) Obras ART-FCP-CS y 4) Obras PGN-Trazador Paz. A 
continuación, se presenta la evolución de los recursos invertidos a través de las fuentes 
movilizadoras. 
 
OCAD PAZ 
 
El Órgano Colegiado de Administración y Decisión (OCAD) Paz es el órgano del Sistema 
General de Regalías (SGR) responsable de viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de inversión 
financiados con recursos de regalías, que contribuyan a la implementación del Acuerdo Final 
para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera. En este 
sentido, dichos recursos, correspondientes al 7% de los ingresos del Sistema General de 
Regalías, tienen como objetivo el financiamiento de proyectos de inversión dirigidos a las 
entidades territoriales más afectadas por la pobreza rural, el conflicto armado y con debilidad 
institucional15. 
 
En lo que va corrido del gobierno del presidente Duque, con corte al 31 de diciembre de 2020, 
se logró invertir $1,78 billones de pesos en los territorios PDET, llegando a 151 municipios en 

 
15 Aunque en el 2018 no se definieron las Entidades Territoriales acreedoras de los recursos de OCAD paz, en mayo de 2019 se definió que 
solo los 170 municipios PDET podían acceder a dichos recursos. 
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las 16 subregiones a través de 225 proyectos aprobados. Del total de estos proyectos, 32 
corresponden a la vigencia 2018 por un valor de $ 148.592 millones, 88 corresponden a la 
vigencia 2019 por un valor de $742.415 millones y, finalmente, 105 de los proyectos 
corresponden a la vigencia de 2020 por un valor de $887.734 millones (Gráfico 10). 
 

Gráfico 10. Proyectos aprobados de OCAD Paz por vigencia 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

 
Gráfico 11. Acumulado de proyectos aprobados de OCAD Paz por sector 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

Así mismo, se evidencia que el 50,6% de la inversión de los proyectos aprobados se concentra 
en el sector Transporte, el 28,3% en Minas y Energía, el 17,6% en Acueducto y Saneamiento 
básico y el 3,5% restante en 6 sectores (Vivienda, Agricultura y Desarrollo Rural, Educación, 
Gobierno Territorial, Salud y Protección Social, Deporte y Recreación) (Gráfico 11). 
 
En cuanto a la distribución de los recursos a nivel subregional (Gráfico 12), la subregión que 
mayor concentración de recursos de OCAD Paz registra es Macarena Guaviare ($235 mil 
millones), seguida de Putumayo ($225 mil millones) y  Sierra Nevada-Perijá ($220 mil millones). 
Por el contrario, las subregiones que presentan menor aprobación de recursos son Sur de Bolívar 
($11 mil millones), Pacífico Medio ($13 mil millones) y Sur del Tolima ($20 mil millones). 
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Gráfico 12. Distribución de recursos OCAD Paz por subregión PDET - 2020 

Fuente: Elaboración de la ART 
Gráfico 13. Estado general de los proyectos aprobados de OCAD Paz 

  
Fuente: Elaboración de la ART 

 
Al cierre del cuarto trimestre del 2020, se encontraban 153 proyectos En Ejecución (68%), 60 
proyectos en estado Sin Contratar (26,7%) y 10 proyectos Terminados (4,4%). Se destacan a 
continuación los proyectos terminados que se agrupan en 4 sectores: Gobierno Territorial, 
Transporte, Minas y Energía y Ambiente y Desarrollo Sostenible:  
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Obras por Impuestos 
 
La fuente movilizadora Obras por Impuestos es el mecanismo por medio del cual los 
contribuyentes ejecutan proyectos viabilizados y priorizados por los sectores de Agua Potable 
y Saneamiento Básico, Transporte, Educación, Energía y Salud, que tengan por objeto la 
dotación, construcción, mejoramiento, optimización o ampliación de infraestructura, 
invirtiendo hasta el 50% del valor de su impuesto de renta en proyectos de inversión social en 
las zonas más afectadas por la violencia y la pobreza. En ese sentido, este mecanismo es la 
posibilidad que tienen las empresas de pagar hasta el 50% de su impuesto sobre la renta a cargo, 
a través de la ejecución directa de proyectos de inversión a desarrollarse en las Zonas Más 
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). 
 
Por su parte, la ART es la entidad responsable de coordinar la conformación del Banco de 
Proyectos de Inversión en las ZOMAC; proyectos que deben ser prioritarios para el cierre de 
brechas, la reactivación económica y social de estos municipios, los cuales deben pasar por el 
proceso de revisión de la ART, viabilidad por parte de los Ministerios competentes y control 
posterior del Departamento Nacional de Planeación. 
 

 

Mejoramiento de diferentes vías terciarias del municipio de Pueblo Bello en el departamento 
del cesar - 2 kilómetros de vía terciaria mejorada (Sierra Nevada-Perijá) 

Construcción de placa huella en las vías rurales de Reboliático y Cadillo, municipio de Tierralta, 
(Córdoba) – 3 kilómetros de vía terciaria mejorada (Sur de Córdoba) 

Implementación de sistemas de energía solar fotovoltaica en zonas no interconectadas en el 
municipio de Valle del Guamuez (Putumayo) 

Rehabilitación ecológica de bosques protectores en rondas hídricas de la quebrada honda del 
municipio de Tierralta (Córdoba)  

Fortalecimiento a pequeños productores del sector porcícola, piscícola, y avícola afectados por la 
emergencia sanitaria (COVID-19) en zona rural del municipio de orito (Putumayo) 

 

 

 

Adquisición de víveres de la canasta familiar para la población más vulnerable en el marco 
de la emergencia COVID-19 en el municipio de Ciénaga (Magdalena) – 6611 mercados 
con víveres de la canasta familiar 
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En lo que va corrido del gobierno del presidente Duque, con corte al 31 de diciembre de 2020, 
se ha logrado invertir $714 mil millones de pesos en los territorios PDET, llegando a las 16 
subregiones a través de 104 proyectos aprobados. Del total de estos proyectos, 22 corresponden 
a la vigencia 2018 por un valor de $ 219.492 millones, 42 corresponden a la vigencia 2019 por un 
valor de $247.320 millones y, finalmente, 40 de los proyectos corresponden a la vigencia de 2020 
por un valor de $248.073 millones (Gráfico 14). 
 

Gráfico 14. Proyectos aprobados de Obras por Impuestos por vigencia 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

Estos resultados son producto de la movilización y posicionamiento obtenido en el marco de 
este mecanismo, mediante la articulación y gestión permanente con los entes territoriales 
(alcaldías y gobernaciones), las comunidades, el sector privado, los Ministerios de Vivienda, 
Transporte, Energía, Salud, Educación, INVIAS, ICBF, Ministerio de Trabajo, el DNP, la DIAN, 
el Ministerio de Hacienda, de Industria y Comercio, la Consejería para la Estabilización y la 
Consolidación (CPEC), Presidencia de la República, los gremios, las Cámaras de Comercio, 
Cooperación Internacional, entre otros. 
 

Gráfico 15. Acumulado de proyectos de Obras por Impuestos por sector 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

La inversión asociada a la estrategia de Obras por impuestos se concentra principalmente en el 
sector de Transporte (55,3%), seguido por el sector de Educación (22,4%) y el sector de Vivienda, 
Ciudad y Territorio (15,6%). El restante 6,7% de los recursos está dirigido hacia la Educación de 
Primera Infancia, Minas y Energía y el sector Trabajo.  
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En cuanto a la distribución de los recursos a nivel subregional (Gráfico 16), la subregión que 
concentra la mayoría de la inversión de Obras por Impuestos es Arauca ($104.353 millones), 
seguida de Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño ($71.024 millones) y Alto Patía y Norte 
del Cauca ($61.774 millones). Por el contrario, las subregiones que presentan menor aprobación 
de recursos son Urabá Antioqueño ($2.422 millones), Montes de María ($3.158 millones) y 
Macarena-Guaviare ($3.877 millones). 

En el gráfico 16 se reportan los proyectos aprobados para los municipios PDET, ZOMAC y 
PDET-ZOMAC. Se aprobaron 8 proyectos en municipios PDET-ZOMAC con corte a 31 
diciembre de 2020, distribuidos en 3 subregiones de la siguiente manera: 6 proyectos por $80.030 
millones en Arauca, 1 proyecto por $3.877 millones en Macarena-Guaviare y 1 proyecto por 
$1.163 millones en Sur del Tolima. 

Gráfico 16. Proyectos aprobados – Obras por Impuestos por subregión 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

De los proyectos aprobados que se encuentran en estado de Preparación para la ejecución (13 
proyectos), 9 proyectos pertenecen a la vigencia 2020, 316 a la vigencia 2019 y 117 de la vigencia 
2018. Por otra parte, de los que se encuentran en estado de ejecución (62 proyectos), 31 
pertenecen a la vigencia 2020, 21 proyectos pertenecen a la vigencia 2019, 10 a la vigencia 2018. 
Los proyectos ejecutados (29) pertenecen a la vigencia 2018 (11 proyectos) y 2019 (18 proyectos). 

 
16 Un (1) proyecto de dotación afectado dada la no construcción de la infraestructura educativa, 2 por emergencia 
sanitaria COVID-19 y 3 proyectos por permisos ambientales. 
17 Un (1) proyecto se encuentra pendiente por definir ajustes al alcance y el otro Desistimiento por parte del 
Contribuyente - Putumayo (DOW QUIMICA DE COLOMBIA S.A) – Res.  016541 del 09 de septiembre de 2020, el 
Ministerio de Educación resolvió declarar el incumplimiento del contribuyente Dowquímica para la ejecución del 
proyecto de inversión. 
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Estos proyectos terminados o ejecutados están asociados al sector de Transporte (45,9%), 
Educación (42,8%) y Vivienda, Ciudad y Territorio (11,4%). Se destacan los proyectos de 
“Pavimentación de la vía Escarralao - El Jobo - Palizadas - El Bagre. Etapa I en Antioquia” y la 
“Dotación de ambientes escolares en instituciones y centros educativos oficiales de los 
municipios de Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena y Tame, del departamento de Arauca”. 
 

Gráfico 17. Estado general de los proyectos aprobados de Obras por Impuestos 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

 
Obras ART-FCP-CS 
 
La Agencia de Renovación del Territorio cuenta con instrumentos de gestión como la inversión 
ART en Territorio, en la que se encuentran las fuentes movilizadoras de Obras PDET, los 
Proyectos Productivos, los Proyectos de Intervención Territorial y el Fondo Colombia en Paz. 
El mecanismo Obras PDET está orientado a atender necesidades de las comunidades rurales y 
buscar el mejoramiento de su calidad de vida, a partir del desarrollo de proyectos de 
infraestructura de baja escala y rápida ejecución, así como del fortalecimiento de las 
organizaciones comunitarias, que contribuyan a la reconstrucción social y económica de las 
comunidades de los territorios PDET. Además, esta busca generar capacidades en las 
comunidades, y confianza entre estas y el Estado, de tal forma que se construya una base para 
generar intervenciones más profundas que permitan la estabilización de los municipios PDET. 
 
Las obras PDET son una estrategia de la ART cuyo objetivo principal es la implementación de 
actividades que permitan fortalecer a las organizaciones comunitarias para desarrollar 
iniciativas de proyectos de infraestructura comunitaria, enfocadas a dar respuesta rápida a las 
necesidades priorizadas por las comunidades. Estas obras están orientadas hacia tres 
componentes: infraestructura vial, proyectos sociales y comunitarios, y servicios públicos: 
 

1. Infraestructura vial: dentro de este componente se encuentra el mejoramiento de vías 
terciarias, a través del mantenimiento periódico; construcción de placa huella para 
mejorar la superficie del tránsito vehicular; técnicas de estabilización y afirmados; así 
como construcción de puentes peatonales. 
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2. Proyectos sociales y comunitarios: Incluyen el mejoramiento y ampliación de 
instituciones educativas, centros comunitarios, polideportivos, parques y puestos de 
salud. 

3. Servicios Públicos: hace referencia a la infraestructura de agua potable (filtros de agua), 
saneamiento básico y energía (paneles solares). 

 
Con recursos de Obras PDET se han planeado 2.214 proyectos en 169 municipios, con una 
inversión estimada de $410.399 millones y han sido asociados a 456 iniciativas. Durante el 
Gobierno Duque, con corte a 31 de diciembre de 2020, se han aprobado 1.993 proyectos, de los 
cuales se han entregado 1.027 proyectos, 59 se encuentran en ejecución, 274 en estructuración y 
633 en verificación, con una inversión estimada de $352.225 millones. 
 
A través de esta estrategia, se logró impulsar la reactivación económica en 97 municipios, por 
cuanto se contrató la mano de obra de las comunidades en estos territorios para la ejecución de 
los proyectos priorizados y estructurados. En 2020 se terminaron 390 obras PDET – ART que 
corresponden a obras de pequeña y mediana infraestructura ejecutadas con las organizaciones 
comunitarias en las que se fortalecieron 138 organizaciones. 
 
Los Proyectos Productivos están orientados principalmente al sector Agrícola, Acuícola y 
Pesquero, Agroforestal y Pecuario. Entre las vigencias de 2018 y 2019 se aprobaron 90 proyectos 
por $86.411 millones, mientras que en la vigencia 2020 se aprobaron 10 proyectos por valor de 
$3.605 millones. En ese sentido, en lo que va corrido del gobierno del presidente Duque, con 
corte a 31 de diciembre de 2020, se han ejecutado y terminado 100 proyectos productivos por 
$90.016 millones, los cuales fueron asociados a 83 iniciativas. A continuación, se muestra cómo 
están distribuidos los proyectos y sus recursos entre las 16 subregiones (Gráfico 18). 
 
Los proyectos de intervención territorial cuentan con un enfoque de intervención articulada, 
planeada y focalizada geográficamente, donde se invierte en acciones agregadas, que permiten 
a las comunidades la generación de ingresos a través de desarrollos productivos, acceso a bienes 
públicos, educación, salud y conectividad vial, contribuyendo al cierre de brechas de forma 
sostenida y estable. Se han aprobado, con corte a 31 de diciembre de 2020, 18 proyectos 
productivos por un valor de $138.815 millones de pesos, dirigidos principalmente al sector de 
Agricultura y Desarrollo Rural. Existe al menos un proyecto en cada una de las subregiones y 
todos los proyectos se encuentran en ejecución hasta el momento. 
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Gráfico 18. Proyectos productivos aprobados por subregión 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

 
Trazador Construcción de Paz- PDET 

En cumplimiento de lo previsto en el artículo 220 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de 
Desarrollo (PND) se han adelantado diferentes mesas sectoriales con la Consejería Presidencial 
para la Estabilización y la Consolidación (CPEC), Consejería Presidencial para la Gestión del 
Cumplimiento, el Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y más de 28 entidades del orden nacional cuya finalidad ha sido prestar el 
acompañamiento en la alineación de las cadenas de valor de los proyectos de inversión con los 
indicadores PMI y las iniciativas de los Planes de Acción para la Transformación Regional PATR 
de acuerdo con los lineamientos definidos para la marcación. Como resultado de este ejercicio, 
las entidades del orden nacional han podido identificar las partidas presupuestales destinadas 
a la atención del Acuerdo Final, con un énfasis especial a la implementación de los PDET. De 
esta forma, se elaboró por primera vez un Anexo de Gasto para Construcción de Paz en el 
Proyecto de Ley del Presupuesto con una programación de la inversión 2020 para los 
municipios PDET por valor inicial de $634.958 millones de pesos. Como parte de la gestión de 
incidencia en el Trazador se han desarrollado diferentes jornadas de articulación sectorial que 
llevaron a fortalecer la focalización y ejecución de la inversión 2020 para PDET logrando un 
aumento en la focalización de recursos para atender las necesidades de los municipios más 
afectados por la violencia y la pobreza. 
 
Conforme al último reporte del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversión (SPI) 
remitido en el mes de septiembre por el Departamento Nacional de Planeación y con corte de 
información al 31 de diciembre, la programación de recursos focalizados para los territorios 
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PDET varió a $1.3 billones equivalentes a 80 proyectos de inversión de 16 sectores del orden 
nacional18. La variación corresponde principalmente a la inclusión de los sectores Educación, 
Deporte y Recreación, Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, Empleo Público y 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por otra parte, los sectores de Agricultura y Desarrollo Rural, 
Transporte y Comercio e Industria y Turismo incrementaron los recursos programados. 

Tabla 6. Recursos programados por sector – Trazador Paz 
 

Sector Recursos programados 
Trabajo  $                     386.548.726.565 
Inclusión Social y Reconciliación  $                     325.162.422.208 
Minas y Energía  $                     183.154.330.574 
Presidencia  $                     147.351.497.989 
Agricultura y Desarrollo Rural  $                       94.835.239.520 
Educación  $                       89.224.929.386 
Salud y Protección Social  $                       53.075.589.043 
Deporte y Recreación  $                       41.296.771.206 
Transporte  $                       34.120.532.495 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones  $                       22.903.530.972 
Empleo Público  $                       10.184.000.000 
Cultura  $                         6.071.159.000 
Comercio, Industria y Turismo  $                         2.730.055.737 
Vivienda, Ciudad y Territorio  $                         1.777.580.106 
Ambiente y Desarrollo Sostenible  $                             383.881.447 
Planeación  $                             339.632.587 

Total $                 1.399.159.878.834 
Fuente: SPI, DNP. Corte: 31 de diciembre de 2020 

 

Así mismo, con este corte de información se reporta un avance de ejecución de $ 1.3 billones 
comprometidos y $965.897 millones obligados, de los recursos programados para los territorios 
PDET. Nuevamente los sectores de mayor representación y avance reportado son: 1) Trabajo, 
mediante el proyecto de inversión correspondiente al Fondo de Solidaridad Pensional del 
Ministerio de Trabajo y el proyecto de Servicio de Formación Profesional del SENA; 2) Inclusión 
Social con el proyecto de primera infancia del ICBF; 3) Salud con el proyecto de jornadas de 
vacunación del Ministerio. A continuación, se presenta el avance de ejecución por sector: 

Tabla 7. Recursos comprometidos y obligados por sector - Trazador Paz 
 

Sector Compromisos 
PDET 

% Avance 
compromisos 

Obligaciones 
PDET 

% Avance 
obligaciones 

Trabajo $379.706.215.656 98% $303.963.518.422 79% 
Inclusión Social y 
Reconciliación $321.119.799.312 99% $316.636.763.578 97% 

 
18 Fuente: SPI, DNP. Corte 31 de agosto de 2020. Cabe precisar que este reporte puede variar conforme a las dinámicas y contingencias de 
ejecución de las entidades nacionales y hasta tanto el DNP surta el cierre del ciclo presupuestal. 
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Sector Compromisos 
PDET 

% Avance 
compromisos 

Obligaciones 
PDET 

% Avance 
obligaciones 

Minas y Energía $179.325.593.829 98% $15.610.312.886 9% 
Presidencia $144.937.273.484 98% $37.832.428.196 26% 
Agricultura y Desarrollo Rural $92.726.961.193 98% $92.726.961.193 98% 
Educación $89.224.929.386 100% $89.224.929.386 100% 
Salud y Protección Social $53.075.589.043 100% $53.075.589.043 100% 
Deporte y Recreación $41.109.123.529 100% $8.064.575.001 20% 
Transporte $28.813.043.049 84% $17.028.069.730 50% 
Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones $22.903.530.972 100% $20.238.349.794 88% 

Empleo Público $2.277.728.452 22% $2.230.619.008 22% 
Cultura $6.071.159.000 100% $5.943.159.000 98% 
Comercio, Industria y Turismo $2.700.056.806 99% $2.437.625.060 89% 
Vivienda, Ciudad y Territorio $1.777.580.106 100% $387.092.741 22% 

Ambiente y Desarrollo 
Sostenible $364.343.438 95% $157.133.892 41% 

Planeación $ 339.632.587 100%  $ 339.632.587  100% 

Total $1.366.472.559.841 98% $965.896.759.516 69% 
Fuente: SPI, DNP. Corte: 31 de diciembre de 2020 

 
 

II.4. Análisis de Subregiones PDET  
A continuación, se realiza un análisis con enfoque territorial, que permite ilustrar la realidad 
socioeconómica de las subregiones PDET. Para este propósito, se describe el estado y avance de 
cada subregión en las temáticas más relevantes relacionadas con las iniciativas PDET, en 
términos de avances y temas a fortalecer. Así mismo, para el pilar de Salud Rural se incluyó 
información de estadísticas COVID-19 para cada una de las subregiones con análisis específicos 
a nivel municipal. 
 
 

II.5. Índice agregado de avance subregional  
Dado que los PATR fueron firmados para cada una de las subregiones, es importante generar 
un análisis con enfoque territorial. Por lo anterior, se construyó un índice compuesto con los 
porcentajes de avance que las subregiones han presentado en cada uno de los PATR, que 
cuentan con información para el presente año y el inmediatamente anterior. 
 
Este índice fue construido con 25 indicadores, desagregados así: ordenamiento social de la 
propiedad rural y uso del suelo (4), infraestructura y adecuación de tierras (1), salud rural (1), 
educación y primera infancia (11), vivienda rural, agua potable y saneamiento básico (1), 
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reactivación económica (4) y reconciliación, convivencia y construcción de paz (2). Para mayor 
detalle en la construcción del índice ver Anexo 2. 
 

Gráfica 18. Resultados índice agregado de avance por subregión 

 
Fuente: Cálculos ART. 

 
El índice agregado arrojó como resultado los mayores avances en las subregiones de Cuenca 
del Caguán y Piedemonte Caqueteño, Urabá Antioqueño y Montes de María. Este resultado se 
explica principalmente por los avances de estas subregiones en los pilares de Infraestructura y 
Adecuación de Tierras, Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural y Educación 
y Primera Infancia. Por otro lado, las subregiones de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, 
Pacífico Medio y Catatumbo han presentado los menores progresos en el índice. 
 
Los resultados obtenidos por las subregiones de Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, en el índice agregado se explican a continuación: 
 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (2018-2020) 
El resultado obtenido por esta subregión se explica por: 1) presentó crecimiento en 10 de los 11 
indicadores relacionados con el pilar de Educación y Primera Infancia; 2) aumentó el porcentaje 
de hogares con suscripción a internet fijo en municipios PDET; 3) avanzó en viviendas de interés 
social rural construida entregada; 4) creció el número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas y valor de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas, y; 5) 
obtuvo una reducción de la tasa de homicidios. 
 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (2018-2020) 
El resultado obtenido por esta subregión se explica por: 1) disminución de hectáreas 
formalizadas y adjudicadas; 2) reducción de familias campesinas beneficiadas mediante títulos 
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de formalización y acceso a tierras en municipios PDET; 3) reducción de viviendas de interés 
social rural construida entregada; 4) caída en las hectáreas con seguro agrícola, y; 5) aumento 
en la tasa de hurtos. 
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Alto Patía y 
Norte del Cauca 
Primer semestre de 

2021 

 

 

 

ACCESO A SERVICIOS DE 
SALUD 

 
De acuerdo con datos de Sisbén, 
el acceso a servicios de salud en 
Alto Patía y Norte del Cauca fue 

del 84,1%. 
 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

20.557 CRÉDITOS A PEQUELOS 

PRODUCTORES RURALES 
355 FAMILIAS CON TÍTULOS DE 

FORMALIZACIÓN Y ACCESO A TIERRAS Y 36 
PREDIOS RESTITUIDOS 

3.235 NUEVOS USUARIOS DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA 

TEMAS A  
FORTALECER 

20% HACINAMIENTO Y 4,7% DE 

INCIDENCIA DE PAREDES INADECUADAS 
0 MUNICIPIOS CON CATASTRO 

ACTUALIZADO 

82,2 TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 

100.000 HABITANTES 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Cauca: Argelia, Balboa, 
Buenos Aires, Cajibío, Caldono, 

Caloto, Corinto, EL Tambo, 
Jambaló, Mercaderes, Miranda, 

Morales, Patía, Piendamó, 
Santander de Quilichao, Suárez y 

Toribio. Nariño: Cumbitara, El 
Rosario, Leiva, Los Andes y 

Policarpa. Valle del Cauca: Florida 
y Pradera 

 
Población: 

802.059 habitantes 
 

Sexo: 
50,2% Mujeres 

49,8% Hombres 
 

Población rural: 
69% 

 
Población urbana: 

31% 
 

Actividades productivas: 
86,9% 

                Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Alto Patía y Norte del Cauca se destaca de manera positiva en ejes temáticos 
relacionados con acceso a servicios de salud, infraestructura eléctrica y restitución y 
formalización de tierras. En primer lugar, se destaca el acceso a servicios de salud donde la 
subregión se ubica en el 84,1%, cifra superior a la reportada en 2019 (83,3%). En segundo lugar, 
en términos de infraestructura la subregión reportó 3.235 nuevos usuarios con servicio de 
energía eléctrica, lo que significa más del 50% de la meta anual de las 16 subregiones en 
conjunto. En tercer lugar, en la subregión se restituyeron 36 predios durante el 2020 y se 
beneficiaron 355 familias con títulos de formalización y acceso a tierras. Finalmente, en la 
subregión se le otorgaron 20.557 créditos a pequeños productores agrícolas. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos de seguridad, administración 
y uso del suelo y calidad de la vivienda. En primer lugar, la subregión presenta la segunda tasa 
de homicidios entre las 16 subregiones con 659 homicidios ocurridos durante todo el año. 
Adicionalmente, esta es una de las 6 subregiones en las que se presentaron secuestros, 
reportando 7 sucesos durante el año 2020. En segundo lugar, ningún municipio de la subregión 
contaba con catastro actualizado. Finalmente, la subregión registró una incidencia de paredes 
inadecuadas del 4,7% y un hacinamiento del 20% en el año 2020. Lo anterior ubica a la subregión 
en niveles inferiores al promedio de los PDET. 
 
 
 
 
 

Alto Patía y Norte del Cauca 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 1.953 Ha 
deforestadas, lo que representa un aumento 
del 165,3% frente a las 736 Ha deforestadas 
en 2019. Los mayores niveles de 
deforestación durante 2020 se registraron en 
el municipio de El Tambo con 1.077 Ha 
deforestadas. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión y la formación catastral de los 
municipios de Cumbitara, El Rosario Leiva, 
Los Andes y Policarpa, los cuales no 
contaban con catastro formado a la fecha de 
corte. 
 
Restitución de tierras 
 
La URT reportó 36 predios entregados y 
compensados en cumplimiento de fallos 
judiciales de restitución de tierras durante 
2020, lo que representa una disminución del 
85,3% frente a los predios registrados en 
2019 (246). La subregión se posiciona en el 
tercer lugar entre las subregiones que 

registraron el mayor número de predios 
entregados durante 2020.  
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 355 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, 
representando una disminución del 52,4% 
frente a la vigencia 2019 (747). La subregión 
se ubica en la segunda posición entre las 16 
subregiones con la mayor cantidad de 
familias beneficiadas durante 2020. Los 
mayores resultados se obtuvieron en los 
municipios de Buenos Aires, Mercaderes, 
Piendamó, Caldono, Miranda y Santander 
de Quilichao.  
 
En el 2020 la ANT registró 370 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa una reducción del 62,5% frente a 
las 987 Ha formalizadas en 2019. El mayor 
número de hectáreas durante 2020 se 
registró en los municipios de Buenos Aires, 
Caldono, Cajibío, Piendamó, Los Andes y 
Cumbitara. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 3.235 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
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nuevos usuarios), específicamente en 
Cumbitara (Nariño), El Tambo, Morales y 
Suárez (Cauca), lo que representa el mejor 
avance entre las once subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En 
el año anterior la subregión reportó 298 
nuevos usuarios, lo que significa un 
aumento superior al 100% para la vigencia 
de 2020. Finalmente, en los municipios 
PDET existe una cobertura de 94,6% en el 
servicio de energía eléctrica, por lo que el 
déficit de cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 20,8 kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que 
representa un incremento de 15,66 
kilómetros de vías intervenidos frente al año 
anterior. La subregión presenta el cuarto 
desempeño entre las 16 subregiones PDET. 
El reporte del indicador se presentó en los 
municipios de Balboa, Caloto, Corinto, 
Mercaderes, Miranda, Suárez (Cauca) y Los 
Andes (Nariño). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
25.102 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 8,6% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 1,1 puntos porcentuales frente 
al año anterior. La subregión se ubica en la 
décima posición entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 86,2%, 
con lo cual supera el 86,1% obtenido durante 
el año 2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Corinto, Cumbitara, Policarpa y Florida con 
un 100%, respectivamente. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 84,1%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (85,1%). Este resultado, ubica a la 
subregión como la segunda con mejores 
estadísticas en este ítem. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 87,4% y 
82,1%, respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
85%, lo cual representa una reducción de 9,9 
p.p frente a la cobertura obtenida en 2019. 
Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 87,8%, esto representó una caída en 
la cobertura de 9,8 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 5.429 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 4,7% del 
total de casos confirmados en municipios 
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PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Santander de Quilichao, 
Florida y Pradera. Por otra parte, para 2020 
el número de fallecidos por causa del 
COVID-19 en la subregión fue de 270, esto 
se relaciona con una tasa de mortalidad del 
5% sobre el total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 92,4%, 
siendo una de las más bajas dentro de los 
territorios PDET, sin embargo, este 
indicador se incrementó en 3,7 p.p., en línea 
con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 95,8% y 69,1%, con 
crecimientos de 5,5 p.p. y 13 p.p. 
respectivamente. En contraste, la cobertura 
bruta de transición y primaría se redujeron, 
con proporciones de 87,6% y 100,5%, y 
disminuciones de 0,9 p.p. y 1,2 p.p. 
respectivamente.  
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se mantuvo 
constante en 2020, mostrando una cobertura 
de 83,1% de este grupo de población que 
accede al sistema. El acceso de niños entre 
los 0 y 5 años a cuidados integrales se ubicó 
en 2020 en 40%, siendo la segunda 
subregión con mayor cobertura de niños que 
acceden a estos cuidados. La proporción de 
NNA en 2019 que se encontraron rezagados 
en relación con la edad y nivel escolar 
esperado es del 7%, ubicándose como la 

subregión con la menor incidencia en los 
PDET. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 52 sedes 
educativas, con un incremento del 57,6% 
frente al año anterior, así mismo, fue la 
segunda subregión con mayores 
intervenciones en este tipo de 
establecimiento, participando con el 19% del 
total PDET. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 30%, la 
incidencia de paredes inadecuadas fue del 
4,7% y hacinamiento muestra una 
proporción del 20%. La mayor incidencia en 
los primeros dos indicadores se presentó en 
los hogares rurales y en el tercero en los 
hogares urbanos. Para los dos últimos 
indicadores la subregión presentó tasas por 
debajo del promedio de los PDET. 

En 2020 en la subregión se entregaron 135 
viviendas rurales nuevas, representando el 
17,5% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registró una 
disminución del 64% frente a la cantidad 
entregada en 2019.  

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 55,2% de la población de 
la subregión contó con acueducto y 63% 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 80% 
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de la población tuvo acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas. 
Finalmente, en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 40,4% de los hogares contó 
con este servicio, incrementando en 1,9 p.p. 

En 2020 se registró un total de 800 personas 
beneficiadas con soluciones tecnológicas 
apropiadas de acceso a agua, lo cual 
representa el 11,6% del total de población 
PDET beneficiada, así mismo, este indicador 
registró una disminución del 72,6% con 
respecto a la cantidad de personas 
beneficiadas en 2019. Para el mismo año de 
referencia, en la subregión se registró un 
total de 184 personas beneficiadas con 
soluciones tecnológicas apropiadas para 
acceso a saneamiento, representando un 
avance, dado que para 2019 en este 
indicador no se registró ningún beneficiado.   

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le otorgaron 
20.557 créditos, lo cual supera a los 14.932 
créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
que para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 7.807 hectáreas con seguro 
agrícola, esto representa una disminución 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 

subregión se ubicó en 17,3% (0,9 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 19,5% (1,4 p.p superior a la obtenida en 
2019) y 16% (0,7 p.p superior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 17,3%, esto la ubica 
como la cuarta subregión con mejores 
resultados asociados con la formalidad 
laboral. En cuanto a la zona urbana y rural, 
la TOF fue de 29,9% y 10,2%, 
respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 3,2%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 1,6% y en la zona rural en 4,1%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 50.335 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa una disminución del -
0,55% frente al total de beneficiados de 2019. 
Así mismo, la subregión lidera la estadística 
de adultos mayores beneficiados del 
programa. 
 
Rutas de empleo 
 
Para 2020, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
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ofertas laborales vigentes) en el municipio 
de Pradera.  
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 

Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 2.217, este resultado se 
divide en hogares beneficiados con el 
Programa Red de Seguridad Alimentaria – 
ReSA (800), Intervenciones Rurales 
Integrales – IRACA (186) y Familias en su 
Tierra – FEST (1.231). 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 

 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 82,2 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa un aumento del 5,4% frente a la 
tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la segunda tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 659 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 238 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 36,7% frente a lo registrado para el año 
2019. Finalmente, esta es una de las 6 
subregiones en las que se presentaron 
secuestros, reportando 7 sucesos durante el 
año 2020. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 

De las 4.466 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Alto Patía y Norte del Cauca, hasta el 31 de diciembre de 2020, 990 iniciativas 
contaban con una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a 
proyectos y gestiones que promueven su implementación, representando el 22% del total de las 
iniciativas de la subregión. De las 990 iniciativas, el 12% están asociadas al pilar de 
Ordenamiento Territorial; el 13% al de Infraestructura; 5% al de Salud Rural; 26% al de 
Educación Rural; 8% al pilar de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 26% 
al pilar de Reactivación Económica; 2% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 8% al 
pilar de Reconciliación y Paz. 

 
Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Arauca 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

VACUNACIÓN 
 

De acuerdo con datos del 
Ministerio de Salud y Protección 

Social, la cobertura en 
vacunación triple viral fue del 

88,7% 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

1.711 CRÉDITOS APROBADOS A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 
26,4 KILÓMETROS DE VÍAS 

PRIORIZADAS O MEJORADAS 

85,8% VACUNACIÓN 

PENTAVALENTE 

TEMAS A 
FORTALECER 

20 NUEVOS USUARIOS DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA 
0 MUNICIPIOS CON CATASTRO 

ACTUALIZADO Y 0 PREDIOS RESTITUIDOS 

79% ASISTENCIA ESCOLAR DE NIÑOS 

ENTRE 6 Y 16 AÑOS 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Arauquita, Fortul, 

Saravena y Tame 
 

Población: 
188.330 habitantes 

 
Sexo: 

49,7% Mujeres 
50,3% Hombres 

 
Población rural: 

45,3% 
 

Población urbana: 
54,7% 

 
Actividades productivas: 

44,5% 
Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Arauca se destaca de manera positiva en ejes temáticos relacionados con acceso 
a servicios básicos, infraestructura de transporte y calidad de la vivienda. En primer lugar, la 
subregión registró un acceso del 72% de la población al sistema de acueducto y un 89% de acceso 
a fuentes de agua mejorada. En segundo lugar, la subregión presentó un avance de 26,4 
kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas, lo que la ubica en el segundo puesto 
entre las 16 subregiones. Finalmente, para el año 2020 la subregión registró una cobertura de 
vacunación pentavalente de 85,8% y una cobertura de vacunación triple viral de 88,7%. Si bien 
esto muestra una reducción frente al año 2019, la subregión se encuentra entre los dos primeros 
lugares en el rubro de vacunación rural entre las 16 subregiones. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos de educación rural, 
administración y uso del suelo e infraestructura de energía eléctrica. En primer lugar, la 
subregión presenta un 62% de niños entre 0 y 5 años con atención integral a la primera infancia 
y un 79% de niños entre 6 y 16 asistiendo al colegio. Esto la ubica entre los peores desempeños 
en términos de educación rural en comparación con las 16 subregiones. En segundo lugar, 
ningún municipio de la subregión cuenta con catastro actualizado y es una de las cuatro 
subregiones PDET que no registra predios entregados durante esta vigencia. Finalmente, en el 
año 2020 se conectaron 20 nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica en la subregión. 
 
 
 

Arauca 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 1.639 Ha 
deforestadas, lo que representa una 
reducción del 38,3% frente a las 2.657 Ha 
deforestadas en 2019. Los mayores niveles 
de deforestación durante 2020 se 
presentaron en los municipios de Arauquita 
(844 Ha) y Tame (652 Ha). 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión y la formación catastral del 
municipio de Tame, el cual no contaba con 
catastro formado a la fecha de corte. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT no reportó predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, al igual que durante la 
vigencia 2019. Con este resultado, es una de 
las cuatro subregiones PDET que no 
registraron predios entregados durante 
estas vigencias. 
 
Formalización de tierras 

 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 25 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, 
representando un avance frente a 2019, 
vigencia en la que no se registraron 
beneficiarios. Los municipios que 
registraron el mayor número de familias 
beneficiadas fueron Tame y Arauquita con 
12 y 10 familias respectivamente. 
 
Mientras que en 2019 no se reportaron 
hectáreas formalizadas y adjudicadas por 
parte de la ANT, para el 2020 la entidad 
registró un total de 869 hectáreas, lo que 
representa el segundo mejor resultado entre 
las subregiones PDET. El mayor número de 
hectáreas se registró en los municipios de 
Tame y Arauquita.  
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 20 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en Tame 
(Arauca), lo que representa el segundo peor 
desempeño entre las once subregiones 
PDET que reportaron nuevos usuarios 
conectados. En el mismo periodo del año 
anterior la subregión reportó 555 nuevos 
usuarios, lo que significa una reducción del 
96%. Finalmente, en los municipios PDET 
existe una cobertura de 94,6% en el servicio 
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de energía eléctrica, por lo que el déficit de 
cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 26,4 kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que 
representa un incremento del 100% de 
kilómetros de vías intervenidas frente al año 
anterior. La subregión presenta el segundo 
mejor desempeño entre las 16 subregiones 
PDET. El reporte del indicador se presentó 
en los municipios de Arauquita y Saravena 
(Arauca). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 7.073 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 11,7% 
para este periodo, lo que representó una 
reducción de 0,1 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la séptima posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 91,9%, 
con lo cual se ubica por debajo del 93% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 

afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 
municipios de Fortul y Tame con un 100%. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 72%, cifra similar a la reportada en 2019 
(72,5%). Por otra parte, los resultados de 
acceso a servicios de salud en la zona urbana 
y rural fueron de 74,4% y 67,6%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
85,8%, lo cual representa una reducción de 
14,2 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 88,7%, esto representó una caída en 
la cobertura de 11,3 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 2.180 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 1,9% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Saravena y Tame. Por otra 
parte, para 2020 el número de fallecidos por 
causa del COVID-19 en la subregión fue de 
72, esto se relaciona con una tasa de 
mortalidad del 3,3% sobre el total de casos 
confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
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Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 102%, 
siendo una de las más altas dentro de los 
territorios PDET, este indicador se 
incrementó en 6,4 p.p., en línea con el 
comportamiento positivo en este indicador, 
la cobertura bruta en los niveles de 
secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 104,9% y 71,1%, con 
crecimientos de 11,5 p.p. y 18,2 p.p. 
respectivamente. En contraste, la cobertura 
bruta de transición y primaría se redujeron, 
con proporciones de 95% y 113%, y 
disminuciones de 4,6 p.p. y 0,1 p.p. 
respectivamente.  
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 90,7% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 1,1 p.p. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 31%, 
ubicándose en el promedio PDET para este 
indicador. La proporción de NNA en 2019 
que se encontraron rezagados en relación 
con la edad y nivel escolar esperado es del 
9%, ubicándose como una de las 
subregiones con incidencia baja, estando 
además por debajo del promedio PDET. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 3 sedes educativas, 
con un incremento del 200% frente al año 
anterior. Adicionalmente, para el mismo 
periodo 125 sedes educativas fueron 
dotadas con mobiliario educativo para su 
adecuado funcionamiento,     

incrementándose en un 303% frente al año 
anterior, y ubicándose como la segunda 
subregión con mayor número de sedes 
dotadas durante el 2020, participando con el 
27% del total PDET. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 33,9%, 
paredes inadecuadas es del 25,8% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
37%. En el primer caso la incidencia es 
mayor en hogares rurales y, para los dos 
últimos en hogares urbanos. Para estos 
indicadores la subregión presenta tasas por 
encima del promedio PDET.  

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 59,1% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 89% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 71% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 47% de los hogares cuenta 
con este servicio. Lo anterior muestra un 
incremento en 4,3 p.p. en acueducto y 1,5 
p.p. en alcantarillado. 

En 2020 la subregión registró un total de 450 
personas beneficiadas con soluciones 
tecnológicas apropiadas para acceso a 
saneamiento, representando un avance, 
dado que para 2019 en este indicador no se 
registró ningún beneficiado. 
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6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 2.613 créditos, lo cual supera a los 
1.467 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 58,2 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 17,5% (0,7 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 18,2% (0,5 p.p superior a la obtenida en 
2019) y 16,2% (0,8 p.p superior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 9,5%, esto la ubica 
como la tercera subregión con menores 
avances asociados con la formalidad laboral. 
En cuanto a la zona urbana y rural, la TOF 
fue de 12,8% y 3,9%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 

fue de 2,7%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 2,3% y en la zona rural en 3,3%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 9.923 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 1,82% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
Rutas de empleo 
 
Para 2020, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
ofertas laborales vigentes) en el municipio 
de Tame. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 660, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (660). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 35,6 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 49,3% frente a 
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la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la sexta menor tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 67 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 174 por cada 100.000 

habitantes, lo que significa una reducción 
del 18% frente a lo registrado para el año 
2019. Finalmente, esta es una de las 6 
subregiones en las que se presentaron 
secuestros, reportando 5 sucesos durante el 
año 2020. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 2.283 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Arauca, hasta el 31 de diciembre de 2020, 302 iniciativas contaban con una ruta de 
implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 13% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 302 iniciativas, el 9% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 22% al de 
Infraestructura; 7% al de Salud Rural; 23% al de Educación Rural; 10% al pilar de Vivienda 
Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 20% al pilar de Reactivación Económica; 4% 
al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 5% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Bajo Cauca y 
Nordeste 

Antioqueño 
Primer semestre de 

2021   

 

 

 

REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 

 
2.930 créditos a pequeños 

productores agrícolas y 16.937 
adultos mayores beneficiados en 

el programa Colombia Mayor 
 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

1 RUTA DE EMPLEO ESPECÍFICA EN 

AMALFI 12,3% TASA DE DESOCUPACIÓN  

36.607 SUSCRIPTORES DE INTERNET 
FIJO 

TEMAS A  
FORTALECER 

0 NUEVOS USUARIOS DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA 
37% REDUCCIÓN EN LA BORTRUA DE 

VACUNACIÓN 

117,2 TASA DE HOMICIDIOSPOR 

CADA 100.000 HABITANTES 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Amalfi, Anorí, Briceño, 
Cáceres, Caucasia, El Bagre, 

Ituango, Nechí, Remedios, Segovia, 
Tarazá, Valdivia y Zaragoza 

 
Población: 

425.875 habitantes 
 

Sexo: 
49,3% Mujeres 

50,7% Hombres 
 

Población rural: 
41,6% 

 
Población urbana: 

58,4% 
 

Actividades productivas: 
61,6% 

Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se destaca de manera positiva en ejes 
temáticos relacionados con conectividad y empleo rural. En primer lugar, en la subregión se 
reportaron 36.607 suscriptores con acceso a internet fijo, lo que se traduce en un índice de 
penetración de internet que se ubica en 28,4%. En segundo lugar, la Tasa de Desocupación de 
la subregión se ubicó en 12,3% (0,6 p.p. superior a la obtenida para 2019) y se posiciona como la 
tercera más baja de todas las subregiones PDET. Finalmente, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las ofertas laborales vigentes) en el municipio de Amalfi 
durante el año 2020. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos de seguridad, infraestructura 
de energía eléctrica y vacunación. En primer lugar, en el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 117,2 homicidios por cada 100.000 habitantes, lo que la ubica como la 
mayor tasa de homicidios entre las 16 subregiones con 499 homicidios. En segundo lugar, no se 
reportaron nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica en la subregión. Finalmente, la 
cobertura de vacunación pentavalente en la subregión se ubicó en 55,8%, lo cual representa una 
reducción de 36,7 p.p frente a 2019. Así mismo, la cobertura de vacunación triple viral en la 
subregión se ubicó en 63,1%, lo que representó una caída en la cobertura de 36,9 p.p frente a la 
obtenida en 2019. Esta reducción en la cobertura de vacunación es la más alta entre las 16 
subregiones. 
 
 
  

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 



 
 
   

 
 

76 
 

Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 7.860 Ha 
deforestadas, lo que representa un aumento 
del 11,46% frente a las 7.052 Ha deforestadas 
en 2019. La subregión se encuentra en la 
quinta posición entre las subregiones que 
registraron los niveles más altos de 
deforestación, siendo Segovia, Anorí y 
Remedios los municipios que presentaron el 
mayor número de hectáreas deforestadas. 
 
Ordenamiento Territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, dos de los 13 
municipios que integran la subregión 
contaban con catastro actualizado 
(Remedios y Segovia), alcanzando una 
cobertura de 322.869 Ha actualizadas. Por 
esta razón, persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en los 11 municipios 
restantes de la subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
La URT reportó 10 predios entregados y 
compensados en cumplimiento de fallos 
judiciales de restitución de tierras durante 
2020, lo que representa una disminución del 
91,1% frente a los predios registrados en 
2019 (113). La subregión se ubica en el sexto 

lugar entre las subregiones que registraron 
predios entregados durante 2020.  
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 81 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, superando 
en un 58.8% los resultados obtenidos 
durante 2019 (51). Los mayores resultados se 
obtuvieron en los municipios de Caucasia, 
El Bagre, Briceño y Anorí. 
 
En el 2020, la ANT registró 643 Ha 
formalizadas y adjudicadas, superando en 
un 20,3% las 202 Ha formalizadas en 2019, lo 
que ubica a la subregión en el quinto lugar 
entre las 16 subregiones. El mayor número 
de hectáreas se registró en los municipios de 
Briceño, Anorí, Zaragoza, Caucasia y El 
Bagre. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
En el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía no reportó nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios). En el año anterior la 
subregión no reportó avances. 
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Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 9,1 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento de 5,85 kilómetros de vías 
intervenidos frente al año anterior. La 
subregión presenta el octavo desempeño 
entre las 16 subregiones PDET. El reporte 
del indicador se presentó en los municipios 
de Caucasia, Tarazá, Valdivia y Zaragoza 
(Antioquia). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
36.607 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 28,4% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 1,4 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la tercera posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 94,4%, 
con lo cual se ubica por debajo del 96,2% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 
afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 
municipios de Caucasia, El Bagre, Tarazá y 
Valdivia con un 100%. 

 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 77,3%, cifra similar a la reportada en 
2019 (77,5%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 81,9% y 70,6%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
55,8%, lo cual representa una reducción de 
36,7 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 63,1%, esto representó una caída en 
la cobertura de 36,9 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 5.181 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 4,5% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Ituango, Caucasia y 
Segovia. Por otra parte, para 2020 el número 
de fallecidos por causa del COVID-19 en la 
subregión fue de 242, esto se relaciona con 
una tasa de mortalidad del 4,7% sobre el 
total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
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La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 101,3%, 
ubicándose por encima del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 7,4 p.p., en 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 112,3% y 74,3%, con 
crecimientos de 16,7 p.p. y 25,9 p.p. 
respectivamente, además en el nivel media 
es la segunda subregión con mayor 
cobertura. En contraste, la cobertura bruta 
de transición y primaría se redujeron, con 
proporciones de 89,4% y 112,2%, y 
disminuciones de 0,9 p.p. y 0,8 p.p. 
respectivamente, ubicándose además como 
la subregión con la segunda cobertura más 
baja para transición en los PDET. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 87,5% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 3,3 p.p. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 26%, 
ubicándose por debajo del promedio PDET 
para este indicador. La proporción de NNA 
en 2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 11,5%, ubicándose como una de las 
subregiones con incidencia alta, estando por 
encima del promedio PDET en 0,9 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 22 sedes 
educativas, con un incremento del 144% 
frente al año anterior. 
 

 

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural 

 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 25,7%, 
paredes inadecuadas es del 12,5% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
30%. En el primer caso la incidencia es 
mayor en hogares rurales y, para los dos 
últimos en hogares urbanos. Para el primer 
indicador la subregión muestra estar por 
encima del promedio PDET, mientras que 
para los dos últimos presenta tasas en el 
promedio. 

En 2020 en la subregión se entregaron 10 
viviendas rurales nuevas, representando el 
1,3% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra una 
disminución del 69% frente a la cantidad 
entregada en 2019.  

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 65% de la población de la 
subregión tiene acueducto, 64% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 51% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 44,3% de los hogares 
cuenta con este servicio. Esta subregión es la 
tercera con mayor cobertura de acueducto 
en los PDET.  

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
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De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 3.899 créditos, lo cual supera a los 
3.211 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 2.648 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 12,3% (0,6 p.p superior 
a la obtenida para 2019), la cual es la tercera 
más baja de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 14,3% (0,8 p.p 
superior a la obtenida en 2019) y 9,5% (0,2 p.p 
superior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 13,1%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 18,8% 
y 5,6%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 2,8%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 1,6% y en la zona rural en 4,2%. 
 
Adulto mayor 
 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 17.289 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento de 3,4% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
Rutas de empleo 
 
Para 2020, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
ofertas laborales vigentes) en el municipio 
de Amalfi. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 304, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (304). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 117,2 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 14,5% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la mayor tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 499 
homicidios ocurridos durante todo el año 
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De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 152 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 

del 32,7% frente a lo registrado para el año 
2019.
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.947 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, hasta el 31 de diciembre de 2020, 600 
iniciativas contaban con una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas 
a proyectos y gestiones que promueven su implementación, representando el 31% del total de 
las iniciativas de la subregión. De las 600 iniciativas, el 13% están asociadas al pilar de 
Ordenamiento Territorial; el 8% al de Infraestructura; 7% al de Salud Rural; 22% al de Educación 
Rural; 9% al pilar de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 21% al pilar de 
Reactivación Económica; 5% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 15% al pilar de 
Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Catatumbo 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 

 
3.472 créditos otorgados a 

pequeños productores agrícolas 
 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

3.472 CRÉDITOS ABROBADOS A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 10,9% TASA DE DESOCUPACIÓN 

22,6 KILÓMETROS DE VÍAS PRIORIZADS 

CONSTRUIDAS O MEJORADAS 

TEMAS A  
FORTALECER 

65,1% ACCESO A SERVICIOS DE 

SALUD 18,2% TASA DE ANALFABETISMO 

42,6% HACINAMIENTO Y 

39,5% PISOS INADECUADOS 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Convención, El Carmen, 
El Tarra, Hacarí, San Calixto, 

Sardinata, Teorama y Tibú (Norte 
de Santander) 

 
Población: 

181.588 habitantes 
 

Sexo: 
47,8% Mujeres 

52,2% Hombres 
 

Población rural: 
68,2% 

 
Población urbana: 

31,8% 
 

Actividades productivas: 
44,5% 

Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Catatumbo se destaca de manera positiva en ejes temáticos relacionados con 
empleo rural, reactivación económica e infraestructura de transporte. En primer lugar, la 
subregión presentó un avance de 22,6 kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas 
en 2020, lo que representa un incremento superior al 100% frente al año anterior y la ubica en el 
tercer mejor desempeño entre las 16 subregiones PDET. En segundo lugar, en la subregión se 
aprobaron 3.472 créditos a pequeños productores rurales. Finalmente, la tasa de desocupación 
de la subregión se ubicó en 10,9% (la cual es la más baja de todas las subregiones. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos de educación rural, acceso a 
servicios de salud y calidad de la vivienda. En primer lugar, la subregión presenta la tasa más 
alta de analfabetismo entre las 16 subregiones, ubicándose en 18,2% para el 2020. En segundo 
lugar, de acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 65,1%. Finalmente, para el año 2020 la subregión registró una incidencia de pisos 
inadecuados del 39,5% y el porcentaje de hogares en condición de hacinamiento más alto entre 
las 16 subregiones, ubicándose en 42,6% para el 2020.  
 
 
 
  

Catatumbo 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 8.689 Ha 
deforestadas, lo que representó una 
reducción del 5,5% frente a las 9.197 Ha 
deforestadas en 2019. La subregión se 
encuentra en la cuarta posición entre las 
subregiones que registraron los niveles más 
altos de deforestación, siendo Tibú y 
Sardinata los municipios que presentaron el 
mayor número de hectáreas deforestadas, 
con 6.434 Ha y 1.133 Ha respectivamente. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, solamente el 
municipio de Sardinata contaba con catastro 
actualizado, con una cobertura de 152.115 
Ha. Por esta razón, persiste el reto de 
alcanzar la actualización catastral en los 
siete municipios restantes de la subregión y 
la formación catastral del municipio de 
Hacarí, el cual no contaba con catastro 
formado a la fecha de corte. 
 
Restitución de tierras 
 
La URT reportó tres predios entregados y 
compensados en cumplimiento de fallos 
judiciales de restitución de tierras durante 
2020, lo que representa una disminución del 
91,6% frente a los 36 predios registrados en 

2019. Los tres predios entregados durante 
2020 se registraron en el municipio de Tibú.  
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 12 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, 
representando un aumento del 100% frente 
a las 6 familias beneficiadas durante 2019. La 
subregión se ubica en el cuarto lugar entre 
las subregiones PDET que registraron el 
menor número de beneficiados durante 
2020, con beneficiarios en los municipios de 
Sardinata, Teorama, Tibú y Convención.  
 
En el 2020, la ANT registró 198 Ha 
formalizadas y adjudicadas, superando de 
manera significativa las 21 Ha formalizadas 
en 2019. El mayor número de hectáreas se 
registró en los municipios de Sardinata, 
Teorama y Tibú. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
En el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía no reportó nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios). En el año anterior la 
subregión no reportó avances. 
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Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 22,6 kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que 
representa un incremento de 21,46 
kilómetros de vías intervenidos frente al año 
anterior. La subregión presenta el tercer 
mejor desempeño entre las 16 subregiones 
PDET. El reporte del indicador se presentó 
en los municipios de El Carmen, Hacarí, 
Sardinata, Teorama y Tibú (Norte de 
Santander). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 3.649 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 7% 
para este periodo, lo que representó una 
reducción de 2,1 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la cuarta posición con 
peor desempeño entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 86,3%, 
con lo cual se ubica por debajo del 86,7% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 
afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 

municipios de Hacarí (92,9%), El Tarra 
(89,1%) y Convención (88,5%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 65,1%, cifra igual a la reportada en 2019 
(65,1%). Este resultado, ubica a la subregión 
entre los menores avances en este ítem. Por 
otra parte, los resultados de acceso a 
servicios de salud en la zona urbana y rural 
fueron de 74,7% y 58,8%, respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
75,2%, lo cual representa una reducción de 
24,1 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 79,5%, esto representó una caída en 
la cobertura de 19,2 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 1.287 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 1,1% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Tibú y Sardinata. Por otra 
parte, para 2020 el número de fallecidos por 
causa del COVID-19 en la subregión fue de 
71, esto se relaciona con una tasa de 
mortalidad del 5,5% sobre el total de casos 
confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
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Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 99,8%, 
ubicándose por debajo del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 4,1 p.p., en 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de transición, secundaria y media 
aumentaron, ubicándose en 95,5%, 88,2% y 
47,3%, con crecimientos de 7,3 p.p., 6,7 p.p. 
y 7,8 p.p. respectivamente, ubicándose entre 
las 3 subregiones que crecieron en cobertura 
de transición. En contraste, la cobertura 
bruta primaría se redujo, con una 
proporción de 127,8%, disminuyó en 0,2 
p.p., sin embargo, es la segunda subregión 
con mayor cobertura en este nivel de 
formación. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar aumentó en 2020, 
mostrando una cobertura de 92,7% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un incremento de 0,4 p.p. 
El acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 28%, 
ubicándose por debajo con 2 p.p. del 
promedio PDET. La proporción de NNA en 
2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 12,7%, ubicándose como una de las 
subregiones con incidencia alta, estando por 
encima del promedio PDET en 2 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 10 sedes 
educativas, con un incremento del 400% 
frente al año anterior. 
 

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural 

 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 39,5%, 
paredes inadecuadas es del 6,5% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
43%. En el primer caso la incidencia es 
mayor en hogares rurales y, para los dos 
últimos en hogares urbanos. Para el 
segundo indicador la subregión muestra 
estar por debajo del promedio PDET, 
mientras que para el primero y último 
presenta tasas por encima del promedio.  

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 30,7% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 44% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 54% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 29,9% de los hogares 
cuenta con este servicio. Esta subregión es la 
segunda con menor cobertura en acueducto 
y alcantarillado en los PDET.  

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 3.472 créditos, lo cual supera a los 
2.138 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
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subregión cuenta con 102,1 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 10,9% (0,1 p.p superior 
a la obtenida para 2019), la cual es la más baja 
de todas las subregiones PDET. Además, al 
calcular la TD para la zona urbana y rural se 
obtuvo un 17,2% (1,6 p.p superior a la obtenida 
en 2019) y 8% (0,4 p.p inferior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 5,3%, esto la ubica 
como la subregión con menores avances 
asociados con la formalidad laboral. En 
cuanto a la zona urbana y rural, la TOF fue 
de 12,7% y 2,2%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 4,3%, este resultado es el segundo 
más alto de todas las subregiones PDET. En 
la zona urbana la TTI se ubicó en 2,7% y en 
la zona rural en 4,9%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 8.893 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 

anterior, representa un aumento del 1,01% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 2.782, este resultado se 
divide en hogares beneficiados con el 
Programa Red de Seguridad Alimentaria – 
ReSA (700) y Familias en su Tierra – FEST 
(2.082). 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 77,6 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 19,1% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la tercera tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 141 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 157 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 30,9% frente a lo registrado para el año 
2019. Finalmente, esta es una de las 6 
subregiones en las que se presentaron 
secuestros, reportando 4 sucesos durante el 
año 2020. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.115 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Catatumbo, hasta el 31 de diciembre de 2020, 288 iniciativas contaban con una 
ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 26% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 288 iniciativas, el 10% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 11% al de 
Infraestructura; 8% al de Salud Rural; 23% al de Educación Rural; 11% al pilar de Vivienda 
Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 17% al pilar de Reactivación Económica; 11% 
al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 9% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Chocó 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

1.368 
NUEVOS USUARIOS CON 

SERVICIO DE ENERGÍA 
ELECTRICA 

 
Quinto mejor avance entre las 11 
subregiones PDET que reportaron 

nuevos usuarios conectados 
 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

43,1% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 

HURTOS 
3.7 

KILÓMETROS DE VÍAS PRIORIZADAS 
CONSTRUIDAS.O MEJORADAS 

1.191 
CRÉDITOS OTORGADOS APEQUEÑOS 

PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

TEMAS A  
FORTALECER 

20% ACCESO A FUENTES DE AGUA 

MEJORADA 15% TIENE ALCANTARILLADO 

48,7% COBERTURA EN 

VACUNACIÓN PENTAVALENTE 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Medio Atrato (Betú), El 
litoral del san juan, Nóvita, 
Condoto, Medio san juan 

(Andagoya), Istmina, Sipí, Unguía, 
Murindó, Riosucio, Vigía del fuerte, 
Carmen del Darién, Bojayá y Acandí 

 
Población: 

228.849 habitantes 
 

Sexo: 
49% Mujeres 

51% Hombres 
 

Población rural: 
66,7% 

 
Población urbana: 

33,3% 
 

Actividades productivas: 
57,8% 

Sector primario 
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Resumen 
 
La subregión de Chocó se destaca de manera positiva en ejes temáticos como energía eléctrica, 
infraestructura de transporte y seguridad. En primer lugar, durante 2020 en la subregión se 
reportaron 1.368 nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica en la subregión, lo que 
representa el quinto mejor avance entre las once subregiones que reportaron nuevos usuarios 
conectados. En segundo lugar, la subregión presentó un avance de 3,7% kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que representa un incremento del 100% frente al año 
anterior. Finalmente, la tasa de homicidios en la subregión se ubicó en 28,4 homicidios por cada 
100.000 habitantes, presentando una reducción del 18,7% frente a la tasa de homicidios del año 
anterior. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos de actualización catastral, 
cobertura de afiliación en salud y vacunación pentavalente y triple viral. En primer lugar, 
durante la vigencia 2020 ningún municipio de la subregión contó con catastro actualizado. En 
segundo lugar, la subregión reportó una cobertura de afiliación al SGSSS del 63,8%, lo cual se 
ubica como la subregión con la menor cobertura. Finalmente, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 48,7%, lo cual representa una reducción de 34,1 p.p 
frente a la cobertura obtenida en 2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de vacunación triple 
viral en la subregión se ubicó en 70,1%, esto representó una caída en la cobertura de 26,8 p.p 
frente a la obtenida durante el año inmediatamente anterior. 
 
 

Chocó 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 6.270 Ha 
deforestadas, lo que representó una 
reducción del 33,7% frente a las 9.465 Ha 
deforestadas en 2019. Los mayores niveles 
de deforestación durante 2020 se 
presentaron en los municipios de Riosucio y 
Carmen del Darién con 2979 Ha y 1460 Ha 
respectivamente. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión, así como la formación catastral 
de los municipios de Vigía del Fuerte, 
Carmen del Darién, El Litoral del San Juan, 
Medio Atrato, Medio San Juan, Nóvita, Sipí 
y Unguía, los cuales no contaban con 
catastro formado a la fecha de corte. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT no reportó predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, al igual que durante la 
vigencia 2019. Con este resultado, es una de 

las cuatro subregiones PDET que no 
registraron predios entregados durante 
estas vigencias. 
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 14 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, lo que 
representa un avance frente a 2019, vigencia 
en la que no se registraron beneficiarios. La 
subregión se ubica en el quinto lugar entre 
las subregiones que registraron menor 
número de beneficiados durante 2020, con 
todos los beneficiarios en el municipio de 
Unguía. 
 
Mientras que en 2019 no se reportaron 
hectáreas formalizadas y adjudicadas por 
parte de la ANT, para el 2020 la entidad 
registró un total de 65 hectáreas. No 
obstante, la subregión se encuentra en la 
cuarta posición entre las subregiones con 
menor número de hectáreas. El único 
municipio que contó con hectáreas 
formalizadas y adjudicadas fue Unguía. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 1.368 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
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nuevos usuarios), específicamente en 
Condoto y Sipí (Chocó), lo que representa el 
quinto mejor avance entre las once 
subregiones PDET que reportaron nuevos 
usuarios conectados. En el mismo periodo 
del año anterior la subregión reportó 541 
nuevos usuarios, lo que significa un 
aumento del 153%. Finalmente, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 3,7 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento del 100% en kilómetros de 
vías intervenidos frente al año anterior. La 
subregión presenta el décimo desempeño 
entre las 16 subregiones PDET. El reporte 
del indicador se presentó en los municipios 
de Medio Atrato y Nóvita (Chocó). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 5.496 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 7,7% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 1,3 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la quinta posición con 
peor desempeño entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 
 
 

3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 63,8%, 
con lo cual se ubica por debajo del 65,1%, 
con lo cual se ubica como la subregión con 
menor cobertura. Este resultado se explica 
principalmente por las bajas coberturas en 
los municipios de Carmen del Darién 
(35,1%), El Litoral de San Juan (38,6%) y 
Riosucio (40,2%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 69,1%, cifra superior a la reportada en 
2019 (68,9%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 77,1% y 60,9%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
48,7%, lo cual representa una reducción de 
34,1 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 70,1%, esto representó una caída en 
la cobertura de 26,8 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 784 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 0,7% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 



 
 
   

 
 

93 
 

explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Istmina, Riosucio y 
Acandí. Por otra parte, para 2020 el número 
de fallecidos por causa del COVID-19 en la 
subregión fue de 32, esto se relaciona con 
una tasa de mortalidad del 4,1% sobre el 
total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 86,6%, 
siendo la segunda más baja dentro de los 
territorios PDET, sin embargo, este 
indicador se incrementó en 2,7 p.p., en línea 
con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de transición, primaria, secundaria y media 
aumentaron, ubicándose en 83,5%, 110,7%, 
77,5% y 45%, con crecimientos de 0,8 p.p., 
0,3 p.p., 5,3 p.p. y 5,4 p.p. respectivamente, 
siendo la única subregión que tuvo 
comportamiento positivo en relación a todas 
las coberturas por nivel educativo. Sin 
embargo, es el territorio con las coberturas 
más bajas en los niveles de secundaria y 
media, además de tener coberturas bajas en 
transición y primaria con respecto al 
promedio PDET. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar aumentó en 2020, 
mostrando una cobertura de 77,1% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un incremento de 0,4 p.p., 
por su parte, el acceso de niños entre los 0 y 
5 años a cuidados integrales se ubicó para el 
mismo periodo en 23%, ubicándose por 
debajo con 7 p.p. del promedio PDET. La 

proporción de NNA en 2019 que se 
encontraron rezagados en relación con la 
edad y nivel escolar esperado es del 17,7%, 
ubicándose como una de las subregiones 
con incidencia alta, estando por encima del 
promedio PDET en 7 p.p. En el caso de los 
primeros dos indicadores, la subregión se 
ubica en el segundo lugar con los resultados 
más bajos, y en rezago ocupa la tercera 
posición entre las incidencias más altas de 
los PDET. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 62 sedes 
educativas, con un incremento del 520% 
frente al año anterior. Así mismo, en la 
misma vigencia se dotaron de mobiliario 
educativo a 13 sedes, lo cual representa un 
avance significativo, tomando en cuenta que 
2019 no se registraron sedes dotadas. 
 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 8,1%, 
paredes inadecuadas es del 23,6% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
22%. En el primer y último caso la incidencia 
es mayor en hogares rurales y, para el 
segundo en hogares urbanos. Para el primer 
y último indicador la subregión muestra 
estar por debajo del promedio PDET, 
mientras que para el segundo presenta una 
incidencia por encima del promedio. 
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En 2020 en la subregión se entregaron 16 
viviendas rurales nuevas, representando el 
2,1% del total de casas entregadas en el 
territorio, representando un avance en 
materia de vivienda, dado que en 2019 no se 
registraron viviendas nuevas entregadas en 
este territorio.  

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 54,6% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 20% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 33% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 50% de los hogares cuenta 
con este servicio, lo cual muestra un 
incremento de 12,9 p.p. en esta cobertura. 

En 2020 se registró un total de 81 personas 
beneficiadas con soluciones tecnológicas 
apropiadas de acceso a agua, lo cual 
representa el 1,2% del total de población 
PDET beneficiada, así mismo, este indicador 
registra un avance al no registrarse 
beneficiados en 2019. 

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 1.191 créditos, lo cual supera a los 
628 créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
que para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 458 hectáreas con seguro 

agrícola, esto representa un aumento frente 
a las hectáreas aseguradas durante 2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 14,2% (0,1 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 15,5% (0,2 p.p superior a la obtenida en 
2019) y 12,7% (0,1 p.p inferior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 14,8%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 21,9% 
y 7,2%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 2%. En la zona urbana la TTI se ubicó 
en 1,1% y en la zona rural en 2,7%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 6.611 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 2,0% 
frente al total de beneficiados de 2019. Así 
mismo, la subregión es la segunda con 
menor número de adultos mayores 
beneficiados por el programa. 
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7. Sistema para la Garantía Progresiva del 
Derecho a la Alimentación 

 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 3.165, este resultado se 
divide en hogares beneficiados con el 
Programa Red de Seguridad Alimentaria – 
ReSA (800), Intervenciones Rurales 
Integrales – IRACA (325) y Familias en su 
Tierra – FEST (2.040). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 

 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 28,4 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 18,7% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la cuarta menor tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 65 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 43 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 43,1% frente a lo registrado para el año 
2019. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 

De las 2.027 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Chocó, hasta el 31 de diciembre de 2020, 321 iniciativas contaban con una ruta de 
implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 16% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 321 iniciativas, el 9% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 22% al de 
Infraestructura; 3% al de Salud Rural; 26% al de Educación Rural; 5% al pilar de Vivienda Rural, 
Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 16% al pilar de Reactivación Económica; 8% al de 
Derecho a la Alimentación y, finalmente, 10% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Cuenca del 
Caguán y 

Piedemonte 
Caqueteño 

Primer semestre de 
2021   

 

 

 

1.699 NUEVOS USUARIOS 
CON SERVICIO DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA 
 

Tercer mejor avance entre las 11 
subregiones PDET que reportaron 

nuevos usuarios conectados 
 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

24.147 BENEFICIADOS CON EL 

PROGRAMA COLOMBIA MAYOR 
8.008 CRÉDITOS OTORGADOS A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

12,7 KILÓMETROS DE VÍAS 

PRIORIZADAS CONSTRUIDAS O 
MEJORADAS 

TEMAS A  
FORTALECER 

0 MUNICIPIOS CON  CATRASTRO 

ACTUALIZADO 
71,2% COBERTURA DE 

VACUNACIÓN PENTAVALENTE 

32.626 HECTÁREAS DFORESTADAS 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Solano, Algeciras, San 
Vicente del Caguán, Milán, Puerto 

Rico, Montañita, Cartagena del 
Chairá, Valparaíso, El Doncello, San 

José del fragua, El paujil, Curillo, 
Solita, Albania, Belén de los 

Andaquíes, Florencia, Morelia. 
 

Población: 
433,096 habitantes 

 
Sexo: 

49,5% Mujeres 
50,5% Hombres 

 
Población rural: 

35,8% 
 

Población urbana: 
64,2% 

 
Actividades productivas: 

67,4% 
Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se destaca de manera positiva en 
ejes temáticos como energía eléctrica, infraestructura de transporte y reactivación económica. 
En primer lugar, en la subregión se reportaron 1.699 nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica, lo que representa el tercer mejor avance entre las once subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En segundo lugar, la subregión presentó un avance de 
12,7 kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas, lo que representa un incremento 
del 100% en kilómetros de vías intervenidas frente al año anterior. Finalmente, durante 2020 a 
la subregión se aprobaron 8.008 créditos a pequeños productores agrícolas, lo cual supera a los 
6.012 créditos otorgados durante el año 2019. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos de actualización catastral, 
deforestación y coberturas de vacunación pentavalente y triple viral. En primer lugar, ningún 
municipio de la subregión contaba con catastro actualizado. Por esta razón, persiste el reto de 
alcanzar la actualización catastral en la totalidad de los municipios que integran la subregión. 
En segundo lugar, el IDEAM reportó 32.626 Ha deforestadas, lo que representó un aumento del 
6,7% frente a las 30.433 Ha deforestadas en 2019. La subregión ocupa el segundo lugar con los 
niveles más altos de deforestación entre las 16 subregiones. Finalmente, la cobertura de 
vacunación pentavalente en la subregión se ubicó en 71,2%, lo cual representa una reducción 
de 20,2 p.p frente a la cobertura obtenida en 2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se ubicó en 80,8%, esto representó una caída en la 
cobertura de 13,9 p.p frente a la obtenida durante el año inmediatamente anterior. 
 

Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 32.626 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 7,21% frente a las 30.433 Ha deforestadas 
en 2019. La subregión ocupa el segundo 
lugar con los niveles más altos de 
deforestación entre las 16 subregiones, 
siendo San Vicente Del Caguán, Cartagena 
del Chairá y Solano los municipios que 
presentaron el mayor número de hectáreas. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión, así como la formación catastral 
del municipio de Valparaíso, el cual no 
contaba con catastro formado a la fecha de 
corte. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó dos predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, mismo resultado 
obtenido durante la vigencia 2019. Los dos 

predios entregados durante 2020 se 
registraron en los municipios de Curillo y 
Morelia.  
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 108 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, lo que 
representa una disminución del 77.8% frente 
a la vigencia 2019 (488 familias). La 
subregión se ubica en la sexta posición entre 
las subregiones PDET durante 2020, siendo 
Cartagena del Chairá, La Montañita y San 
Vicente del Caguán los municipios que 
registraron el mayor número de familias 
beneficiadas. 
 
En el 2020, la ANT registró 3.763 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa una reducción del 58,6% frente a 
las 9.098 Ha formalizadas en 2019. No 
obstante, la subregión obtuvo el segundo 
mejor resultado entre las subregiones PDET. 
El municipio que registró el mayor número 
de hectáreas formalizadas y adjudicadas fue 
Cartagena del Chairá, seguido de San 
Vicente del Caguán y Puerto Rico. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 1.699 nuevos usuarios con 
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servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en Milán, 
Puerto Rico, San José del Fragua, San 
Vicente del Caguán y Solano (Caquetá), lo 
que representa el tercer mejor avance entre 
las once subregiones PDET que reportaron 
nuevos usuarios conectados. En el año 
anterior la subregión reportó 1.151 nuevos 
usuarios, lo que significa un aumento del 
48%. Finalmente, en los municipios PDET 
existe una cobertura de 94,6% en el servicio 
de energía eléctrica, por lo que el déficit de 
cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 12,7 kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que 
representa un incremento del 100% en 
kilómetros de vías intervenidos frente al año 
anterior. La subregión presenta el sexto 
desempeño entre las 16 subregiones PDET. 
El reporte del indicador se presentó en los 
municipios de Cartagena del Chairá y Milán 
(Caquetá). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
29.671 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 20,9% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 1,2 puntos porcentuales 
frente al año anterior. La subregión se ubica 
en la quinta posición entre las 16 

subregiones en cuanto al comportamiento 
del índice de penetración de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 96,4%, 
con lo cual se ubica por debajo del 96,9% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 
afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 
municipios de Curillo, Solita, Albania, 
Florencia y Algeciras con un 100%, 
respectivamente. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 76,9%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (77,7%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 81,5% y 68,2%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
71,2%, lo cual representa una reducción de 
20,2 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 80,8%, esto representó una caída en 
la cobertura de 13,9 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
 
Estadísticas COVID-19 
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Para 2020, la subregión presentó 15.892 
casos de COVID-19. Lo cual representó el 
13,9% del total de casos confirmados en 
municipios PDET para dicho año. Este 
resultado se explica por el alto número de 
contagiados en los municipios de Florencia 
y San Vicente del Caguán. Por otra parte, 
para 2020 el número de fallecidos por causa 
del COVID-19 en la subregión fue de 557, 
esto se relaciona con una tasa de mortalidad 
del 3,5% sobre el total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 101,3%, 
ubicándose por encima del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 7,7 p.p., en 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 101,9% y 78,5%, con 
crecimientos de 10 p.p. y 28,9 p.p. 
respectivamente, además en cobertura 
secundaría es la segunda subregión con 
mayor cobertura. En contraste, la cobertura 
bruta de transición y primaría se redujeron, 
con proporciones de 89,4% y 112,2 y 
disminuciones de 0,9 p.p. y 0,8 p.p. 
respectivamente.  
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 88,5% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 1,5 p.p. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 35%, 
ubicándose por encima en 5 p.p. del 

promedio PDET. La proporción de NNA en 
2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 9,7%, ubicándose como una de las 
subregiones con incidencia baja, estando por 
debajo del promedio PDET en 1 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 19 sedes 
educativas, y se dotó de mobiliario 
educativo a 1 sede, lo cual representa un 
avance significativo, dado que 2019 no se 
registró sedes construidas, intervenidas o 
dotadas. 
 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 18,8%, 
paredes inadecuadas es del 15,6% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
29%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer y último indicador la subregión 
muestra estar por debajo del promedio 
PDET, mientras que para el segundo 
presenta una incidencia por encima del 
promedio. 

En 2020 en la subregión se entregaron 6 
viviendas rurales nuevas, representando el 
0,8% del total de casas entregadas en el 
territorio, representando un avance en 
materia de vivienda, dado que en 2019 no se 
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registraron viviendas nuevas entregadas en 
este territorio. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 64,2% de la población de 
la subregión tiene acueducto, lo cual registra 
un crecimiento de 6,1 p.p. en el acceso. El 
70% registró acceso a fuentes de agua 
mejorada y el 76% de la población tiene 
acceso a un adecuado sistema de 
eliminación de excretas y, finalmente en 
relación con el acceso a alcantarillado, el 
60,5% de los hogares cuenta con este 
servicio, incrementándose en 6 p.p., 
ubicándose como la tercera subregión con 
mayor acceso a este servicio. 

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 8.008 créditos, lo cual supera a los 
6.012 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 63,5 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa una 
disminución frente a las hectáreas 
aseguradas durante 2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 11,4% (0,7 p.p superior 
a la obtenida para 2019), la cual es la segunda 

más baja de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 13,1% (0,6 p.p 
superior a la obtenida en 2019) y 8,2% (0,9 p.p 
superior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 10,8%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 14,7% 
y 3,7%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 3,8%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 2,8% y en la zona rural en 5,4%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 24.147 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 1,09% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 890, este resultado se 
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explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (890). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 37,2 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 6,3% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 

subregión presenta la séptima tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 161 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 330 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 41,1% frente a lo registrado para el año 
2019. Finalmente, esta es una de las 6 
subregiones en las que se presentaron 
secuestros, reportando 1 sucesos durante el 
año 2020. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 3.322 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño, hasta el 31 de diciembre de 2020, 
776 iniciativas contaban con una ruta de implementación activa, lo cual significa que están 
asociadas a proyectos y gestiones que promueven su implementación, representando el 23% del 
total de las iniciativas de la subregión. De las 776 iniciativas, el 7% están asociadas al pilar de 
Ordenamiento Territorial; el 15% al de Infraestructura; 16% al de Salud Rural; 22% al de 
Educación Rural; 6% al pilar de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 19% 
al pilar de Reactivación Económica; 8% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 6% al 
pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Macarena 
Guaviare 

Primer semestre de 
2021   

 

 

 

5,17 KILÓMETROS DE VÍAS 
CONSTRUIDAS O 

MEJORADAS 
 

Segundo mayor avance entre las 
subregiones PDET. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

1.177 HECTÁREAS CON SEGURO 

AGRÍCOLA 
4.520 CRÉDITOS OTORGADOS A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

38,4% REDUCCIÓN TASA DE HURTOS 

TEMAS A  
FORTALECER 

38% SERVICIO DE ACUEDUCTO 60.214 HECTÁREAS DEFORESTADAS 

68,1% ACCESO A SERVICIOS DE 

SALUD 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Miraflores, La macarena, 
Uribe, El retorno, Puerto concordia, 

Calamar, Mapiripán, Puerto rico, 
Mesetas, Puerto lleras, San José del 

Guaviare, Vistahermosa. 
 

Población: 
190.364 habitantes 

 
Sexo: 

53,3% Mujeres 
46,7% Hombres 

 
Población rural: 

55,8% 
 

Población urbana: 
44,2% 

 
Actividades productivas: 

53,7% 
Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Macarena Guaviare se destaca de manera positiva en ejes temáticos 
relacionados con energía eléctrica y reactivación económica. En primer lugar, para el 2020 se 
reportaron 2.054 nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica en la subregión, lo que 
representa el segundo mejor avance entre las once subregiones PDET que reportaron nuevos 
usuarios conectados. En segundo lugar, de acuerdo con las cifras de Colombia Mayor, para 2020 
existían 10.466 adultos mayores beneficiados en la subregión, lo que representa un aumento del 
9,78% frente al total de beneficiados de 2019.  Finalmente, de acuerdo con las cifras de 
FINAGRO, durante 2020 se aprobaron 4.520 créditos a pequeños productores agrícolas, 
superando los 2.999 créditos otorgados durante el año 2019. 
 
Por el contrario, la subregión presenta retos en términos de actualización catastral, 
deforestación y coberturas de vacunación pentavalente y triple viral y seguridad. En primer 
lugar, de acuerdo con cifras del IGAC, para el corte noviembre de 2020, ningún municipio de la 
subregión contaba con catastro actualizado. En segundo lugar, el IDEAM reportó 60.214 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento del 13,5% frente a las 52.060 Ha deforestadas en 
2019. Con estos resultados, se mantiene como la subregión con los niveles más altos de 
deforestación entre las 16 subregiones. Así mismo, en 2020 la cobertura de vacunación triple 
viral en la subregión se ubicó en 75,1%, esto representó una caída en la cobertura de 24,9 p.p 
frente a la obtenida durante el año inmediatamente anterior. Finalmente, en el 2020 la tasa de 
homicidios en esta subregión se ubicó en 51,5 homicidios por cada 100.000 habitantes. Lo 
anterior representa un aumento del 18,3% frente a la tasa de homicidios del año anterior. 
 

Macarena Guaviare 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 60.214 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 15,7% frente a las 52.060 Ha deforestadas 
en 2019. Con estos resultados, se mantiene 
como la subregión con los niveles más altos 
de deforestación entre las 16 subregiones, 
siendo La Macarena, San José Del Guaviare 
y Mapiripán, los municipios que 
presentaron el mayor número de hectáreas. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión, así como la formación catastral 
de los municipios de La Macarena, San José 
del Guaviare, Calamar, El Retorno y 
Miraflores, los cuales no contaban con 
catastro formado a la fecha de corte. 
 
Restitución de tierras 
 
La URT reportó cinco predios entregados y 
compensados en cumplimiento de fallos 
judiciales de restitución de tierras durante 
2020, lo que representa una disminución del 
70,6% frente a los predios registrados en 

2019 (17). Los dos predios entregados 
durante 2020 se registraron en los 
municipios de Mapiripán y Puerto Lleras. 
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 17 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, lo que 
representa un aumento frente a las cuatro 
familias beneficiadas durante 2019. La 
subregión se ubica en el sexto lugar entre las 
subregiones que registraron menor número 
de beneficiados durante 2020, con 
beneficiarios en los municipios de San José 
Del Guaviare, El Retorno, Puerto Lleras y 
Calamar. 
 
En el 2020, la ANT registró 49 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa una reducción del 18,3% frente a 
las 60 Ha formalizadas en 2019. Este 
resultado ubica a la subregión en la tercera 
posición entre las subregiones con menor 
número de hectáreas formalizadas y 
adjudicadas. El único municipio que contó 
con hectáreas formalizadas y adjudicadas 
fue Puerto Lleras. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 2.054 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
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nuevos usuarios), específicamente en San 
José del Guaviare, El Retorno (Guaviare), 
Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras y 
Puerto Rico (Meta), lo que representa el 
segundo mejor avance entre las once 
subregiones PDET que reportaron nuevos 
usuarios conectados. En el año anterior la 
subregión reportó 235 nuevos usuarios, lo 
que significa un aumento superior al 
1.000%. Finalmente, en los municipios PDET 
existe una cobertura de 94,6% en el servicio 
de energía eléctrica, por lo que el déficit de 
cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 3,1 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento de 2,07 kilómetros de vías 
intervenidas. La subregión presenta el 
cuarto peor desempeño entre las 16 
subregiones PDET. El reporte del indicador 
se presentó en los municipios de Puerto 
Lleras y Uribe (Meta). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 3.756 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,1% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 0,02 puntos porcentuales 
frente al año anterior. La subregión se ubica 
en la última posición entre las 16 
subregiones, en cuanto al comportamiento 
del índice de penetración de internet. 
 

3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 83,2%, 
con lo cual supera el 81,4% obtenido durante 
el año 2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de San 
José del Guaviare (100%), Vista Hermosa 
(97,5%) y Mesetas (97,4%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 68,1%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (69,9%). Este resultado, ubica a la 
subregión entre los menores avances en este 
ítem. Por otra parte, los resultados de acceso 
a servicios de salud en la zona urbana y 
rural fueron de 73% y 63,4%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
66,5%, lo cual representa una reducción de 
33,5 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 75,1%, esto representó una caída en 
la cobertura de 24,9 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 2.406 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 2,1% del 
total de casos confirmados en municipios 



 
 
   

 
 

109 
 

PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de San José del Guaviare y 
Miraflores. Por otra parte, para 2020 el 
número de fallecidos por causa del COVID-
19 en la subregión fue de 51, esto se 
relaciona con una tasa de mortalidad del 
2,1% sobre el total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 92,7%, 
ubicándose por debajo del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 10,2 p.p., en 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de primaria, secundaria y media 
aumentaron, ubicándose en 102,4%, 95,7% y 
69%, con crecimientos de 0,8 p.p., 16,1 p.p. y 
28,1 p.p. respectivamente, ubicándose en la 
tercera posición con mayor cobertura en el 
nivel de media. En contraste, la cobertura 
bruta de transición se redujo, con una 
proporción de 78,2%, la cual disminuyó en 
0,8 p.p., ubicándose como la tercera 
subregión con menor cobertura en este nivel 
dentro de los PDET. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 79,5% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 0,1 p.p. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 31%, 
ubicándose por encima en 1 p.p. del 
promedio PDET. La proporción de NNA en 
2019 que se encuentran rezagados en 

relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 10,6%, el cual se encuentra cercano al 
promedio PDET. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 2 sedes educativas, 
con una disminución del 33% con respecto 
al año anterior. Para el mismo año se 
dotaron de mobiliario educativo a 129 sedes, 
incrementando 123 sedes dotadas con 
respecto a las favorecidas el año anterior, 
ubicando a la subregión como la de mayor 
número de sedes dotadas, participando con 
el 28% del total. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 26,5%, 
paredes inadecuadas es del 16% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
19%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer y segundo indicador la subregión 
muestra estar por encima del promedio 
PDET, mientras que para el último presenta 
una incidencia menor que el promedio. 

En 2020 en la subregión se entregaron 8 
viviendas rurales nuevas, representando el 
1% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra una 
disminución del 83% frente a la cantidad 
entregada en 2019. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 
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En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 43,9% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 51% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 70% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 38,4% de los hogares 
cuenta con este servicio. Para acueducto y 
alcantarillado registró reducción en la 
cobertura de 0,8 p.p. y 0,4 p.p. 
respectivamente, ubicándose como la cuarta 
subregión con menor cobertura en estos 
servicios. 

En 2020 se registró un total de 1.046 
personas beneficiadas con soluciones 
tecnológicas apropiadas de acceso a agua y 
saneamiento, lo cual representa el 15,2% y 
32,3% del total de población PDET 
beneficiada respectivamente. Así mismo, 
estos indicadores registran un avance al no 
registrarse beneficiados en 2019. 

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 4.520 créditos, lo cual supera a los 
2.999 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 1.177 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
Tasa de desocupación 
 

Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 13,9% (3,7 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 17,3% (4,1 p.p superior a la obtenida en 
2019) y 10,6% (2,5 p.p superior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 12,1%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 21,2% 
y 4%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 2,9%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 2% y en la zona rural en 3,8%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 9.645 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 1,2% 
frente al total de beneficiados de 2019. Así 
mismo, la subregión es la segunda con 
mayor crecimiento en el número de 
beneficiarios del programa. 
 
Rutas de empleo 
 
Para 2020, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
ofertas laborales vigentes) en el municipio 
de San José del Guaviare. 
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7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 1.227, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (1.227). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 

 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 51,5 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa un aumento del 18,3% frente a la 
tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la quinta tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 98 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 148 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 38,4% frente a lo registrado para el año 
2019. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.896 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Macarena Guaviare, hasta el 31 de diciembre de 2020, 541 iniciativas contaban con 
una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones 
que promueven su implementación, representando el 29% del total de las iniciativas de la 
subregión. De las 541 iniciativas, el 9% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 
16% al de Infraestructura; 7% al de Salud Rural; 23% al de Educación Rural; 9% al pilar de 
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 24% al pilar de Reactivación 
Económica; 2% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 11% al pilar de Reconciliación y 
Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Montes de María 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

514 FAMILIAS 
BENEFICIADAS CON 

TÍTULOS DE 
FORMALIZACIÓN Y 
ACCESO A TIERRAS 

 
Mejor resultado entre las 16 

subregiones. 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

29.707 BENEFICIADOS CON EL 

PROGRAMA COLOMBIA MAYOR 
15 KILÓMETROS DE VÍAS PRIORIZADAS 

CONSTRUIDAS O MEJORADAS 

99,8% COBERTURA DE AFILIACIÓN 

AL SGSSS 

TEMAS A  
FORTALECER 

32,6% VIVIENDAS CON PISOS 

INADECUADOS 
20% CON SERVICIO DE 

ALCANTARILLADO 

81,3% COBERTURA VACUNACIÓN 

PENTAVALENTE 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Palmito, El guamo, 

Morroa, Maria la baja, Toluviejo, 
San Onofre, Los palmitos, San juan 

Nepomuceno, Zambrano, El 
Carmen de bolívar, Ovejas, San 

jacinto, Chalán, Córdoba, Coloso. 
 

Población: 
386,881 habitantes 

 
Sexo: 

48,7% Mujeres 
51,3% Hombres 

 
Población rural: 

44,6% 
 

Población urbana: 
55,4% 

 
Actividades productivas: 

58,4% 
Sector terciario 
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Resumen 
 
La subregión de Montes de María se destaca de manera positiva en ejes temáticos relacionados 
con formalización de tierras, infraestructura de transporte y reactivación económica. En primer 
lugar, de acuerdo con la ANT, durante 2020 se beneficiaron 514 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, con lo que se posiciona como la subregión con la mayor 
cantidad de familias beneficiadas. En segundo lugar, la subregión presentó un avance de 15 
kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas, lo que representa un incremento de 
12,18 kilómetros de vías intervenidas. La subregión presenta el quinto mejor desempeño entre 
las 16 subregiones PDET. Finalmente, de acuerdo con las cifras de Colombia Mayor, para 2020 
existían 29.707 adultos mayores beneficiados en la subregión.  
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en términos conectividad, energía eléctrica 
y coberturas en vacunación pentavalente y triple viral. En primer lugar, el índice de penetración 
de internet, que relaciona el número de hogares con suscripción a internet sobre el total de los 
hogares del territorio, se ubica en 6,3% para este periodo, lo que representó una reducción de 
0,7 puntos porcentuales frente al mismo periodo del año anterior. La subregión se ubica en la 
penúltima posición entre las 16 subregiones, en cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energía reportó 150 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en la subregión, lo que representa el tercer peor 
desempeño entre las once subregiones PDET que reportaron nuevos usuarios conectados. Así 
mismo, en 2020 la cobertura de vacunación triple viral en la subregión se ubicó en 82%, esto 
representó una caída en la cobertura de 12,1 p.p frente a la obtenida durante el año 
inmediatamente anterior. 

Montes de María 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

 
En 2020, el IDEAM reportó 615 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 23,7% frente a las 497 Ha deforestadas en 
2019. No obstante, se posiciona como la 
segunda subregión con los menores niveles 
de deforestación entre las 16 subregiones 
para la vigencia 2020. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, solamente el 
municipio de Ovejas contaba con catastro 
actualizado, con una cobertura de 41.460 
Ha. Por esta razón, persiste el reto de 
alcanzar la actualización catastral en los 14 
municipios restantes de la subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó 38 predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, lo que representa una 
disminución del 92,5% frente a los 512 
predios registrados en 2019. La subregión se 
posiciona en el primer lugar entre las 16 
subregiones con el mayor número de 
predios entregados durante 2020.  
 
 
 

Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 514 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, 
representando una disminución del 68,4% 
frente a la vigencia 2019 (1.627 familias). 
Con estos resultados durante la vigencia 
2020, se posiciona como la subregión con la 
mayor cantidad de familias beneficiadas, 
principalmente en los municipios de Ovejas, 
San Onofre y María La Baja. 
 
En el 2020, la ANT registró 1.283 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa una reducción del 39% frente a 
las 2.104 Ha formalizadas en 2019. No 
obstante, la subregión obtuvo el tercer mejor 
resultado entre las subregiones PDET 
durante 2020. El mayor número de hectáreas 
se registró en el municipio de Ovejas, 
seguido por San Onofre y Morroa. 
 

2. Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 150 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en Ovejas 
(Sucre) y Zambrano (Bolívar), lo que 
representa el tercer peor desempeño entre 
las once subregiones PDET que reportaron 
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nuevos usuarios conectados. En el mismo 
periodo del año anterior la subregión 
reportó 256 nuevos usuarios, lo que significa 
una reducción de 41%. Finalmente, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 15 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento de 12,18 kilómetros de vías 
intervenidas. La subregión presenta el 
quinto mejor desempeño entre las 16 
subregiones PDET. El reporte del indicador 
se presentó en los municipios de Chalán, 
Coloso, Los Palmitos, Morroa (Sucre), 
Ovejas (Santander) y San Jacinto (Bolívar). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 6.740 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,3% 
para este periodo, lo que representó una 
reducción de 0,7 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la penúltima posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
 
 
 
 

3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 99,8%, 
con lo cual se acerca al 100% obtenido 
durante el año 2019. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 85,7%, cifra superior a la reportada en 
2019 (85,1%). Este resultado, ubica a la 
subregión con las mejores estadísticas en 
este ítem. Por otra parte, los resultados de 
acceso a servicios de salud en la zona urbana 
y rural fueron de 86,8% y 83,8%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
81,3%, lo cual representa una reducción de 
9,3 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 82%, esto representó una caída en 
la cobertura de 12,1 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 2.996 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 2,6% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Ovejas, El Carmen de 
Bolívar y San Juan Nepomuceno. Por otra 
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parte, para 2020 el número de fallecidos por 
causa del COVID-19 en la subregión fue de 
129, esto se relaciona con una tasa de 
mortalidad del 4,3% sobre el total de casos 
confirmados. 
 

4. Educación Rural y Primera Infancia 
Rural 

 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 110,9%, 
ubicándose por encima del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 6,1 p.p., 
ubicándose como en la segunda posición 
entre las subregiones con mayor cobertura. 
En línea con el comportamiento positivo en 
este indicador, la cobertura bruta en los 
niveles de primaria, secundaria y media 
aumentaron, ubicándose en 147,8%, 111,6% 
y 84%, con crecimientos de 27,1 p.p., 11 p.p. 
y 19 p.p. respectivamente, ubicándose en la 
primera posición con mayor cobertura en el 
nivel de primaria. En contraste, la cobertura 
bruta de transición se redujo, con una 
proporción de 118,3%, la cual disminuyó en 
6,1 p.p., sin embargo, se ubica como la 
subregión con mayor cobertura en este nivel 
dentro de los PDET. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 96,6% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 0,8 p.p., 
sin embargo, con esta proporción se ubica 
como la segunda subregión con mayor 
cobertura de NNA en edad escolar 
asistiendo al colegio. El acceso de niños 
entre los 0 y 5 años a cuidados integrales se 
ubicó en 2020 en 44%, ubicándose por 

encima en 14 p.p. del promedio PDET. La 
proporción de NNA en 2019 que se 
encontraron rezagados en relación con la 
edad y nivel escolar esperado es del 9,6%, el 
cual se encuentra por debajo del promedio 
PDET con 1,1 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 12 sedes 
educativas, con un incremento del 20% con 
respecto al año anterior. Para el mismo año 
se dotaron de mobiliario educativo a 32 
sedes, siendo significativo el avance, toda 
vez que en 2019 no se registró dotación de 
sedes en el territorio. 
 

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural 

 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 32,6%, 
paredes inadecuadas es del 6,1% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
38%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer y último indicador la subregión 
muestra estar por encima del promedio 
PDET, mientras que para el segundo 
presenta una incidencia menor que el 
promedio. 

En 2020 en la subregión se entregaron 89 
viviendas rurales nuevas, representando el 
11,5% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra un 
incremento del 32% frente a la cantidad 
entregada en 2019. 
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Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 58,3% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 66% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 41% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 37,1% de los hogares 
cuenta con este servicio. En el caso de 
acueducto la subregión presentó un 
incremento en 2,3 p.p., mientras que en 
alcantarillado se redujo la cobertura en 0,7 
p.p.  

6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 3.039 créditos, lo cual supera a los 
2.057 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 1.772 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 18% (0,6 p.p superior a 
la obtenida para 2019). Además, al calcular la 
TD para la zona urbana y rural se obtuvo un 
18,5% (1,1 p.p superior a la obtenida en 2019) y 

17% (0,2 p.p inferior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 12,2%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 15,9% 
y 6,4%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 0,9%, la segunda más baja entre las 16 
subregiones PDET. En la zona urbana la TTI 
se ubicó en 0,7% y en la zona rural en 1,1%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 29.707 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 2,36% 
frente al total de beneficiados de 2019. Así 
mismo, la subregión es la tercera con más 
beneficiados del programa. 
 

7. Sistema para la Garantía Progresiva 
del Derecho a la Alimentación 

 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 2.776, este resultado se 
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explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (2.776). 
 

8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 18,4 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 9,4% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la menor tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 71 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 136 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 34,4% frente a lo registrado para el año 
2019. 



 
 
   

 
 

120 
 

Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 2.931 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Montes de María, hasta el 31 de diciembre de 2020, 525 iniciativas contaban con 
una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones 
que promueven su implementación, representando el 18% del total de las iniciativas de la 
subregión. De las 525 iniciativas, el 19% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 
10% al de Infraestructura; 9% al de Salud Rural; 24% al de Educación Rural; 7% al pilar de 
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 22% al pilar de Reactivación 
Económica; 4% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 4% al pilar de Reconciliación y 
Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Pacífico Medio 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 

 
1.517 créditos otorgados a 

pequeños productores agrícolas 
durante 2020. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

22,7% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 

HURTOS 
12.555 ADULTOS BENEFICIADOS 

POR COLOMBIA MAYOR 

27,1% ÍNDICE DE PENETRACIÓN DE 

INTERNET 

TEMAS A  
FORTALECER 

3.578 CASOS DE COVID-19 DURANTE 

2020 17% TIENE ALCANTARILLADO 

27% COBERTURA EN VACUNACIÓN 

PENTAVALENTE 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Guapí, López de Micay, 
Timbiquí y Buenaventura. 

 
Población: 

385.062 habitantes 
 

Sexo: 
52% Mujeres 

48% Hombres 
 

Población rural: 
67,7% 

 
Población urbana: 

32,3% 
 

Actividades productivas: 
86,9% 

Sector terciario 
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Resumen 
 
 
Para 2020, la subregión de Pacífico Medio cuenta con avances significativos en diversas 
temáticas. Primero, presentó un aumento de 3,1 puntos porcentuales en el índice de penetración 
de internet, que relaciona el número de hogares con suscripción a internet sobre el total de los 
hogares del territorio. Segundo, de acuerdo con FINAGRO, en 2020 a la subregión se le 
otorgaron 1.517 créditos, lo cual supera en 828 créditos lo obtenido en 2019. Tercero, según 
Colombia Mayor, para 2020 existían 12.555 adultos mayores beneficiados en la subregión (1,63% 
más que el total de beneficiados de 2019). Por último, en 2020 la tasa de hurtos se ubicó en 255 
por cada 100.000 habitantes, lo que significa una reducción del 22,7% frente a lo registrado para 
el año 2019. 
 
Por el contrario, la subregión presenta desafíos en los siguientes temas: administración y uso 
del suelo, ningún municipio de la subregión cuenta con catastro actualizado; infraestructura de 
transporte, la subregión no presentó avances de kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas; vacunación, la cobertura de vacunación pentavalente se ubicó en 48%, lo cual 
representa una reducción de 31,6 p.p frente a la cobertura obtenida en 2019, y; mercado laboral, 
con base en los cálculos realizados con Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la subregión se 
ubicó en 32,2% (7,2 p.p superior a la obtenida para 2019), la cual es la más alta de todas las 
subregiones PDET. 
 
 
 

Pacífico Medio 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 1.203 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 24,5% frente a las 966 Ha deforestadas en 
2019. Los niveles más altos de deforestación 
durante 2020 se presentaron en el municipio 
de Timbiquí con 538 Ha. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT no reportó predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, al igual que durante la 
vigencia 2019. Con este resultado, es una de 
las cuatro subregiones PDET que no 
registraron predios entregados durante 
estas vigencias. 
 
 
 

Formalización de tierras 
 
En el 2020, la ANT no registró familias 
beneficiadas con títulos de formalización y 
acceso a tierras, mismo resultado obtenido 
durante la vigencia 2019. Con este resultado, 
es una de las dos subregiones PDET que no 
registraron beneficiarios durante estas 
vigencias. 
 
En 2020 la ANT no reportó hectáreas 
formalizadas y adjudicadas en la subregión, 
al igual que durante la vigencia 2019. Con 
este resultado, es una de las dos subregiones 
PDET que no registraron hectáreas 
formalizadas y adjudicadas durante estas 
vigencias. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
En el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía no reportó nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios). En el año anterior la 
subregión no reportó avances. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión no presentó 
avances de kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas. Igualmente, en el 
año anterior no se presentaron reportes en 
los municipios de esta subregión. La 
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subregión presenta el peor desempeño entre 
las 16 subregiones PDET. 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
29.231 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 27,1% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 3,1 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la cuarta mejor 
posición entre las 16 subregiones, en cuanto 
al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 90,8%, 
con lo cual supera el 90,2% obtenido durante 
el año 2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Buenaventura (94,5%) y Guapi (84,0%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 74,5%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (80,2%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 74,9% y 72,9%, 
respectivamente. 
 

Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
48%, lo cual representa una reducción de 
31,6 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 60,2%, esto representó una caída en 
la cobertura de 27,1 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 3.578 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 3,1% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
el municipio de Buenaventura. Por otra 
parte, para 2020 el número de fallecidos por 
causa del COVID-19 en la subregión fue de 
204, esto se relaciona con una tasa de 
mortalidad del 5,7% sobre el total de casos 
confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 97,7%, 
ubicándose por debajo del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 9,4 p.p. En 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de primaria, secundaria y media 
aumentaron, ubicándose en 107,2%, 98,8% y 
77,6%, con crecimientos de 5,4 p.p., 12 p.p. y 
22,6 p.p. respectivamente. En contraste, la 
cobertura bruta de transición se redujo, con 
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una proporción de 82,6%, la cual disminuyó 
en 3,9 p.p. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar aumentó en 2020, 
mostrando una cobertura de 81,3% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un incremento de 0,5 p.p., 
por su parte, el acceso de niños entre los 0 y 
5 años a cuidados integrales se ubicó para el 
mismo periodo en 19%, ubicándose por 
debajo con 11 p.p. del promedio PDET. La 
proporción de NNA en 2019 que se 
encuentran rezagados en relación con la 
edad y nivel escolar esperado es del 18,4%, 
ubicándose como una de las subregiones 
con incidencia alta, estando por encima del 
promedio PDET en 7,7 p.p., ubicando a la 
subregión como la segunda con mayor 
rezago escolar en los PDET. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 18 sedes 
educativas, con un incremento del 100% con 
respecto al año anterior. Para el mismo año 
se dotó de mobiliario educativo a 1 sede, lo 
cual representó una disminución del 90% en 
relación con la cantidad dotada el año 
anterior. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 0,6%, 
paredes inadecuadas es del 31,5% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
21%. Las privaciones a las que hace alusión 

los anteriores indicadores tienen mayor 
presencia en los hogares urbanos. Para el 
primer y último indicador la subregión 
muestra estar por debajo del promedio 
PDET, en el cual muestra además la menor 
incidencia de pisos inadecuados del total 
PDET. Por otro lado, para el segundo 
indicador presenta una incidencia mayor 
que el promedio. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 83,3% de la población de 
la subregión tiene acueducto y acceso a 
fuentes de agua mejorada y el 44% de la 
población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 82,1% de los hogares 
cuenta con este servicio. De acuerdo con la 
información de la Superintendencia de 
Servicios, esta es la subregión con mayor 
cobertura a los servicios de acueducto, 
alcantarillado y aseo en los PDET.  

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 1.517 créditos, lo cual supera a los 
689 créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
que para el periodo en mención la subregión 
no cuenta con ninguna hectárea con seguro 
agrícola. 
 
Tasa de desocupación 
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Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 32,2% (7,2 p.p superior 
a la obtenida para 2019), la cual es la más alta 
de todas las subregiones PDET. Además, al 
calcular la TD para la zona urbana y rural se 
obtuvo un 32,8% (4,9 p.p superior a la obtenida 
en 2019) y 27,3% (6,6 p.p superior a la obtenida 
en 2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 23,3%, esto la ubica 
como la segunda subregión con mejores 
resultados asociados con la formalidad 
laboral. En cuanto a la zona urbana y rural, 
la TOF fue de 25% y 11,4%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 0,9%, la tercera más baja entre las 16 
subregiones PDET. En la zona urbana la TTI 
se ubicó en 0,7% y en la zona rural en 2,2%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 12.555 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 1,63% 
frente al total de beneficiados de 2019. 

 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 698, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (698). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 34,5 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 2% frente a la 
tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la quinta menor tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 133 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 255 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 22,7% frente a lo registrado para el año 
2019. Finalmente, esta es una de las 6 
subregiones en las que se presentaron 
secuestros, reportando 4 sucesos durante el 
año 2020. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 629 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Pacífico Medio, hasta el 31 de diciembre de 2020, 187 iniciativas contaban con una 
ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 30% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 187 iniciativas, el 7% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 13% al de 
Infraestructura; 11% al de Salud Rural; 25% al de Educación Rural; 7% al pilar de Vivienda 
Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 14% al pilar de Reactivación Económica; 6% 
al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 16% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Pacífico y 
Frontera 

Nariñense 
Primer semestre de 

2021   

 

 

 

CENTRO DE EMPLEO 
PERMANENTE 

 
En el municipio de San Andrés de 

Tumaco, en el cual se prestan 
servicios de gestión y colocación 

de manera permanente a los 
buscadores de empleo. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

18.875 ADULTOS MAYORES 

BENEFICIADOS DEL PROGRAMA 
COLOMBIA MAYOR 

3.180 CRÉDITOS OTORGADOS A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

28,6% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 

HURTOS 

TEMAS A  
FORTALECER 

2ª MENOR COBERTURA DE AFILIACIÓN 

AL  SGSSS 
55,4% COBERTURA VACUNACIÓN 

PENTAVALENTE 

0 MUNICIPIOS CON CATASTRO 

ACTUALIZADO 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Barbacoas, El Charco, 
Francisco Pizarro, La Tola, Magüi, 

Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, 
Roberto Payan, San Andrés de 

Tumaco y Santa Bárbara. 
 

Población: 
467.074 habitantes 

 
Sexo: 

50,2% Mujeres 
49,8% Hombres 

 
Población rural: 

68,3% 
 

Población urbana: 
31,7% 

 
Actividades productivas: 

71,9% 
Sector terciario 
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Resumen 
 
 
Para 2020, la subregión de Pacífico y Frontera Nariñense ha presentado avances significativos 
en diferentes temáticas. En primer lugar, de acuerdo con las cifras de FINAGRO, durante 2020 
se aprobaron 3.180 créditos, lo cual supera a los 2.266 créditos otorgados durante el año 2019. 
En segundo lugar, para 2020 existían 18.875 adultos mayores beneficiados del programa 
Colombia Mayor, lo cual representa un aumento del 0,98% frente al total de beneficiados de 
2019. Tercero, la tasa de hurtos disminuyó un 28,6% frente a las cifras registradas para el año 
2019. Finalmente, la subregión cuenta con un centro de empleo permanente en el municipio de 
San Andrés de Tumaco, en el cual se prestan servicios de gestión y colocación de manera 
permanente a los buscadores de empleo. 
 
Por el contrario, la subregión presenta desafíos en algunas temáticas. En primer lugar, según el 
IGAC, para el corte noviembre de 2020, ningún municipio de la subregión contaba con catastro 
actualizado. En segundo lugar, en cuanto a infraestructura de transporte, para 2020 la subregión 
no presentó avances de kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas. En tercer lugar, 
en materia de aseguramiento, la subregión reportó una cobertura de afiliación al SGSSS del 
67,3%, con lo cual se ubica como la segunda subregión con menor cobertura de afiliación. Por 
último, la cobertura de vacunación pentavalente en la subregión se ubicó en 55,4%, lo cual 
representa una reducción de 29,8 p.p frente a la cobertura obtenida en 2019. 
 

Pacífico y Frontera Nariñense 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 3.638 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 47,1% frente a las 2.473 Ha deforestadas 
en 2019. Los niveles más altos de 
deforestación durante 2020 se presentaron 
en los municipios de El Charco y San Andrés 
de Tumaco con 1143 Ha y 845 Ha 
respectivamente. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT no reportó predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, al igual que durante la 
vigencia 2019. Con este resultado, es una de 
las cuatro subregiones PDET que no 
registraron predios entregados durante 
estas vigencias. 

 
Formalización de tierras 
 
En el 2020, la ANT no registró familias 
beneficiadas con títulos de formalización y 
acceso a tierras, mismo resultado obtenido 
durante la vigencia 2019. Con este resultado, 
es una de las dos subregiones PDET que no 
registraron beneficiarios durante estas 
vigencias. 
 
En 2020 la ANT no reportó hectáreas 
formalizadas y adjudicadas en la subregión, 
al igual que durante 2019. Con este 
resultado, es una de las dos subregiones 
PDET que no registraron hectáreas 
formalizadas y adjudicadas durante estas 
vigencias. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 1.646 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en 
Francisco Pizarro, Roberto Payán y San 
Andrés de Tumaco, lo que representa el 
cuarto mejor desempeño entre las once 
subregiones PDET que reportaron nuevos 
usuarios conectados. En el mismo periodo 
del año anterior la subregión reportó 6.644 



 
 
   

 
 

131 
 

nuevos usuarios, lo que significa una 
reducción del 75%. Finalmente, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión no presentó 
avances de kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas. Igualmente, en el 
año anterior no se presentaron reportes en 
los municipios de esta subregión. La 
subregión presenta el peor desempeño entre 
las 16 subregiones PDET. 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 9.650 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,5% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 1,6 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la tercera posición con 
peor desempeño entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 67,3%, 
con lo cual se ubica como la segunda 
subregión con menor cobertura de 
afiliación. Este resultado se explica 

principalmente por las bajas coberturas de 
afiliación al SGSSS obtenidas por los 
municipios de Magüí Payán (30,1%), 
Francisco Pizarro (44,4%) y Mosquera 
(53,0%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 78,4%, cifra similar a la reportada en 
2019 (78,6%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 82,4% y 70,7%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
55,4%, lo cual representa una reducción de 
29,8 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 60,9%, esto representó una caída en 
la cobertura de 31,3 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 3.666 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 3,2% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de San Andrés de Tumaco, 
Barbacoas y Magüi Payán. Por otra parte, 
para 2020 el número de fallecidos por causa 
del COVID-19 en la subregión fue de 126, 
esto se relaciona con una tasa de mortalidad 
del 3,4% sobre el total de casos confirmados. 
 



 
 
   

 
 

132 
 

4. Educación Rural y Primera Infancia 
Rural 

Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 81,2%, 
ubicándose por debajo del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 5,1 p.p. En 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de primaria, secundaria y media 
aumentaron, ubicándose en 98,4%, 84% y 
53,4%, con crecimientos de 0,7 p.p., 13,2 p.p. 
y 14,5 p.p. respectivamente. En contraste, la 
cobertura bruta de transición se redujo, con 
una proporción de 58,8%, la cual disminuyó 
en 3,4 p.p., por lo anterior, la subregión se 
ubica como el territorio con la cobertura más 
baja en transición, secundaria y media. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 67,3% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 0,1 p.p., 
ubicándose como la subregión con menor 
cobertura de NNA en edad escolar 
asistiendo al colegio. El acceso de niños 
entre los 0 y 5 años a cuidados integrales se 
ubicó en 2020 en 34%, ubicándose por 
encima en 4 p.p. del promedio PDET. La 
proporción de NNA en 2019 que se 
encontraron rezagados en relación con la 
edad y nivel escolar esperado es del 24,8%, 
el cual se encuentra por encima del 
promedio PDET con 14,2 p.p., 
posicionándose como la subregión con 
mayor número de NNA con rezago escolar. 
 
Infraestructura educativa 
 

En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 22 sedes 
educativas, con un incremento del 175% con 
respecto al año anterior. Para el mismo año 
se dotó de mobiliario educativo a 40 sedes, 
lo cual representó una disminución del 80% 
en relación con la cantidad dotada el año 
anterior. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 1,7%, 
paredes inadecuadas es del 37,1% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
23%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer y último indicador la subregión 
muestra estar por debajo del promedio 
PDET, mientras que para el segundo 
presenta una incidencia mayor que el 
promedio. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 55,7% de la población de 
la subregión tiene acueducto y acceso a 
fuentes de agua mejorada, el 11% de la 
población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 44,3% de los hogares 
cuenta con este servicio. Para el periodo de 
análisis, las coberturas de acueducto y 
alcantarillado aumentaron en 4,6 p.p. y 9,1 
p.p. respectivamente.  
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6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 3.180 créditos, lo cual supera a los 
2.266 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión no cuenta con ninguna hectárea 
con seguro agrícola. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 18,5% (0,4 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 21% (0,4 p.p superior a la obtenida en 2019) 
y 13,6% (0,3 p.p superior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 14,5%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 19% y 
6,1%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 2,4%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 1,5% y en la zona rural en 4,1%. 
 
Adulto mayor 

 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 18.875 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 0,98% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
Rutas de empleo 
 
Para 2020, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
ofertas laborales vigentes) en el municipio 
de San Andrés de Tumaco. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 1.411, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (1.411). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 66,4 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 0,8% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la cuarta tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 310 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
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De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 78 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 28,6% frente a lo registrado para el año 
2019. Finalmente, esta es una de las 6 
subregiones en las que se presentaron 
secuestros, reportando un suceso durante el 
año 2020. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.534 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Pacífico y Frontera Nariñense, hasta el 31 de diciembre de 2020, 281 iniciativas 
contaban con una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a 
proyectos y gestiones que promueven su implementación, representando el 18% del total de las 
iniciativas de la subregión. De las 281 iniciativas, el 4% están asociadas al pilar de Ordenamiento 
Territorial; el 15% al de Infraestructura; 14% al de Salud Rural; 26% al de Educación Rural; 10% 
al pilar de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 17% al pilar de 
Reactivación Económica; 10% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 4% al pilar de 
Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Putumayo 

Primer semestre de 
2021 

  

 

 

 

REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 

 
5.584 créditos otorgados a 

pequeños productores agrícolas 
durante 2020. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

2 RUTAS DE EMPLEO EN LOS MUNICIPIOS 

DE MOCOA Y PUERTO ASÍS 
65 VIVIENDAS RURALES NUEVAS 

ENTREGADAS 

16.781 ADULTOS MAYORES 

BENEFICIADOS POR COLOMBIA MAYOR 

TEMAS A  
FORTALECER 

5.667 CASOS DE COVID-19 DURANTE 

2020 
72,9% COBERTURA DE 

VACUNACIÓN DE TRIPLE VIRAL 

20,9% TASA DE DESOCUPACIÓN 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Mocoa, Orito, Puerto 
Asís, Puerto Caicedo, Puerto 

Guzmán, Leguízamo, San Miguel, 
Valle del Guamuez y Villagarzón 

 
Población: 

325.249 habitantes 
 

Sexo: 
50,5% Mujeres 

49,5% Hombres 
 

Población rural: 
50,2% 

 
Población urbana: 

49,8% 
 

Actividades productivas: 
52,2% 

Sector terciario 
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Resumen 
 
Para 2020, la subregión de Putumayo ha presentado avances significativos en diferentes 
temáticas. Primero, para 2020 en la subregión se entregaron 65 viviendas rurales nuevas, 
representando el 8,4% del total de casas entregadas en el territorio, así mismo este dato registra 
un incremento del 75% frente a la cantidad entregada en 2019. Segundo, según FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han otorgado 5.584 créditos, lo cual supera a los 4.006 créditos 
otorgados durante el año 2019. Tercero, de acuerdo con las cifras de Colombia Mayor, para 2020 
existían 16.781 adultos mayores beneficiados en la subregión (representa un aumento del 0,76% 
frente al total de beneficiados de 2019). Por último, para 2020, la subregión contó con dos rutas 
de empleo (mecanismos para acceder a las ofertas laborales vigentes) en los municipios de 
Mocoa y Puerto Asís. 
 
Por el contrario, la subregión presenta desafíos en los siguientes temas. En primer lugar, según 
el IGAC, para el corte noviembre de 2020, ningún municipio de la subregión contaba con 
catastro actualizado. En segundo lugar, para 2020, la cobertura de vacunación pentavalente en 
la subregión se ubicó en 67,2%, lo cual representa una reducción de 31,5 p.p frente a la cobertura 
obtenida en 2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 72,9%, esto representó una caída en la cobertura de 27,1 p.p frente a la obtenida durante 
el año inmediatamente anterior. Por último, en términos de mercado laboral, a partir de los 
cálculos realizados con Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la subregión se ubicó en 20,9% 
(2,9 p.p superior a la obtenida para 2019), la cual es la tercera más alta de todas las subregiones 
PDET. 
 

Putumayo 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 13.020 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 21,6% frente a las 10.704 Ha deforestadas 
en 2019. Con estos resultados, se mantiene 
como la tercera subregión con los niveles 
más altos de deforestación entre las 16 
subregiones, siendo Puerto Guzmán, Puerto 
Leguízamo y Puerto Asís los municipios que 
presentaron el mayor número de hectáreas. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión, así como la formación catastral 
del municipio de Puerto Leguízamo, el cual 
no contaba con catastro formado a la fecha 
de corte. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó 29 predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, lo que representa una 
disminución del 88,02% frente a los 242 
predios registrados en 2019. La subregión se 

posiciona en el segundo lugar entre las 16 
subregiones que registraron el mayor 
número de predios entregados durante 
2020.  
 
Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la ANT, durante 2020 se 
beneficiaron 329 familias con títulos de 
formalización y acceso a tierras, 
representando un aumento del 5,1% frente a 
las 313 familias beneficiadas durante 2019. 
La subregión se ubica en el tercer lugar entre 
las subregiones que registraron el mayor 
número de beneficiados durante 2020, con la 
mayor cantidad de beneficiarios en los 
municipios de Orito, Puerto Asís y Puerto 
Guzmán. 
 
En el 2020, la ANT registró 4.740 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa un aumento del 127,7% frente a 
las 2.082 Ha formalizadas en 2019. La 
subregión ocupa el primer lugar, entre las 
subregiones PDET, con el mayor número de 
hectáreas formalizadas y adjudicadas 
durante 2020. El mayor número de hectáreas 
se registró en los municipios de Puerto 
Guzmán y Puerto Leguízamo. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 223 nuevos usuarios con 
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servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en Puerto 
Asís y Valle del Guamuez (Putumayo), lo 
que representa el cuarto peor desempeño 
entre las once subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En 
el mismo periodo del año anterior la 
subregión reportó 801 nuevos usuarios, lo 
que significa una reducción del 72%. 
Finalmente, en los municipios PDET existe 
una cobertura de 94,6% en el servicio de 
energía eléctrica, por lo que el déficit de 
cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 10,8 kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que 
representa un incremento de 100% de 
kilómetros de vías intervenidos en el año 
anterior. La subregión presenta el séptimo 
desempeño entre las 16 subregiones PDET. 
El reporte del indicador se presentó en los 
municipios de Mocoa, Orito, Puerto Asís, 
Puerto Caicedo, Puerto Guzmán, Puerto 
Leguízamo, San Miguel, Valle del Guamuez 
y Villagarzón. 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
21.725 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 17,2% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 4 puntos porcentuales frente 
al año anterior. La subregión se ubica en la 

sexta posición entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 84,8%, 
con lo cual se ubica por debajo del 86,5% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 
afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 
municipios de Villagarzón (96,8%), Puerto 
Asís (96,4%) y Valle del Guamuez (96,4%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 75,1%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (76,3%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 78% y 71,4%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
67,2%, lo cual representa una reducción de 
31,5 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 72,9%, esto representó una caída en 
la cobertura de 27,1 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
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Para 2020, la subregión presentó 5.667 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 4,9% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Mocoa, Puerto Asís y 
Villagarzón. Por otra parte, para 2020 el 
número de fallecidos por causa del COVID-
19 en la subregión fue de 224, esto se 
relaciona con una tasa de mortalidad del 4% 
sobre el total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 94,7%, 
siendo una de las más bajas dentro de los 
territorios PDET, sin embargo, este 
indicador se incrementó en 6,1 p.p., en línea 
con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 103% y 73,4%, con 
crecimientos de 9,9 p.p. y 18,5 p.p. 
respectivamente. En contraste, la cobertura 
bruta de transición y primaría se redujeron, 
con proporciones de 84% y 98,9%, y 
disminuciones de 1,2 p.p. y 0,7 p.p. 
respectivamente. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 83,8% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 0,5 p.p., 
ubicándose entre las subregiones con menor 
cobertura de NNA en edad escolar 
asistiendo al colegio. El acceso de niños 
entre los 0 y 5 años a cuidados integrales se 

ubicó en 2020 en 32%, ubicándose por 
encima en 2 p.p. del promedio PDET. La 
proporción de NNA en 2019 que se 
encontraron rezagados en relación con la 
edad y nivel escolar esperado es del 7%, el 
cual se encuentra por debajo del promedio 
PDET con 3,7 p.p., posicionándose como la 
segunda subregión con menor número de 
NNA con rezago escolar. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 21 sedes 
educativas, lo cual representa un 
incremento del 425% con respecto al año 
anterior. Para el mismo año se dotó de 
mobiliario educativo a 2 sedes, lo cual 
significa que hubo una disminución del 60% 
en relación con la cantidad dotada el año 
anterior. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 4,8%, 
paredes inadecuadas es del 15,9% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
26%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer y último indicador la subregión 
muestra estar por debajo del promedio 
PDET, mientras que para el segundo 
presenta una incidencia mayor que el 
promedio. 

En 2020 en la subregión se entregaron 65 
viviendas rurales nuevas, representando el 
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8,4% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra un 
incremento del 75% frente a la cantidad 
entregada en 2019. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 34% de la población de la 
subregión tiene acueducto, 48% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 79% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 42,5% de los hogares 
cuenta con este servicio. La subregión se 
posiciona como la tercera con menor 
cobertura en acueducto, sin embargo, para 
el periodo de análisis incrementó en 4,1 p.p., 
así mismo, alcantarillado aumentó su 
cobertura en 2,6 p.p. 

En 2020 la subregión registró un total de 27 
personas beneficiadas con soluciones 
tecnológicas apropiadas para acceso a 
saneamiento, lo cual representa una 
disminución del 98% en relación con el 
número de personas beneficiadas en 2019. 

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 5.584 créditos, lo cual supera a los 
4.006 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión no cuenta con ninguna hectárea 
con seguro agrícola. 

Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 20,9% (2,9 p.p superior 
a la obtenida para 2019), la cual es la tercera 
más alta de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 24% (3,8 p.p 
superior a la obtenida en 2019) y 17,3% (1,6 p.p 
superior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 10,7%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 16,4% 
y 4,6%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 3,8%, este resultado es el tercero más 
alto de todas las subregiones PDET. En la 
zona urbana la TTI se ubicó en 2,6% y en la 
zona rural en 5%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 16.781 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 0,76% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
Rutas de empleo 
 



 
 
   

 
 

142 
 

Para 2020, la subregión contó con dos rutas 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
ofertas laborales vigentes) en los municipios 
de Mocoa y Puerto Asís. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 2.723, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (2.723). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 48,3 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 6,9% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la sexta tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 157 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 202 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 38,3% frente a lo registrado para el año 
2019.
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 3.440 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de putumayo, hasta el 31 de diciembre de 2020, 540 iniciativas contaban con una ruta 
de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 16% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 540 iniciativas, el 7% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 17% al de 
Infraestructura; 8% al de Salud Rural; 31% al de Educación Rural; 10% al pilar de Vivienda 
Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 17% al pilar de Reactivación Económica; 3% 
al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 8% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Sierra Nevada - 

Perijá 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 

 
según FINAGRO, durante 2020 a la 

subregión se le han otorgado 
3.587 créditos. 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

75 VIVIENDAS RURALES NUEVAS 

ENTREGADAS 
42,5% ÍNDICE DE PENETRACIÓN DE 

INTERNET 

33,1 KILÓMETROS DE VÍAS 

PRIORIZADAS CONSTRUIDAS O 
MEJORADAS 

TEMAS A  
FORTALECER 

90,2% COBERTURA DE 

VACUNACIÓN PENTAVALENTE 
77,8% REDUCCIÓN EN TÉRMINOS DE 

FORMALIZACIÓN DE TIERRAS 

48,2% DEL TOTAL DE CASOS DE 

COVID-19 DE LOS TERRITORIOS PDET 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Valledupar, Agustín 
Codazzi, Becerril, La Jagua de 

Ibírico, Manaure, Pueblo Bello, La 
Paz, San Diego, Dibulla, Fonseca, 
San Juan del Cesar, Santa Marta, 
Aracataca, Ciénaga y Fundación 

 
Población: 

1.673.353 habitantes 
 

Sexo: 
50,9% Mujeres 

49,1% Hombres 
 

Población rural: 
17,2% 

 
Población urbana: 

82,8% 
 

Actividades productivas: 
51,1% 

Sector terciario 
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Resumen 
 
Durante 2020, la subregión de Sierra Nevada-Perijá presentó avances significativos en 
diferentes temáticas. Primero, en 2020 la subregión registró un avance de 33,1 kilómetros de 
vías priorizadas construidas o mejoradas, lo que representa un incremento de 29,04 kilómetros 
de vías intervenidas frente al año anterior. La subregión presenta el mejor desempeño entre las 
16 subregiones PDET. Segundo, el índice de penetración de internet, que relaciona el número 
de hogares con suscripción a internet sobre el total de los hogares del territorio, se ubica en 
42,5% para este periodo, lo que representó un incremento de 1,7 puntos porcentuales frente al 
mismo periodo del año anterior. Tercero, en la subregión se entregaron 75 viviendas rurales 
nuevas, lo cual representa el 9,7% del total de casas entregadas en el territorio. Cuarto, según 
FINAGRO, durante 2020 a la subregión se le han otorgado 3.587 créditos, lo cual supera a los 
3.188 créditos otorgados durante el año 2019. Por último, en el año 2020 la tasa de hurtos se 
ubicó en 462 por cada 100.000 habitantes, lo que significa una reducción del 35,1% frente a lo 
registrado para el año 2019. 
 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en los siguientes temas. En términos de 
formalización de tierras, durante 2020 se beneficiaron 170 familias con títulos de formalización 
y acceso a tierras, representando una disminución del 77,8% frente a 2019, vigencia en la que se 
registraron 766 familias beneficiadas. En materia de vacunación, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 90,2%, lo cual representa una reducción de 7,9 p.p 
frente a la cobertura obtenida en 2019.  
 

Sierra Nevada - Perijá 



 
 
   

 
 

146 
 

Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 921 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 16% frente a las 794 Ha deforestadas en 
2019. No obstante, se posiciona como la 
tercera subregión con los menores niveles de 
deforestación entre las 16 subregiones para 
la vigencia 2020. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, solamente el 
municipio de La Jagua de Ibírico contaba 
con catastro actualizado, con una cobertura 
de 75.372 Ha. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en los 
14 municipios restantes de la subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó 13 predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, lo que representa una 
disminución del 94,2% frente a los 226 
predios registrados en 2019. La subregión se 
posiciona en el cuarto lugar entre las 16 
subregiones que registraron el mayor 
número de predios entregados durante 
2020.  

Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la Agencia Nacional de 
Tierras (ANT), durante 2020 se beneficiaron 
170 familias con títulos de formalización y 
acceso a tierras, representando una 
disminución del 77,8% frente a 2019, 
vigencia en la que se registraron 766 familias 
beneficiadas. El mayor número de familias 
beneficiadas durante 2020 se registró en los 
municipios de Valledupar, Dibulla, Ciénaga 
y San Juan del Cesar. 
 
En el 2020, la ANT registró 507 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa una reducción del 57,1% frente a 
las 1.182 Ha formalizadas en 2019. El mayor 
número de hectáreas formalizadas y 
adjudicadas durante la vigencia 2020 se 
registró en los municipios de Dibulla, San 
Juan del Cesar y Ciénaga. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 290 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en 
Ciénaga (Magdalena), lo que la ubica en la 
posición séptima en nivel de desempeño 
entre las once subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En 
el mismo periodo del año anterior la 
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subregión reportó 515 nuevos usuarios, lo 
que significa una reducción del 44%. 
Finalmente, en los municipios PDET existe 
una cobertura de 94,6% en el servicio de 
energía eléctrica, por lo que el déficit de 
cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 33,1 kilómetros de vías 
priorizadas construidas o mejoradas, lo que 
representa un incremento de 29,04 
kilómetros de vías intervenidas frente al año 
anterior. La subregión presenta el mejor 
desempeño entre las 16 subregiones PDET. 
El reporte del indicador se presentó en los 
municipios de Agustín Codazzi, La Jagua de 
Ibírico, Manaure (Cesar), Ciénaga y Santa 
Marta (Magdalena). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
199.715 suscriptores con acceso a internet 
fijo en la subregión. El índice de penetración 
de internet, que relaciona el número de 
hogares con suscripción a internet sobre el 
total de los hogares del territorio, se ubica en 
42,5% para este periodo, lo que representó 
un incremento de 1,7 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la primera posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 

Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 96,6%, 
con lo cual se ubica por debajo del 98,3% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 
afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 
municipios de Agustín Codazzi, Pueblo 
Bello, Santa Marta y Fundación los cuales 
obtuvieron una cobertura del 100%. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 83,5%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (84,5%). Este resultado, ubica a la 
subregión como la tercera con mejores 
estadísticas en este ítem. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 83,4% y 
83,9%, respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
90,2%, lo cual representa una reducción de 
7,9 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 95,2%, esto representó una caída en 
la cobertura de 4,6 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 51.312 
casos de COVID-19. Lo cual representó el 
44,8% del total de casos confirmados en 
municipios PDET para dicho año. Este 
resultado se explica por el alto número de 
contagiados en los municipios de 
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Valledupar y Santa Marta. Por otra parte, 
para 2020 el número de fallecidos por causa 
del COVID-19 en la subregión fue de 1.571, 
esto se relaciona con una tasa de mortalidad 
del 3,1% sobre el total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 105,4%, 
ubicándose por encima del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 7,8 p.p., 
ubicando a la subregión entre los territorios 
con mayor cobertura. En línea con el 
comportamiento positivo en este indicador, 
la cobertura bruta en los niveles de primaria, 
secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 112,4%, 108,2% y 84,3%, con 
crecimientos de 2,6 p.p., 10,5 p.p. y 20,7 p.p. 
respectivamente. En contraste, la cobertura 
bruta de transición se redujo con una 
proporción de 101,3%, la cual disminuyó en 
2,7 p.p., por todo lo anterior, la subregión se 
ubica entre las subregiones con mejores 
comportamientos en lo que se refiere a 
educación para NNA en edad escolar. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 94,6% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 0,1 p.p., 
ubicándose de igual forma entre las 
subregiones con mayor cobertura de NNA 
en edad escolar asistiendo al colegio. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 27%, 
ubicándose por debajo en 3 p.p. del 
promedio PDET. La proporción de NNA en 

2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 7,8%, el cual se encuentra por debajo 
del promedio PDET con 2,9 p.p., 
posicionándose como la tercera subregión 
con menor número de NNA con rezago 
escolar. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 10 sedes 
educativas, lo cual representa una 
disminución del 73,7% con respecto al año 
anterior. Para el mismo año se dotó de 
mobiliario educativo a 18 sedes, que indica 
un incremento de 17 sedes más con respecto 
a la única dotada durante el año anterior. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 15,2%, 
paredes inadecuadas es del 6% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
41%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para los 
primeros dos indicadores la subregión 
muestra estar por debajo del promedio 
PDET, mientras que para el último presenta 
una incidencia mayor que el promedio. 

En 2020 en la subregión se entregaron 75 
viviendas rurales nuevas, representando el 
9,7% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra un 
incremento del 476% frente a la cantidad 
(13) entregada en 2019. 
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Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 75,7% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 81% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 74% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 63,6% de los hogares 
cuenta con este servicio, posicionándose 
como la segunda subregión de mayor 
cobertura en los servicios de acueducto y 
alcantarillado. 

En 2020 la subregión registró un total de 970 
personas beneficiadas con soluciones 
tecnológicas apropiadas para acceso a 
saneamiento, cifra que participa con el 30% 
del total de personas beneficiadas en los 
PDET y, que además significa un avance 
para la subregión dado que para 2019 no se 
registró ningún beneficiado.  

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 3.587 créditos, lo cual supera a los 
3.188 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 893 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa una 
disminución frente a las hectáreas 
aseguradas durante 2019. 
Tasa de desocupación 
 

Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 21,3% (2,8 p.p superior 
a la obtenida para 2019), la cual es la segunda 
más alta de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 20,6% (3,3 p.p 
superior a la obtenida en 2019) y 25,5% (1,8 p.p 
superior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 19,6%, esto la ubica 
como la tercera subregión con mejores 
resultados asociados con la formalidad 
laboral. En cuanto a la zona urbana y rural, 
la TOF fue de 20% y 17%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 0,8%, la más baja entre las 16 
subregiones PDET. En la zona urbana la TTI 
se ubicó en 0,8% y en la zona rural en 1%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 46.055 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 3,43% 
frente al total de beneficiados de 2019. Así 
mismo, la subregión es la segunda con más 
beneficiados del programa. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
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Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 2.436, este resultado se 
divide en hogares beneficiados con 
Intervenciones Rurales Integrales – IRACA 
(591) y Familias en su Tierra – FEST (1.845). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 18,5 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 12% frente a la 
tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la segunda menor tasa 
de homicidios entre las 16 subregiones con 
310 homicidios ocurridos durante todo el 
año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 462 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 35,1% frente a lo registrado para el año 
2019. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 2.135 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Sierra Nevada-Perijá, hasta el 31 de diciembre de 2020, 594 iniciativas contaban 
con una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y 
gestiones que promueven su implementación, representando el 28% del total de las iniciativas 
de la subregión. De las 594 iniciativas, el 18% están asociadas al pilar de Ordenamiento 
Territorial; el 14% al de Infraestructura; 15% al de Salud Rural; 29% al de Educación Rural; 8% 
al pilar de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 12% al pilar de 
Reactivación Económica; 1% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 3% al pilar de 
Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Sur de Bolívar 

Primer semestre de 
2021 

  

 

 

 

MAYOR ACCESO A CRÉDITOS Y 
FORMALIZACIÓN DE TIERRAS 

 
Para el 2020 se registró el 

otorgamiento de 954 créditos más 
que en 2019 a pequeños 
productores. En 2020 se 

formalizaron 328 hectáreas, 275 
más que en 2019. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

20,9% SE REDUJO LA TASA DE HURTO 100,9% COBERTURA BRUTA TOTAL 

DE EDUCACIÓN, INCREMENTÓ EN 5,8 P.P. 

84,8% COBERTURA DE SEGURIDAD 

SOCIAL –SGSSS– INCREMENTÓ EN 1,1 P.P. 

TEMAS A  
FORTALECER 

13,1% INCREMENTO EN LA TASA DE 

HOMICIDIOS 
18,3% TASA DE DESOCUPACIÓN, 

AUMENTO EN 1,8 P.P. 

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y 
ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Arenal, Cantagallo, 
Morales, Simití, Santa rosa del sur, 

Yondó (Casabe) y San pablo. 
 

Población: 
142.381 habitantes 

 
Sexo: 

52% Mujeres 
48% Hombres 

 
Población rural: 

45,1% 
 

Población urbana: 
54,9% 

 
Actividades productivas: 

69% 
Sector servicios 
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Resumen 
 
 
En el año 2020, la subregión del Sur de Bolívar registró avances significativos. En primer lugar, 
se incrementaron las hectáreas formalizadas en el territorio, aumentado en 275 más que en el 
año anterior. En la misma línea, se otorgaron 954 créditos más que en 2019 a pequeños 
productores. Para el periodo de referencia, se evidenció un aumento de 1,1 p.p. en el acceso de 
la población al sistema de seguridad social, con una cobertura de 84,8%. En segundo lugar, en 
lo referente a las coberturas en acueducto y alcantarillado, estos indicadores se incrementaron 
en 10,3 p.p. y 7,3 p.p. respectivamente. En tercer lugar, la cobertura bruta de educación 
incrementó en 5,8 p.p., de igual forma, en el sector educativo se observaron avances en relación 
con infraestructura, con tres sedes en el territorio construidas y/o intervenidas para su mejora, 
al mismo tiempo que 51 sedes fueron dotadas de mobiliario escolar, cuando en 2019 no se 
registró ninguna sede dotada. Por último, se observó un mejor desempeño en indicadores de 
seguridad, con una reducción del 20,9% de la tasa de hurto. 
 
En contraste con lo anterior, la subregión presenta un rezago importante en infraestructura vial 
y acceso a tecnologías de la información, teniendo este último la sexta posición con peor 
desempeño dentro de los PDET. En la misma línea, la subregión presenta una de las coberturas 
a seguridad social más bajas entre subregiones y rezagos considerables cuidado integral de la 
infancia, calidad de la vivienda, e incidencia del homicidio, indicador que incrementó en 13,1% 
para el 2020. 
 

Sur de Bolívar 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 3.193 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 45% frente a las 2.205 Ha deforestadas en 
2019. Los mayores niveles de deforestación 
durante 2020 se presentaron en los 
municipios de Yondó, Cantagallo y San 
Pablo. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT no reportó predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, al igual que durante la 
vigencia 2019. Con este resultado, es una de 
las cuatro subregiones PDET que no 
registraron predios entregados durante 
estas vigencias. 
 

Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la Agencia Nacional de 
Tierras (ANT), durante 2020 se beneficiaron 
23 familias con títulos de formalización y 
acceso a tierras, representando una 
disminución del 58,9% frente a 2019, 
vigencia en la que se registraron 56 familias 
beneficiadas. Los dos municipios que 
registraron familias beneficiadas fueron 
Morales (22 familias) y Arenal (1). 
 
En el 2020, la ANT registró 328 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa un aumento superior al 100% 
frente a las 53 Ha formalizadas en 2019. Los 
municipios que registraron hectáreas 
formalizadas y adjudicadas durante 2020 
fueron Morales, Yondó y Arenal. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
En el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía no reportó nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios). En el año anterior la 
subregión reportó 218 nuevos usuarios. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión no presentó 
avances frente a los kilómetros de vías 
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priorizadas construidas o mejoradas. La 
subregión presenta el peor desempeño entre 
las 16 subregiones PDET. El reporte del 
indicador se presentó en el municipio de 
Yondó (Antioquia). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 3.768 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 8,2% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 3,2 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la sexta posición con 
peor desempeño entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 84,8%, 
con lo cual supera el 83,7% obtenido durante 
el año 2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Santa Rosa del Sur (100%) y Arenal (98,0%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 53,4%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (57%). Este resultado, ubica a la 
subregión con los menores avances en este 

ítem. Por otra parte, los resultados de acceso 
a servicios de salud en la zona urbana y 
rural fueron de 56,7% y 48,8%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
75,2%, lo cual representa una reducción de 
14,1 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 81,6%, esto representó una caída en 
la cobertura de 12,5 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 1.213 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 1,1% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Santa Rosa del Sur y 
Yondó. Por otra parte, para 2020 el número 
de fallecidos por causa del COVID-19 en la 
subregión fue de 52, esto se relaciona con 
una tasa de mortalidad del 4,3% sobre el 
total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 100,9%, 
ubicándose en el promedio PDET, este 
indicador se incrementó en 5,8 p.p., en línea 
con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
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de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 98,5% y 62,5%, con 
crecimientos de 12,8 p.p. y 18,7 p.p. 
respectivamente. En contraste, la cobertura 
bruta de transición y primaría se redujeron, 
con proporciones de 102,2% y 116,9%, y 
disminuciones de 6,5 p.p. y 2,2 p.p. 
respectivamente. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 90,4% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 1,3 p.p., 
ubicándose en el promedio PDET en 
cobertura de NNA en edad escolar 
asistiendo al colegio. El acceso de niños 
entre los 0 y 5 años a cuidados integrales se 
ubicó en 2020 en 25%, ubicándose por 
debajo en 5 p.p. del promedio PDET. La 
proporción de NNA en 2019 que se 
encontraron rezagados en relación con la 
edad y nivel escolar esperado es del 9,7%, el 
cual se encuentra por debajo del promedio 
PDET con 0,9 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 3 sedes educativas, 
y se dotaron 51 sedes, lo cual muestra un 
avance sobresaliente con respecto al año 
anterior, en el cual no se intervinieron, 
construyeron o dotaron sedes en la 
subregión. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 35,2%, 
paredes inadecuadas es del 12,1% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
34%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer y último indicador la subregión 
muestra estar por encima del promedio 
PDET, mientras que para el segundo 
presenta una incidencia menor que el 
promedio. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 56,2% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 70% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 61% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 44,6% de los hogares 
cuenta con este servicio. Para el periodo de 
análisis las coberturas de acueducto y 
alcantarillado disminuyeron en 10,3 p.p. y 
7,3 p.p. respectivamente. 

En 2020 se registró un total de 173 personas 
beneficiadas con soluciones tecnológicas 
apropiadas de acceso a agua, lo cual 
representa el 2,5% del total de población 
PDET beneficiada, así mismo, este indicador 
registra un avance al no registrarse 
beneficiados en 2019. 

 

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
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De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 2.248 créditos, lo cual supera a los 
1.294 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 1.441 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 18,3% (1,8 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 21,4% (2,2 p.p superior a la obtenida en 
2019) y 14,9% (1,4 p.p superior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 11%. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 16,7% y 
5,3%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 3,3%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 2,6% y en la zona rural en 4,1%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 6.444 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 

(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 1,4% 
frente al total de beneficiados de 2019. Así 
mismo, la subregión cuenta con el menor 
número de adultos mayores beneficiados 
por el programa. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 1.019, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (1.019). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 35,8 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa un aumento del 13,1% frente a la 
tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la novena tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 51 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 138 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 20,9% frente a lo registrado para el año 
2019. 



 

 
   

 
 

158 
 

Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.052 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Sur de Bolívar, hasta el 31 de diciembre de 2020, 248 iniciativas contaban con una 
ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 24% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 248 iniciativas, el 8% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 10% al de 
Infraestructura; 4% al de Salud Rural; 31% al de Educación Rural; 5% al pilar de Vivienda Rural, 
Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 27% al pilar de Reactivación Económica; 5% al de 
Derecho a la Alimentación y, finalmente, 10% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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ACCESO A SERVICIOS DE SALUD 
 

Para el 2020 se observó que el 
82,6% de las personas del territorio 
accedieron a servicios de salud, 
incrementándose en 3,8 p.p. con 

respecto al año anterior. 
 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

0,2% INCREMENTO EL ÍNDICE DE 

PENETRACIÓN DE INTERNET, CON 402 
NUEVOS USUARIOS, REGISTRÓ EL SEXTO 
MEJOR DESEMPEÑO EN LOS PDET. 

81% AUMENTÓ LA ENTREGA DE 

VIVIENDAS NUEVAS  

106,8% COBERTURA BRUTA DE 

EDUCACIÓN, OCUPANDO EL TERCER 
PUESTO CON MAYOR ACCESO A 
EDUCACIÓN SECUNDARIA. 

TEMAS A  
FORTALECER 

38,7% ACCESO A 

ALCANTARILLADO 
10,1% TASA DE OCUPACIÓN 

FORMAL 

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y 
ENERGÍA ELÉCTRICA 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: San José de Ure, 

Tierralta, Montelíbano, Puerto 
libertador y Valencia. 

 
Población: 

274.792 habitantes 
 

Sexo: 
49,8% Mujeres 

50,2% Hombres 
 

Población rural: 
48% 

 
Población urbana: 

52% 
 

Actividades productivas: 
45% 

Sector servicios y comercio 
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Resumen 
 
 
La subregión del Sur de Córdoba en el año 2020 registró avances significativos. En primer lugar, 
presentó un incremento de 3,8 p.p. en cobertura bruta total de educación. Así mismo, es la 
tercera con mayor acceso a educación secundaria en los territorios PDET y cuenta con la tercera 
proporción más alta de niños entre 5 y 16 años (edad escolar) que asisten al colegio. 
Adicionalmente, la subregión mostró un desempeño sobresaliente en la disminución de la tasa 
de homicidios y hurtos, así como un incremento en el número de beneficiarios a programas de 
ayuda al Adulto Mayor, incrementos en hectáreas formalizadas y viviendas nuevas entregadas. 
 
Para el mismo periodo de análisis, la subregión presenta retos en el avance de los objetivos en 
infraestructura vial y en el aumento de usuarios a energía eléctrica, misma situación para la 
infraestructura de agua y saneamiento básico que presenta rezagos importantes con respecto al 
promedio de los territorios PDET. Finalmente, en términos de mercado laboral se observó una 
formalidad del 10,1% y una disminución de 2,2 p.p. en la cobertura de la población con 
seguridad social. 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 1.989 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 14,6% frente a las 1.735 Ha deforestadas 
en 2019. Los mayores niveles de 
deforestación durante 2020 se presentaron 
en el municipio de Tierralta con 1393 Ha. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó 13 predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, lo que representa una 
disminución del 97,1% frente a los 449 
predios registrados en 2019. La subregión se 
posiciona en el quinto lugar entre las 16 
subregiones que registraron el mayor 
número de predios entregados durante 
2020.  
 

Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la Agencia Nacional de 
Tierras (ANT), durante 2020 se beneficiaron 
4 familias con títulos de formalización y 
acceso a tierras, ligeramente inferior a las 5 
familias registradas en 2019. Los dos 
municipios que registraron familias 
beneficiadas fueron Tierralta y Valencia.  
 
En el 2020, la ANT registró 87 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa un aumento superior al 100% 
frente a las 8 Ha formalizadas en 2019. Los 
municipios que registraron hectáreas 
formalizadas y adjudicadas durante 2020 
fueron Tierralta y Valencia. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 402 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en Puerto 
Libertador y Tierralta (Córdoba), lo que 
representa el sexto mejor desempeño entre 
las once subregiones PDET que reportaron 
nuevos usuarios conectados. En el mismo 
periodo del año anterior la subregión 
reportó 600 nuevos usuarios, lo que significa 
una reducción del 33%. Finalmente, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
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94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de ,2 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento de 0,23 kilómetros de vías 
intervenidos. La subregión presenta el 
segundo peor desempeño entre las 16 
subregiones PDET. El reporte del indicador 
se presentó en los municipios de Puerto 
Libertador y Valencia (Córdoba). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 8.963 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 10,5% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 0,2 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la novena posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 92,9%, 
con lo cual se ubica por debajo del 95,1% 
obtenido durante el año 2019. Al interior de 
la subregión, las mayores coberturas de 
afiliación al SGSSS fueron obtenidas por los 

municipios de Tierralta (100%) y 
Montelíbano (93,8%). 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 82,6%, cifra superior a la reportada en 
2019 (82,3%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 84,4% y 79,2%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
75,6%, lo cual representa una reducción de 
10,6 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 76,3%, esto representó una caída en 
la cobertura de 7 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 2.222 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 1,9% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Montelíbano, Tierralta y 
Puerto Libertador. Por otra parte, para 2020 
el número de fallecidos por causa del 
COVID-19 en la subregión fue de 162, esto 
se relaciona con una tasa de mortalidad del 
7,3% sobre el total de casos confirmados. 
 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
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Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 106,8%, 
ubicándose por encima del promedio PDET, 
este indicador se incrementó en 3,8 p.p., en 
línea con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 112,2% y 80,4%, con 
crecimientos de 8,5 p.p. y 19,1 p.p. 
respectivamente, así mismo, la cobertura 
que presenta en secundaría ubica esta 
subregión como la tercera con mayor acceso. 
En contraste, la cobertura bruta de 
transición y primaría se redujeron, con 
proporciones de 93,7% y 115,1%, y 
disminuciones de 6 p.p. y 3,5 p.p. 
respectivamente. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 96% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 1,6 p.p., 
sin embargo, se ubica como la tercera 
subregión con mayor cobertura de NNA en 
edad escolar asistiendo al colegio. El acceso 
de niños entre los 0 y 5 años a cuidados 
integrales se ubicó en 2020 en 27%, 
ubicándose por debajo en 3 p.p. del 
promedio PDET. La proporción de NNA en 
2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 10,1%, el cual se encuentra por debajo 
del promedio PDET con 0,6 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyó, reparó 
y/o adecuó 1 sede educativa, y se dotaron 28 

sedes, lo cual muestra un avance 
sobresaliente con respecto al año anterior, en 
el cual no se intervinieron, construyeron o 
dotaron sedes en la subregión. 
 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 45,4%, 
paredes inadecuadas es del 15,3% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
37%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para los 
anteriores indicadores, la subregión 
muestra una incidencia mayor que el 
promedio PDET. 

En 2020 en la subregión se entregaron 105 
viviendas rurales nuevas, representando el 
13,6% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra un 
incremento del 81% frente a la cantidad 
entregada en 2019. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 64,5% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 59% registró 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 48% 
de la población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 38,7% de los hogares 
cuenta con este servicio. Esta subregión, en 
relación con el servicio de acueducto se 
ubica como la cuarta con mayor cobertura, 
incrementándose en 0,9 p.p. en 2020, sin 
embargo, es de los territorios con menos 
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acceso a servicio de alcantarillado, el cual se 
redujo en 0,8 p.p. para el año de referencia.  

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 2.166 créditos, lo cual supera a los 
2.100 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 5.468 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa una 
disminución frente a las hectáreas 
aseguradas durante 2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 15,3% (misma cifra que 
la obtenida para 2019). Además, al calcular la 
TD para la zona urbana y rural se obtuvo un 
16,2% (0,1 p.p inferior a la obtenida en 2019) y 
13,6% (0,1 p.p superior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 10,1%. En cuanto a 
la zona urbana y rural, la TOF fue de 13,8% 
y 3,9%, respectivamente. 
 
Tasa de trabajo infantil 
 

De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 1,4%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 1,3% y en la zona rural en 1,6%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 14.261 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 1,10% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
Rutas de empleo 
 
Para 2020, la subregión contó con una ruta 
de empleo (mecanismos para acceder a las 
ofertas laborales vigentes) en el municipio 
de Montelíbano. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 2.814, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (2.814). 

 
 

8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 35,7 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
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representa una reducción del 12,4% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la décima tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 98 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 79 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 23% frente a lo registrado para el año 
2019. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.222 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión del Sur de Córdoba, hasta el 31 de diciembre de 2020, 280 iniciativas contaban con 
una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones 
que promueven su implementación, representando el 23% del total de las iniciativas de la 
subregión. De las 280 iniciativas, el 16% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 
10% al de Infraestructura; 7% al de Salud Rural; 24% al de Educación Rural; 7% al pilar de 
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 16% al pilar de Reactivación 
Económica; 6% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 14% al pilar de Reconciliación y 
Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Sur del Tolima 

Primer semestre de 
2021 

  

 

 

 

CUIDADOS DE INFANCIA Y 
DESEMPEÑO ESCOLAR 

 
Para el 2020, la subregión se ubicó 

en el tercer lugar entre los 
territorios con mayores cuidados a 

la infancia y menor rezago 
escolar. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

17,2% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 

HOMICIDIO (TERCERA POSICIÓN CON 
MEJOR DESEMPEÑO) 

100% ACCESO AL SISTEMA DE 

SEGURIDAD SOCIAL 

17,2% PARTICIPACIÓN DENTRO DEL 

TOTAL DE POBLACIÓN BENEFICIADA CON 
SOLUCIONES TECNOLOGICAS PARA 

SANEAMIENTO. 

TEMAS A  
FORTALECER 

5,1% TRABAJO INFANTIL, TASA MÁS 

ALTA ENTRE LAS SUBREGIONES PDET. 
64,6% AUMENTO EN HECTÁREAS 

DEFORESTADAS.  

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y 
ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Planadas, Chaparral, 
Rioblanco y Ataco. 

 
Población: 

118.274 habitantes 
 

Sexo: 
48,3% Mujeres 

51,7% Hombres 
 

Población rural: 
62,5% 

 
Población urbana: 

37,5% 
 

Actividades productivas: 
63% 

Sector suministro de energía, gas y 
agua, servicios y construcción 
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Resumen 
 
Para el 2020, la subregión del Sur del Tolima registró avances significativos. En primer lugar, se 
destacó por sus resultados en materia de salud, con un 100% en el acceso a seguridad social por 
parte de la población. Adicionalmente, se incrementó el acceso a internet, observándose un 
aumento de 2,6% en el índice de penetración en el territorio. Por otro lado, presenta resultados 
sobresalientes en lo relacionado con acceso a cuidados integrales de infantes, así como en 
población rezagada en educación. En cuanto al acceso a créditos por parte de pequeños 
productores agrícolas, se registraron 299 créditos más que en 2019 y se incrementó en 0,65% la 
cobertura del programa Colombia Mayor. Finalmente, en el compendio de indicadores 
positivos de la subregión, la tasa de hurtos y homicidios disminuyeron en 46,7% y 17,2% 
respectivamente. 
 
Por otro lado, la subregión presenta retos importantes en la protección de áreas, registrándose 
un aumento superior al 100% en el área deforestada, de igual forma, se observó una 
disminución de 75,5% en los títulos formalizados. Presenta rezagos considerables en el acceso a 
energía eléctrica, así como en la construcción de vías priorizadas. Este territorio presenta 
rezagos en calidad de vivienda e infraestructura de agua y saneamiento básico, con las 
coberturas en acueducto y alcantarillado más bajas en los PDET. Finalmente, en relación con la 
calidad del empleo, la tasa de formalidad es del 7,8%, siendo una de las más bajas en los PDET, 
situación similar a la señalada por la proporción de trabajo infantil que persiste en el territorio, 
ubicándose en 5,1% y siendo la más alta de los PDET. 
 

Sur del Tolima 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 116 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
superior al 100% frente a las 41 Ha 
deforestadas en 2019. No obstante, se 
mantiene como la subregión con los niveles 
más bajos de deforestación entre las 16 
subregiones. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, ningún municipio 
de la subregión contaba con catastro 
actualizado. Por esta razón, persiste el reto 
de alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó tres predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, lo que representa una 
disminución del 99% frente a los 308 predios 
registrados en 2019. Los tres predios 
entregados durante 2020 se registraron en el 
municipio de Ataco. 
 

Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la Agencia Nacional de 
Tierras (ANT), durante 2020 se beneficiaron 
98 familias con títulos de formalización y 
acceso a tierras en los cuatro municipios de 
la subregión, representando una 
disminución de 75,5% frente a 2019, 
vigencia en la que se registraron 401 familias 
beneficiadas.  
 
En el 2020, la ANT registró 457 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa una reducción del 64% frente a 
las 1.269 Ha formalizadas en 2019. Los 
municipios que registraron el mayor 
número de hectáreas formalizadas y 
adjudicadas durante 2020 fueron Chaparral 
y Ataco. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
Para el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía reportó 23 nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios), específicamente en Ataco 
y Rioblanco (Tolima), lo que representa el 
tercer segundo peor desempeño entre las 
once subregiones PDET que reportaron 
nuevos usuarios conectados. En el mismo 
periodo del año anterior la subregión 
reportó 1.103 nuevos usuarios, lo que 
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significa una reducción del 98%. 
Finalmente, en los municipios PDET existe 
una cobertura de 94,6% en el servicio de 
energía eléctrica, por lo que el déficit de 
cobertura es 5,4%. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 0,3 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento del 100% en kilómetros de 
vías intervenidos frente al año pasado. La 
subregión presenta el tercer peor 
desempeño entre las 16 subregiones PDET. 
El reporte del indicador se presentó en los 
municipios de Ataco (Tolima). 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 4.042 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 10,7% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 2,6 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la octava posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 100%, 

con esto hace parte de las dos subregiones 
con cobertura total. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 79,3%, cifra superior a la reportada en 
2019 (78,9%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 
urbana y rural fueron de 84,7% y 74,9%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
84%, lo cual representa una reducción de 
14,9 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 88%, esto representó una caída en 
la cobertura de 12 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 1.614 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 1,4% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Chaparral y Rioblanco. 
Por otra parte, para 2020 el número de 
fallecidos por causa del COVID-19 en la 
subregión fue de 40, esto se relaciona con 
una tasa de mortalidad del 2,5% sobre el 
total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
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Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 101,8%, 
ubicándose cercano al promedio PDET, este 
indicador se incrementó en 7 p.p., en línea 
con el comportamiento positivo en este 
indicador, la cobertura bruta en los niveles 
de secundaria y media aumentaron, 
ubicándose en 102,7% y 72%, con 
crecimientos de 12,6 p.p. y 23 p.p. 
respectivamente. En contraste, la cobertura 
bruta de transición y primaría se redujeron, 
con proporciones de 91,1% y 114,8%, y 
disminuciones de 4 p.p. y 1,5 p.p. 
respectivamente. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 91,6% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 0,3 p.p. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 37%, 
ubicándose por encima en 7 p.p. del 
promedio PDET. La proporción de NNA en 
2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 7,8%, el cual se encuentra por debajo 
del promedio PDET con 2,9 p.p. Esta 
subregión en rezago se ubica como la tercera 
con menor incidencia y en cuidados 
integrales de NNA entre 0 y 5 años como la 
tercera con mayor acceso. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 3 sedes educativas, 
con un descenso del 88,5% con respecto al 
año anterior. 
 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 37,2%, 
paredes inadecuadas es del 3% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
24%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer indicador la subregión muestra una 
incidencia mayor que el promedio PDET, 
mientras que para los dos últimos la 
incidencia es menor. 

En 2020 en la subregión se entregaron 89 
viviendas rurales nuevas, representando el 
11,5% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra una 
disminución del 60% frente a la cantidad 
entregada en 2019. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 18,8% de la población de 
la subregión tiene acueducto y 48% acceso a 
fuentes de agua mejorada, 62% de la 
población tiene acceso a un adecuado 
sistema de eliminación de excretas y, 
finalmente en relación con el acceso a 
alcantarillado, el 18,1% de los hogares 
cuenta con este servicio. Esta subregión se 
ubica como la de menor cobertura en 
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo 
dentro de los PDET. 

En 2020 la subregión registró un total de 558 
personas beneficiadas con soluciones 
tecnológicas apropiadas para acceso a 
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saneamiento, cifra que participa con el 
17,2% del total de personas beneficiadas en 
los PDET y, que además significa un avance 
para la subregión dado que para 2019 no se 
registró ningún beneficiado.  

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 6.039 créditos, lo cual supera a los 
5.740 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión no cuenta con ninguna hectárea 
con seguro agrícola. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 15,2% (0,8 p.p superior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 24,5% (0,9 p.p superior a la obtenida en 
2019) y 9,2% (0,8 p.p superior a la obtenida en 
2019), respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 7,8%, esto la ubica 
como la segunda subregión con menores 
avances asociados con la formalidad laboral. 
En cuanto a la zona urbana y rural, la TOF 
fue de 17,7% y 2,4%, respectivamente. 
 

Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 5,1%, este resultado es el más alto de 
todas las subregiones PDET. En la zona 
urbana la TTI se ubicó en 2,1% y en la zona 
rural en 6,9%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 9.745 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 0,63% 
frente al total de beneficiados de 2019. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 

Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 

 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 653, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (653). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 
Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 24,5 homicidios por 
cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 17,2% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
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subregión presenta la tercer menor tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 29 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 209 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 46,7% frente a lo registrado para el año 
2019. 



 
 
   

 
 

174 
 

Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.168 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Sur del Tolima, hasta el 31 de diciembre de 2020, 236 iniciativas contaban con una 
ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones que 
promueven su implementación, representando el 20% del total de las iniciativas de la subregión. 
De las 236 iniciativas, el 28% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 11% al de 
Infraestructura; 6% al de Salud Rural; 19% al de Educación Rural; 8% al pilar de Vivienda Rural, 
Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 14% al pilar de Reactivación Económica; 1% al de 
Derecho a la Alimentación y, finalmente, 12% al pilar de Reconciliación y Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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Urabá 

Antioqueño 
Primer semestre de 

2021 

  

 

 

 

MAYOR TASA DE EMPLEO 
FORMAL 

 
Para el 2020 se observó que la 
tasa de ocupación formal se 

ubicó en 35,9%, siendo así la más 
alta entre las subregiones PDET. 

 

     

TEMAS A  
RESALTAR 

50,3% ACCESO A 

ALCANTARILLADO (CUARTA TASA MÁS 
ALTA DE LAS SUBREGIONES PDET) 

100% ASEGURAMIENTO AL SISTEMA 

DE SEGURIDAD SOCIAL 

101,8% PROPORCIÓN DE NIÑOS 

ENTRE 5 Y 16 AÑOS (EDAD ESCOLAR) CON 
ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO (LA MÁS 

ALTA EN LOS PDET) 

TEMAS A  
FORTALECER 

24% PROPORCIÓN DE NIÑOS ENTRE 0 

Y 5 AÑOS CON CUIDADOS INTEGRALES 

10,7% AUMENTO DEL ÁREA 

DFORESTADA 
NO SE REGISTRARON NUEVOS USUARIOS EN 

EL SERVICIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA 
 

NO SE HA AVANZADO EN LA 
ACTUALIZACIÓN CATASTRAL, SOLO UN 
MUNICIPIO CUENTA CON CATASTRO 

 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Apartadó, Necoclí, 

Chigorodó, Turbo, Carepa, Dabeiba, 
San Pedro de Urabá y Mutatá 

 
Población: 

483.077 habitantes 
 

Sexo: 
51% Mujeres 

49% Hombres 
 

Población rural: 
40,4% 

 
Población urbana: 

59,6% 
 

Actividades productivas: 
52% 

Sector de servicios y suministro de 
energía, gas y agua. 
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Resumen 
 
Para el 2020, la subregión del Urabá Antioqueño presentó avances significativos. En primer 
lugar, en lo relacionado con conectividad y acceso a TIC, se observó un incremento de 4,1 p.p. 
en el índice de penetración de internet, con 54.143 nuevos suscriptores. Adicionalmente, en 
cuanto a los servicios de salud y educación, registró una cobertura en seguridad social del 100% 
y acceso para el 101,8% de la población en edad escolar, obteniendo la posición más alta en este 
indicador. Por otro lado, en términos de calidad de vivienda e infraestructura de agua y 
saneamiento básico, la subregión registró la cuarta tasa más alta de acceso a alcantarillado 
(50,3%). De otra parte, obtuvo la tasa más alta de ocupación formal entre las subregiones 
(35,9%), así como un incremento en 1,1 p.p. los beneficiarios del programa Colombia Mayor. 
Finalmente, en términos de seguridad, disminuyeron en 14,2% y 35,3% las tasas de hurto y 
homicidio respectivamente. 
 
Por otra parte, la subregión presenta retos en materia de actualización catastral, teniendo en 
cuenta que solamente el municipio de Mutatá cuenta con catastro actualizado. Así mismo, la 
subregión presenta un reto importante para mejorar el acceso a cuidados integrales a la 
población entre 0 y 5 años, con una tasa de acceso del 24% que se ubica 6 p.p. por debajo del 
promedio PDET. 
 
 
 
 

Urabá Antioqueño 
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Información de pilares 
 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural y Uso del Suelo 
 
Ambiente 
 
En 2020, el IDEAM reportó 1.145 Ha 
deforestadas, lo que representó un aumento 
del 12% frente a las 1.022 Ha deforestadas en 
2019. Los mayores niveles de deforestación 
durante 2020 se presentaron en los 
municipios de Dabeiba, Turbo y Mutatá. 
 
Ordenamiento territorial 
 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte noviembre de 2020, solamente el 
municipio de Mutatá contaba con catastro 
actualizado, con una cobertura de 100.234 
Ha. Por esta razón, persiste el reto de 
alcanzar la actualización catastral en los 
siete municipios restantes de la subregión. 
 
Restitución de tierras 
 
En 2020 la URT reportó cuatro predios 
entregados y compensados en 
cumplimiento de fallos judiciales de 
restitución de tierras, lo que representa una 
disminución del 98% frente a los 200 predios 
registrados en 2019. Los cuatro predios 
entregados durante 2020 se registraron en 
los municipios de Turbo, Apartadó y 
Mutatá. 
 
 

Formalización de tierras 
 
De acuerdo con la Agencia Nacional de 
Tierras (ANT), durante 2020 se beneficiaron 
187 familias con títulos de formalización y 
acceso a tierras, representando un aumento 
del 49,6% frente a 2019, vigencia en la que se 
registraron 125 familias beneficiadas. El 
mayor número de familias beneficiadas 
durante 2020 se registró en los municipios 
de Apartadó, Chigorodó y Dabeiba.  
 
En el 2020, la ANT registró 417 Ha 
formalizadas y adjudicadas, lo que 
representa un aumento superior al 100% 
frente a las 110 Ha formalizadas en 2019. El 
mayor número de hectáreas formalizadas y 
adjudicadas durante la vigencia 2020 se 
registró en los municipios de Apartadó y 
Turbo. 
 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 
Energía eléctrica 
 
En el año 2020 el Ministerio de Minas y 
Energía no reportó nuevos usuarios con 
servicio de energía eléctrica en la subregión 
(la meta anual de las 16 subregiones es 6.546 
nuevos usuarios). En el año anterior la 
subregión no reportó avances. 
 
Infraestructura de transporte 
 
En el año 2020 la subregión presentó un 
avance de 4,8 kilómetros de vías priorizadas 
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construidas o mejoradas, lo que representa 
un incremento de 4,75 kilómetros de vías 
intervenidos. La subregión presenta el 
noveno desempeño entre las 16 subregiones 
PDET. El reporte del indicador se presentó 
en los municipios de Chigorodó y San Pedro 
de Urabá. 
 
Conectividad 
 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
cuarto trimestre de 2020 se reportaron 
54.143 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 37,4% 
para este periodo, lo que representó un 
incremento de 4,1 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la segunda posición 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 
 
3. Salud Rural 
 
Aseguramiento 
 
Durante 2020, la subregión reportó una 
cobertura de afiliación al SGSSS del 100%, 
con esto hace parte de las dos subregiones 
con cobertura total. 
 
Acceso a servicios de salud 
 
De acuerdo con datos del Sisbén, el acceso a 
servicios de salud en la subregión se ubicó 
en el 79,5%, cifra inferior a la reportada en 
2019 (80,3%). Por otra parte, los resultados 
de acceso a servicios de salud en la zona 

urbana y rural fueron de 80,9% y 77,3%, 
respectivamente. 
 
Vacunación 
 
Para 2020, la cobertura de vacunación 
pentavalente en la subregión se ubicó en 
77,4%, lo cual representa una reducción de 
21,8 p.p frente a la cobertura obtenida en 
2019. Así mismo, en 2020 la cobertura de 
vacunación triple viral en la subregión se 
ubicó en 85,4%, esto representó una caída en 
la cobertura de 14,6 p.p frente a la obtenida 
durante el año inmediatamente anterior. 
 
Estadísticas COVID-19 
 
Para 2020, la subregión presentó 9.097 casos 
de COVID-19. Lo cual representó el 7,9% del 
total de casos confirmados en municipios 
PDET para dicho año. Este resultado se 
explica por el alto número de contagiados en 
los municipios de Apartadó, Turbo y 
Carepa. Por otra parte, para 2020 el número 
de fallecidos por causa del COVID-19 en la 
subregión fue de 321, esto se relaciona con 
una tasa de mortalidad del 3,5% sobre el 
total de casos confirmados. 
 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 
Acceso a educación y primera infancia 
 
La subregión en la cobertura bruta total de 
educación para 2020 se ubicó en 118,8%, 
ubicándose como la subregión con mayor 
cobertura en los PDET, este indicador se 
incrementó en 11,2 p.p., en línea con el 
comportamiento positivo en este indicador, 
la cobertura bruta en los niveles de 
transición, secundaria y media aumentaron, 
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ubicándose en 91,3%, 136,8% y 107,4%, con 
crecimientos de 1 p.p., 20,6 p.p. y 43,8 p.p. 
respectivamente, ubicándose como el 
territorio PDET con mayor cobertura en 
estos niveles de educación. En contraste, la 
cobertura bruta de primaria se redujo, con 
una proporción de 117,3%, la cual 
disminuyó en 4 p.p., ubicándose de igual 
forma como la tercera subregión con mayor 
cobertura en este nivel dentro de los PDET. 
 
El acceso por parte de los NNA entre 5 y 16 
años al sistema escolar se redujo en 2020, 
mostrando una cobertura de 101,8% de este 
grupo de población que accede al sistema, 
representando así un descenso de 2 p.p., sin 
embargo, es la subregión como mayor 
acceso de población en edad escolar. El 
acceso de niños entre los 0 y 5 años a 
cuidados integrales se ubicó en 2020 en 24%, 
ubicándose por debajo en 6 p.p. del 
promedio PDET. La proporción de NNA en 
2019 que se encontraron rezagados en 
relación con la edad y nivel escolar esperado 
es del 8,6%, el cual se encuentra por debajo 
del promedio PDET con 2,1 p.p. 
 
Infraestructura educativa 
 
En la subregión en 2020 se construyeron, 
repararon y/o adecuaron 24 sedes 
educativas, lo cual muestra un incremento 
del 200% con respecto al año anterior. 
Durante la misma vigencia se dotaron de 
mobiliario educativo 12 sedes en el 
territorio, con un crecimiento del 500% 
frente a las dotadas el año anterior. 

 
 
 
 

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural 

 
Calidad de Vivienda 

Para el año 2020 la subregión registró una 
incidencia de pisos inadecuados del 23%, 
paredes inadecuadas es del 9,7% y 
hacinamiento muestra una proporción del 
26%. En el segundo y último caso la 
incidencia es mayor en hogares urbanos y, 
para el primero en hogares rurales. Para el 
primer indicador la subregión muestra una 
incidencia mayor que el promedio PDET, 
mientras que para los dos últimos la 
incidencia es menor. 

En 2020 en la subregión se entregaron 175 
viviendas rurales nuevas, representando el 
22,6% del total de casas entregadas en el 
territorio, así mismo este dato registra un 
incremento del 9,4% frente a la cantidad 
entregada en 2019. 

Agua Potable y Saneamiento Básico 

En relación con el acceso a servicios básicos, 
para el año 2020 el 50,7% de la población de 
la subregión tiene acueducto, 69% acceso a 
fuentes de agua mejorada, 75% acceso a un 
adecuado sistema de eliminación de 
excretas y, finalmente en relación con el 
acceso a alcantarillado, el 50,3% de los 
hogares cuenta con este servicio. Esta 
subregión ocupa la cuarta posición entre los 
territorios PDET con mayor acceso a 
alcantarillado, sin embargo, también está 
entre las de menos acceso a acueducto, sin 
embargo, ambos indicadores incrementaron 
en 2,1 p.p. y 5,1 p.p. en el periodo de análisis. 

En 2020 se registró un total de 4.797 
personas beneficiadas con soluciones 
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tecnológicas apropiadas de acceso a agua, lo 
cual representa el 69,6% del total de 
población PDET beneficiada, así mismo, 
este indicador registra un avance al no 
registrarse beneficiados en 2019. 

6. Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 
 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante 2020 a la subregión se le han 
otorgado 3.798 créditos, lo cual supera a los 
3.746 créditos otorgados durante el año 
2019. Adicionalmente, la misma entidad 
indica que para el periodo en mención la 
subregión cuenta con 591 hectáreas con 
seguro agrícola, esto representa un aumento 
frente a las hectáreas aseguradas durante 
2019. 
 
Tasa de desocupación 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de desocupación (TD) de la 
subregión se ubicó en 13,2% (0,2 p.p inferior 
a la obtenida para 2019). Además, al calcular 
la TD para la zona urbana y rural se obtuvo 
un 15% (0,1 p.p superior a la obtenida en 2019) 
y 10,3% (0,7 p.p inferior a la obtenida en 2019), 
respectivamente. 
 
Tasa de ocupación formal 
 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, la tasa de ocupación formal (TOF) de 
la subregión se ubicó en 35,9%, esto la ubica 
como la subregión con mejores resultados 
asociados con la formalidad laboral. En 

cuanto a la zona urbana y rural, la TOF fue 
de 42,4% y 25,5%, respectivamente. 
Tasa de trabajo infantil 
 
De acuerdo con la información de Sisbén, la 
tasa de trabajo infantil (TTI) de la subregión 
fue de 1,6%. En la zona urbana la TTI se 
ubicó en 1,2% y en la zona rural en 2,1%. 
 
Adulto mayor 
 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para 2020 existían 19.447 adultos 
mayores beneficiados en la subregión 
(reciben subsidio económico mensual). Lo 
anterior, representa un aumento del 11,10% 
frente al total de beneficiados de 2019. Así 
mismo, la subregión cuenta con el mayor 
crecimiento en el número de beneficiados 
del programa. 
 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del 

Derecho a la Alimentación 
 
Hogares beneficiados con prácticas 
agroecológicas 
 
De acuerdo con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS), para 2020 el número de hogares 
beneficiados con prácticas agroecológicas en 
la subregión fue de 3.577, este resultado se 
explica por los beneficiados con el programa 
Familias en su Tierra – FEST (3.577). 
 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
 
En el 2020 la tasa de homicidios en esta 
subregión se ubicó en 36,6 homicidios por 
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cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 14,2% frente a 
la tasa de homicidios del año anterior. La 
subregión presenta la octava tasa de 
homicidios entre las 16 subregiones con 177 
homicidios ocurridos durante todo el año. 
 
De igual manera, en el año 2020 la tasa de 
hurtos se ubicó en 214 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 35,3% frente a lo registrado para el año 
2019. 
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Iniciativas con ruta de implementación activa 
De las 1.641 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en la 
subregión de Urabá Antioqueño, hasta el 31 de diciembre de 2020, 278 iniciativas contaban con 
una ruta de implementación activa, lo cual significa que están asociadas a proyectos y gestiones 
que promueven su implementación, representando el 17% del total de las iniciativas de la 
subregión. De las 278 iniciativas, el 8% están asociadas al pilar de Ordenamiento Territorial; el 
12% al de Infraestructura; 5% al de Salud Rural; 24% al de Educación Rural; 7% al pilar de 
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural; 23% al pilar de Reactivación 
Económica; 4% al de Derecho a la Alimentación y, finalmente, 16% al pilar de Reconciliación y 
Paz. 

Gráfico. Avance en la asociación de iniciativas por pilar 

 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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III. Otras Acciones para la 
Implementación 

 

 III.1 Instrumentos de planeación en el territorio 
 
La ART, en su misión de articular y facilitar la oferta interinstitucional en los municipios PDET 
ha avanzado en la construcción de dos instrumentos de planeación que permiten armonizar las 
diferentes acciones nacionales y territoriales. Estos instrumentos son la Hoja de Ruta y el Plan 
Maestro de Estructuración (PME). 

Hoja de Ruta 
 
La Hoja de Ruta se constituye en la herramienta de planeación de corto, mediano y largo plazo 
de los municipios PDET, que integra los elementos orientadores de la inversión de recursos de 
las distintas fuentes de financiación, y demás planes construidos desde los niveles nacional y 
territorial. La armonización de los instrumentos de planeación19 permite unificar las acciones y 
realizar seguimiento, garantizando una intervención integral para la provisión de bienes y 
servicios, y la puesta en marcha de alternativas de desarrollo para las comunidades en el marco 
de la legalidad. 
 
Durante 2020 se realizó la construcción técnica del instrumento para las 16 subregiones PDET, 
de acuerdo con la metodología establecida. A pesar de las restricciones generadas por la 
emergencia sanitaria, la ART desarrolló varias estrategias para avanzar en su construcción 
participativa. A 31 de diciembre de 2020, se adelantaron los procesos de validación territorial 
en las subregiones de Catatumbo, Sur de Bolívar y Sur de Córdoba. Los resultados de estas tres 
subregiones se encuentran disponibles en la página web de la Agencia20. 
  
Por otra parte, en las 13 subregiones restantes se realizaron procesos de socialización de la 
metodología para la construcción de las Hojas de Ruta, así como la explicación de la utilidad 
del instrumento para alcanzar la transformación de los territorios más afectados por la violencia. 
Adicionalmente, se mantuvieron los canales de comunicación disponibles tales como llamadas, 
reuniones virtuales, Whatsapp y mensajes de texto, para lograr el contacto con los distintos 
actores territoriales. 

 
19 La Hoja de Ruta integrará los siguientes planes: Planes de Acción de los PDET (PATR); Plan Marco de 
Implementación – PMI; Planes de Acción del Programa Nacional Integral de Sustitución Voluntaria- PNIS; Planes 
Nacionales Sectoriales – PNS; Planes Integrales de Reparación Colectiva - PIRC y los demás instrumentos de 
planeación nacional y regional. 
20 https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/ 
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Plan Maestro de Estructuración 
 
A través del Plan Maestro de Estructuración (PME) de proyectos de los PDET, se identificarán 
las estrategias y fuentes de financiación para estructurar cada uno de los proyectos en los 
sectores de vías, agua y saneamiento, energía, educación, salud, desarrollo productivo, 
económico y ambiental.  

Durante el 2020, se implementó la metodología del PME de Reactivación Económica y 
producción agropecuaria para las 16 subregiones PDET donde se identificaron cerca de 56 
actividades económicas tipo i) agropecuario (45), ii) ambiental y forestal (7), y iii) industria, 
comercio y servicios (4), en el marco de un análisis con enfoque territorial y de cadena de valor. 
 
Sector Vías: Se articularon mesas de trabajo regionales y se definieron las siguientes obras PDET 
de alto impacto para: 125 vías regionales, Corredores PDET: 8.638 km con una inversión de $ 
28,2 billones; y 5.228 vías Regionales Terciarias PDET por 45.6 km, Valor Vías Regionales PDET: 
$ 13.2 billones. 
 
Sector educación: Para este sector se priorizaron un total de 1.549 iniciativas de las 16 
subregiones, relacionadas con la construcción, mejoramiento o adecuación de infraestructura 
educativa, que comprenden 10.603 sedes educativas de 27 Entidades Territoriales Certificadas 
por el Ministerio de Educación Nacional (MEN). 
 
Sector Salud: De las 614 iniciativas que incluyen aspectos de infraestructura y dotación 
hospitalaria, se identificaron 2.351 posibles proyectos derivados. 
 
Sector Energía: Se estableció una escala de priorización de energía teniendo en cuenta el déficit 
por municipios, a partir de los siguientes criterios: 1. Plan Indicativo de Expansión de Cobertura 
de Energía Eléctrica PIEC; 2. Índice de Cobertura de Energía Eléctrica ICEE P1 hasta 60% y 3. 
ICEE posterior a P1: P2 de 35% al 71%, P3 de 72% a 88%, P4>90%. Total déficit: 182.597 
viviendas. 
 
Sector Agua: Dentro del ejercicio de caracterización se identificaron 532.853 hogares a los que 
se les busca garantizar la sostenibilidad social, ambiental y financiera de los sistemas y 
soluciones que se construyan u optimicen, lo que representa 6.917 proyectos. 
 
Sector Desarrollo Económico, productivo, ambiental y forestal: Se tienen identificadas las 
cuatro líneas estratégicas de las 16 subregiones referentes a actividades productivas, no 
agropecuarias y ambientales. Se encuentra en construcción el documento final de PME para las 
subregiones de Putumayo, Sur de Tolima, Catatumbo, Sur de Bolívar, Arauca y Pacífico y 
Frontera Nariñense. Al cierre de la vigencia 2020, se encontraba en proceso la captura de 
información y análisis de la información de las mesas regionales y municipales de PME de las 
10 subregiones faltantes.  
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III.2 Instrumentos de Gestión en el Territorio 
Con el fin de dinamizar el cumplimiento de las iniciativas de los PDET, se han desarrollado 
acciones orientadas hacia cuatro objetivos: 
 
i. Acompañar y asesorar a los municipios PDET en el proceso y estructuración de proyectos 
para el acceso a las fuentes de financiación del Gobierno Nacional. 
ii. La ejecución de obras y proyectos productivos en los municipios PDET con recursos 
propios de la ART. 
iii. El fortalecimiento de las capacidades de gestión general de las entidades territoriales. 
iv. La consolidación de los PDET como política regional en los planes de desarrollo 
territoriales. 
 

Gestión OCAD Paz y Obras por Impuestos 
 
OCAD Paz 
 
La ART ha enfocado parte de sus esfuerzos en acompañar y asesorar a los gobiernos territoriales 
en el proceso de identificación y estructuración de proyectos que les permitan acceder a 
mecanismos de financiación, como el OCAD Paz y Obras por impuestos. Teniendo en cuenta 
que en el segundo capítulo del informe se presentaron estas fuentes y su inversión en el 2019 y 
2020 en los municipios PDET, en esta sección se analizará la gestión de la ART y su impacto 
directo en la aprobación de los proyectos de inversión. 
 
De manera articulada con la Consejería para la Estabilización y Consolidación (CPEC), se 
posicionó el Órgano Colegiado de Administración y Decisión OCAD Paz como uno de los 
mecanismos más importantes para la financiación de los PDET. En esta línea, se da 
cumplimiento a lo establecido en el Artículo 281 de la Ley 1955 de 2019, el cual define que los 
proyectos que se financien con cargo a los recursos del OCAD Paz deben orientarse al desarrollo 
de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta para los municipios PDET. 
 
Desde que la CPEC asumió la presidencia y el DNP la secretaría técnica del OCAD Paz (20 de 
agosto de 2019) se vienen implementando una serie de estrategias encaminadas a gestionar la 
formulación, presentación y aprobación de proyectos concordantes con las iniciativas 
plasmadas en los PATR21. 
 
Dentro de estas estrategias se destacan las jornadas presenciales de capacitación en mecanismos 
de financiación y cofinanciación de proyectos e iniciativas de los municipios PDET, en donde 
los mandatarios y equipo técnicos fueron capacitados en el proceso de presentación de 

 
21 Parágrafo transitorio del artículo 2.2.4.1.1.13.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 2 del Decreto 
1426 de 2019. 
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proyectos ante el Sistema General de Regalías con cargo a los recursos disponibles en el rubro 
Asignación para la Paz. 
 
Así mismo, se realizan jornadas de trabajo periódicas en las subregiones PDET, en donde se 
identifican posibles cuellos de botella en la fase de formulación y presentación de proyectos, lo 
anterior con el ánimo de subsanar en el menor tiempo posible las dificultades que se pueden 
presentar previo a su evaluación a través de mesas intersectoriales; actividad que es 
complementada en la fase de evaluación con la celebración de mesas técnicas, en donde las 
entidades evaluadoras y el formulador del proyecto, pueden revisar, ajustar y/o aclarar las 
causales que dieron origen al no cumplimiento de los criterios de calificación definidos por la 
comisión rectora y el sector, agilizando los tiempos previstos para ser presentados y sometidos 
a votación ante el OCAD Paz. 
 
Análisis de tiempos OCAD PAZ 
 

Dadas las diferentes etapas que deben superar los proyectos que son aprobados en el OCAD 
Paz, es importante analizar los tiempos que transcurren entre la aprobación del proyecto y cada 
una de estas22(Gráfico 19). 

Gráfico 19. Promedio de días que tardan los proyectos desde su fecha de aprobación para 
llegar a: 

 

 
22 Para este propósito, se desarrolló un ejercicio que toma como punto de partida la fecha de aprobación del 
proyecto, y a partir de allí se cuentan los días que transcurren hasta iniciar cada uno de estos hitos: 1) cumple 
requisitos según GESPROY; 2) fecha inicial programación actual (inicio de la etapa actual del proyecto) y; 3) fecha 
final programación actual (cuando el ejecutor plantea terminar la actual etapa del proyecto). Adicionalmente, estos 
tiempos se evalúan antes y después de que la Consejería para la Estabilización y la Consolidación asumió la 
presidencia del OCAD Paz y el DNP la secretaría técnica 
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Elaboración propia a partir de GESPROY. 

De acuerdo con el Gráfico 19, a partir de que la Consejería para la Estabilización y la 
Consolidación asumió la presidencia del OCAD Paz, los proyectos han disminuido los tiempos 
requeridos para alcanzar diferentes etapas, desde su fecha de aprobación. Previo a la entrada 
de la CPEC, un proyecto tardaba en promedio 106 días desde su fecha de aprobación para llegar 
a cumplir los requisitos según GESPROY, ahora, este tiempo se acortó a 73 días en promedio, 
lo cual representa una disminución del 31%. Frente a las etapas analizadas, los ahorros de 
tiempo son los siguientes:  

- Para llegar a cumplir requisitos según GESPROY: 33 días en promedio (31%) 
- Para llegar a la fecha inicial de la programación actual: 117 días en promedio (38%) 
- Para llegar a la fecha final de la programación actual: 202 días en promedio (30%) 

Obras por Impuestos 
 
El esfuerzo por materializar las iniciativas consignadas en los PDET es de largo aliento e 
involucra al sector privado como parte de la integralidad de la estrategia. Por esta razón, el 
Gobierno Nacional creó el mecanismo de Obras por Impuestos, dirigido a que contribuyentes 
ejecuten proyectos viabilizados y priorizados por los sectores de agua potable y saneamiento 
básico, transporte, educación, energía y salud, que tengan por objeto la dotación, construcción, 
mejoramiento, optimización o ampliación de infraestructura, invirtiendo hasta el 50% del valor 
de su impuesto de renta en proyectos de inversión social en las zonas más afectadas por la 
violencia y la pobreza. 

En este sentido, durante el 2020 la ART realizó un trabajo conjunto y articulado con las 
autoridades locales de los municipios PDET y empresarios interesados, acompañando la 
formulación y estructuración de las iniciativas a proyectos de inversión pública, para su 
posterior presentación y registro en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos. Lo anterior 
fue posible a través de jornadas de trabajo y reuniones presenciales en el primer trimestre del 
año y de manera virtual en el segundo, con los nuevos mandatarios de alcaldías y gobernaciones 
y sus equipos de trabajo de las subregiones PDET, en el marco de las cuales se les ha explicado 
el mecanismo de pago Obras por Impuestos y se han realizado mesas técnicas para la revisión 
y ajuste de los proyectos para la posterior conformación del banco de proyectos 
 
Con corte a 31 de diciembre de 2020, se realizaron jornadas con las subregiones PDET de Sur de 
Córdoba, Sur de Bolívar, Pacífico y Frontera Nariñense, Arauca,  Sierra Nevada-Perijá, Urabá 
Antioqueño, Alto Patía y Norte del Cauca, Sur de Tolima, Pacífico Medio, Cuenca del Caguán 
y Piedemonte Caqueteño y Macarena Guaviare, quedando pendientes por realizar las jornadas 
de manera virtual para el segundo semestre de este año las Subregiones PDET de Chocó, 
Putumayo, Catatumbo y Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
 



 
 
   

 
 

188 
 

Asimismo, durante esta vigencia se realizaron eventos de socialización del mecanismo de Obras 
por Impuestos con empresarios en Pacífico y Frontera Nariñense, Cuenca del Caguán y 
Piedemonte Caqueteño,  Sierra Nevada-Perijá, Catatumbo, y Sur de Tolima, con el apoyo de 
CONFECAMARAS y las Cámaras de Comercio de cada región, como también se realizó un 
evento en Cali con empresarios, convocados por las subregiones PDET de Alto Patía y Norte 
del Cauca y Pacífico Medio, ASOCAÑA, PROXY y la ANDI. Asimismo, de manera virtual se 
realizó la socialización del mecanismo a la Gobernación y Empresarios de Antioquia, empresas 
de Sucre, Córdoba y Bogotá. 
 
De otra parte, el 18 de agosto de 2020 el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1147 de 2020 que 
reglamenta la nueva opción del mecanismo de Obras por Impuestos, previsto en el artículo 800-
1 del Estatuto Tributario, que desarrolla la Opción Convenio para presentación de proyectos de 
inversión en las siguientes línea de inversión: a) Agua potable, saneamiento básico y 
alcantarillado, b) Energía, c) Salud pública, d) Educación pública, e) Bienes públicos rurales e 
infraestructura productiva, f) Adaptación al cambio climático y gestión del riesgo, y pago por 
servicios ambientales, y g) Tecnologías de la información y las comunicaciones, h) 
Infraestructura de transporte, i) Infraestructura cultural, y h) Infraestructura deportiva. 
 

Inversión ART en Municipios PDET 
 
Obras PDET  
 
A través del proceso de licitación de la convocatoria del Fondo Colombia en Paz para obras 
PDET Fase 3, se adjudicaron proyectos para 13 subregiones: Alto Patía y Norte del Cauca, 
Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Chocó, Pacífico Medio, Cuenca del Caguán y 
Piedemonte Caqueteño, Montes de María, Pacífico y Frontera Nariñense,  Sierra Nevada-Perijá 
y Perijá, Sur del Tolima, Urabá Antioqueño, Sur de Bolívar y Catatumbo. Con el objetivo de 
completar la atención en los 170 municipios PDET, con una meta de alrededor de 1.000 obras 
PDET. 
 
Cofinanciación de proyectos 
 
A través del Programa Colombia Rural, mediante el cual se busca garantizar la accesibilidad de 
la red rural del país, la ART y el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) suscribieron un Convenio 
Interadministrativo para la cofinanciación de dicho Programa en los municipios que integran 
la Subregión PDET Catatumbo, cuya inversión asciende a $10 mil millones de pesos.  

Con estas intervenciones, se espera beneficiar alrededor de 103 mil habitantes rurales, mejorar 
la comunicación e integración entre las áreas de influencia, disminuir los costos de producción, 
transporte y comercialización agrícola, así como avanzar en la reducción de la brecha entre el 
desarrollo urbano y rural de esta subregión. A continuación, se relacionan los tramos y 
municipios a intervenir:  
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Tabla 8. Kilómetros corredores a intervenir Subregión Catatumbo 

Municipio Nombre del Proyecto 
Longitud del 

Corredor 
(Km) 

Convención 
Convención - La Vega - Guamal - 

Piedecuesta - Pelagorro 
11,8 

El Carmen Guamalito - Culebritas - Santa Inés 5 

El Tarra Tarra - Tarra Sur 10 

Hacarí Hacarí - San José Del Tarra 15 

San Calixto 
San Calixto - Casas Viejas - Vista 

Hermosa 
16 

Sardinata Sardinata - Las Mercedes 42 

Tibú Campo 2 - Campo 3 7 

Teorama Miracotes - Los Ranchos 9,3 

Fuente: Elaboración de la ART 
 
En el mes de diciembre de 2019 se suscribieron los convenios interadministrativos entre el 
INVIAS y los municipios, los cuales incorporaron los recursos a su presupuesto 2020, 
correspondiente al primer desembolso por valor de $2.500 millones. Durante la vigencia 2020, 
los municipios iniciaron el proceso de licitación para la adjudicación de las obras, publicando 
pliegos definitivos en los meses de julio y agosto.  
 
Por otro lado, en el marco de la estrategia de cofinanciación de recursos ART/PGN de la vigencia 
2020, en el mes de octubre se suscribió un convenio interadministrativo de cofinanciación con 
la Gobernación de Norte de Santander, con el fin de ejecutar 6 proyectos estructurados por la 
ART de desarrollo productivo e infraestructura vial en municipios PDET de la Subregión 
Catatumbo. 
 
El convenio suscrito tiene un valor total de $11.640.885.775 de los cuales la ART aportó 
$3.819.284.377 y la Gobernación $7.821.601.398 para implementar los siguientes proyectos: 
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Tabla 9. Proyectos Desarrollo Productivo e Infraestructura Vial Subregión Catatumbo 

MUNICIPIO PROYECTO LINEA 
INTERVENCIÓN 

Convención Fortalecimiento de la productividad del sector 
panelero en el municipio de Convención, Norte de 
Santander. 

Desarrollo 
productivo 

San Calixto Fortalecimiento de la productividad del sector cafetero 
en el municipio de San Calixto, Norte de Santander. 

Desarrollo 
productivo 

Regional Fortalecimiento de la productividad del sector 
cacaotero en los municipios PDET del Catatumbo, 
Norte de Santander 

Desarrollo 
productivo 

Convención Mejoramiento de la vía que comunica a Convención 
con la vereda Culebritas, en el municipio de 
Convención, en el departamento de Norte de 
Santander 

Infraestructura vial 

San Calixto Mejoramiento de la vía que comunica Mesa Llana, 
Santa Clara y Yerbabuena en el municipio de San 
Calixto en el departamento de Norte de Santander 

Infraestructura vial 

El Carmen Mejoramiento de la vía que comunica El Oasis, 
Chamizón, El Hoyo, Naranjito, Filo de Palo en el 
municipio de El Carmen, en el departamento de Norte 
de Santander 

Infraestructura vial 

 
Fuente: Elaboración de la ART 

 
Fortalecimiento de Capacidades Comunitarias 
 
Durante 2020 se avanzó en la estrategia de socialización de avances PDET y fortalecimiento de 
competencias para la comunicación de los Grupos Motor. En el segundo semestre de este año 
se realizó un proceso de socialización de avances en la implementación del PDET y formación 
de 144 comunicadores y líderes comunitarios, quienes acompañaron el proceso de formación-
acción en competencias para la comunicación de los Grupos Motor y jóvenes de los Municipios 
PDET, a través de la realización de 150 encuentros con Grupos Motor en las 16 subregiones 
PDET, con la participación de 1.473 personas (40% mujeres y 60% hombres). En estos espacios 
se presentaron los avances de implementación del PDET y se desarrollaron contenidos 
relacionados con Comunicación para el Desarrollo, gobernanza e incidencia y finalmente, los 
Grupos Motor construyeron piezas comunicativas (videos, textos o podcast) como instrumentos 
para divulgar los avances de implementación con sus comunidades. 
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En relación con la estrategia de socialización de avances de la Estrategia Nación Territorio con 
“Círculos de Información”, se realizaron veinte (20) encuentros virtuales con actores 
territoriales: seis (6) encuentros con Grupos Motor, once (11) con medios de comunicación 
regionales y cuatro (4) con sector privado.  
 
En el marco de la consolidación de la Red Nacional de Grupos Motor y otros actores territoriales 
para el posicionamiento e impulso a la implementación y seguimiento de los PDET, se avanzó 
con la Unidad para las Víctimas en el fortalecimiento de la corresponsabilidad y defensa 
ciudadana para la irreversibilidad del PDET desde los territorios. En este contexto, se realizaron 
ocho (8) encuentros regionales virtuales de socialización de avances del PDET y fortalecimiento 
de las capacidades ciudadanas para la participación, con la presencia de delegados del pilar 8 
de los Grupos Motor, delegados de las Mesas Municipales para la Participación de las Víctimas 
y delegados de los Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT) de las Subregiones 
Caguán y Piedemonte Caqueteño, Sur del Tolima, Sur de Córdoba, Montes de María, Pacífico 
y Frontera Nariñense, Putumayo, Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. En total 
participaron 248 personas (63% mujeres, 37% hombres). 
 
Finalmente, en el marco de la estrategia de fortalecimiento de las competencias ciudadanas para 
la gestión, seguimiento, control social, incidencia y posicionamiento del PDET y en alianza 
ART-Fundación Ideas para la Paz (FIP), se avanzó en la formación de Grupos Motor y jóvenes 
de los municipios de Puerto Libertador, Solano y Tibú. En este proceso cuya duración es de 12 
meses, participaron 74 personas (54% son hombres y 46% mujeres, del total el 17% son jóvenes).  
 
Agenda Territorial y Sectorial: Seguimiento a compromisos institucionales 

Como parte de la estrategia de Agenda Territorial y Sectorial para dinamizar la oferta en los 
territorios, bajo las líneas de acción que determinan las iniciativas de los PATR en cada sector, 
la Agencia implementó la realización de espacios institucionales con autoridades locales y 
entidades líderes de los sectores, con el fin de establecer compromisos y cronogramas de 
actividades para avanzar de manera articulada en la implementación del PDET. 
 
Por su parte, en 2020 se planearon tres (3) rondas de sesiones institucionales, la primera 
realizada en el primer semestre del año en las 16 subregiones en el marco del proceso de 
formulación de los Planes de Desarrollo Territoriales, mediante mesas por pilar. En estas 
reuniones participaron los nuevos alcaldes y gobernadores, así como las entidades nacionales 
que acompañan los 8 pilares PDET, tanto del nivel nacional como del territorial. En total, se 
realizaron 18 sesiones institucionales, 7 de las cuales se realizaron de forma presencial en 
territorio y las 11 sesiones restantes se llevaron a cabo virtualmente teniendo en cuenta la 
contingencia del COVID-19. 
 
Entre julio y septiembre de 2020, tuvo lugar la segunda ronda de sesiones institucionales en las 
subregiones PDET. De esta segunda etapa, se llevaron a cabo la totalidad de las sesiones 
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institucionales de manera virtual en las 16 subregiones. La tercera y última ronda de sesiones 
institucionales de este año se realizó de manera semipresencial. La mayoría de los invitados se 
conectaron de manera virtual y se invitó presencialmente solo a los mandatarios locales y a los 
líderes de cada uno de los pilares, guardando todas las medidas de bioseguridad. Esta ronda 
que inició en noviembre y se terminó el 22 de diciembre con la sesión de la Subregión Macarena 
Guaviare, contó con un total de 15 reuniones. 
 
Por consiguiente, durante el 2020 se realizaron 51 sesiones institucionales, que contaron con la 
participación de 46 entidades nacionales y más de 2.400 funcionarios. Además, se logró la 
vinculación de 52 entidades de cooperación internacional.  
 
Producto de las sesiones institucionales realizadas en 2020 surgió la estrategia de las Mesas de 
Impulso, dirigidas a institucionalizar las mesas de trabajo por pilar en cada subregión PDET.  
El resultado de esta estrategia fue la construcción de planes de trabajo 2020/2021, con el 
concurso y la corresponsabilidad de todos los actores estratégicos, orientados a la 
implementación de las iniciativas. Al finalizar el 2020 se logró la institucionalización de las 
mesas de impulso de los 8 pilares en las 16 subregiones PDET (128) y la realización de 870 mesas 
en total. 
 
Estrategia territorial: primera fase 
 
Para la efectiva articulación e implementación de las Hojas de Ruta en las 16 subregiones es 
clave el desarrollo de sinergias con los gobiernos locales y diferentes socios estratégicos dentro 
de una lógica de transformación sostenible. En este contexto, se llevó a cabo la Estrategia de 
Gobiernos Locales, que además de promover la implementación y el cumplimiento de los 
PDET, promueve la corresponsabilidad y la vinculación directa de los actores del territorio. 
 
En el marco de esta estrategia territorial, la ART realizó sinergias con diferentes entidades del 
Gobierno Nacional y agencias de cooperación internacional con competencias sobre el 
fortalecimiento de capacidades institucionales de las entidades territoriales. Como parte de esta 
estrategia, se obtuvieron los siguientes resultados al cierre de los Gobiernos Locales: 
 

Tabla 10. Resultados Estrategia Gobiernos Locales 

Cierre de Gobiernos Municipios 
PDET 

Informes de gestión con capítulo PDET 160 
Rendición de cuentas PDET 98 
Sesión PDET en empalmes 133 

 
Fuente: Elaboración de la ART 
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Implementación de las Instancias de Gerencia de Proyectos PDET  
 
En conjunto con el Departamento Administrativo de Función Pública (DAFP), se generó la 
posibilidad de conformar una instancia en las estructuras organizacionales de las Alcaldías y 
Gobernaciones de modo que los procesos de implementación del PDET se incorporen en la 
misionalidad de las entidades territoriales. Los avances alcanzados durante 2020 fueron:  
 

▪ Establecer las funciones y procesos de las instancias de gerencia de proyectos PDET de 
las alcaldías y gobernaciones. 

▪ La expedición de la Circular 100-005 de CPEC y DAFP para habilitar las instancias PDET. 
Publicación de la Caja de Herramientas de las Instancias de Gerencia de Proyectos PDET 

▪ Incorporación de la implementación de Instancia de Gerencia de Proyectos PDET  
(IGPPDET) en los Planes de Desarrollo Territorial para asegurar el compromiso 
institucional territorial 

▪ Acompañamiento técnico de la ART en coordinación con el DAFP y el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para apoyar el fortalecimiento y la 
implementación de las IGPPDET. 

▪ Implementación de las IGPPDET en 124 municipios PDET. 
 
Ordenanzas y Acuerdos Municipales 
 
La ART trabajó articuladamente con los alcaldes y gobernadores de cada subregión, para 
presentar proyectos de acuerdo municipal y de ordenanzas a los departamentos, que 
permitieran incorporar a los PATR como herramientas de planificación a largo plazo en cada 
ente territorial. De esta manera, durante el 2020 fue posible llegar a 17 de los 19 departamentos 
PDET, en los cuales se suscribieron las ordenanzas departamentales. Así mismo, fue posible 
firmar el 100% de los acuerdos municipales, es decir que los 170 municipios PDET cuentan 
con acuerdo municipal para la adopción del PDET, logrando un 95% de la meta propuesta. 
 
Fortalecimiento Planeación Territorial 
 
Durante el 2020 se trabajó articuladamente con las entidades territoriales para el desarrollo de 
instrumentos de ordenamiento territorial, mediante los cuales se acompañó el proceso de 
actualización y formulación de instrumentos de ordenamiento de los municipios. Así mismo, 
se preparó a las entidades territoriales públicas para la llegada, administración y 
sostenibilidad del Catastro Multipropósito, especialmente en los 82 municipios PDET que 
fueron focalizados para recibir recursos de crédito y cooperación internacional. 
 
Durante los meses de octubre y noviembre de 2020, en articulación con PNUD y el Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio, se llevó a cabo la conformación del archivo técnico e 
histórico del ordenamiento territorial en 147 municipios PDET, como primer paso en la etapa 
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de alistamiento en la formulación o ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) 
que lo requieran. Por su parte, teniendo en cuenta que los 23 municipios PDET restantes ya 
contaban con un archivo Técnico Histórico, se realizó una revisión de los existentes y se 
generaron recomendaciones a las administraciones municipales al respecto. Este ejercicio 
permitió la identificación de necesidades y con ella la formulación de proyectos para la gestión 
de recursos en apoyo a los procesos de formulación y ajuste de los POT.  
 
De otra parte, con el fin de dar impulso a la implementación de las iniciativas PDET 
incorporadas en los Planes de Desarrollo Territorial, a través de la estrategia de Gobiernos 
Locales se adelantó un proceso de capacitación en formulación de proyectos al equipo de 
asesores de Fortalecimiento Institucional. Como resultado de este ejercicio, se cuenta con un 
portafolio de 39 proyectos formulados en Metodología General Ajustada (MGA) y 
concertados con las alcaldías municipales, cuyo valor asciende a $98.512.486.595,87 y que 
abarcan 17 Departamentos y 62 Municipios PDET. 
 

IV. Conclusiones 
 
La importancia de conocer el estado de avance de la implementación de los PDET radica en la 
posibilidad de focalizar esfuerzos de política pública y orientar la toma de decisiones hacia el 
cierre de brechas y la promoción del desarrollo socioeconómico de los territorios. En este 
sentido, el presente documento se constituye en el tercero de una secuencia de informes 
periódicos, los cuales reflejan el esfuerzo de la ART por generar información actualizada sobre 
el estado de avance de las acciones que se desarrollan en los 170 municipios PDET. Dichas 
acciones tienen como eje central la transformación estructural del campo colombiano y se 
encuentran inmersas en lo dispuesto en el primer punto del Acuerdo de Paz, la Reforma Rural 
Integral (RRI). 
 
Además de los grandes desafíos que trae consigo el proceso de implementación de los PDET, la 
crisis generada por el COVID-19 impone retos adicionales de cara a este propósito. La pandemia 
tuvo efectos importantes en el desempeño de algunos indicadores, cuyos resultados se vieron 
impactados por las restricciones y medidas de aislamiento preventivo que ocasionaron 
afectaciones en la ejecución de proyectos, cronogramas de trabajo y en general, la llegada a 
territorio de la oferta institucional para el cumplimiento de las iniciativas. Sin embargo, los 
esfuerzos orientados a la implementación de los PDET no se redujeron, por el contrario se 
llevaron a cabo acciones para contener las repercusiones sobre la salud pública, los ingresos de 
los hogares y el bienestar de los territorios, así como la adaptación de la nueva realidad a 
escenarios virtuales para permitir la participación activa de las comunidades en el proceso. 
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Como se evidenció en los informes previos, uno de los principales retos para la elaboración de 
este documento fue la falta de información desagregada a nivel de subregiones y municipios 
PDET, que permitiera conocer los avances frente a las principales temáticas y necesidades 
formuladas a partir de las iniciativas de los PATR. Por esta razón, la primera recomendación 
que surge es la necesidad de fortalecer la generación de información desagregada para los 170 
municipios PDET, que permita una aproximación más precisa a los territorios PDET y facilite 
la toma de decisiones. 
 
A continuación, se presentan los principales avances y retos a destacar para cada uno de los 
pilares PDET: 
 
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

 
Este pilar enfrenta retos significativos en ejes temáticos relacionados con deforestación y 
actualización catastral. En primer lugar, de acuerdo con el IDEAM, en 2020, la deforestación 
en los territorios PDET alcanzó las 145.091 Ha, lo que representó un aumento del 9,8% con 
respecto al año 2019 (132.034 Ha). Así mismo, la participación de los municipios PDET con 
hectáreas deforestadas con respecto al total nacional pasó del 83% en 2019 al 84.5% en 2020. 
Las subregiones que requieren especial atención son Macarena Guaviare y Cuenca del 
Caguán, las cuales concentraron el 63,9% de la deforestación de los territorios PDET con 
60.214 y 32.626 Ha respectivamente.  
 
Por otra parte, según cifras del IGAC, durante la vigencia 2020 se actualizaron 4.083.550,05 
Ha del área geográfica de los municipios PDET correspondientes al 10,44% del total del área 
geográfica de estos municipios. Con este resultado, persiste el reto de alcanzar la meta fijada 
para 2020 correspondiente a la actualización del 19,97% del total del área geográfica de estos 
municipios. Además de la actualización catastral de los municipios La Jagua de Ibírico, 
Cesar y Ovejas, Sucre registrado en 2019, durante el 2020 se realizó la actualización de los 
municipios de Mutatá y Sardinata. 
 

2. Infraestructura y adecuación de tierras 
 
En los territorios PDET se adelantaron avances en infraestructura, conectividad y energía 
eléctrica a lo largo del 2020. En once de las 16 subregiones se registraron avances 
significativos en cuanto al registro de nuevos usuarios de energía eléctrica, más aún, en 
términos agregados del total de nuevos usuarios en territorios PDET (11.110), se superó la 
meta propuesta por el Gobierno Nacional (6.549) en más del 100%. En términos de 
infraestructura de transporte, en 13 de las 16 subregiones se presentaron avances sobre 
mantenimiento o construcción de vías, reportando 162,5 kilómetros de vías intervenidas en 
territorios PDET, lo que representó un crecimiento del 43,8% frente a lo realizado en 2019. 
Finalmente, en términos de conectividad, 14 de las 16 subregiones lograron presentar 
avances en el número de suscriptores con acceso dedicado a internet fijo. En términos 
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absolutos se registró un aumento de 48.794 suscriptores, lo que significa un incremento del 
12,2% frente a 2019. 
 
Si bien existen avances en estos tres ejes temáticos, persisten retos importantes que deben 
atenderse en algunos de los territorios. En primer lugar, el índice de penetración de internet 
en los territorios PDET se ubica por debajo del nivel nacional en más del 100% de este 
indicador (21,6% en municipios PDET frente a 51,1% en territorios No PDET), lo que resulta 
problemático para poder acercar tecnológicamente a estos territorios con el resto del país. 
En relación con los nuevos usuarios de energía eléctrica, se deben atender especialmente 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Catatumbo, Pacífico medio y Urabá Antioqueño, pues 
en los últimos dos años no registran avances en este indicador. Finalmente, en cuanto a la 
dimensión de infraestructura de transporte, se debe acelerar la intervención de las vías 
terciarias de todas las subregiones, pues los avances registrados hasta el momento no 
superan el 2% de la meta establecida por el Gobierno Nacional. En esta dimensión, se 
requiere especial atención en Pacífico Medio, Pacífico y Frontera Nariñense y Sur de Bolívar. 
 

3. Salud 
 
De acuerdo con las diversas fuentes de información utilizadas en este pilar, las estadísticas 
relacionadas con salud rural para 2020, han presentado una menor dinámica que la 
observada durante el año inmediatamente anterior. Es así como, en términos de 
aseguramiento, la cobertura de afiliación al sistema general de seguridad social en salud 
para los 170 municipios PDET se ubicó en el 91,2%, cifra inferior a la reportada durante el 
año 2019 (92%). En cuanto al acceso a servicios de salud, estos se ubicaron en 78,1% para 
2020, cifra levemente inferior al 79,0% obtenido durante el año 2019. Por otro lado, para 2020, 
se reportó que la cobertura en vacunación pentavalente en municipios PDET llegó al 72,0% 
y la vacunación de triple viral, fue del 78,7% Estos resultados muestran una reducción 
significativa frente a las coberturas de 94,1% (vacuna pentavalente) y 97,5% (triple viral), 
obtenidas en 2019. 
 
En términos subregionales, se destacan los resultados de las subregiones de Urabá 
Antioqueño, Sur del Tolima y Montes de María, las cuales obtuvieron coberturas de 
afiliación al sistema general de seguridad social del 100%. Así mismo, los mejores resultados 
en accesos a servicios de salud, fueron obtenidos por Montes de María (85,7%), Alto Patía y 
Norte de Cauca (84,1%) y  Sierra Nevada-Perijá (83,5%). 
 

4. Educación Rural y Primera Infancia 
 
La cobertura bruta de educación incrementó en 6,8 p.p. en 2020, lo cual representa un avance 
considerable en el acceso a la educación por parte de la población, con una tasa del 100,5% 
muestra que en estos territorios el acceso logra cobijar a población que está fuera del rango 
de edad para la escuela, es decir, la cobertura es mayor a la que técnicamente se espera. Así 
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las cosas, al interior de este indicador, es de resaltar los resultados observados en la 
cobertura bruta de la educación media, la cual mostró un incrementó de 21,1 p.p., sin 
embargo, representa a su vez la que tiene un mayor reto en cuanto al acceso en los diferentes 
niveles de educación, teniendo en cuenta que los niveles de transición, primaria y secundaria 
se encuentran por encima del 90% para el primer caso y por encima del 100% para los dos 
últimos, mientras que la educación media se encuentra en 75,9%, ubicándose en la cobertura 
más baja. En este sentido, el camino que queda por recorrer es el de implementar estrategias, 
entre otras herramientas para incrementar la proporción de población que accede a este nivel 
y finaliza su formación. 
 
Por otro lado, el acceso de infantes entre los 0 y 5 años a cuidados integrales se ubicó en 30%, 
lo cual deja en evidencia el reto que existe en materia de asistencia a los cuidados de la 
primera infancia en los PDET.  Sin embargo, se trata de un reto a nivel nacional, teniendo en 
cuenta que la proporción de infantes que tienen cuidados integrales en el territorio Nacional 
y en municipios No PDET se encuentra por debajo del 30%, es decir, es aún más bajo el 
acceso que en los PDET.  
 
Finalmente, de acuerdo con las cifras más recientes reportadas por el MEN, el rezago escolar 
en los PDET fue del 11%, observándose una brecha de 5 p.p. con los territorios PDET y el 
promedio Nacional. Esta es una proporción considerable teniendo en cuenta el volumen de 
población que representa y que en el largo plazo significa que el sistema debe absorber más 
población de la que debería, pero así mismo, muestra que hay un reto en estos territorios 
para que la población ingrese al sistema en la edad oportuna, así como estrategias 
transversales para evitar el rezago por pérdida en los niveles que se cursen. Por lo anterior, 
persiste un reto considerable en primer lugar para disminuir la denominada “repitencia 
escolar” y en segundo, el ingreso en la edad adecuada al sistema escolar.   
   

5. Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Básico 
 
La incidencia de las privaciones de materiales adecuados en las viviendas de los PDET para 
2020 persiste, observándose que el 22,6% de los hogares tienen pisos inadecuados y el 12,5% 
paredes inadecuadas, lo cual muestra el importante reto que se tiene además de la 
edificación de vivienda, el equipamiento de las mismas, lo cual además responde no solo a 
unos resultados por parte de la política de vivienda, es un reto que abarca además a las 
necesidades de empleo y generación de ingresos, lo cual puede impulsar las mejoras en las 
condiciones de las viviendas a partir de la inversión propia de los propietarios en cuestión. 
En línea con esto, el diseño y puesta en marcha de la política de vivienda rural por parte del 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cuál tomó la responsabilidad de la política, 
es un avance para acelerar el proceso de edificación y entrega efectiva de vivienda a 
población en territorio PDET, lo cuales tienen una especial focalización en esta temática. 
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En línea con lo anterior, se continúa avanzando en la entrega de viviendas en los PDET, sin 
embargo, se observó una reducción del 25,4% en relación con las unidades entregadas el año 
anterior, lo cual responde en parte a la transición de la responsabilidad en la ejecución de la 
política pública de vivienda, la cual entró en fase de diseño e implementación hasta finales 
del 2020, así como en parte a la desaceleración de las actividades constructivas y demás 
restricciones a otros sectores económicos relacionados por el COVID-19. 
 
Por último, en relación con el acceso a servicios básicos por parte de la población PDET en 
acueducto y alcantarillado, el acceso mejoró en 2020, incrementando la cobertura en el 
primer caso en 1,2 p.p. y en el segundo en 3,3 p.p.. Sin embargo, el reto continúa en la 
ampliación e instalación de infraestructura en estos territorios, siendo mayor en las zonas 
rurales, donde el acceso al servicio de acueducto es del 24,9% y alcantarillado es del 16,8% 
de la población. Para el mismo periodo, aunque como ya se mencionó el reto persiste, los 
trabajos que se han adelantado en el territorio avanzan en el acceso a estos servicios para la 
población, registrándose incrementos considerables en los hogares beneficiados con 
soluciones tecnológicas de acceso a agua y saneamiento, sobrepasando más del doble de 
población beneficiada el año anterior para el primer caso, y el segundo incrementándose en 
un 40% los beneficiados. 
 

6. Reactivación económica y producción agropecuaria 
 
Los resultados del número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas reflejan 
una dinámica positiva frente al año anterior, es así como para 2020, FINAGRO se registraron 
75.418 créditos aprobados a pequeños productores agrícolas, lo cual representa un aumento 
del 33,5% del total de créditos aprobados durante todo el 2019. En línea con lo anterior, la 
misma entidad reporta que para el periodo en mención había 42.575 hectáreas aseguradas 
en los territorios PDET, estas se desagregan así: gran productor (81,1%), mediano productor 
(10,1%) y pequeño productor (8,7%). En cuanto al número de hectáreas aseguradas en 2020, 
estas presentaron un aumento del 18,8% frente a lo reportado en 2019. 
 
De acuerdo con los cálculos realizados, la tasa de desocupación en los municipios PDET fue 
de 17,1%, cifra superior al 15,3% obtenido en 2019. El anterior resultado, se explica por el 
aumento generalizado de la tasa de desempleo a raíz de la pandemia de COVID-19. Por otra 
parte, de acuerdo con las cifras de Colombia Mayor, para 2020 existían 301.381 adultos 
mayores beneficiados en municipios PDET, lo cual representa un aumento del 1,7% en 
comparación con el resultado del año 2019 (296.294). Por otro lado, la meta para 2020 fue 
generar 38.119 nuevos cupos, la cual se superó con la asignación de 58.633 cupos entre enero 
y diciembre de 2020. 
 
Por último, de acuerdo con COLPENSIONES para 2020, el número de personas vinculadas 
al programa Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) ubicadas en zonas rurales de 
municipios PDET, fue de 59.130, lo que presenta un avance del 117,9% frente a la meta 



 
 
   

 
 

199 
 

establecida para el año (53.130). Por otra parte, la misma entidad indica que para 2020 los 
beneficiarios de microseguros BEPS en zonas rurales de municipios PDET se ubicaron en 
6.391, logrando así un avance del 253,7% frente a la meta trazada para el año (2.791). 
 

7. Garantía progresiva del derecho a la alimentación 
 
De acuerdo con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), para 2020 
el número de hogares beneficiados con prácticas agroecológicas en los municipios PDET fue 
de 29.352, este resultado se divide en hogares beneficiados con el Programa Red de 
Seguridad Alimentaria – ReSA (2.300), Intervenciones Rurales Integrales – IRACA (1.102) y 
Familias en su Tierra – FEST (25.950). 
 
Adicionalmente, uno de los programas que promueve prácticas agroecológicas en 
municipios PDET (Manos que Alimentan – Unidades Productivas de Autoconsumo 
Express), no se registraron hogares beneficiados debido a que la ejecución del programa 
inició en el último trimestre de 2020, considerando los retrasos causados por las afectaciones 
por la pandemia por COVID-19.  
 
Finalmente, es preciso señalar que, para el periodo de análisis del informe, no se contó con 
información adicional sobre el estado de avance de las subregiones PDET, por lo que es 
imperante aunar esfuerzos para generar información relacionada con las iniciativas PATR 
de este pilar. 
 

8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 
 
Las subregiones PDET muestran una mejoría en el desempeño de los indicadores de 
seguridad. Sin embargo, es necesario resaltar que el año 2020 es un periodo de análisis 
irregular que está marcado por las medidas de aislamiento y distanciamiento social debido 
a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, lo que resulta en un contexto atípico 
para analizar el estado de la seguridad. En ese sentido, es necesario identificar si la mejoría 
en los indicadores de seguridad obedece a una tendencia estructural o corresponde a una 
consecuencia específica de la pandemia. Por esta razón es necesario mantener los esfuerzos 
en la reducción de las tasas de homicidio y hurto por debajo de las vigencias anteriores. 
 
Si bien hay una reducción significativa de todos los indicadores, los niveles de homicidios y 
hurtos en las subregiones PDET son, en términos relativos, superiores a los registrados en 
municipios no PDET y a nivel nacional. Esta situación muestra la necesidad de mejorar las 
condiciones de seguridad para cerrar la brecha con otras regiones, en especial para el caso 
de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Alto Patía y Norte del Cauca y Catatumbo. 
Adicionalmente, se requiere focalizar los esfuerzos de las autoridades locales para prevenir 
situaciones de secuestro, en especial en las subregiones de Alto Patía y Norte del Cauca, 
Arauca, Catatumbo y Pacífico Medio, donde prevalecen estos eventos desde el 2018. 
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Anexos 
 

Anexo No. 1. Criterios de priorización de los PDET 
 
El proceso de transformación estructural del campo mediante la RRI esta pensado para abarcar 
la totalidad de las zonas rurales del país y cuenta con un alcance a nivel nacional. Sin embargo, 
para llevar a cabo la implementación de los PDET se priorizaron 170 municipios agrupados en 
16 subregiones, con base en los siguientes criterios: 1) niveles de pobreza, en particular pobreza 
extrema y de necesidades insatisfechas; 2) Debilidad de la institucionalidad administrativa y de 
la capacidad de gestión; 3) Grado de afectación derivado del conflicto y 4) presencia de cultivos 
ilícitos y de otras economías ilegales. 
 
Según información del Censo 2018, la población PDET representa el 12,8% del total de la 
población en Colombia. De igual manera, se reconoce que el 42,3% de la población PDET se 
encuentra ubicada en municipios catalogados como rurales o rurales dispersos48, cuya 
distancia a las grandes ciudades y aglomeraciones urbanas, ya sea explicada por la geografía o 
por deficiencias en la infraestructura vial, se constituye en uno de los principales factores que 
podría explicar la baja productividad, los bajos ingresos per cápita y los altos niveles de pobreza 
en estos municipios (Villar & Ramírez, 2014). 
 
Pobreza Multidimensional 

La pobreza ha sido uno de los criterios de selección para orientar la definición de los territorios 
PDET, teniendo en cuenta que brinda una aproximación de la situación de las carencias de los 
territorios y así mismo señala, cuales son los que presentan mayor grado de urgencia en las 
diferentes dimensiones que componen la pobreza.  
 
La medición de pobreza multidimensional que realizó el DANE con el Censo Nacional de 
Población y Vivienda del 2018 (CNPV) permitió conocer la situación de pobreza en los 
municipios del país, la cual corresponde a la cifra más desagregada y actualizada con la que se 
cuenta actualmente. Esta información permite una aproximación de la pobreza para el territorio 
PDET, así como las subregiones y municipios que lo componen. La medición realizada para 
2019 tiene como alcance geográfico los departamentos y regiones de país, por lo cual no es 
posible contar con una medición actualizada para los PDET. Teniendo en cuenta el rezago de la 
medición, el diagnóstico de la pobreza no corresponde al periodo de análisis, sin embargo, la 
medición 2018 permitirá obtener una aproximación sobre el panorama de pobreza en los 
municipios PDET.  
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A continuación, se presentan los resultados por subregión. Estas cifras se obtienen luego de 
aplicar las incidencias urbanas y rurales a sus respectivas poblaciones en la escala municipal y 
luego agregando las cifras en absolutos (número de personas) por subregión.  

 

Tabla 1. Población e incidencia de la Pobreza Multidimensional – 2018. Subregiones y total 
PDET 

Subregión 

Población en Pobreza 
Multidimensional 

Incidencia de la Pobreza 
Multidimensional 

Urbano Rural Total 
% 

Urbano % Rural Total 
Alto Patía Y Norte 
Del Cauca 

          
53.446  

        
251.705  

        
305.151  22% 47% 39% 

Arauca 
          

33.041  
          

41.322  
          

74.363  36% 55% 44% 
Bajo Cauca y 
Nordeste 
Antioqueño 

          
87.179  

        
117.801  

        
204.980  38% 66% 50% 

Catatumbo 
          

23.631  
          

83.841  
        

107.472  45% 72% 64% 

Chocó 
          

40.229  
        

113.320  
        

153.549  53% 77% 69% 
Cuenca del Caguán 
y Piedemonte 
Caqueteño 

          
91.371  

        
100.642  

        
192.013  34% 65% 45% 

Macarena Guaviare 
          

30.396  
          

67.494  
          

97.890  37% 64% 52% 

Montes de María 
        

108.373  
        

109.425  
        

217.798  52% 66% 58% 

Pacífico Medio 
          

96.886  
          

89.713  
        

186.599  38% 73% 49% 
Pacífico y Frontera 
Nariñense 

          
79.749  

        
225.446  

        
305.195  54% 72% 66% 

Putumayo 
          

47.978  
          

88.181  
        

136.159  31% 55% 43% 
Sierra Nevada-
Perijá 

        
368.048  

        
161.679  

        
529.727  29% 61% 34% 

Sur de Bolívar 
          

31.778  
          

37.788  
          

69.566  44% 60% 52% 

Sur de Córdoba 
          

58.069  
          

87.740  
        

145.809  42% 69% 55% 

Sur del Tolima 
          

13.936  
          

47.987  
          

61.923  32% 65% 52% 

Urabá Antioqueño 
          

84.968  
        

117.554  
        

202.523  32% 60% 44% 

Total 
     

1.249.078  
     

1.741.637  
     

2.990.715  34% 62% 46% 
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Fuente: Elaboración propia con base en cifras de Pobreza Multidimensional y cifras de población - 

CNPV 2018 del DANE. 
 
Nota: La incidencia corresponde al porcentaje de población en pobreza multidimensional (urbana/rural o 
total) dentro del total de población de su respectivo grupo. 
 
En los territorios PDET se observó para 2018 un total de 2.990.715 personas en condición de 
pobreza multidimensional. Lo anterior significa que el 46% de la población tiene privaciones 
relacionadas con las condiciones de la vivienda, niñez y juventud, educación, empleo y salud. 
La incidencia es mayor en el perímetro rural, encontrándose que 1.741.637 personas (el 62% del 
total) están en condición de pobreza multidimensional. A nivel urbano, el volumen de personas 
en esta condición es de 1.249.078 (34% del total.) Es notorio que la incidencia es mayor en las 
zonas rurales, línea con la situación nacional, sin embargo, existe una brecha significativa de 28 
puntos porcentuales.  
 
A nivel subregional se observa que Chocó presenta una mayor proporción de su población en 
situación de pobreza multidimensional, alcanzando el 77% de sus habitantes, seguido de la 
subregión del Pacífico Medio con el 73%. En contraste, las subregiones con menor incidencia de 
esta dimensión de la pobreza son las subregiones Sierra Nevada–Perijá con el 34% y Alto Patía 
y Norte del Cauca con el 39%. Las subregiones que presentan una mayor proporción de 
población rural en situación de pobreza multidimensional frente a la urbana son las subregiones 
del Sur del Tolima, Pacífico Medio y Sierra Nevada-Perijá, siendo esta última la que cuenta con 
una de las menores incidencias dentro del total de su población, con la tercera brecha más 
significativa entre zonas urbanas y rurales.  
 
Gran parte de la población en los PDET reside en zonas rurales, donde la incidencia de pobreza 
es mayor. Por esta razón, la focalización de estos territorios es consecuente con lo que presentan 
las estadísticas sobre las condiciones de vida, privaciones y necesidades persistentes en los 
territorios. En consecuencia, políticas especialmente diseñadas y enfocadas en los PDET están 
llamadas a intervenir para el progreso y por lo tanto disminución de la pobreza que presentan.  
 
Debilidad institucional 
 
Al momento de realizar la priorización de los municipios PDET en relación con el componente 
de debilidad institucional administrativa y capacidad de gestión, se utilizó el Índice de 
Desempeño Integral (IDI) desarrollado por el DNP. Con dicha información, se obtuvo que los 
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municipios PDET tenían una puntación promedio de 56,4% en el componente de eficiencia y de 
66,1% en el componente de eficacia. 
 
Sin embargo, durante 2016 la metodología del IDI fue modificada dando como resultado la 
Medición de Desempeño Municipal (MDM). Esta nueva metodología considera los 
componentes de gestión23 y de resultados24. Este cambio metodológico no permite comparar 
los resultados entre los registrados en 2015 y 2016. Por lo cual, con el fin de reconocer los avances 
del territorio PDET en cuanto al fortalecimiento institucional y capacidad de gestión, se 
compara el puntaje promedio de los municipios PDET con la nueva metodología para el periodo 
2016 y 2019. 
 
Los municipios PDET presentaron un avance en el promedio del puntaje del MDM, al pasar de 
42,9 en 2016 a 49,1 para 2019. Este resultado se explica por los avances que los municipios PDET 
han obtenido en términos de gestión entre 2016 y 2019, obteniendo un resultado promedio de 
43,0 y 49,1, respectivamente. 
 
Por otra parte, en cuanto al resultado de las subregiones se resaltan los avances obtenidos por 
Chocó (+13,0 p.p), Macarena Guaviare (+11,4 p.p) y Pacífico Medio (+11,3 p.p) entre 2016 y 2019. 
Por el contrario, las subregiones de Montes de María (-2,0 p.p), Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño (-0,5 p.p) y Sur de Córdoba (-0,3 p.p) presentaron reducciones en el resultado 
promedio del MDM entre 2016 y 2019 (Gráfico 1). 
 

 
23 El componente de gestión hace referencia a las acciones y decisiones que adelanta la administración local para 
trasformar los recursos en mejores condiciones y desarrollo para la población. Entre las acciones tenidas en cuenta 
en el componente de gestión, se destacan: 1) generación y movilización de recursos propios; 2) ejecución de 
recursos de acuerdo con su presupuesto, planeación y asignación inicial; 3) atención al ciudadano y presentación 
de rendición de cuentas (gobierno abierto y transparencia) y 4) gestión de instrumentos de ordenamiento 
territorial. 
24 El componente de resultados mide los elementos constituidos del bienestar de la población. Dentro de los 
elementos del componente de resultados, se destacan: 1) educación; 2) salud; 3) servicios públicos y 4) seguridad 
y convivencia. 
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Gráfico 1. Medición del promedio del MDM para subregiones PDET (2016 - 2019) 

 
Fuente: Elaboración ART, a partir de información del DNP 

 
Violencia y conflicto 
 

La dimensión de Violencia y Conflicto es uno de los 4 criterios establecidos para la priorización 
y selección de los 170 municipios PDET. El Departamento Nacional de Planeación (DNP), 
dentro de su función de apoyar la generación de información pertinente para el seguimiento y 
la evaluación de fenómenos sociales y políticas públicas, construyó el Índice de Incidencia del 
Conflicto Armado (IICA). Este índice tiene como propósito caracterizar los municipios 
colombianos según su afectación por el conflicto armado a través de 6 dimensiones: 1) Acciones 
Armadas, 2) Homicidios, 3) Secuestro, 4) Minas Antipersonas, 5) Desplazamiento forzado y 6) 
Cultivos de coca reportados en el territorio nacional (DNP, 2016). 

A partir de los resultados del IICA se definieron cinco categorías por desviaciones estándar que 
permiten caracterizar los municipios a lo largo del tiempo y compararlos entre sí, según la 
incidencia del conflicto: Bajo, Medio Bajo, Medio, Alto, Muy Alto. Para el cálculo y la 
actualización hasta el año 2019 se incluyeron 2 nuevas variables asociadas al fenómeno de la 
violencia y el conflicto: Asesinato de líderes sociales y defensores de DD.HH. y Asesinato de 
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excombatientes. En ese contexto, en esta sección se presentan los resultados para los municipios 
PDET bajo el marco de la medición 2017-2019 con nuevas variables de conflicto. 

Según datos del IICA 2019, el 49,4% de los municipios PDET se encontraban categorizados con 
un índice de incidencia del conflicto Muy Alto, reflejando una reducción de 2,4 puntos 
porcentuales frente a lo registrado en 2018. En las categorías Alto y Bajo también se presentó 
una caída, aunque menos pronunciada, en el indicador, pues pasó de ubicarse en 14,7% y 7,6% 
a 14,1% y 7,1%, respectivamente. Por el contrario, en 2019 aumentó la proporción de municipios 
ubicados en las categorías de incidencia Media y Media Baja. 

Gráfico 2. Proporción de municipios PDET según nivel de incidencia del conflicto (2017-2019) 

 
Fuente: IICA-DNP (2021) 

La incidencia del conflicto en los municipios clasificados como Muy alto y Alto es muy superior 
en municipios PDET en comparación a los No PDET. En el nivel de incidencia Muy Alto la 
proporción de municipios No PDET es de 3,8%, frente al 49,4% en municipios PDET. En la 
misma vía, el nivel Alto también presenta grandes diferencias, ubicando a los municipios No 
PDET (7%) 7,1 puntos porcentuales por debajo del nivel PDET (14,1%). En contraste, las 
categorías de incidencia Baja y Media Baja se invierten y ubican la mayoría de municipios No 
PDET (79,4%) en estos dos niveles mientras que en municipios PDET la proporción es del 27,6%. 

Desde una perspectiva subregional se pueden destacar los casos de Arauca y Catatumbo debido 
a que el 100% de los municipios de estas subregiones se encuentran categorizados con un nivel 
de incidencia Muy Alto. En esta misma vía, se destaca la proporción de municipios con nivel de 
incidencia Muy Alto en las subregiones de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (84,6%), Pacífico 
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y Frontera Nariñense (81,8%) y Macarena Guaviare (66,7%). En contraposición, en las 
subregiones de Sierra Nevada-Perijá y Montes de María no se encuentra ningún municipio 
dentro de esta categoría. En ese sentido, en estas 2 subregiones se encuentran categorizados 11 
municipios con nivel de incidencia Bajo. 

Cultivos de uso ilícito 

La Reforma Rural Integral (RRI) tiene como propósito reversar los efectos del conflicto y 
garantizar la sostenibilidad de la paz. Uno de los objetivos de esta estrategia es transformar los 
contextos rurales que se caracterizan por altos niveles de pobreza, desigualdad y violencia que 
han permitido el surgimiento de las economías ilícitas. Por tal motivo, la presencia de cultivos 
de uso ilícito se definió como uno de los cuatro criterios de priorización para la selección de los 
170 municipios PDET. 

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI) es un proyecto de carácter 
tecnológico que permite monitorear los cultivos de uso ilícito por medio de imágenes satelitales 
y verificación en terreno. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(UNODC) y el Gobierno de Colombia, particularmente el Ministerio de Justicia y del Derecho, 
presentan anualmente el reporte de seguimiento y monitoreo sobre los territorios afectados por 
la presencia de cultivos de coca (UNODC, 2021). 

En 2019 se reportaron 154.476 hectáreas cultivadas de coca en Colombia, de las cuales 145.065 
(94%) se encontraban en 117 municipios PDET. Al comparar el número de hectáreas de cultivos 
de coca en municipios PDET entre 2018 y 2019 se identifica una reducción del 9,1%, lo que 
representa una disminución más pronunciada en las hectáreas cultivadas de coca en 
comparación al nivel nacional (8,6%) y a los municipios No PDET (0,1%) (Gráfico 3). 
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Gráfico 3. Hectáreas cultivadas de coca por desagregación de área 

 
Fuente: SIMCI (2020) 

Según datos del SIMCI (2020), el 77% de los cultivos de coca en los territorios PDET están 
concentrados en 4 subregiones: Catatumbo (28,3%), Pacífico y Frontera Nariñense (21,3%), 
Putumayo (17,2%) y Alto Patía y Norte del Cauca (10,2%). Por el contrario, en las subregiones 
de Arauca, Montes de María y Sur del Tolima no se registraron cultivos y en las subregiones de 
Sierra Nevada-Perijá y Urabá Antioqueño se identificaron 7 y 70 hectáreas, respectivamente, lo 
que representa menos del 0,1% del total de cultivos de coca en los territorios PDET. 

En 10 de las 13 subregiones PDET se redujo la presencia de hectáreas cultivadas de coca entre 
2018 y 2019, destacándose los casos de Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (-61,6%), 
Sierra Nevada-Perijá (-51,1%) y Chocó (-40%). En contraste, en las subregiones de Catatumbo 
(24,3%), Alto Patía y Norte del Cauca (1,6%) y Urabá Antioqueño (0,9%) se presentó un 
incremento en los cultivos de coca entre 2018 y 2019. Finalmente, los municipios PDET con 
presencia de cultivos de coca se redujeron, pasando de 120 en 2018 a 117 en 2019. 
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Anexo 2. Metodología índice comparativo 
subregiones 
 
El índice compuesto, nace con el objetivo de ser una medida de fácil interpretación, que brinde 
la posibilidad de mostrar el avance que han presentado las subregiones frente a los diferentes 
pilares. En cuanto a la estimación del índice, esta realiza con información observada y no con 
estimaciones de los PATR. Dado lo anterior, se realiza un proceso de normalización de las 
variables y se utiliza un promedio ponderado para generar los resultados. 
 
Proceso de normalización 
 
Una vez se han calculado las tasas de crecimiento de cada uno de los indicadores utilizados, 
estos son normalizados por medio del método min-max, el cual garantiza que los conjuntos de 
datos queden expresados de forma ascendente; es decir, valores mayores significan mejores 
puntajes. Lo anterior, se construye con la siguiente ecuación: 
 

𝒙´ =
𝒙 − 𝒙𝒎𝒊𝒏

𝒙𝒎𝒂𝒙 − 𝒙𝒎𝒊𝒏
	

 
Donde: 
𝒙´: variable normalizada 
𝒙: dato inicial 
𝒙𝒎𝒊𝒏: valor mínimo que toma esta variable al ser comparada entre las diferentes subregiones 
𝒙𝒎𝒂𝒙: valor máximo que toma esta variable al ser comparada entre las diferentes subregiones 
 
Este proceso asegura que 𝟎 ≤ 𝒙´ ≤ 𝟏. 
 
Estimación 
 
El proceso de estimación se realizó en dos etapas. Primero, se estimó el resultado de cada uno 
de los pilares, de acuerdo con las variables disponibles (ver ecuación XXX). En segundo lugar, 
se agregaron los resultados de diferentes pilares para las diferentes subregiones (ver ecuación 
XXX). 
 

𝑷𝒊𝒍𝒂𝒓𝒋 = 𝜷./
𝑵

𝒊)𝟏

𝒙𝒊𝒋´

𝑵1
	

 
Donde: 

𝜷 =
𝟏

𝒏ú𝒎𝒆𝒓𝒐	𝒕𝒐𝒕𝒂𝒍	𝒅𝒆	𝒑𝒊𝒍𝒂𝒓𝒆𝒔
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𝑵: número de indicadores 
𝒙𝒊𝒋´ : variable normalizada de un pilar específico 

𝒋 = 𝟏…𝟕	
 

í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆𝒔 =/

𝑵𝒑

𝒋)𝟏

𝑷𝒊𝒍𝒂𝒓𝒋𝒔	

Donde: 
𝑵𝒑: número de pilares 

𝒔 = 𝟏…𝟏𝟔	(𝒔𝒖𝒃𝒓𝒆𝒈𝒊𝒐𝒏𝒆𝒔	𝑷𝑫𝑬𝑻)	
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