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DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DEEP: Direccion de Estructuracion y Ejecucién de Proyectos
DPS: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
ECV: Encuesta de Calidad de Vida

FEST: Familias en su Tierra

Finagro: Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
GM: Grupo Motor

HDR: Hoja de Ruta

ICFES: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion
ICO: indice de Capacidad Organizativa

IDI: indice de Desempefio Integral

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
[ICA: indice de Incidencia del Conflicto Armado

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

Iraca: Intervenciones Rurales Integrales

JAC: Juntas de Accion Comunal

INVIAS: Instituto Nacional de Vias

MADS:

MAP-EM: Modelo de Analisis Prospectivo para la Proyeccion de los Escenarios Meta
MEN: Ministerio de Educacion Nacional

MDM: Medicion de Desempeio Municipal

MIP: Modelo de Identificacion de Potencialidades del Territorio
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MinTIC: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

MPTF: Fondo Multidonante para la Paz

PATR: Planes de Accion para la Transformacién Regional
PDET: Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

PMI: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNVIR: Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional
PGN: Presupuesto General de la Nacion

ReSA: Programa Red de Seguridad Alimentaria

RRI: Reforma Rural Integral

RIA: Ruta de Implementacién Activa

RUES: Registro Unico Empresarial y Social

SGP: Sistema General de Participaciones

SGR: Sistema General de Regalias

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
URT: Unidad de Restitucion de Tierras

ZNI: Zonas No Interconectadas
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El proceso de planeacion participativa que sento las bases de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) representa un hito en la historia de las politicas publicas en
Colombia. Este proceso permitié la identificacion de 33.007" iniciativas formuladas por mas
de 200.000 participantes, en lo que se erige como la planificacion mas amplia e inclusiva
del pais. El impulso conjunto de los gobiernos territoriales, el Gobierno nacional,
organismos de cooperacion internacional y el sector privado permitid recoger las
necesidades mas acuciantes de las comunidades en los territorios PDET.

En el marco de la construccion de la Paz Total, en el horizonte 2030, el compromiso consiste
en recuperar el espiritu participativo que senté las bases de los PDET, asegurando que la
transformacion positiva de la ruralidad colombiana sea un logro y un compromiso de todos.
Para este propésito, adquiere importancia la participacion incidente de las comunidades en
los territorios, partiendo de enfoques que valoren, respeten y potencien la diversidad étnica,
de género y el enfoque reparador de poblaciones afectadas por el conflicto.

Los resultados obtenidos en el ultimo ano reflejan la capacidad transformadora de los PDET
en la vida de millones de colombianos. Comunidades que antes permanecian aisladas,
ahora cuentan con infraestructura vial que las conecta con nuevas oportunidades de
desarrollo. Se ha impulsado la construccion de viviendas rurales y la entrega de subsidios,
mejorando las condiciones de vivienda en las zonas rurales. Adicionalmente, la
formalizacion de la propiedad rural ha beneficiado a miles de familias campesinas,
otorgandoles seguridad sobre sus tierras y fomentando el desarrollo agricola.

Asimismo, la movilizacion de recursos financieros significativos, que alcanza los 20,475
billones de pesos?, ha permitido la expansion de servicios publicos esenciales como energia
eléctrica, agua potable y saneamiento basico en zonas previamente desatendidas. Asi
mismo, la inversion en infraestructura ha hecho posible la construccion de hospitales y
mejoras en la atencion médica, ampliando el acceso a servicios de salud de calidad. A su
vez, se han puesto en marcha iniciativas dirigidas a la atencion de nifios, nifias y
adolescentes, para dotar instituciones educativas y mejorar las tasas de cobertura escolar.

Los PDET continuan siendo una oportunidad invaluable para estabilizar las zonas mas
golpeadas por el conflicto, la debilidad institucional, los cultivos ilicitos y la pobreza en

' Con base en el resultado de planeacién participativa con las comunidades Jiw y Nukak, durante el primer
semestre de 2023 se incorporaron 199 iniciativas en el Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR)
del PDET Macarena-Guaviare. Con esta adicion, el total de iniciativas de los PATR pasa de 32.808 a 33.007
iniciativas.

2 Informacion con corte a 30 de junio de 2023. El Total no incluye las inversiones financiadas con recursos de
las Entidades Territoriales tales como *Recursos propios y SGP, dicha informacion se encuentra en proceso de
depuracion.
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Colombia. Para esto, la colaboracion sostenida entre el Estado, las administraciones
futuras, los organismos internacionales y los actores en el territorio es fundamental.

Propésito del informe

Este documento se enmarca en lo establecido por el Decreto Ley 893 de 2017 que, en
desarrollo del Acuerdo Final, define como una de las funciones de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), la creacion de un esquema de seguimiento a la ejecucion
de los PDET. Para esto, se hace uso, por un lado, de informacién derivada de indicadores
estratégicos creados en 2018, conocidos como la Linea Base, construidos a partir de la
aplicacion de encuestas a 8.323 hogares. Por otro lado, el documento recoge los analisis
de los resultados de la evaluacién de la operacion, impacto y resultados de los PDET,
contratada por la ART en 2022% Dicha evaluacion caracteriza las regiones y las
subregiones PDET para hacer seguimiento y medir el avance y los resultados de las
actividades que llevan a cabo las diferentes entidades responsables de la implementacion.

La evaluacion de resultados incluye dos componentes, uno cualitativo y otro cuantitativo. El
primero, recoge el analisis de las 24.982 encuestas aplicadas a hogares residentes en las
zonas urbanas y rurales en 56 de los 170 municipios PDET. El componente cualitativo
incorpora 211 entrevistas y 85 grupos focales con lideres locales y autoridades de 32 de
los 56 municipios en los que se realiz6 la muestra cuantitativa, con el fin de profundizar en
percepcién sobre el balance de la implementacion de los PDET. Esta evaluacion se
enmarco en lo establecido por el Decreto Ley 893 de 2017 que, en desarrollo del Acuerdo
Final, define como una de las funciones de la ART la creacidon de un esquema de
seguimiento a la ejecucion de los PDET.

En esta linea, el presente informe tiene el propdsito de ofrecer una perspectiva general
sobre los principales avances registrados en las 16 subregiones PDET durante el periodo
acumulado entre el 2018 y el 2022, teniendo como eje los 8 pilares en los que se encuentran
agrupadas las iniciativas PDET: (i) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; (ii) Infraestructura y adecuacion de tierras; (iii) Salud rural; (iv) Educacion y servicios
dirigidos a la primera infancia en zonas rurales; (v) Vivienda, agua potable y saneamiento;
(vi) Reactivacion de la economia y produccion agricola; (vii) Garantia del derecho a la
alimentacion, y (viii) Reconciliaciéon, convivencia y paz.

Este informe se estructura a partir de ocho secciones, incluida la presente introduccion. La
segunda seccion ofrece una perspectiva general sobre el estado de avance de la
implementacién para el periodo comprendido entre 2018 y 2022, a partir de indicadores
estratégicos de producto y resultado relacionados con los criterios de priorizacion y los
pilares en los que se clasifican las iniciativas PDET. La tercera seccion presenta el
componente cualitativo de la evaluacion de resultados mencionada previamente, con el fin

3 Los indicadores calculados con la informacién de la encuesta de seguimiento de linea base representa como
global PDET a todas las cabeceras urbanas, centros poblados y rural disperso de los 170 municipios PDET, y

ademés logra una representacion a nivel subregional.
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de profundizar en las percepciones en materia de confianza institucional, capital social y
seguridad. Las secciones cuarta y quinta presentan informacion sobre las iniciativas con
Ruta de Implementacion Activa (RIA)* e inversion nacional por fuentes movilizadoras
respectivamente. La sexta seccidn esta dirigida a resaltar las principales acciones y
estrategias adelantadas por la ART en su rol de coordinacion y articulacion. Por ultimo, el
informe en la octava seccion se presentan las conclusiones y recomendaciones; se ofrecen
reflexiones finales y se destacan los temas a fortalecer para la proxima etapa de
implementacién en el horizonte 2030.

En esta seccion se presentan los principales avances en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en funcion de los criterios de focalizacion y el estado de avance
de los 8 pilares PDET. Se utilizan indicadores relacionados con las tematicas clave surgidas
de las iniciativas en los PATR.

La informacion utilizada para analizar y monitorear el avance en cada uno de los pilares
proviene de registros administrativos y estadisticas de diversas entidades que ejecutan o
estan involucradas en las politicas publicas relacionadas con los pilares de los PATR. El
marco temporal de los analisis presentados abarca el periodo acumulado entre 2018 y
2022.

Es relevante sefialar que uno de los desafios principales para las subregiones PDET sigue
siendo la disponibilidad y generacion de informacién a nivel municipal y subregional que
permita un analisis detallado. Por esta razdn, se presentan los resultados con el mayor nivel
de desagregacion territorial posible, considerando la informacion disponible.

Avances en los criterios de priorizacion

El punto 1 del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral, y el articulo 3 del Decreto 893 de
2017, establecen que el proceso para la transformacién estructural del campo debe abarcar
la totalidad de las zonas rurales del pais. En esta linea, el mencionado decreto destaco la
urgencia de atender estos territorios teniendo en cuenta la constante violacion de derechos
fundamentales que histéricamente enfrentaron su ciudadania y la necesidad de acelerar la
transformaciéon del territorio y subsanar las condiciones de vulnerabilidad que han

4 Es importante sefialar que las iniciativas PATR, desde su construccién, cuentan con una naturaleza amplia,
en el sentido que una sola iniciativa puede abarcar diversas necesidades de un municipio o subregion. Esto
implica que no necesariamente a través de la ejecucion de un solo “proyecto” o una “gestion” especifica es
posible lograr la ejecucion o el cumplimiento total de una iniciativa. Por esta razén, no se hace referencia a
iniciativas implementadas sino a iniciativas que cuentan con Ruta de Implementacién Activa, es decir, aquellas
que se encuentran asociadas a proyectos que permiten activar su implementacion.
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perpetuado el conflicto. Frente a ello, los PDET fueron creados como principal instrumento
de gestion y planificacién en Colombia para impulsar el desarrollo en estos territorios.

Para llevar a cabo la implementacion de los PDET se priorizaron 170 municipios agrupados
en 16 subregiones, con base en los siguientes criterios: a) niveles de pobreza; b) grado de
afectacion derivado del conflicto; c) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la
capacidad de gestion; d) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias
ilegitimas.

Pobreza multidimensional

La pobreza ha sido uno de los criterios de seleccion para orientar la definicion de los
territorios PDET al brindar una aproximacion de la situacion de los territorios en relacién
con las diferentes carencias y necesidades basicas insatisfechas. A continuacién, se
presentan los resultados de la pobreza multidimensional para 2022 con base en las
estimaciones de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) a partir de la Encuesta
realizada en 2022 como parte del seguimiento de la linea base establecida en 2018, la cual
permite conocer la situacion de pobreza en los territorios PDET con la informacion
actualizada®.

Para 2022, la incidencia de la pobreza
multidimensional® (IPM) en los PDET se ubicé en
27,1 %, observandose que la pobreza en PDET
es 2,1 veces la nacional (12,9 %). Para 2022 la
brecha rural — urbano se registré en 1,7 veces,
en contraste esta brecha rural — urbano en
nacién es de 3,1 veces.

La pobreza multidimensional en
2022 fue de 27,1 %

De acuerdo con los resultados observados en la encuesta de seguimiento de linea base,
las subregiones con menor incidencia de pobreza multidimensional en 2022 fueron Alto
Patia y Norte del Cauca (18%), Sierra Nevada - Perija — Zona Bananera (20%) y Macarena
Guaviare (21,1%). En contraste, las subregiones con mayor incidencia de pobreza fueron
Pacifico y Frontera Narifiense (45,1%), Catatumbo (41,5%) y Montes de Maria (39,8%). En
relacion la brecha rural — urbano entre subregiones se observa que Cuenca del Caguan y
Pie de Monte Caquetefio es la subregion con mayor brecha, ubicandose en 3,9 veces, asi
mismo, la de menor brecha fue Macarena Gaviare que presenta una relacion de 1,1 veces
entre la pobreza rural y urbana.

5 La medicion realizada para 2022 permite desagregacion subregional; sin embargo, no es comparable con la
informacion recolectada en 2018, dada la naturaleza del disefio muestra en 2022, el cual permiti6 un mayor
alcance teniendo por objetivo brindar mejor informacién para el seguimiento y formulacion de politicas publicas
en los PDET.

6 El IPM se compone por cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y
juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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Grafico 1.Pobreza multidimensional en los territorios PDET 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion de Linea Base 2022.

De acuerdo con la informacion de pobreza multidimensional 2022 para PDET, la pobreza
en zonas rurales fue de 35,7 % y en zonas urbanas de 20,6 %, con una distancia entre
ambos indicadores de 15,1 p.p. Por otro lado se observa que la brecha con respecto a
nacion en materia de pobreza rural es de 1,3 veces, en las zonas urbanas es de 2,4 veces.
En relacién con los indicadores que componen la medicion de pobreza multidimensional,
trabajo infantil, inasistencia escolar y cuidado s la primera infancia, fueron los que
presentaron menor incidencia en los hogares PDET, con porcentajes de 3,5 %, 4,6 % y 5,1
% respectivamente, en contraste, los indicadores con mayor incidencia en los hogares
PDET fueron empleo informal, bajo logro educativo y acceso a fuentes de agua mejorada
con porcentajes de 85,4 %, 54,4 % y 25,7 % respectivamente.

Tabla 1. Pobreza Multidimensional 2022 PDET - Nacional

Pobreza PDET  Nacional pperccle B

Multidimensional (%) (%) (veces) pof.E::ttS:'es
Total 271 12,9 2,1 14,2
Urbano 20,6 8,7 2,4 11,9
Rural 35,7 27,3 1,3 8,4

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion de Linea Base 2022 e IPM
Nacional 2022 — DANE.
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Debilidad institucional

Otro de los criterios de focalizacion de los PDET fue el relacionado con el componente de
capacidad institucional administrativa y de gestion, para lo cual se utilizo el indice de
Desempenio Integral (IDI) desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Durante 2016, la metodologia del IDI fue modificada dando como resultado la Medicién de
Desempeno Municipal (MDM), la cual considera los componentes de gestion y de
resultados.

El componente de gestién incluye cuatro dimensiones y 12 indicadores que miden la
capacidad de las entidades territoriales para movilizar recursos propios, ejecutar el
presupuesto, ser transparentes y usar instrumentos de ordenamiento territorial. Por otro
lado, los resultados se dividen en cuatro dimensiones relacionadas con educacion, salud,
servicios publicos y seguridad. Cada indicador y dimension tiene igual peso en el puntaje
final (25 % cada uno), que oscila de 0 a 100, donde 100 es un desempefio sobresaliente.
El puntaje final en cada componente es un promedio ponderado de las cuatro dimensiones
en ambos componentes (DNP, 2021).

Los municipios PDET presentaron un avance en el

Los municipios PDET han promedio del puntaje de MDM, al pasar de 45,3 en
mejorado en la Medicion de 2018 a 46,6 en 2021. Esto se explica por los
Desempleo Municipal en términos avances que estos municipios han obtenido en
de ejecucion de recursos términos de movilizacion de recursos entre 2018 y

2021, con un resultado promedio de 14,8 y 20,1,

respectivamente. Asi mismo, se destaca el avance
en ordenamiento territorial que pasé de una puntuacion de 26,5 en 2018 a 33,9 en 2021,
creciendo 7,4 p.p. En cuanto al resultado de las subregiones, se resaltan los avances
obtenidos por Pacifico y Frontera Narifiense (+12,9 p.p.), Sur de Bolivar (+6,1 p.p.) y Chocdo
(+5,6 p.p.). Por el contrario, las subregiones de Pacifico Medio (-6,0 p.p.), Montes de Maria
(-5,7 p.p.) y Sur de Cordoba (-3,5 p.p.) presentaron reducciones en el resultado promedio
del MDM entre 2018 y 2021 ( Gréfico 2).
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Grafico 2. Medicion del promedio del MDM para subregiones PDET, 2018-2021
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Fuente: DNP, 2022.

Violencia y conflicto

El DNP construy6 el indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA). Este indice tiene
como propdésito caracterizar los municipios colombianos segun su afectacion por el conflicto
armado a través de 6 dimensiones: (i) acciones armadas, (ii) homicidios, (iii) secuestro, (iv)
minas antipersonas, (v) desplazamiento forzado y (vi) cultivos de coca reportados en el
territorio nacional.

A partir de los resultados del IICA se definieron cinco categorias que permiten caracterizar
los municipios a lo largo del tiempo y compararlos entre si, segun la incidencia del conflicto:
bajo, medio bajo, medio, alto, muy alto. Para el calculo y la actualizacion hasta el afio 2019
se incluyeron 2 nuevas variables asociadas al fendmeno de la violencia y el conflicto:
asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos (DD.HH.) y asesinato de
excombatientes’.

" En ese contexto, se presentan los resultados para los municipios PDET bajo el marco de la medicién 2017-

2019 con nuevas variables de conflicto.
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Segun datos del IICA 2021, el 28,2 % de los municipios PDET se encontraban
categorizados con un indice de incidencia del conflicto muy alto, lo que refleja una reduccion
de 5,3 p.p. frente a lo registrado en 2018. Por lo anterior, se observé un incremento en la
proporcion de municipios en la categoria alto, pasando de 19,4 % en 2018 a 24,7 % en
2021. Sin embargo, el progreso del indice se puede ver en efecto en las demas categorias,
teniendo en cuenta que en 2018 no se presentaron municipios categorizados con un indice
bajo y para 2021 el 1,2 % de los municipios se ubico en esta categoria.

Grafico 3. Proporciéon de municipios PDET segun nivel de Incidencia del Conflicto, 2018-2021.

m 2021 m2018

33,5%
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28,8% 28,2%
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Fuente: IICA-DNP, 2022.

Para 2021, la incidencia del conflicto en
los municipios clasificados como muy
alto y alto es superior en municipios
PDET en comparacién a los no PDET.
En el nivel de incidencia muy alto la
proporcion de municipios no PDET es de 1,2 %, frente al 28,2 % en municipios PDET. En
la misma via, el nivel alto también presenta grandes diferencias, ubicando a los municipios
no PDET (4 %) 20,7 p.p. por debajo del nivel PDET (24,7 %). En la misma linea, la brecha
continta en las demas categorias: los municipios PDET categorizados en riesgo medio,
medio bajo y bajo es de 47,1 %, mientras que en los no PDET estas categorias concentran
el 94,8.

El nivel de incidencia muy alto en la
proporcion de municipios no PDET es de 3,8
%, frente al 49,4 % en municipios PDET.
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Se destaca a nivel subregional que Putumayo y Alto Patia y Norte del Cauca fueron los dos
territorios que entre 2018 y 2021 redujeron la categoria de riesgo muy alto con una
disminucion en 33,3 p.p. y 4,2 p.p. respectivamente. En contraposicion para el mismo
periodo Arauca y Chocé incrementaron la proporcién de municipios en riesgo muy alto en
50 p.p. y 21,4 p.p. respectivamente.

Cultivos de uso ilicito

La Reforma Rural Integral tiene como propésito revertir los efectos del conflicto y garantizar
la sostenibilidad de la paz. Uno de los objetivos es transformar los contextos rurales con
altos niveles de pobreza, desigualdad y violencia, lo que ha permitido el surgimiento de las
economias ilegales.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (Unodc) y el Gobierno de
Colombia reportaron 230.028 ha. cultivadas de
coca en el pais para 2022, de las cuales
215.905 ha. (94 %) se encontraban en 120
municipios PDET. Al comparar el numero de hectareas de cultivos de coca en municipios
PDET entre 2018 y 2022 se identifica un incremento del 35,3 % (Grafico 4), asi mismo, los
cultivos de coca en 2022 presentaron un crecimiento de 12,3 % con respecto a 2021
(Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia, 2023).

Entre 2018 y 2022, las ha. de cultivos
ilicitos se incrementaron un 35,3 %
en los territorios PDET

Grafico 4. Hectareas cultivadas de coca por desagregacion de area (cifras en miles)

m 2018 m2019 2020 m2021 m2022
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204,3
192,3
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia (2023).
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" Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad

/!/;/// rural y uso del suelo

En este pilar se formularon 3.316 iniciativas en los PATR, las cuales se relacionan
principalmente con necesidades referentes a proyectos de conservacion, restauracion y
preservacion del medio ambiente, entrega y formalizacion de tierras, catastro
multipropdsito, ordenamiento territorial y constitucion de resguardos indigenas.

En este sentido, el Gobierno nacional en el articulo 45 del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida establece:

Se crearan e implementaran mecanismos y disposiciones especiales con enfoque
intercultural para la gestién catastral multipropdsito, en territorios y territorialidades de
comunidades indigenas y en territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el fin de crear, modificar, adicionar o
suprimir tramites, procesos, procedimientos, modelos, sistemas de informacion y/o
requisitos relacionados con el servicio publico de la gestion catastral conforme a un
esquema diferencial regulado por el Gobierno nacional, en concertacion con los
pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
a través de sus estructuras representativas.

Asi mismo, con el fin de alcanzar los objetivos propuestos para la consolidacion del catastro
multipropdsito y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), el articulo
48 del PND establece que el Gobierno nacional y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) podran destinar recursos al Fondo Colombia en Paz para ejecutar procesos de
gestion catastral a su cargo en cualquier parte del territorio nacional en el marco de la
implementacién del acuerdo de paz.

Restitucién y Formalizacién de tierras

El primer punto del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral (RRI), dispuso una serie de
medidas encaminadas a lograr la transformacion estructural del campo colombiano y
solventar los problemas sobre la propiedad de la tierra, como una de las causas histéricas
del conflicto en el pais. En efecto, estas medidas estan dirigidas a fomentar un mayor
acceso a la tierra rural para la poblaciéon que no la tiene, o la tiene en forma insuficiente;
mejorar el alto grado de informalidad en la tenencia de la tierra rural, y promover la
regularizacion de los derechos de propiedad y el uso adecuado de la tierra de acuerdo con

Su vocacion.
Programas . Desarrollo
nEnfoque Territorial

Pagina | 15



COLOMBIA N
POTENCIA DE LA S Agencia de Renovacién

VlDA \> 2/ del Territorio - ART

Hectareas formalizadas y adjudicadas: a partir de los datos del Observatorio de Tierras
Rurales de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), durante 2021 se registraron un total de
7.970 ha formalizadas y adjudicadas en los territorios PDET, lo cual representa una
disminucion de 2.634 ha con respecto al 2020. La tendencia a la baja viene presentandose
desde el 2018, cuando se alcanz6 un maximo de 171.897 ha formalizadas y adjudicadas.
Por su parte, en los municipios no PDET se formalizaron y adjudicaron 31.023 ha en 2021;
23.053 ha mas que en los municipios PDET. En todo caso, debe anotarse que esta brecha
se ha reducido significativamente desde 2018, afio en que se formalizaron y adjudicaron
284.386 ha en municipios no PDET. A nivel nacional, se encuentra que los municipios PDET
representan el 20,4 % del total de hectareas formalizadas y adjudicadas para el 2021, lo
cual se traduce en una disminucién de 6,9 p.p. respecto al 2020.

A nivel subregional se observa que, para el
2021, Cuenca Del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Chocé y Putumayo presentan las
mejores cifras en materia de adjudicacion y
formalizacion de predios: 3.495 ha, 1.343 ha 'y
1.334 ha respectivamente. Por el contrario,
Montes de Maria, Catatumbo y Sur de Bolivar presentaron los niveles mas bajos con 35 ha,
19 ha y 9 ha, respectivamente. Asi mismo, se resalta que Pacifico Medio no registrd
hectareas formalizadas durante el periodo 2018-2021.

Para el periodo 2017 - 2021, el
numero de hectareas formalizadas y
adjudicadas en los territorios PDET

fue de 304.138 hectareas.

Tabla 2. Numero de hectareas formalizadas y adjudicadas

Nivel 2018 2019 2020 2021
Territorios PDET 171.897 17.658 10.604 7.970
Municipios no PDET 456.283 7.634 28.161 31.023
Total nacional 628.180 25.292 38.765 38.992

Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Observatorio de Tierras Rurales.

En 2021 se formalizaron 730 ha para mujeres campesinas rurales, 26 mas que en el 2020
y 498 mas que en el 2017. Con respecto a los municipios no PDET, en donde se
formalizaron 2.412 ha para mujeres campesinas, se observa la mayor brecha entre 2017 y
2021 (1.682 ha). Una vez se analiza por subregiones, se observa que Alto Patia - Norte Del
Cauca (395), Montes de Maria (126), Sierra Nevada — Perija (101), Sur del Tolima (67) y
Uraba Antioquefio (41) son las unicas que subregiones presentaron hectareas formalizadas
para mujeres campesinas rurales en 2021.

Resguardos y/o titulos colectivos formalizados: la Constitucion Politica de 1991
consagro la figura de la tenencia de propiedad colectiva. En este sentido, los articulos 63 y
329 establecieron que los resguardos son de propiedad colectiva, inalienables,
imprescriptibles e inembargables. De acuerdo con las cifras del Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural, en el 2022 se dio la formalizacion de 7 resguardos y/o titulos colectivos
en los municipios PDET, lo cual se traduce en el incremento de una unidad con respecto a
las cifras del 2021. Se observa que para los municipios no PDET, esta cifra ascendié a 9
resguardos y/o titulos colectivos formalizados, lo cual se traduce en una brecha de 2
unidades. Para el 2022, a nivel nacional, el 43,8 % de las formalizaciones de resguardos y
titulos colectivos se dieron en territorios PDET; un aumento de 18,8 p.p. con respecto al
2021.

Entre 2018 y 2022, se han formalizado 58 resguardos y/o titulos colectivos en los municipios
PDET, en comparacion a los 76 que se formalizaron en municipios no PDET, lo cual, en
linea con el analisis anterior, permite observar que el 43,3 % de las formalizaciones de
resguardos y titulos colectivos se da en los municipios PDET, como se observa en el Grafico
5. A nivel subregional, entre el 2018 y 2022, se encuentra que Putumayo, Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, son las subregiones
con mas formalizaciones de resguardos y/o titulos colectivos, con 15, 14 y 5,
respectivamente.

Grafico 5. Resguardos o titulos colectivos formalizados entre 2018 y 2022

26
16
18
9
19 7 19
7 6 7
2018 2019 2020 2021 2022
Municipios PDET Municipios no PDET

Fuente: Elaboracién de la ART con datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Tasa de formalidad de la propiedad de la vivienda que ocupan los hogares: de acuerdo
con la informacion obtenida a través de la linea de base para el seguimiento y evaluacion
de los (PDET), se cuenta con la tasa de formalidad de la propiedad de la vivienda que
ocupan los hogares de los municipios PDET. Con base en esta informacién, se observa
que para el 2022, la tasa de formalidad de la propiedad en los municipios PDET se ubico
en 54,8 %, lo cual se traduce en una disminucion de 4,25 p.p. con respecto al 2018 (59,0
%). Lo anterior, puede enmarcarse dentro los efectos colaterales que generd la pandemia
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del COVID-19, dado que, al presentarse un
confinamiento obligatorio, gran parte de la
poblacion se vio afectada econdémicamente,
ocasionando de esta manera obstaculos en la
formalizacion de la propiedad de la vivienda.

Entre 2018 y 2022, se dio una
disminucion de 4,25 p.p. en la tasa de
formalidad de la propiedad de la
vivienda que ocupan los hogares.

Una vez se desglosa la tasa de formalidad de la vivienda que ocupan los hogares por
subregiones, se encuentra que los mayores aumentos se presentaron en Pacifico Medio
con 13,5 p.p. (67,2 %); Uraba Antioquefio con 9,6 p.p. (74,5 %) y Arauca con 7,5 p.p. (75,0
%). Por el contrario, las subregiones que presentaron las mayores disminuciones fueron
Catatumbo, con una disminucion de 34,3 p.p. (30,1 %); Macarena- Guaviare, con una
disminucion de 28,5 p.p. (21,2 %) y Montes de Maria, con una disminucién de 21,3 p.p.
(39,8 %).

Conservacion, restauracion y medio ambiente

El PND 2022-2026 tiene como objetivos el cambio del relacionamiento con el ambiente y
una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y armonia con la naturaleza.
Por esta razon, el primero de los ejes de transformacién del PND es el ordenamiento del
territorio alrededor del agua. Este eje, busca un cambio en la planificacion del ordenamiento
y del desarrollo del territorio, donde la proteccion del medio ambiente sea un objetivo central
en los procesos de planificacion territorial.

Tasa de Deforestacion: De acuerdo con datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM — el pico de la deforestacion en Colombia ocurrié en 2017
cuando las cifras alcanzaron 219.571 hectareas deforestadas en todo el pais, de esta area
afectada los municipios PDET fueron responsables del 84,4% correspondiente a 185.765
Ha. En 2018 esta cifra comenzd a disminuir registrando 197.159 Ha deforestadas en el
territorio nacional y 169.567 Ha en subregiones PDET, lo que representd una disminucion
del -8,7% en el numero de hectareas frente al afio anterior. Especificamente, a pesar del
leve incremento en la tasa de deforestacion del 2019 al 2021, con respecto a 2018 esta ha
disminuido en un 39% al 2022, y en comparaciéon con el 2021, cayé un 32% en los
municipios PDET. Sin embargo, la participacién de la deforestacion los municipios PDET
frente al total nacional se sigue manteniendo a una tasa promedio del 84%.
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Tasa de deforestacion por cada 1000 Ha de
bosque estable
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Fuente: Elaboracion de la ART con datos del IDEAM (2022).

La subregion con la tasa de deforestacion mas alta es el Catatumbo con 14,4 por cada 1000
Ha de bosque estable, le siguen Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio con 7,9 y Montes de
Maria con un 7,7 para el ultimo afo registrado (2022). Zambrano en esta ultima subregion
es el municipio con mayor tasa de deforestacion entre los municipios PDET con un 56,6,
seguido de Tibu en el Catatumbo con una tasa del 41,0 y Valle del Guamuez en el Putumayo
con 28,0.

Tasa de delitos ambientales: el articulo 26
del PND propone una coordinacion
interinstitucional para el control y vigilancia
contra la deforestacion y otros crimenes
ambientales. Por esta razén, resulta relevante
analizar la tasa de delitos ambientales por cada
100.000 habitantes, la cual hace seguimiento y control al aprovechamiento ilicito de
recursos ambientales y bioldgicos, trafico de fauna, deforestacion, dafios en los recursos
naturales, ecocidio y contaminacién ambiental.

Entre 2018 y 2022, se presentd una
disminucion del 60 % en la tasa de
delitos ambientales por cada 100.000
habitantes en los territorios PDET

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Defensa Nacional, para el 2022 |a tasa de delitos
ambientales en los municipios PDET se ubicé en 8 por cada 100.000 habitantes; una
reduccion del 27,3 % con respecto al 2021. En comparacion, los municipios no PDET
presentan una tasa de 6 delitos ambientales por cada 100.000 habitantes en el 2022. Una
vez se realiza la comparacion con esta tasa a nivel nacional, al igual que con los municipios
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no PDET, se encuentra una brecha de 2 delitos ambientales para 2022 y 4 delitos
ambientales para 2021.

Resulta relevante destacar que en el periodo 2018-2022 se ha presentado una notable
disminucion, cercana al 60 %, de la tasa de delitos ambientales en los municipios PDET,
como se observa en el Grafico 6.

Grafico 6. Evolucion 2018-2022 de la tasa de delitos ambientales por cada 100.000 habitantes, en territorios
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PDET
Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Ministerio de Defensa Nacional

A nivel subregional, para el 2022 las tasas de delitos ambientales por cada 100.000
habitantes mas altas se presentan en Macarena — Guaviare (26), Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio (25) y Putumayo (19). Por el contrario, las subregiones que menores tasas
presentan son Catatumbo (3), Pacifico y Frontera Narifiense (3) y Arauca que no registro
delitos ambientales para el 2022.

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de
tierras

En este pilar se formularon 3.887 iniciativas que estan relacionadas con el desarrollo de la
infraestructura terrestre, fluvial y aérea, la provision de energia, la adecuacion de tierras
para riego, drenaje y proteccion contra inundaciones y el desarrollo de la conectividad digital

territorial.
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Provisién de energia

Nuevos usuarios del servicio de energia
elgct.rlca: el PND 2022-2026 tiene chmo nUevos usuarios al servicio de
Objet,'vo sentar I?S bases para ql:u’a el pals.se energia eléctrica en los territorios
convierta en un lider de la proteccion de la vida PDET.

a partir de la construccién de un nuevo contrato

social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas. El
aprovisionamiento adecuado del servicio de energia eléctrica contribuye al cierre de
brechas en las condiciones de vida entre las zonas rurales y urbanas del pais, razon por la
cual la conexion de nuevos usuarios al servicio de energia eléctrica se consolida como un
detonante para el desarrollo de la poblacion y superacién de injusticias.

En el 2022 se conectaron 22.616

Durante el periodo de referencia se ha evidenciado un aumento sostenido en la conexion
de nuevos usuarios al servicio de energia eléctrica en los municipios PDET. El afio 2022
registré el mayor nimero de nuevos usuarios (22.616); un incremento del 63,7 % con
respecto al 2021, como se puede observar en el Grafico 7. Si se realiza la comparacion de
la conexién de nuevos usuarios en los municipios PDET en el 2022, con respecto al 2019,
se observa un aumento del 76,5 %, lo cual va en linea con los objetivos que se habian
planteado en el PND 2018-2022.

Grafico 7. Numero de nuevos usuarios del servicio de energia eléctrica en territorios PDET
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Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Ministerio de Minas y Energia.
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Las subregiones que presentaron el mayor numero de nuevos usuarios del servicio de
energia eléctrica fueron Putumayo (4.529), Macarena-Guaviare (4.362) y Chocé (4.304).
Por el contrario, en las subregiones de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Pacifico y
Frontera Narifiense, Pacifico Medio y Uraba Antioquefio no se presentaron conexiones de
nuevos usuarios.

Fu.e.ntes no convenqgnales de energia: Entre el 2021 y 2022 la capacidad
adicional a los servicios tradicionales de
conexion de nuevos usuarios, el Gobierno convencionales de energia se

nacional ha impulsado las fuentes no incremento en un 78,0 %, pasando de

convencionales de energia y de soluciones de 15.9 MW a 28.3 MW. beneficiando a
tipo hibrido en las Zonas No Interconectadas ’ : ’

(ZNI)®. Al cierre de la vigencia de 2022 la

capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en los municipios PDET se
ubicé en 28,3 MW, lo que representa un aumento del 78,0 % respecto a lo reportado para
el 2021 (15,9 MW), en beneficio de 12.277 nuevos usuarios. En linea con esto, y como se
puede observar en el Grafico 8, el incremento en la capacidad instalada ha sido creciente
desde 2019, pasando de 5,6 MW a 28,3 MW, lo cual se traduce en un incremento del 405
%.

instalada de fuentes no

17,277 nuevos usuarios.

Grafico 8. Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones
tipo hibrido en las ZNI, en territorios PDET
28.3
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MW

8.5
5.6
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Fuente. Elaboracion de la ART con datos del Sistema Integrado de Informacion Para El Posconflicto.

Infraestructura fluvial

8 Las zonas no interconectadas -ZNI- son los municipios, corregimientos, localidades y caserios que
no se encuentran conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN). (Ley 855 de 2003, articulo

1).
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La conectividad que pueden tener las subregiones entre sus municipios y el resto del pais
resulta ser un factor clave para el desarrollo econémico, dado que permitira establecer
alianzas productivas y comerciales entre los diferentes territorios. Por esta razon, el
desarrollo de las vias de transporte se configura como una variable detonante para todas
las subregiones.

Municipios priorizados con vias fluviales intervenidas: este indicador mide el niumero
de municipios priorizados para intervenir las vias fluviales mediante actividades de
mantenimiento, rehabilitacion, mejoramiento o construccion, con el objetivo de mejorar el
sistema de transporte fluvial. Se entiende por via fluvial los rios, canales, cafos, lagunas,
lagos, ciénagas, embalses y la bahia de Cartagena aptas para la navegacién con
embarcaciones fluviales. De acuerdo con las cifras presentadas por el Ministerio de
Transporte, se encuentra que los territorios PDET pasaron de tener el 85 % de los
municipios priorizados para la intervencion de sus vias fluviales en 2021, a no tener ningun
municipio priorizado en el 2022. Esto, contrasta con los 5 municipios no PDET que fueron
priorizados en el 2022. Asi las cosas, se encuentra que para el periodo 2018-2022 el
nuamero de municipios priorizados no PDET (14), supera levemente los municipios PDET
priorizados (13).

Tabla 3. Numero de municipios priorizados con vias fluviales intervenidas

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022
Territorios PDET 4 2 1 6 0
Municipios no PDET 5 3 0 1 5
Total Nacional 9 5 1 7 5

Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Ministerio de Transporte.

Percepcion de mejora de vias: dentro de la informacion obtenida a través de la linea de
base para el seguimiento y evaluacién de los PDET, se cuenta con el porcentaje de hogares
que manifiestan que alguna via cercana a su vivienda ha sido mejorada, rehabilitada o le
han hecho mantenimiento en los ultimos dos afios. De acuerdo con los resultados, el 42,7
% de los hogares manifiestan que se ha realizado alguna intervencion a una via cercana a
su vivienda, lo cual es un aumento de 4,0 p.p. respecto al 2018, cuando solo el 38,7 % de
los hogares manifestaron tales hechos.

A su vez, las subregiones que presentan un mayor porcentaje de hogares que manifiestan
la intervencion a una via cercana a su vivienda en los ultimos dos afios son Sur de Cérdoba
(64,9 %, con un aumento de 18,9 p.p.), Sierra Nevada — Perija (48,2 %, con un aumento de
11,5 p.p.) y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (46,9 %, con un aumento de 5,57 p.p.). Por
el contrario, las subregiones que presentan los menores porcentajes son Chocé (31,8 %,
con un aumento de 11,3 p.p.), Catatumbo (31,3 %, con un aumento de 2,7 %) y Pacifico y
Frontera Narifiense (29,7 %, con un aumento de 11,1 p.p.).
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Conectividad digital territorial

El articulo 142, conectividad digital para cambiar vidas, del PND, concibe la conectividad
digital como un generador de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad. Es por esto,
que desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)
se debe llevar conectividad digital a las zonas vulnerables y apartadas, asi como mejorar la
cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones, a través de diferentes
tecnologias y comparticion de infraestructura. Se propone entonces, hacer del Internet y de
las tecnologias digitales un instrumento de transformacion social. En este orden de ideas,
la proporcion de hogares con suscripcion a internet fijo en municipios PDET es un indicador
que permitira analizar la evolucion de la conectividad digital en estos territorios.

Suscripcion a internet fijo: el indice de
penetracion de internet fijo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Las
Comunicaciones se calcula como el numero de
suscriptores con acceso dedicado a Internet
para cada uno de los departamentos y municipios de Colombia, dividido entre la poblacion
correspondiente. Se encuentra que para el ano 2022 este indice se ubicaba en 7,8 % para
los territorios PDET, manteniéndose constante con respecto al afio 2021. En lo que
respecta a los municipios no PDET, este indice se ubicd en 18,5 %, lo cual se traduce en
una brecha de 10,7 p.p., mayor a la que se habia presentado en el 2021 (10,0 p.p.).

Entre 2018 y 2022, el indice de
penetracion de internet fijo presentd
un aumento de 1 p.p.

Gréfico 9. indice de penetracion de internet
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Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Ministerio de Tecnologias de La Informacién y Las
Comunicaciones.

A nivel subregional se encuentra que Uraba Antioquefio (14 %), Sierra Nevada — Perija (14
%) y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (13 %) presentaron los mayores indices de
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penetracion de internet fijo. Por el contrario, las subregiones que presentan menores indices
son Pacifico y Frontera Narifiense (2 %), Macarena — Guaviare (1 %) y Catatumbo (1 %).

Con el fin de complementar esta informacion, en la Tabla 4 se encuentra solo el numero de
accesos a internet en los territorios PDET, sin dividirlo por la poblacion. Se observa que, en
el 2022 se dio una disminucion de 1.021 accesos a internet con respecto al 2021; sin
embargo, se puede observar que, con respecto al 2020, esta variable presenté un aumento
de 84.212 nuevos accesos.

Tabla 4. Numero de accesos a internet

Nivel 2020 2021 2022

Territorios PDET 455.453 540.686 539.665

Fuente: Elaboracién de la ART a partir de la informacion del Ministerio de Tecnologias de La Informacion y
Las Comunicaciones.

\W/ Pilar 3. Salud Rural

En los PATR asociados a este pilar se formularon 3.552 iniciativas relacionadas con la
atencion del sistema de salud en las subregiones PDET. Las principales necesidades que
identificd la comunidad estan relacionadas con el acceso a servicios de salud, la
infraestructura y dotacion hospitalaria, los modelos de atencion propios (étnicos) y la
atenciéon de problemas psicosociales.

Cobertura de afiliacion al SGSSS: de acuerdo con la Tabla 5, entre 2018 y 2022, la
cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para
municipios PDET aumento 2,1 p.p.; sin embargo, dicho aumento es inferior al presentado
en municipios no PDET (3,9 p.p.) y en el total nacional (3,6 p.p.). Lo anterior puede estar
relacionado con la pandemia del COVID-19, la cual visibilizo las dificultades en términos de
seguridad social en salud que se acentuan en las zonas rurales, donde los prestadores
privados presentan limitaciones para atender.

En adicion, entre 2021 y 2022 el crecimiento de

la cobertura de afiliacion al SGSSS en Entre 2018 y 2022, la cobertura de
municipios PDET  super6 levemente 1a | 5gjiacion al SGSSS alcanzé un 93,9
cobertura de los municipios no PDET vy total
nacional. En cuanto a la estadistica a nivel
subregional para 2022, 5 de las 16 subregiones PDET alcanzaron una cobertura de
afiliacion al SGSSS superior al 99 % (Uraba Antioquefo, Sur del Tolima, Montes de Maria,
Sierra Nevada — Perija y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio). Por otra parte, los
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mayores rezagos en términos de cobertura se presentaron en las subregiones de Choco
(64,0 %), Pacifico y Frontera Narifiense (70,1 %) y Macarena Guaviare (82,7 %).

Tabla 5. Cobertura de afiliacion al SGSSS en territorios PDET, no PDET y nacional

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022

(%) (%) (%) (%) (%)

Territorios PDET 91,8 92,2 92,6 93,2 93,9
Municipios no PDET 93,5 94,6 96,2 97,4 97,4
Total Nacional 93,3 94,3 95,7 96,8 96,9

Fuente: Elaboracion de la ART a partir de la informacion de Adres.

Cobertura vacunacion pentavalente: de acuerdo con las cifras del Ministerio de Salud,
entre 2018 y 2022, la cobertura en vacunacion pentavalente en los municipios PDET
disminuy6 en 27,1 p.p. (Tabla 6). Esta reduccion en la cobertura es superior a la obtenida
en municipios no PDET (25,9 p.p.) y en el total nacional (26,1 p.p.)

Tabla 6. Cobertura vacunacion Pentavalente en territorios PDET, no PDET y nacional

Nivel 2018 2019 2020 2021

(%) (%) (%) (%)

Territorios PDET 93,1 93,8 78,7 90,9
Municipios no PDET 96,6 94,3 731 88,5
Total nacional 96,1 94,2 73,9 88,9

Fuente: Elaboracién de la ART a partir de la informacion del Ministerio de Salud.

Cobertura vacunacion triple viral: de acuerdo con la Tabla 7 , entre 2018 y 2022, la
cobertura en vacunacion triple viral en los municipios PDET ha disminuido en 27,1 p.p. Esta
disminucion es superior a las reducciones en cobertura que presentan los municipios no
PDET (25,9 p.p.) y en el total nacional (26,1 p.p.). EI comportamiento de la cobertura en
vacunacion triple viral guarda relacion directa con lo expuesto en la cobertura en vacunacion
pentavalente y la reactivacion de los servicios en prevencion y tratamiento de enfermedades
no transmisibles una vez mitigado los contagios de la COVID-19.

Por otro lado, entre 2021 y 2022 la reduccion en la cobertura en vacunacién Triple Viral en
los municipios PDET fue de 24,9 p.p. Este valor es inferior al obtenido en municipios no
PDET (17,8 p.p.) y en el total nacional (18,9 p.p.).
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Tabla 7. Cobertura vacunacion Triple Viral en territorios PDET, no PDET y Nacional

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022

(%) (%) (%) (%) (%)

Territorios PDET 93,1 93,8 78,7 90,9 65,9
Municipios no PDET 96,6 94,3 73,1 88,5 70,7
Total nacional 96,1 94,2 73,9 88,9 70,0

Fuente: Elaboracion de la ART a partir de la informacién del Ministerio de Salud.

Sedes habilitadas con servicio de telemedicina: segun cifras del Ministerio de Salud,
entre 2018 y 2022, se habilitd el servicio de telemedicina en 122 sedes ubicadas en
territorios PDET. Este resultado indica que durante el periodo 2018 a 2022, una de cada
cinco sedes habilitadas con el servicio de telemedicina en el pais estuvo ubicada en alguno
de los 170 municipios PDET. De acuerdo con la Tabla 8, en 2021 el 28,7 % de las sedes
habilitadas con servicio de telemedicina se ubicaron en municipios PDET, mientras que
para el 2022 este porcentaje fue del 43,4 %.

Tabla 8. Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en territorios PDET, no PDET y nacional

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022
Territorios PDET 18 22 21 31 30
Municipios no PDET 110 48 47 77 39
Total nacional 128 70 68 108 69

Fuente: Elaboracién de la ART a partir de la informacién del Ministerio de Salud.

Centros de salud construidos o mejorados: en la Tabla 9, se muestra que entre 2018 y
2022 se han construido o mejorado 49 centros de salud ubicados en territorios PDET, lo
cual representa el 14,5 % del total de centros de salud construidos o mejorados a nivel
nacional durante este periodo. Por otra parte, mientras que en 2021 el 8 % de estos centros
de salud se ubicaban en municipios PDET, en 2022 este porcentaje ascendio al 18 %.

Tabla 9. Centros de salud construidos o mejorados ubicados en territorios PDET, no PDET y nacional

Nivel 2018 2019 2020 2021 2022
Territorios PDET 11 9 14 5 10
Municipios no PDET 65 82 28 67 47
Total nacional 76 91 42 72 57

Fuente: Elaboracién de la ART a partir de la informacién del Ministerio de Salud.
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g Pilar 4. Educacion y primera infancia rural

Este pilar cuenta con un total de 7.088 iniciativas®, las cuales estan relacionadas con el
acceso a la educacion basica y media, desarrollo y mejoramiento de infraestructura
educativa, recreacion cultura y deporte, implementacion del enfoque étnico en la educacion
de primera infancia, acceso a educacion superior, educacion para adultos, entre otras.

Cuidados integrales a la primera infancia

De acuerdo con la informacion de la encuesta de seguimiento a la linea base, se observo
que para el afo 2022 la cobertura total de los PDET fue de 94,9 %, lo cual se traduce en
un incremento de 3 p.p. con respecto al 2018. En la misma linea del incremento general
que tuvieron los territorios PDET, las zonas urbanas (94,2) incrementaron entre 2018 y 2022
la cobertura de cuidados para la infancia en 2,7 p.p., asi mismo, las zonas rurales (95,9)
presentaron un incremento de 3,3 p.p. en la cobertura de cuidados a la primera infancia.
Para los servicios de cuidado a la primera infancia, la relacion rural/urbana es cercana, por
lo cual no hay una brecha significativa en el acceso de los hogares al servicio de cuidado
de infancia.

A nivel subregional, Alto Patia y Norte del Cauca, Montes de Maria y Sur de Cdrdoba fueron
los territorios con mayores coberturas en los PDET, con proporciones de 98,5 %, 97,5 % y
97,4 %, respectivamente. En contraste, Pacifico Medio, Sur de Bolivar y Choco fueron las
subregiones con menor cobertura en cuidados integrales, con proporciones de 88,8 %, 91,1
% y 92,7 %, respectivamente. Es importante resaltar que todas las subregiones entre 2018
y 2022 incrementaron la cobertura de los servicios de cuidado a la primera infancia.

Cobertura de educacion

El principal indicador en relacion con el acceso a educacion es el reportado por el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), el cual brinda informacion sobre cobertura bruta™ y neta".
El primer indicador suele mostrar resultados superiores al 100 %, dado que hay poblacién

9 Para el pilar de educacion, las estadisticas oficiales que dan cuenta del avance en la implementacion son
aquellas provenientes de las principales entidades relacionadas con el sector de educacion y cuidados a la
primera infancia. Principalmente, las cifras oficiales relacionadas provienen del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes).

10 Calculado como el total de poblacion matriculada sobre el total de poblacion en edad escolar.
" Calculado como el total de poblacion matriculada en edad escolar sobre el total de poblacion en edad escolar.
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con edades mayores y menores al rango escolar establecido. Por otro lado, la cobertura
neta puede mostrar resultados inferiores al 100 %, puesto que mide la poblaciéon que se
encuentra matriculada en el rango de edad y el nivel tedrico ideal. Sin embargo, por rezagos
0 repitencia escolar, el indicador suele mostrar resultados menores a los esperados. Por lo
anterior, se toma como indicador de analisis del avance global en acceso de educacion de
los PDET lo relacionado con cobertura bruta, debido a que este indicador muestra el acceso
no solo de la poblacion objetivo (edad escolar), sino que tiene en cuenta a la poblacién total
en el sistema educativo.

Asi las cosas, se observa que en los territorios PDET la cobertura bruta total de educacion
para 2021 se ubico en 99,7 %'% una disminuciéon de 4,8 p.p. desde 2018, cuando el
indicador se ubicé en 104,5 %. Aunque la matriculacidén se ha incrementado, en relacion
con 2021, el indicador disminuyd en 1,7 p.p. El comportamiento de los PDET va en linea
con el resto del pais, ya que en los territorios no PDET, la cobertura bruta entre 2018 y 2022
disminuyo en 1,7 p.p.; sin embargo, para el 2022, los no PDET con respecto a los PDET,
descendieron en cobertura en menor medida (0,1 p.p.). En la misma linea, a nivel nacional
se redujo la cobertura bruta en 2,3 p.p. entre 2018 y 2022, y en 0,4 p.p. entre 2021 y 2022,
misma tendencia de los PDET.

Gréafico 10. Cobertura bruta de educacion PDET, 2018-2022
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Fuente: Elaboracion de la ART con base en datos del Ministerio de Educacion Nacional (2023).

En vista de que el indicador se compone de las coberturas de los diferentes niveles de
educacion, para conocer la evolucion del acceso a nivel general, es necesario desagregar
los diferentes niveles que la componen. En primer lugar, la cobertura bruta de educacion

2 La cobertura bruta total en este caso se analiza como la cobertura global para los niveles de transicion,
primaria, secundaria y media que son los principales niveles de analisis y que permiten dar cuenta de los
cambios en los agregados.
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inicial (transicion) se ubicé en 2022 en 93,5 %, disminuyendo en 2,5 p.p. con relacion al
2018, cuando el indicador registré un nivel de 96 %. Sin embargo, en comparacion con el
2021 (84,7 %), el indicador incremento en 8,8 p.p. En segundo lugar, la cobertura bruta de
educacioén primaria fue de 118,6 % en 2018 y de 107,2 % para el 2022, lo que representa
una disminucién de 11,4 p.p. Esta tendencia se mantiene en relacion con 2021, afo en que
la cobertura se situé en el 110,5 %. Es importante tener en cuenta que el nivel aun se
mantiene por encima de 100 %, lo cual indica que se ha garantizado el acceso al sistema.

En tercer lugar, la cobertura bruta de educacion secundaria se ubicd en 102 % para 2022,
disminuyendo en 2,6 p.p. en relacion con 2018, cuando el indicador se encontraba en 104,5
%. Asi mismo, la tendencia se ha mantenido en comparacién con el 2021 (105 %), ya que
el indicador descendio en 3,1 p.p. En cuarto lugar, la cobertura bruta de educacién media
registré en 2021 un nivel de 79,1 %, aumentando en 6,2 p.p. en relacion con 2018, cuando
el indicador se ubicoé en 73 %. Sin embargo, en comparacion con el 2021 (79,4 %), el
indicador se redujo en 0,3 p.p. respecto al 2021.

A nivel subregional, se encuentra que Choco y Catatumbo fueron las Unicas subregiones
que presentaron mayores incrementos en el indicador global de cobertura bruta total, entre
2018 y 2022, con aumentos de 3,8 p.p. y 2,5 p.p., respectivamente. Por otro lado, las
subregiones con mayores retrocesos en su cobertura fueron Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio y Uraba Antioquefio, con reducciones de 13,1 p.p. y 13 p.p.,
respectivamente. Como se menciond al principio de esta seccién, es importante destacar
que, a pesar de las reducciones mencionadas, la cobertura bruta suele superar el 100 %.
En este contexto, las disminuciones en la cobertura no necesariamente indican una falta de
acceso, pero pueden sefialar retos que atender, tales como el rezago escolar.

Calidad y rendimiento de los estudiantes

Una de las metas en materia de educacién, consiste no solo en asegurar el acceso a la
poblacion objetivo, sino en garantizar la calidad requerida para eliminar las brechas
existentes entre los territorios PDET y el resto del pais. Es por esta razén que los
indicadores de resultado del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES) brindan una evaluacion comparativa en términos del desempefio y evolucion del
aprendizaje, como resultado de la implementacién de politicas educativas y la ampliacién
de la cobertura educativa.

A partir de lo anterior, para el 2022 se observé que el 61,7 % de los estudiantes en los
territorios PDET tenian un nivel minimo o insuficiente en matematicas, mientras que en
2021 esta cifra era del 65,8 %, lo cual se traduce en una reduccién de 4,1 p.p. La
disminucion de estudiantes con bajo desempefio en matematicas en los PDET va en linea
con lo observado en los no PDET, territorios que para el 2022 mostraron una proporcién
del 43,4 %, con una reduccioén de 3,4 p.p. A nivel nacional, la cifra se situ6 en el 45,8 %, lo
que representd una disminucion de 3,3 puntos porcentuales. Asi las cosas, se puede
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observar que el rendimiento de los estudiantes mejoré en municipios PDET; sin embargo,
persiste el reto dada la diferencia entre los PDET y no PDET con una brecha de 18,3 p.p.

Entre el 2018 y el 2022 se evidencié una disminucion en la proporcion de estudiantes con
un bajo desempefio en matematicas. En 2018 esta proporcion era de 62,5 % y en 2022 de
61,7 %, lo que representa una disminucién de 0,8 p.p. Se puede deducir que la reduccion
entre 2018 y 2022 es marginal, y en cierta medida se alinea con lo observado en los
territorios no PDET, donde la cifra se mantuvo constante en el mismo periodo. Sin embargo,
en el total del territorio nacional se observé un incremento de 0,1 p.p., en esa misma linea
de tiempo. Por lo anterior, se puede concluir que en los PDET se logré un avance moderado
en relacion con el desempeno de los estudiantes en el area de matematicas.

A nivel subregional, se presentd un descenso en la proporcion de estudiantes con niveles
minimos e insuficientes en el area de matematicas en algunas subregiones entre el 2022 y
2021, siendo Sur de Cordoba, Arauca y Chocod las que registraron las mayores
disminuciones en 2022, 7,5 p.p., 5,9 p.p. y 5,8 p.p., respectivamente. En contraste con lo
anterior, las subregiones Macarena Guaviare y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo fueron
los unicos territorios que presentaron un incremento en este indicador, 3,6 p.p., y 0,2 p.p.
respectivamente.

Grafico 11. Proporcion de estudiantes en niveles minimo e insuficiente segun area (matematicas y lectura
critica). Total PDET.
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Fuente: Elaboracion de la ART con base en datos del ICFES (2023).

Otro indicador relacionado es el desempefio en lectura critica. Para el 2022, se observé
una proporcion de 55,9 % de estudiantes en los PDET en nivel minimo e insuficiente en
esta area, situacion que mejoré en este periodo, reflejando una disminucién de 2 p.p. con
respecto a 2021, donde esta misma proporcion se ubicoé en 57,9 %. La disminucién de
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estudiantes con bajo desempefio en lectura critica en los PDET concuerda con los
resultados en los no PDET. Para estos ultimos el indicador en 2022 mostré una proporcion
del 36,7 %; una disminucién de 1,8 p.p. Asi mismo, el total nacional se ubicé en 39,3 %; lo
que refleja una reduccion de 1,6 p.p. La brecha entre los PDET y los no PDET es de 19,2
p.p., es decir, los resultados de los estudiantes en esta area que se ubicaron con resultados
minimos e insuficientes tuvieron mayor prevalencia en los territorios PDET.

Entre el 2018 y el 2022 la proporcion de estudiantes que se encuentran en desemperio bajo
en el area de lectura critica aumenté. En 2018 el indicador registr6 un nivel de 55 % y en
2022 de 55,9 %, incrementandose en 0,9 p.p., situaciéon que también se presenté en los no
PDET vy en el promedio nacional. En ambos casos la proporcion de estudiantes con bajo
desempefio en lectura critica aumenté en 0,8 p.p. y 1,1 p.p., respectivamente. Estas cifras
son reflejo del reto en materia de calidad educativa en todo el territorio nacional.

A nivel subregional la proporcion de estudiantes con niveles minimos e insuficientes en el
area de lectura critica disminuy6 en la mayoria de las subregiones, siendo Sur de Cérdoba,
Choco y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio los territorios con mayores
disminuciones de estudiantes en niveles minimo e insuficiente en 2022, con reducciones
de 6 p.p., 5,2 p.p. Y 4 p.p., respectivamente. En contraste, las subregiones Macarena
Guaviare, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio y Pacifico y Frontera Narifiense aumentaron
la proporcién de estudiantes con desempefio bajo en este indicador, mostrando
incrementos de 4,6 p.p., 1,9 p.p. y 1,7 p.p., respectivamente. Es importante sefialar que
existe una brecha considerable entre los PDET en este indicador, dado que Arauca mostro
una proporcion de estudiantes en estos niveles de 42,4 (la mas baja), mientras que Pacifico
y Frontera Narifiense es la mas alta con 80,6, con una distancia de 38,2 p.p.

En linea con los resultados previamente expuestos, las cifras de pobreza multidimensional
de la Evaluacioén de Linea Base 2022 presentan un indicador relacionado con el bajo logro
educativo. Este indicador se enfoca en la proporcion de hogares cuyos miembros tienen 15
afnos o0 mas y un promedio de escolaridad inferior a 9 afios. Entre 2018 y 2022, este
indicador mostré una disminucion de 11,1 puntos porcentuales. Esto significa que en 2022,
el 54,4 % de los hogares tienen 9 afios 0 menos de escolaridad en promedio entre sus
miembros. El progreso que tuvo el indicador responde principalmente al avance que
registraron los territorios rurales, los cuales redujeron la incidencia del bajo logro educativo
en 19,4 p.p. con un resultado de 65,6 %. Asi mismo, las zonas urbanas avanzaron en la
reduccion de este indicador, para 2022 la incidencia fue de 45,9 %, lo que representa una
reduccién en 6,9 p.p. La brecha entre las zonas urbanas y rurales en este indicador es de
19,7 p.p.

A nivel subregional Sierra Nevada - Perija, Pacifico Medio y Uraba Antioquefio son los
territorios donde el bajo logro educativo tiene menor presencia en relacion con el total de
subregiones PDET: 43,3 %, 46,2 % y 47,6 %, respectivamente. En contraste, las
subregiones donde el analfabetismo tuvo mayor presencia en 2022 fueron Catatumbo, Sur
del Tolima y Montes de Maria, con incidencias de 72 %, 67 % y 66,7 %, respectivamente.
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Grafico 12. Incidencia del analfabetismo y el bajo logro educativo en los PDET. 2022
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Fuente: Elaboracion de la ART con base en los resultados de la Evaluacion de Linea Base 2022.

Por otro lado, de acuerdo con las cifras de pobreza multidimensional de la Evaluaciéon de
Linea Base 2022, en la linea de acceso a educacién presenta un indicador que muestra la
presencia del analfabetismo en el territorio PDET. Este indicador muestra la proporcion de
hogares en el que un integrante del hogar con 15 afios 0 mas no sabe leer ni escribir. Entre
2018 y 2022, este indicador mostré una reduccion de 2,9 p.p., sefialando que en 2022 el
18,8 % de los hogares tenia al menos un miembro del hogar analfabeta. El progreso que
tuvo el indicador responde principalmente al avance que registraron los territorios rurales,
los cuales redujeron la incidencia de analfabetismo en 8,8 p.p. Asi mismo, en los territorios
urbanos la incidencia se redujo en 0,5 p.p. desde 2018.

A nivel subregional Putumayo, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio y Pacifico
Medio son los territorios donde el analfabetismo tiene menor presencia en relacion con el
total de subregiones PDET: 13,8 %, 14 % y 14,1 %, respectivamente. En contraste, las
subregiones donde el analfabetismo tuvo mayor presencia en 2022 fueron Montes de Maria,
Pacifico y Frontera Narifiense y Catatumbo, con incidencias de 32,6 %, 28,5 % y 26,8 %
respectivamente. La brecha entre los territorios PDET es significativa, toda vez que la
diferencia entre el territorio con menor y mayor incidencia de hacinamiento es de 18,7 p.p.,
lo cual muestra el reto que se tiene en cerrar las brechas al interior de los PDET.

Finalmente, otro indicador que muestra el avance en materia de calidad educativa es el
relacionado con la proporcion de instituciones que tienen jornada unica o completa. Esto es
especialmente relevante, ya que una de las estrategias pilares en materia de cobertura y
calidad del MEN es la implementacién de estas jornadas a lo largo y ancho del territorio
nacional. Estas buscan fortalecer los proyectos institucionales a partir de la ampliacion de
la jornada escolar para la formacién de la poblacion en edad escolar. De acuerdo con la
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informacion del DANE, para el afo 2022, se observé que del total de instituciones
educativas solo el 12 % contaban con este tipo de jornada; un incremento de 1,4 p.p. con
respecto a 2021.

En los PDET se destaca que la cobertura de la jornada unica/completa tiene mayor
presencia en las zonas rurales, las cuales tienen un 12,4 % de sus instituciones con esta
modalidad, en comparacién con las urbanas que cuentan con 10,7 %; 1,7 p.p. por debajo.
Asi mismo, son las zonas rurales las de mayor crecimiento en 2022, con un incremento de
1,5 p.p. Por otro lado, los municipios no PDET en 2022 presentaron una cobertura del 22
% en sus instituciones con este tipo de jornada, lo cual representa una brecha de 10 p.p.
Asi mismo, con respecto al total nacional se reflejé una cobertura de 19,7 %, es decir, una
brecha de 7,7 p.p. La tendencia positiva en el incremento de instituciones con jornada unica
o completa que se observo en los PDET esta en linea con el crecimiento en los no PDET y
el territorio nacional, los cuales registraron aumentos de 1,1 p.p. en ambos casos.

Para 2022 a nivel subregional, en los PDET son notorias algunos territorios que destacan
en este indicador de jornada Unica o completa. Putumayo, Sur de Cérdoba y Sierra Nevada
— Perija, son los que mayor cobertura presentan de esta jornada en sus instituciones
escolares, con 37,6 %, 25,7 % y 17,8 %, respectivamente. Asi mismo, estas son las
subregiones que destacan en cobertura de esta jornada en sus zonas rurales. En zonas
urbanas, Putumayo se mantiene como la subregién con mayor cobertura, seguido de Choco
y Sur del Tolima con coberturas de 30,9 % en los dos primeros casos y 25 % en el ultimo.

Por otra parte, las subregiones con menor cobertura son Catatumbo, Montes de Maria y
Pacifico Medio con 1,8 %, 2,2 % y 2,6 %, respectivamente, lo cual refleja una brecha de
35,8 p.p. con respecto a Putumayo, que es la subregion de mayor cobertura. Con base en
lo anterior, resulta claro el reto para establecer este tipo de jornadas en los territorios PDET
y cerrar las brechas entre subregiones y con el resto de pais.

‘: Pilar 5. Vivienda rural, aqua potable y
&> saneamiento basico rural

Este pilar se compone de un total de 2.693 iniciativas, las cuales tienen como propdsito
trabajar sobre las mas basicas y urgentes necesidades en esta materia, siendo el acceso a
fuentes de agua mejorada, saneamiento basico, vivienda adecuada y asistencia técnica,
las estrategias que componen este pilar.

Vivienda adecuada

Vivienda adecuada: de acuerdo con las cifras de pobreza multidimensional de la
Evaluacién de Linea Base 2022, en materia de vivienda adecuada el primer indicador que
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se analizara es el relacionado con hacinamiento critico. Este indicador muestra la
proporcion de hogares con déficit de habitaciones distintas a los espacios para cocinar
alimentos (por ejemplo) con respecto al total de residentes de una vivienda ocupada por un
hogar (puede haber mas de un hogar en una vivienda).

Durante el periodo de 2018 a 2022, este indicador experimenté una disminucién de 4,8
puntos porcentuales, lo que indica que en el ano 2022, el 11,7 % de los hogares se
encontraba en una situacién de hacinamiento critico. El progreso que tuvo el indicador
responde principalmente al avance que registraron los territorios urbanos, los cuales
redujeron la privacién de acceso en 4,8 p.p. Asi mismo, la reduccién presentada en los
territorios rurales presentd una reduccion de 4,5 p.p. desde 2018, muy similar a la variacién
en zonas urbanas.

A nivel subregional Macarena Guaviare, Alto Patia y Norte del Cauca y Catatumbo son los
territorios donde el hacinamiento tiene menor presencia en relacién con el total de
subregiones PDET: 5,4 %, 7,5 % y 8,5 %, respectivamente. En contraste, las subregiones
donde el hacinamiento tuvo mayor presencia en 2022 fueron Sur de Bolivar, Arauca y Sur
de Cérdoba, con incidencias de 16,5 %, 15,9 % y 15,7 %, respectivamente.

La brecha entre los territorios PDET en 2022 es significativa, toda vez que la diferencia
entre el territorio con menor y mayor incidencia de hacinamiento es de 11,1 p.p. Lo anterior
refleja el reto existente, no solo para cerrar las brechas en materia de vivienda con respecto
los territorios no PDET, sino en el interior de los PDET.

Calidad de vivienda: otro indicador que se encuentra en la Evaluacion de Linea Base 2022
y es relevante para este aspecto es el que se relaciona con la calidad de las viviendas. EN
particular, este indicador se enfoca en el material utilizado en las paredes de las viviendas.
Para el 2022 se evidencid que el 6,8 % de los hogares PDET presentaron material de
paredes exteriores inadecuado. Este fue el Unico indicador que incremento (0.2 p.p.) en el
agregado PDET entre 2018 y 2022. Este fendmeno responde principalmente al incremento
que registraron los territorios rurales, que presentaron un aumento en la privacién de acceso
en 1,7 p.p., mientras que en el territorio urbano disminuyé en 0,5 p.p. desde 2018.

A nivel subregional Macarena Guaviare, Sierra Nevada - Perija, Sur del Tolima y Sur de
Bolivar son los territorios donde el material de paredes inadecuado tiene menor presencia
en relaciéon con el total de subregiones PDET, presentando incidencias de 1,5 %, 1,7 % y
2,8 % respectivamente. En contraste, las subregiones donde el material de paredes
inadecuado tuvo mayor incidencia en 2022 fueron Pacifico y Frontera Narifiense, Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefio y Chocd, con incidencias de 19,2 %, 14,2 % y 10,2
% respectivamente.

La brecha entre los territorios PDET en 2022 es significativa, toda vez que la diferencia
entre el territorio con menor y mayor incidencia de paredes inadecuadas es de 17,8 p.p., lo
que refleja el reto que se tiene no solo en cerrar las brechas en materia de vivienda con los

territorios no PDET, sino a su vez al interior de los PDET.
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Finalmente, de acuerdo con las cifras de pobreza, el ultimo indicador relacionado con la
calidad de vivienda es el material de pisos inadecuados. En 2022 se evidenci6 que el 10,6
% de los hogares PDET tienen material de pisos inadecuados, observandose una reduccion
en comparacion con el 2018 de 3,2 p.p. El progreso que tuvo el indicador responde
principalmente al avance que registraron los territorios rurales, los cuales redujeron la
privacion de acceso en 9,2 p.p., mientras que en el territorio urbano, si bien tiene la misma
tendencia, la disminucioén en la privacion fue de 0,2 p.p. desde 2018.

A nivel subregional Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense y Sierra Nevada - Perija
son los territorios donde el material inadecuado de pisos tiene menor presencia en relacién
con el total de subregiones PDET, con incidencias de 0,6 %, 1,5 %y 2,2 %, respectivamente
para 2022. En contraste, las subregiones donde el hacinamiento tuvo mayor presencia
fueron Montes de Maria, Sur de Coérdoba y Sur de Bolivar con incidencias de 28,8 %, 26,6
%y 19,4 %, respectivamente. La brecha entre los territorios PDET es significativa, toda vez
que la diferencia entre el territorio con menor y mayor incidencia de hacinamiento es de
28,2 p.p., lo cual muestra el reto que se tiene no solo en cerrar las brechas en materia de
vivienda con los territorios no PDET, sino a su vez en el interior de los PDET.

Fuentes de agua mejorada y saneamiento basico

Fuentes de agua mejorada: de acuerdo con Entre 2018 y 2022, la privacién en
las cifras de Pobreza Multidimensional de la fuentes de agua mejorada ha

Evaluacion de Linea Base 2022, en materia avanzado, los PDET han logrado
acceso a servicios basicos de la vivienda, se disminuir en 4 p.p. esta privacion,
analiza el acceso a fuentes de agua mejorada. destacandose el avance de zonas

Entre el 2018 y 2022, este indicador mejord en rurales con una reduccion de 12,3 p.p.
los PDET, ya que para el 2018 la privacién de

acceso a fuentes de agua mejorada era de

29,7 %, y en 2022 disminuyo a 25,7 %, es decir, se redujo en 4 p.p. la proporcion de hogares
que no tienen acceso a fuentes de agua mejorada. El progreso que tuvo el indicador
responde principalmente al avance que registraron los territorios rurales, los cuales
redujeron la privacion de acceso en 12,3 p.p., mientras que en el territorio urbano fue inferior
la reduccion de la privacién, disminuyendo en 0,7 p.p. desde 2018.

A nivel subregional Arauca, Alto Patia y Norte del Cauca y Sur de Bolivar son los territorios
donde la privacion en el acceso a fuentes de agua mejora es menor en relaciéon con el total
de subregiones PDET, presentando incidencias de 1,5 %, 12,8 % y 13,8 % respectivamente
en 2022. En contraste, las subregiones donde la privacion en acceso a fuentes de agua
mejorada tuvo mayor presencia fueron Pacifico y Frontera Narifiense, Chocé y Uraba
Antioquefio con incidencias de 73,6 %, 56,1 % y 32,6 % respectivamente. La brecha entre
los territorios PDET es significativa, toda vez que la diferencia entre el territorio con menor

y mayor incidencia de hacinamiento es de 72,1 p.p..
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Saneamiento basico: el ultimo indicador que ofrecen las estadisticas de pobreza de la
Evaluacién de Linea Base 2022 es el relacionado con el sistema adecuado de eliminacion
de excretas. Para 2018 la proporcién de hogares privados con un adecuado sistema de
eliminacion de excretas fue de 25,8 %. Esta proporcion se redujo para 2022 en 3,3 p.p. al
ubicarse en 22,5 %. El resultado que tuvo el indicador responde principalmente al avance
que registraron los territorios rurales, los cuales redujeron la privacién de acceso en 12,1
p.p., mientras que en el territorio urbano esta privacion se incrementé en 1,9 p.p. desde el
2018.

A nivel subregional Alto Patia y Norte del Cauca, Macarena Guaviare y Sierra Nevada -
Perija son los territorios donde la privacion en el acceso a sistemas adecuados de
eliminacion de excretas es menor en relacion con el total de subregiones PDET, con
incidencias para 2022 de 5,1 %, 6,1 % y 7,7 %, respectivamente . En contraste, las
subregiones donde la privacion en acceso a sistemas adecuados de eliminacion de
excretas tuvo mayor presencia fueron Pacifico y Frontera Narifiense, Montes de Maria y
Choco con incidencias de 78,9 %, 52,7 % y 48,2 %, respectivamente.

En linea con lo anterior, se encuentran los indicadores relacionados con la cobertura de
servicios basicos de acueducto, alcantarillado y aseo, provenientes de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Estos indicadores son complementarios a los que ya
se mencionaron previamente y permiten dar cuenta del estado y avance de infraestructura
de servicios. Lo anterior, dado que los indicadores de pobreza multidimensional pueden
tomar en cuenta otras formas de acceso adecuado a estos servicios, mientras que la
cobertura excluye todo acceso a agua que no sea acueducto, acceso a eliminacién de
excretas y otros residuos a través de alcantarillado, asi como se presenta el acceso a
servicio de aseo.

Cobertura de acueducto: para el 2022 la cobertura de acueducto en los PDET se ubicé
en 61,2 %, con un incrementoé en 6,9 p.p. desde 2018 y en 3,8 p.p. frente a 2021. En 2022
la cobertura para las zonas urbanas se ubicé en 80,2 %, mientras que en las zonas rurales
fue de 31,1 %, lo que muestra una brecha de 49,1 p.p. Se afirma el reto de cerrar brechas
entre los territorios urbanos y rurales, donde el acceso a servicios publicos es una de las
dimensiones mas afectadas. La cobertura que presentaron los PDET en 2022 presentd una
brecha de 14,6 p.p. con respecto a los no PDET, territorios que registraron una cobertura
de 75,8 %. Asi mismo, en relacion con el total del territorio nacional, que cuenta con una
cobertura de 74,1 %, la brecha es de 13 p.p.

En el interior de los PDET, las subregiones con mejores resultados en ampliacion de la
cobertura de acueducto fueron Uraba Antioqueino, Catatumbo y Arauca, las cuales, entre
2018 y 2022, registraron incrementos de 37,4 p.p., 18,6 p.p., y 18,5 p.p., respectivamente.
En contraste, las subregiones que disminuyeron la cobertura de servicios (lo cual puede
responder a un incremento de poblacién en zonas no cubiertas en principio o a un no
funcionamiento del sistema) fueron Putumayo, Montes de Maria y Cuenca del Caguan y
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Piedemonte Caquetefio con disminuciones de 16,7 p.p., 10,2 pp. vy 52 p.p,
respectivamente.

Grafico 13. Cobertura de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo 2018-2022 en los PDET
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Fuente: Elaboracién de la ART con base en datos ?golgsuperintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Cobertura de alcantarillado: para 2022 la cobertura de alcantarillado en los PDET se ubicé
en 51,9 %. Este indicador se increment6 en 5,7 p.p. desde 2018 y en 3,1 p.p. frente a 2021.
En 2022 la cobertura para las zonas urbanas se ubico en 73,7 %, mientras que en las zonas
rurales fue de 17,4 %, con una brecha de 56,3 p.p. Se presentdé una brecha de 14,8 p.p.
con respecto a los no PDET, los cuales registraron una cobertura de 66,7 %. Asi mismo, en
relacion con el total del territorio nacional, la brecha es de 13,1 p.p. con una cobertura de
65 % para el total nacional.

En relacion con la cobertura de alcantarillado, las subregiones con mayores progresos entre
2018 y 2022 fueron Uraba Antioquefio, Catatumbo y Sur de Coérdoba las cuales registraron
incrementos de 46,1 p.p., 19,3 p.p., ¥ 16,8 p.p., respectivamente. En contraste, las
subregiones con mayores disminuciones en acceso en alcantarillado fueron Pacifico y
Frontera Narifiense, Putumayo y Sur de Bolivar con reducciones de 28 p.p., 13,6 p.p. y 9
p.p., respectivamente.

Cobertura de aseo: para el 2022 la cobertura de aseo en los PDET se ubicé en 55 %, con
un incrementoé en 4,5 p.p. desde 2018 y 3,3 p.p. frente al afio 2021. La cobertura de aseo

Pagina | 38
Programas ¢c Desarrollo
conEnfoque Territorial




COLOMBIA N
POTENCIA DE LA S Agencia de Renovacién

VlDA \> 2/ del Territorio - ART

en las zonas urbanas se ubicd en 2022 en 76,8 %, mientras que en zonas rurales este
mismo indicador se ubico en 21,6 %: una brecha de 55,2 p.p. Estos resultados estan en
linea con los indicadores de acueducto y alcantarillado, lo que evidencia una clara tendencia
entre las brechas de acceso a servicios entre zonas urbanas y rurales. La brecha de los
PDET en este servicio en relacion con la cobertura observada en los no PDET (68,4 %) y
el territorio nacional (66,9 %) es de 13,5 p.p. y 12 p.p., respectivamente.

En cuanto al indicador de cobertura de aseo en el periodo comprendido entre 2018 y 2022,
las subregiones con mayores incrementos en el indicador fueron Uraba Antioquefio,
Catatumbo y Pacifico Medio: 29,4 p.p., 22,1 p.p. y 11,5 p.p., respectivamente. Por otro lado,
las subregiones con mayores reducciones en el indicador fueron Sur del Tolima, Montes de
Maria, y Putumayo con 25,5 p.p., 13,6 p.p. y 12,1 p.p., respectivamente.

k ) Pilar 6. Reactivacion econdmicay
produccion agropecuaria

Este pilar tiene asociadas un total de 6.101 iniciativas relacionadas con produccion
agropecuaria, en temas tales como apoyo a proyectos productivos, centros de acopio y
servicios de extension agropecuaria; por otra parte, en cuanto al tema de reactivacién
econémica, este se relaciona a través del fortalecimiento de la asociatividad y la
comercializacion, politicas laborales, la proteccion del adulto mayor, entre otras acciones.

Numero de empresas RUES legalmente constituidas: de acuerdo con el Grafico 14,
entre 2018 y 2022 se tienen 638.641 empresas con Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) legalmente constituidas y ubicados en territorios PDET. Esto representa el 7,9 %
del total de empresas RUES legalmente constituidas a nivel nacional. Mientras que para los
anos 2021 y 2022 las empresas constituidas fueron de 138.922 en los municipios PDET,
un 8 % del total nacional.
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Grafico 14. Numero de empresas RUES legalmente constituidas en territorios PDET, no PDET y nacional
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Fuente: Elaboracién de la ART a partir de la informacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En términos subregionales, se tiene que para el afo 2022 Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio obtuvo un crecimiento del 14,0 % con respecto al afio anterior, seguido de
Choco con el 12,4 % y el Sur del Tolima con el 10,9 %.

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET: segun cifras de
Colpensiones, entre 2018 y 2022 el numero de personas vinculadas a Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS) en zonas rurales de municipios PDET, ascienden a 327.511
personas. Este valor representa el 16,9 % del total de personas vinculadas a BEPS en
zonas rurales a nivel nacional (uno de cada seis personas vinculadas a BEPS en zonas
rurales estan ubicadas en municipios PDET).

Grafico 15. Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales en territorios PDET, no PDET y nacional
(cifras en miles)
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Fuente: Elaboracién de la ART a partir de la informacion de Colpensiones.

Para el afio 2022, el numero de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de
municipios PDET representaron el 17,3 % del total de personas vinculadas a BEPS en
zonas rurales del pais, superando asi el 17,0 % obtenido para 2021. Adicionalmente, para
2022 el numero de personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET
aumento el 27,4 % en comparacion con el afio 2021.

Numero de créditos aprobados a pequefios productores agricolas: de acuerdo con la
Tabla 10 entre 2018 y 2022 se han aprobado

318.242 créditos a pequefios productores Entre los afios 2018 y el 2022 el
agricolas en territorios PDET. Esto representa numero de créditos aprobados a
el 10 % del total de créditos aprobados a pequefios productores agricolas
pequefios productores agricolas a nivel crecio el 72,9 %

nacional, es decir, uno de cada seis créditos fue
aprobado en municipios PDET.

Para el afo 2022 los créditos aprobados a pequenos productores agricolas en territorios
PDET representaron el 19,6 % del total de créditos, superando asi el 19,4 % obtenido para
2021. Adicionalmente, la participaciéon que se alcanzd en 2022 es la mas alta obtenida
durante el periodo 2018 a 2022. Asi mismo, para 2022 el nUmero de créditos aprobados a
pequefios productores aumentd solamente en los municipios PDET (5,3 %), mientras que
en los municipios no PDET y el total nacional, decrecieron en 3,4 % y 3,8 %,
respectivamente.

Por otro lado, a nivel subregional para 2022, se resalta la participacion sobre el total de
créditos aprobados de Alto Patia y Norte del Cauca (21,1 %), seguido de Cuenca del
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Caguan y Piedemonte Caquetefio (9,6 %) y Putumayo (8,2 %). Por el contrario, los mayores
rezagos se presentan en Choco (1,6 %), Pacifico Medio (2,3 %) y Sur de Bolivar (3,0 %).

Tabla 10. Numero de créditos aprobados a pequefios productores agricolas en territorios PDET, no PDET y

nacional
Nivel 2018 2019 2020 2021 2022
Territorios PDET 44.804 52.713 69.708 73.570 77.447
Municipios no PDET  217.792 265.260 333.738 306.363 316.758
Total nacional 262.596 317.973 403.446 379.933 394.205

Fuente: Elaboracion de la ART a partir de la informacion del Ministerio de Agricultura

Valor de créditos aprobados a pequeiios productores agricolas: segun cifras del
Ministerio de Agricultura, entre 2018 y 2022 el valor de los créditos aprobados a pequenos
productores agricolas en territorios PDET, asciende a 2,8 billones de pesos. Este valor
representa el 18,1 % del total de recursos aprobados a nivel nacional (uno de cada seis
pesos aprobados por medio de créditos ha sido destinado a municipios PDET).

Adicionalmente, la Tabla 11 muestra que entre 2020 y 2022, el valor de créditos aprobados
a pequenos productores agricolas en territorios PDET aumentd un 18,1 %. Este aumento
supera el obtenido en municipios no PDET (11,8 %) y total nacional (12,9 %).

A nivel subregional para 2022, se resalta la participacidén sobre el valor total de los créditos
aprobados de las subregiones de Alto Patia y Norte del Cauca (18,2 %), la Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio (10,9 %) y Macarena - Guaviare (7,5 %). En cuanto al
resultado anterior, vale la pena mencionar que la subregion de Macarena - Guaviare es la
quinta en términos de numero de créditos aprobados a pequefios productores agricolas,
pero es la tercera en cuanto al valor de créditos aprobados, lo cual indica que existe mayor
capacidad de endeudamiento en los pequefios productores agricolas de esta subregién.
Por otro lado, los mayores rezagos se presentan en Chocé (1,8 %), Pacifico Medio (2,9 %)
y Sur de Cordoba (3 %).

Tabla 11. Valor de créditos aprobados a pequefios productores agricolas en territorios PDET, no PDET y

nacional
(Cifras en millones de pesos)
Nivel 2018 2019 2020 2021 2022
Territorios PDET 379.549 377.398 553.370 625.070 738.298
M””F',CE')FE‘%S no 1.708.845 1.919.671 2.662.580 2.759.617 3.084.364
Total nacional 2.088.394 2.297.069 3.215.950 3.384.688 3.822.662

Fuente: Elaboracion de la ART a partir de la informacién del Ministerio de Agricultura

Programas . Desarrollo
nEnfoque Territorial

Pagina | 42



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA S5t

- Agencia de Renovacién
del Territorio - ART

Productores atendidos con capacitacion de extension agropecuaria: de acuerdo con
la Tabla 12, entre 2019 y 2022 se han atendido a 62.396 productores con capacitacion de
extension agropecuaria en territorios PDET". Este valor representa el 18,7 % del total de
productores atendidos con capacitacion de extension agropecuaria a nivel nacional.

Por otra parte, entre 2021 y 2022 el numero de productores atendidos con capacitacion de
extension agropecuaria en municipios PDET disminuy6 drasticamente con respecto al afio
anterior en 15.968 cupos, lo que representa una caida del 44,5 %. Esto se debe a la exitosa
implementacién de las estrategias tecnologicas y de conectividad desarrolladas por la
Agencia de Desarrollo Rural creadas en 2021. En términos subregionales para el afio 2022,
la mayor concentracion de capacitaciones se observa en las subregiones de Putumayo (89
%), Catatumbo (4,4 %) y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo (3,7 %). Uno de cada dos
productores atendidos con capacitacion de extension agropecuaria en territorios PDET
pertenece a alguna de estas subregiones.

Tabla 12. Productores atendidos con capacitacion de extension agropecuaria en territorios PDET, no PDET y

nacional
Nivel 2019 2020 2021 2022
Territorios PDET 3.057 3.697 35.845 19.877
Municipios no PDET 16.943 5.160 164.937 241.190
Total nacional 20.000 8.857 201.154 261.067

Fuente: Elaboracion de la ART a partir de la informacion del Ministerio de Agricultura

Economia del cuidado:

El trabajo de cuidado es toda actividad realizada para el cuidado de la vida, el bien
comun, y el buen vivir. Comprende el trabajo doméstico y el de atencién a personas
que requieren apoyo para las actividades cotidianas. Como todo trabajo, requiere
esfuerzo fisico y mental, realizado sin contraprestacion econémica, para el bienestar
de todas las personas del hogar, comunidad y sociedad. (Mesa Intersectorial de
Economia del Cuidado, 2023)

En el afio 2022, el 39,6 % de las mujeres encuestadas se dedican principalmente a labores
del hogar, lo cual implica que 4 de cada 10 mujeres dedican la mayor parte de su tiempo al
trabajo del hogar no remunerado (THNR). En contraste, tan solo el 4,9 % de los hombres
encuestados se dedican a labores del hogar no remuneradas.

13 Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA a través de la metodologia digital de los diferentes
canales -mensajes de texto, WhatsApp, chatbot, centro de atencion telefonica, apoyandose también en
mecanismos como la radio para facilitar el acceso a la informacién en aquellas zonas donde el acceso a datos,

internet o cobertura de la sefial no es la 6ptima.
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Se evidencia la sobrecarga y no disfrute del tiempo libre de las mujeres debido a que el
trabajo del cuidado y domeéstico es extensivo, sin horario, sin funciones especificas e incluye
un alto desgaste fisico, mental y emocional. Por otro lado, la dedicacion principal a labores
del hogar conduce a problemas de autonomia econdmica de las mujeres y la baja
generacion de ingresos auténomos, teniendo como consecuencia la feminizacion de la
pobreza. Adicionalmente, este tipo de dinamicas produce barreras superiores a la insercion
en el mercado laboral por falta de experiencia y conocimientos especificos, asi como, la
imposibilidad de dedicar horas que permitan a estas cuidadoras obtener mayor
competencia laboral.

En cuanto a la poblacion que dedica la mayor parte de su tiempo a las labores del hogar, el
25 % de la poblacién en los territorios PDET pertenece a la zona rural, mientras que el 21
% se ubica en zona urbana.

. Pilar 7. Sistema para la garantia progresiva
)5\1 del derecho a la alimentacion

Este pilar cuenta con un total de 1.782 iniciativas relacionadas con necesidades de las
comunidades en términos de acceso a alimentos, comercializacion, disefio institucional del
sistema del derecho a la alimentacion y estrategias de atencion integral en nutricion. Para
la comunidad, un adecuado acceso a los alimentos es el factor mas relevante en este pilar.

Tasa de mortalidad por desnutricion en nifios y nifias menores de 5 ailos: segun datos
del Ministerio de Salud, entre 2018 y 2021 el nimero de muertes por desnutricion en nifias
y niflos menores de cinco afios (se consideran muertes por deficiencias nutricionales)™, a
nivel nacional, disminuy6 en un 36 %, pasando de 14 a 9 casos de muertes por cada
100.000 nifios entre 2018 y 2021. La subregién de Chocé tuvo gran incidencia en esta
disminucion al pasar de 120 a 91 casos por cada 100.000 nifos.

4 Segln la agrupacion 6/67 de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
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Grafico 16. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios por cada 100.000 nifios nacional
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Fuente: Elaboracién de la ART con base en datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022).

Ahora bien, si se observa la tendencia de casos de muerte por desnutricion en municipios
PDET vs. no PDET a nivel nacional, se puede observar que en ambos casos el niumero de
muertes disminuyo entre 2018 y 2021; sin embargo, la incidencia de los casos, en todos los
anos es mayor en los municipios PDET, como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 17. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios por cada 100.000 nifios
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Fuente: Elaboracién de la ART con base en datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022).

Al aproximarse a los casos de muerte por desnutricibn en menores de 5 afos a nivel de
subregion, se encuentra que, desde 2018, las Subregiones con mayor numero de casos
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han sido Macarena Guaviare y Choco, con 136,94 y 119,88 muertes por cada 100.000
habitantes, respectivamente. Sin embargo, las dos subregiones tuvieron una disminucion
en los casos hasta 2021, llegando a 0 casos reportados en Macarena Guaviare y 91,14
casos en Chocd, lo que representa una disminucion del 23,9 % de los casos en los 3 afnos
para Choco. Esta tendencia de disminucion se observa en 9 de las 16 subregiones PDET,
con un promedio de disminucion del 56 % de los casos de muerte por desnutricion en
menores de 5 afios'.

Practicas agroecologicas'®: La implementacion de practicas agroecoldgicas, es decir, la
realizacion de acciones para producir alimentos de manera diferente a la agronomia
generalmente conocida, incluyendo la proteccion de la naturaleza y de las comunidades
que producen alimentos, contribuye al fortalecimiento y desarrollo de la produccién y los
mercados internos, orientados a la cualificacion de la economia campesina, familiar y
comunitaria. Igualmente representa una contribucion al fortalecimiento de sistemas
productivos agroecolégicos para la produccién de alimentos.

Hogares beneficiados con practicas agroecolégicas: de acuerdo con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), para el periodo 2020 - 2022 el numero de
hogares beneficiados con practicas agroecoldgicas en los municipios PDET fue de 70.935.
Este resultado estda compuesto por los hogares beneficiarios de los programas Red de
Seguridad Alimentaria (ReSA), Intervenciones Rurales Integrales (Iraca) y Familias en su
Tierra (Fest). Al comparar 2022 con 2021, se registra un aumento de 95 % es decir, en un
ano, aumentaron 13.443 hogares beneficiarios a nivel nacional.

’(1" Pilar 8. Reconciliaciéon, convivenciay
“» | construccion de paz

En el pilar 8 se formularon 4.588 iniciativas asociadas y definidas en el proceso participativo
de los PDET, relacionadas principalmente con el fortalecimiento de capacidades
institucionales locales, el desarrollo de infraestructura comunitaria, garantia de los derechos
humanos, educacion para la paz y verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Teniendo en cuenta que uno de los cuatro criterios de focalizacion de los 170 municipios
PDET es la incidencia del conflicto armado, esta seccion desarrolla la dimensién de la

15 Se incluyen las subregiones que reportan 0 casos en 2021

6 Con el indicador Esquemas con practicas agroecolégicas para la produccion de alimentos para el
autoconsumo implementados en municipios PDET se busca evidenciar el nimero de hogares atendidos con
proyectos para la produccion de alimentos para el autoconsumo que cuentan con practicas agroecoldgicas en
su implementacion (por ejemplo: preparacion y manejo adecuado del suelo, preparacion y aplicacion de abonos
compostados, con compuestos organicos, manejo cultural de plagas y enfermedades, entre otras practicas).
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seguridad y la integridad fisica de los habitantes de los territorios, en linea con la
contribucion de la ART en hacer de los territorios espacios para la vida y la paz. La variable
sera abordada a partir de la revisién de cinco indicadores: (i) hechos victimizantes, (i) indice
de Riesgo de Victimizacion (IRV), (iii) Tasa de secuestros por 100 mil habitantes, (iv) tasa
de minas antipersonales por 100 mil habitantes, y (v) hurtos. Estos indicadores seran
complementados con una medicién de la percepcidn de mejora en la seguridad por parte
de habitantes de municipios PDET.

indice de Riesgo de Victimizacion': la incidencia del conflicto armado en los municipios
PDET continua siendo alta, para el periodo 2018-2022. El IRV en estos municipios se
mantiene en un rango medio alto a diferencia de los municipios no PDET donde se mantiene
en medio bajo (Tabla 13).

Tabla 13. Comparacion del IRV en municipios PDET y no PDET por afio

2018 2019 2020 2021 2022
No PDET 0,1517 0,1528 0,1499 0,1540 0,1571
PDET) 0,5096 0,4949 0,4943 0,5020 0,5111

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la UARIV.

Como lo muestra la Tabla 14, el indicador cualitativo del indice se mantiene igual para todas
las subregiones a lo largo del periodo 2018-2022, a excepcion de Uraba Antioquefio que
pasa de un IRV medio a medio bajo en 2021y 2022, y de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueio
y Pacifico y Frontera Narifiense, donde el indice se agudiza pasando de medio alto a alto,
en el primer caso en 2021 y 2022, y en el segundo para 2022. De otro lado, para todas las
subregiones el indicador numeérico se reduce levemente en 2019 y 2020 respecto a 2018,
pero vuelve a aumentar en 2022.

Tabla 14. IRV descripcion cualitativa por subregion para el periodo 2018-2022

Subregion 2018 2019 2020 2021 2022
Montes de Maria medio bajo medio bajo medio bajo medio bajo medio bajo
ﬁisrzjréa Nevada - medio bajo medio bajo medio bajo medio bajo medio bajo
Uraba Antioqueio medio medio medio medio bajo medio bajo
Sur de Bolivar medio alto medio alto medio alto medio alto  medio alto

7 El IRV es una medicion creada por la Unidad para las Victimas para identificar la posibilidad de que ocurran
“afectaciones contra la vida, la libertad personal, la seguridad, la integridad personal y la libertad de circulacién”
en un territorio determinado. El indice corresponde a un numero entre 0 y 1, entre mas cercano a 1 mayor sera
el nivel de riesgo, es asi como se establecen tres niveles: medio bajo, medio y medio alto, el indice esta mas

cercano a 1 mayor es el riesgo.
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Subregion 2018 2019 2020 2021 2022
Choco medio alto medio alto medioalto medio alto medio alto
Sur de Cérdoba medio alto medio alto medioalto medio alto  medio alto
Sur del Tolima medio alto medio alto medioalto medio alto medio alto
Alto Patia - Norte . . . . .
del Cauca medio alto medio alto medio alto medio alto  medio alto
Cuenca del
Caguany : : : . .
Piedemonte medio alto medio alto medioalto medio alto  medio alto
Caquetefio
Pacifico Medio medio alto medio alto medioalto medio alto  medio alto
Bajo Caucay
Nordeste medio alto medio alto  medio alto alto alto
Antioquefio
Pacifico y Frontera : : : .

Narifiense medio alto medio alto medio alto medio alto alto
Putumayo alto alto alto alto alto
Macarena —

Guaviare alto alto alto alto alto
Arauca alto alto alto alto alto
Catatumbo alto alto alto alto alto

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la UARIV.

Entre 2018 y 2022, |a tasa de hurtos
y de secuestros por 100 mil
habitantes en municipios PDET
aumento junto con el IRV, diferente a
la tasa de victimas de minas
antipersonas que disminuyé. El
conflicto armado continda incidiendo
en los municipios PDET, pero ha
acentuado ciertos hechos
victimizantes sobre otros.

Hurtos: la tasa de hurtos para municipios
PDET entre 2018 y 2022 aumento, pasando
de 179 hurtos por cada 100.000 habitantes
en 2018 a 239 en 2022. Si bien se presenta
una disminucion en 2020 cuando se registro
una tasa de 131, lo que podria explicarse por
las medidas de confinamiento de la poblacién
como respuesta a la pandemia del COVID-
19, a partir de 2021 aument6 a 187. Por su
parte, los municipios no PDET presentan
igualmente un aumento pasando de 596
hurtos por cada 100.000 habitantes en 2018
a 757 en 2022.

Las subregiones que registraron un mejor comportamiento en el indicador para 2022 fueron
Choco (23), Sur de Cordoba (44) y Arauca (52) casos por 100.000 habitantes. En contraste,
las subregiones que presentaron mayor tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes fueron
Sierra Nevada-Perija (558), Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefo (335), Pacifico
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Medio (199) y Alto Patia y Norte del Cauca (154). Es importante aclarar que las subregiones
con mayor numero tasa de hurtos estan conformadas por ciudades y aglomeraciones como
Santa Marta (840), Florencia (740), Valledupar (661) y Santander de Quilichao (411).

Tasa de personas secuestradas por cada 100 mil habitantes: en 2022 la tasa para
municipios no PDET a nivel nacional fue de 0,59 frente a 3 personas secuestradas en
municipios PDET, lo que representa la tasa mas alta desde 2018 para estos municipios. Es
importante resaltar la incidencia persistente del secuestro en cinco subregiones a lo largo
del tiempo: Alto Patia y Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste antioquefio y
Catatumbo. De otro lado, Choco es la subregion con el descenso mas sustancial pasando
de 33 en 2018 a 0 para los afos siguientes, seguido de Macarena- Guaviare que paso de
21 en 2018 a 8 en 2022. Una agudizacion del hecho victimizante se presenta en Cuenca
del Caguan cuya tasa escal6 de 14 en 2018 a 47 en 2022.

Victimas de minas antipersonas: las subregiones que presentaron victimas por este
hecho para cada afo en el periodo 2018-2022 fueron: Alto Patia y Norte de Cauca, Bajo
Cauca y Nordeste antioquefio, Catatumbo, Chocd, Macarena y Guaviare, Pacifico y
Frontera Narifiense y Sur de Bolivar. La tasa mas alta se present6 en 2018 en Macarena y
Guaviare (65), seguido de Montes de Maria (35) y Catatumbo (34). Cifras similares volvieron
a presentarse en 2020 en las subregiones del Sur de Bolivar (39) y Uraba Antioquefio (34).
Todas las subregiones mencionadas tuvieron una mejoria para 2022; sin embargo, los
cambios mas notorios se presentaron en tres regiones: Macarena y Guaviare que paso de
64 en 2018 a 7 en 2022, Uraba Antioquefio que paso de 33 a 1, y Sur de Bolivar de 39 a
13.

Percepcion de mejora en la seguridad respecto a los ultimos 5 afios: tomando como
referencia la encuesta de evaluacion de la linea base, frente a la pregunta de si considera
que la seguridad que existia en su zona de residencia comparado hace 5 afios ha mejorado,
empeorado o se mantiene igual, se encontrd que el 43,36 % de las personas residentes en
subregiones PDET cree que se mantiene igual, el 28,13 % que ha empeorado y solo el
25,62 % que ha mejorado. Las opiniones de los habitantes de la zona urbana y la rural se
mantienen en una tendencia similar donde en el primer grupo la respuesta mayoritaria es
que se mantiene igual con un 48,4 % seguida de que ha empeorado con un 31 % frente al
24., 6 % de que ha mejorado.

Tabla 15. Percepcion de mejora en la seguridad respecto a los Ultimos 5 afios - cifras en porcentaje

Respuesta Total Urbano Rural Hombre Mujer
Ha mejorado 25,62 24,6 26,4 25 26
%i;?a”t'e”e 43,36 48,4 39,6 47 41
Ha empeorado 28,13 24,3 31,0 25 30
No sabe 2,89 2,8 3,0 2 3

Fuente: Encuesta de la Evaluacién de la Linea Base PDET 2022 — ART y Proyectamos Colombia SAS
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La Paz Total es un referente del direccionamiento estratégico de la ART por su contribucion
a la articulacién institucional y la promocion de espacios pedagogicos de reconciliacion y
convivencia, y por sentar las bases de la confianza que permitiran avanzar hacia nuevos
dialogos de paz (ART, Plan Estratégico, 2022, p. 17).

Esta seccion analiza el capital social para enraizar la Paz Total, tomando como base ocho
preguntas de la encuesta realizada en 2022 a 1.699 personas de la subregién como parte
de la evaluacion de la Linea Base PDET. El capital social refiere a las normas, instituciones
y organizaciones que fomentan la confianza, la ayuda mutua y la cooperacion, y que de
manera sinérgica contribuyen a la construccion de bienes publicos (Cepal, 2000, p. 36).

Percepcion de mejora: el 19,49 % de los encuestados esta de acuerdo en que los PDET
han contribuido a la mejora de las condiciones sociales, mientras que el 62,73 % no
comparte esta opinion. En cuanto a las condiciones econdmicas, el 65,6 % esta de acuerdo
en que han mejorado, mientras que el 27,8 % no lo cree. Solamente el 27,64 % de los
participantes coincide en que los PDET han favorecido las condiciones de reconciliacion,
frente al 54,77 % que no esta de acuerdo.

Analizando las respuestas segun la zona de residencia de los encuestados, sea urbana o
rural, en general la proporcién fue similar, con una diferencia de 5 p.p. en dos preguntas:
mas personas de la zona rural estuvieron de acuerdo en que las condiciones sociales han
mejorado con los PDET (21 %), a diferencia de las que estan en la zona urbana (17 %), lo
cual es razonable, teniendo en cuenta el espiritu rural de los programas. Un mayor nimero
de personas de la zona rural estuvieron en desacuerdo en que los PDET hayan mejorado
las condiciones para la reconciliacion (57 %) a diferencia de la zona urbana (52 %).

Nuevos liderazgos: el 57,77 % de las personas encuestadas percibe que en su comunidad
hay mas posibilidades de tener nuevos lideres que participen en organizaciones de la
sociedad civil, juntas de accién comunal y asambleas municipales, frente a un 29,55 % que
opina lo contrario. La proporcion de personas encuestadas que habitan en la zona rural y
estan de acuerdo con la afirmacién (53,5 %) es 7 p.p. menor que quienes habitan en los
cascos urbanos (63,3 %).

Confianza: el 72,8 % de los entrevistados del total de la muestra a nivel nacional senala
que confia poco o muy poco en las personas de la comunidad, frente al 27,11 % que confia.
El indicador toma ciertos matices al desagregar las respuestas segun la zona de residencia
y el sector. Mientras que mas personas residentes de zonas urbanas dicen confiar en otro
miembro de su comunidad (35 %) respecto de aquellas que residen en la zona rural (21 %),
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mas hombres encuestados afirmaron confiar (34 %) a diferencia de las mujeres (23 %).
Estas diferencias podrian encontrar explicacion, por ejemplo, en la incidencia del conflicto
armado y sus efectos diferenciados segun el sexo y género de las victimas.

Para el mismo indicador, la pregunta se extendio al nivel de confianza que le generan nueve
instituciones: Juntas de Accion Comunal (JAC), Gobernacion, Gobierno nacional, Alcaldias,
instituciones de Justicia, Ejército, Policia, Iglesia y Defensoria del Pueblo. En la muestra
nacional, las instituciones que generaron mucha o muchisima confianza fueron: la iglesia
(43,37 %), seguido de las JAC (28,32 %), y en menor proporcion el Ejército (24,56 %). Las
que menor confianza produjeron fueron las de justicia (89,76 %), la gobernacion (88,86 %),
la Defensoria del Pueblo (86,41 %) y la alcaldia (85,28 %). De manera complementaria, se
encuentra que personas de la zona urbana encuentran que las dos instituciones que les
dan mas confianza son la iglesia (43 %) y la JAC (40 %). En la zona rural coincidieron con
la iglesia (44 %) seguida del ejército (28 %). Si la informacién se desagrega por sexo, se
encuentra que tanto hombres como mujeres seleccionaron la iglesia (46 % los primeros, 42
% las segundas) seguida de la JAC (34 % los primeros, 25 % las segundas).

Percepcion de seguridad: en comparaciéon con la seguridad que existia en la zona de
residencia del encuestado 5 afios atras, el 25,6 % dice que ha mejorado, el 43,36 % que se
mantiene igual, y el 28,13 % que ha empeorado. El 2,89 % no respondi6 a la pregunta.
Para la mayoria de los residentes de la zona rural (39,6 %) la seguridad se ha mantenido
igual, seguido de ha empeorado (31 %) y ha mejorado (26,4 %). Para los residentes de los
cascos urbanos se mantiene igual fue la opcion que mas encuestados sefialaron (48,4 %)
aunque la proporcién de personas restante se distribuye de manera similar en quienes
creen que ha empeorado (24,3 %) y los que ha mejorado (24,6 %). La tendencia se
mantiene al analizar los datos por sexo: el 47 % de los hombres cree que se mantiene igual,
25 % que ha empeorado y el 26 % que ha mejorado; el 41 % de las mujeres cree que se
mantiene igual, frente a un 30 % que piensa que ha empeorado y un 26 % que piensa lo
contrario.

Vulneracion de DDHH: al 86,23 % de los encuestados, 0 a algun miembro de su familia,
no se le ha violado el derecho a la vida, a la seguridad personal, a la libertad de expresion
o a la libre circulacién en los ultimos 12 meses, mientras que al 13,77 % si. De este ultimo
porcentaje, el 72,2 % no hizo nada frente a esta situacion, y el 16,4 % puso una denuncia
ante la justicia formal. Esta diferencia puede explicarse en que casi la mitad de quienes
vivieron una situacion de vulneracion de derechos (el 45,32 %) tuvo miedo de represalias
en caso de realizar la denuncia a las entidades del estado, la mitad restante (47,97 %) no
lo tuvo. Las respuestas a la misma pregunta varian leventemente de acuerdo con: el tipo
de zona de residencia, en lo urbano el 15,4 % fue victima frente al 12,5 % de la zona rural,
y el sexo, 15 % de los hombres reconocid haber sido victima, frente al 13 % de las mujeres.

Tanto residentes de la zona urbana como de la zona rural, en su mayoria, prefirieron no
hacer nada frente a la situacion, aunque mucho mas los del primer grupo (75,5 %) que los
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del segundo (69,3 %). Asi mismo, mas mujeres optaron por no hacer nada (76 %)
comparado con los hombres que también prefirieron no hacerlo (67 %). El miedo a
represalias por realizar la denuncia se mostré mas acentuado en pobladores de la zona
rural (49,7 %) que en pobladores de la zona urbana (39,5 %), y mucho mas entre mujeres
(46 %) que entre hombres (44 %).

4. Iniciativas con Ruta de
Implementacion Activa

Las iniciativas con Ruta de Implementacion Activa (RIA) son aquellas que estan asociadas
a proyectos y gestiones que promueven su implementaciéon. Su importancia radica en que
refleja la movilizaciéon de recursos que deriva en la entrega de bienes y servicios finales a
las comunidades, lo que a su vez contribuye al avance y cumplimiento de cada iniciativa.
Paralelamente, la RIA refleja la articulacion de entidades del orden nacional y territorial para
lograr la ejecucion de proyectos y su asociacion con los PDET. Ademas, el avance de las
iniciativas con RIA da cuenta de los recursos y esfuerzos invertidos por parte de entidades
privadas y cooperacion internacional para apoyar este proceso de implementacion de los
PDET.

De las 33.007 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET en
las 16 subregiones, hasta el 30 de junio de 2023, 13.730 iniciativas (41,6 % del total)
contaban con RIA. Del total de iniciativas con RIA, el 9,7 %, estan asociadas al pilar de
ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; el 12,6 %, al de infraestructura y
adecuacion de tierras; el 10,3 %, al de salud rural; el 22,3 %, al de educacion rural; el 8,0
%, al pilar de vivienda, agua potable y saneamiento; el 19,7 %, al pilar de reactivacion
economica y produccion agropecuaria; el 5,7 %, al de derecho a la alimentacion, y
finalmente, el 11,7 %, al pilar de reconciliacion, convivencia y paz.
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Fuente: Sistema de Gestion de Oferta de la ART (30 de junio de 2023).

Una vez se desagregan las iniciativas por las subregiones PDET, se observa que para Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio, Pacifico Medio, Sur de Bolivar, Sierra Nevada - Perija y
Catatumbo mas del 48 % de las iniciativas cuentan con ruta de implementacién activa, lo
cual es superior al total subregional (41,6 %). Por el contrario, la subregion que cuenta con
el menor porcentaje de iniciativas con ruta de implementacion activa es Putumayo, con un
35,6 %, lo cual es 6 p.p. inferior al total subregional.
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Grafico 19. Avance en la asociacién de iniciativas por subregion
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Fuente: Sistema de Gestion de Oferta de la ART (30 de junio de 2023).

Finalmente, dado que las iniciativas parten de un proceso participativo, resulta relevante
identificar cuantas iniciativas con RIA han sido priorizadas en Encuentros Subregionales
Paz Avanzar Cumpliendo para cada uno de los pilares'®. Como se observa en el Grafico
20, los pilares 6 y 2, reactivacion econdmica y produccién agropecuaria e infraestructura y
adecuacion de tierras, son los que presentan un mayor numero de iniciativas priorizadas en
estos encuentros: mas del 30 % del total. Por el contrario, el pilar 3, salud rural, es el que
menos iniciativas priorizadas tiene en los encuentros subregionales. Lo anterior, puede
obedecer a las necesidades econdmicas que identifica la poblaciéon y son necesarias para
superar las brechas de pobreza.

18 Para mas informacion relacionada con los Encuentros Subregionales “Paz Avanzar Cumpliendo”, consultar
la seccién 5 de este informe.

Pagina | 54

Programas ¢c Desarrollo
nEnfoque Territorial



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA W

IS Vs
o,
3

2 Agencia de Renovacién
del Territorio - ART

Grafico 20. Iniciativas con RIA priorizadas en encuentros subregionales
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Fuente: Sistema de Gestion de Oferta de la ART (30 de junio de 2023).

5. Recursos de inversion nacional
gestionados por la ART
desagregada por fuentes
movilizadoras

El objetivo de esta seccion es analizar la inversion gestionada por la ART a través de las
fuentes movilizadoras y las inversiones realizadas desde los territorios con recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) regional que impactan el desarrollo socioeconémico
de los municipios PDET.

Las fuentes de los recursos se pueden organizar en dos grandes grupos: fuentes
tradicionales de inversion nacional y territorial y fuentes movilizadoras dirigidas a la
implementacion de los PDET. En el primer grupo estan (i) los recursos propios, (ii) el
Sistema General de Participaciones (SGP), (iii) el Sistema General de Regalias (SGR) y
(iv) el Presupuesto General de la Nacién (PGN). En el segundo grupo se encuentran las
inversiones financiadas a través de: (i) OCAD Paz, (ii) obras por impuestos, (iii) obras ART-
FCP-CSy (iv) Trazador Paz - PGN. A continuacion, se presenta la evolucion de los recursos
invertidos a través de las fuentes movilizadoras.
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Gestion de la inversion nacional PDET

Con corte al 30 de junio de 2023, los recursos gestionados por la ART en los municipios
PDET asciende a 16,45 billones de pesos. Asi mismo, a través del SGR Regional se han
invertido recursos por 4,02 billones de pesos, con una participacion del 19,6 % del total.

El 62,4 % de los recursos gestionados por la agencia se han aprobado a través de dos
mecanismos: OCAD Paz y Trazador Paz PGN. Por un lado, mediante el OCAD Paz se han
aprobado 628 proyectos en municipios PDET, con una inversién cercana a los 6,76 billones
de pesos. En este rubro resaltan las inversiones dirigidas a los sectores de transporte,
minas y energia y vivienda, ciudad y territorio. Por otro lado, se han marcado 122 proyectos
a través del Trazador Paz — PGN por un valor de 6,01 billones de pesos, dentro de los que
se destacan los sectores de inclusion social y reconciliacion, trabajo y educacion.

El 18,0 % restante de los recursos dirigidos a los municipios PDET se encuentran
distribuidos entre proyectos del mecanismo de obras por impuestos, seguido por proyectos
de la Agencia de Renovacion del Territorio, el Fondo Colombia en Paz y el Fondo de Pactos
Territoriales del Departamento Nacional de Planeacion (ART — FCP — DNP), proyectos de
cooperacion internacional y privados y, por ultimo, obras PDET.

A través del mecanismo de Obras por Impuestos, se cuenta con 158 proyectos por un total de 1,31 billones de
pesos. Por su parte, ART — FCP — DNP, compuesto por Proyectos Productivos ART, Proyectos de
Intervencion Territorial, Proyectos de Colombia Sostenible y proyectos PDET, cuenta con 530 proyectos que
ascienden a una inversién de 1,06 billones de pesos. En lo que respecta a cooperacion Internacional y
privados se han aprobado 849 proyectos por 927.015 millones de pesos. Por ultimo, Obras PDET cuenta con
un total de 1.918 proyectos con una inversién de 382.747 millones de pesos.

Tabla 16. Inversion Nacional PDET

Fuente Proyectos (cifras en m-:-lztnac-:ls de pesos)

OCAD PAZ 628 6.763.830
Trazador PGN - PDET 122 6.008.048
SGR - Regional 944 4.022.828
Obras por impuestos 158 1.310.964
ART — FCP — DNP 530 1.059.767
Cooperacion internacional y privados 849 927.015

Obras PDET 1.918 382.747

Total 5.149 20.475.198

Fuente: Elaboracion de la ART, corte 30 de junio de 2023.
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OCAD Paz

Entre 2018 y el 30 de junio de 2023, se han aprobado 628 proyectos que benefician a
municipios PDET con una inversién de 6,76 billones de pesos distribuidos en 168
municipios. De este total, en el 2018 fueron aprobados 46 proyectos por 417.149 millones
de pesos; en el 2019, 88 proyectos por 757.307 millones de pesos; en el 2020, 104
proyectos por 886.373 millones de pesos; en el 2021, 338 proyectos por 4.520.125 millones
de pesos; en el 2022, 30 proyectos por 71.669 millones de pesos, y hasta el 30 junio de
2023, 18 proyectos por 55.461 millones de pesos.

Tabla 16. Numero de proyectos aprobados en el OCAD Paz por vigencia

Periodo Proyectos (cifras en m-ill-lgzl de pesos)
2017 4 55.747
2018 46 417.149
2019 88 757.307
2020 104 886.373
2021 338 4.520.125
2022 30 71.669
2023 18 55.461
Total 628 6.763.830

Fuente: Elaboracion de la ART- Secretaria técnica del OCAD, corte 30 de junio de 2023

De los 628 proyectos aprobados, el 3,5 % se encuentran estructurados y financiados, el
61,9 % en ejecucion y el 34,6 % ya estan terminados.

Tabla 17. Estado general de los proyectos aprobados en el OCAD Paz

Estado General Proyectos (cifras en m-:-lz'ils de pesos)
Estructurado y financiado 22 85.292
En ejecucion 389 5.304.110
Terminado 217 1.374.429
Total 628 6.763.830

Fuente: Elaboracion de la ART - Secretaria técnica OCAD Paz, corte 30 de junio de 2023

En general, los 628 proyectos se encuentran distribuidos en 13 sectores, de los cuales 3 de
cada 4 se encuentran en los sectores de transporte, minas y energia y vivienda, acueducto

19 Se incluyen proyectos que iniciaron en vigencias anteriores al 2018, pero que se entregaron después de la

firma de los PATR.
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y saneamiento basico, los cuales concentran el 78 % de la inversidon de los recursos
aprobados.

Tabla 18. Numero de proyectos aprobados en el OCAD Paz por sector

Sector ProyeCtos (cifras en m;ll-lzzaels de pesos)
Transporte 215 2.924.670
Minas y energia 161 1.461.345
Vivienda, ciudad y territorio - acueducto 114 1.063.703
Agricultura y desarrollo rural 54 743.433
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 14 175.430
Vivienda, ciudad y territorio 13 131.190
Educacion 23 124.203
Ambiente y desarrollo sostenible 9 55.855
Salud y proteccion social 9 28.207
Deporte y recreacion 5 22.554
Informacion estadistica 6 19.816
Inclusion social y reconciliacion 2 9.409
Gobierno territorial 3 4.016

Total 628 6.763.830

Fuente: Elaboracién de la ART, corte 30 de junio de 2023

Obras por Impuestos

A través de este mecanismo, entre el 2018 y hasta el 30 de junio de 2023, se han aprobado
158 proyectos en municipios PDET y PDET-Zomac con una inversion de 1.310.964 millones
de pesos distribuidos en 122 municipios PDET. En el 2018 se aprobaron 14 proyectos por
161.350 millones de pesos; en el 2019, 25 proyectos por 186.358 millones de pesos; en el
2020, 19 proyectos por 142.573 millones de pesos; en el 2021, 19 proyectos por 121.152
millones de pesos; en el 2022, 44 proyectos por 409.987 millones de pesos y hasta el 30
junio de 2023, 37 proyectos por 289.544 millones de pesos.

Tabla 19. Numero de proyectos aprobados en Obras por Impuestos por vigencia en municipios PDET

Periodo Proyectos (cifras en m;ll-lgtnaels de pesos)
2018 14 161.350
2019 25 186.358
2020 19 142.573
2021 19 121.152
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. Total
Periodo Proyectos (cifras en millones de pesos)
2022 44 409.987
2023 37 289.544
Total 158 1.310.964

Fuente. Elaboracion de la ART, corte 30 de junio de 2023

De los recursos aprobados, el 39,2 % se encuentran en estado de estructurado y financiado,
el 21,5 % en ejecucion y el 39,2 % fueron entregados a la entidad nacional competente.

Tabla 20. Estado general de los proyectos aprobados en Obras por Impuestos

Estado General Proyectos (cifras en m-:-lz'ils de pesos)
Estructurado y financiado 62 595.688
En Ejecucion 34 275.652
Terminado 62 439.624
Total 158 1.310.964

Fuente: Elaboracion de la ART - Secretaria técnica del OCAD, corte 30 de junio de 2023

Ahora bien, los 158 proyectos se encuentran distribuidos en 7 sectores, de los cuales 4 de
cada 5 estan dirigidos hacia los sectores de transporte y educacion, los cuales concentran
el 83,5 % de la inversion de los recursos aprobados.

Tabla 21. Numero de proyectos aprobados en Obras por Impuestos por sector

Sector ProyeCtos (cifras en m;II-I:tnaeIs de pesos)
Transporte 48 641.508
Educacion 84 477.904
Vivienda, ciudad y territorio 9 73.096
Vivienda, ciudad y territorio - acueducto 7 62.621
Minas y energia 8 46.860
Trabajo 1 8.793
Salud y proteccion social 1 182
Total 158 1.310.964

Fuente: Elaboracién de la ART, corte 30 de junio de 2023
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Trazador Construccion de Paz

En cumplimiento del articulo 220 del PND 2018-2022 se puso en marcha el trazador
presupuestal Construccion de Paz, a través del cual las entidades nacionales identifican y
marcan las partidas presupuestales que atienden los compromisos del Plan Marco de
Implementacién (PMI) y los PDET. Con este objetivo, y de manera articulada con el DNP,
se apoyo la estructura del trazador en los sistemas Suifp y SPI con identificador especial
para las inversiones dirigidas a los PDET. Asi mismo, se trabajo en el desarrollo de una
cartilla de lineamientos de uso y focalizacion divulgada a través de reuniones con las areas
de planeacién, enlaces de estabilizacion y equipos técnicos de las entidades nacionales
para el logro de la marcacion de recursos.

A partir de lo anterior, se han adelantado diferentes mesas sectoriales con la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, la Consejeria Presidencial para la
Gestidon del Cumplimiento, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y mas de 28 entidades del orden nacional. Esto con el objetivo
de prestar acompafiamiento en la alineacion de las cadenas de valor de los proyectos de
inversion con los indicadores PMI y las iniciativas de los PATR, de acuerdo con los
lineamientos definidos para la marcacion.

Entre el 2019 y 2022 las entidades del orden nacional comprometieron recursos por mas
de 6 billones de pesos.

Tabla 22. Recursos de inversiéon comprometidos en el PGN

Sector ProyeCtos (cifras en m-il;z)tnaels de pesos) Parti(z‘i’/SaCién
Inclusion social y reconciliacion 17 1.912.148 31,8
Educacion 9 737.747 12,3
Trabajo 13 693.098 11,5
Presidencia de la republica 13 500.061 8,3
Agricultura y desarrollo rural 24 486.979 8,1
Minas y energia 11 431.995 7,2
Transporte 4 409.573 6,8
Salud y proteccion social 1 267.367 4,5
Vivienda, ciudad y territorio 2 222.375 3,7
Agricultura y desarrollo rural / 1 127 246 2.1

presidencia de la republica
Deporte y recreacion 7 81.100 1,3

Programas . Desarrollo
nEnfoque Territorial

Pagina | 60



COLOMBIA

POTENCIA DE LA <2 Agencia de Renovacién

VlDA ;J: =2/ del Territorio - ART

Sector ProyeCtos (cifras en m-il;z)tnaels de pesos) Parti(;‘i’/SaCién
'(I:'str:r:\frll(i)c?a:iiso:zsla informacion y las 3 71.010 12
Cultura 10 39.158 0,7
Comercio, industria y turismo 3 26.607 0,4
Ambiente y desarrollo sostenible 1 9N 0,0
Planeacién 2 674 0,0
Justicia y del derecho 1 0,0
Total 122 6.008.048 100,0

Fuente: SPI, DNP. Periodo 2019-2022.

Como se puede apreciar los sectores inclusion social y reconciliacion, trabajo y educacion
concentran el 55,6 % del total de los recursos comprometidos por estas entidades en los
municipios PDET.

Obras PDET — ART

Se han aprobado 1.918 proyectos en 170 municipios PDET de las 16 subregiones, con una
inversion de 382.747 millones de pesos. De los 1.918 proyectos aprobados, el 94 % de los
recursos ya estan terminados y solo el 6 % se encuentran en ejecucion.

Tabla 23. Estado general de los proyectos aprobados en Obras PDET

Estado Proyectos (cifras en m-ill-lgtnils de pesos)
En Ejecucion 116 33.497
Terminado 1.802 349.250
Total 1.918 382.747

Fuente. Elaboracion de la ART, corte 30 de junio de 2023

Ahora bien, 4 de cada 5 proyectos se encuentran dirigidos a los sectores de transporte,
educacioén y gobierno territorial, los cuales representan el 82,1 % del total.

Tabla 24. Numero de proyectos aprobados en Obras PDET por sector

Sector Proyectos (cifras en m-:-lﬁ)tnaels de pesos)
Transporte 768 188.597
Educacion 483 80.949
Gobierno territorial 323 59.251
Deporte y recreacion 204 31.236
Salud y proteccion social 16 5.210
Agricultura y desarrollo rural 25 5.208
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Sector Proyectos (cifras en m-:-lﬁ)tnaels de pesos)
Multiples sectores 34 4.024
Minas y energia 37 3.851
Inclusion social y reconciliacion 18 3.014
Cultura 9 1.370
Comercio, industria y turismo 1 37
Total 1.918 382.747

Fuente: Elaboracion de la ART, corte 30 de junio de 2023

Otros proyectos PDET — ART

Adicional a las fuentes presentadas anteriormente, también se han financiado proyectos a
través de programas respaldados por la ART, el Fondo Colombia en Paz y el DNP. Para el
caso de la ART, se han aprobado 94 proyectos productivos con una inversiéon de 84.463
millones de pesos, de los cuales todos estan terminados. Asi mismo, a través de la
estrategia de Intervencion del territorio, se aprobaron 102 proyectos con una inversion de
46.596 millones de pesos. En este caso, el 5,9 % de los proyectos estan en ejecucion,
ejecucion y el 94,1 % estan terminados.

Por su parte, el Fondo Colombia en Paz a través de la estrategia Colombia Sostenible, han
aprobado 203 proyectos por 593.647 millones de pesos, de los cuales 69 se encuentran en
ejecucion, con 243.206 millones de pesos y 134 proyectos se encuentran en el estado de
estructuracion y financiacion, con 350.441 millones de pesos. Por otra parte, el DNP a
través del Fondo de Pactos Territoriales, aprob6 un proyecto de transporte por 212.651
millones de pesos. Finalmente, proyectos PDET cuenta con 129 proyectos por 83.410
millones de pesos.

Tabla 25. Otros proyectos PDET-ART

EStrategia ProyeCtos (cifras en m-ill-lzzls de pesos)
Colombia Sostenible 203 593.647
Fondo Pactos Territoriales 1 212.651
Proyectos productivos ART 94 84.463
Proyectos PDET - ART 129 83.410
Proyectos de intervencion del territorio 102 46.596
Fondo Colombia en Paz 1 39.000
Total 530 1.059.767

Fuente: Elaboracion de la ART, corte 30 de junio de 2023

Programas . Desarrollo
nEnfoque Territorial

Pagina | 62



COLOMBIA

POTENCIA DE LA > Agencia de Renovacién

VlDA \~ del Territorio - ART

La ART, en cumplimiento de su labor de articulacién y coordinacién, adelanta acciones y
estrategias que contribuyen a la generacion de capacidades locales y territoriales para
impulsar la reactivacion econdmica, social y el fortalecimiento institucional en estos
municipios, con el fin de integrarlos en una senda de desarrollo sostenible.

Esta seccion presenta los avances de la Agencia para lograr la transformacién de los PDET
a través de acciones que fomenten su apropiacion por parte de todos los actores
territoriales, teniendo como eje central fortalecer la participacion incidente de las
comunidades?®. Con este propdsito, la ART en el marco de su Plan Estratégico 2023-2026:
Territorios para la vida y la Paz Total, establece como uno de los retos a superar para el
cuatrienio el de ampliar la participacion de las comunidades y organizaciones en el
desarrollo de las estrategias de materializacion de iniciativas incluidas en los PATR.

En este contexto, esta seccion aborda distintas estrategias y acciones que adelanta la ART
con el fin de fortalecer el proceso de toma de decisiones, realizar seguimiento a la
implementacién y articular diversos actores locales en el proceso de implementacion,
particularmente la apropiacién comunitaria de los PDET, como elemento decisivo en la
continuidad de su implementacion de largo plazo.

En primer lugar, se introducen algunos elementos centrales del Seguimiento Participativo a
la Implementacion de los PDET a partir de dos estrategias clave dirigidas a impulsar la
participacion de las comunidades en el proceso de construccion de paz: (i) los Encuentros
Subregionales PDET: Paz, Avanzar Cumpliendo, y (ii) las Mesas Comunitarias para la
Transformacion Territorial.

En segundo lugar, se presentan las acciones de la ART en el marco del Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz. Especificamente, se destacan aquellas acciones orientadas reconocer la
importancia de proteger los derechos y la cultura de los grupos étnicos, en consonancia con
el compromiso del Acuerdo de Paz.

En tercer lugar, se relacionan las acciones desarrolladas para promover la implementacion
de los PDET en la subregion Pacifico Medio, a través de la construccion participativa de la
Hoja de Ruta para la Paz Total, teniendo en cuenta los diferentes niveles territoriales y los
enfoques étnicos, de género y reparador.

En cuarto lugar, se presenta la estrategia Territorio — Nacién — Territorio dirigida a impulsar
el cumplimiento de las iniciativas propuestas por las comunidades en el proceso de

20 Se presentan acciones adelantadas por la ART con corte a 30 de junio de 2023.
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formulaciéon participativa de los PDET en los 170 municipios. Lo anterior bajo la
comprension de la implementacion como un esfuerzo conjunto entre las entidades del
Gobierno nacional, los gobiernos locales, las autoridades étnico-territoriales, la cooperacion
internacional, el sector privado, y por supuesto, la sociedad civil que contribuyé en su
construccion.

Finalmente, se presentan las acciones de articulacion y gestion de la ART con las entidades
del orden nacional y territorial, los gobiernos locales y las comunidades, para dinamizar el
cumplimiento de las iniciativas a través de las fuentes de inversion.

Seguimiento Participativo a la Implementacién de
los PDET

Con el propésito de fortalecer la participacion de las comunidades en la implementacion de
los PDET, la ART desarrollo la estrategia de seguimiento participativo. Este proceso permite
afianzar las voces de las comunidades en la ejecucion de los proyectos que se desarrollan
en el marco de los PDET y para el cual resulta fundamental el papel de las comunidades y
sus liderazgos en los territorios.

El propdsito central que inspira
el seguimiento participativo es
el de fortalecer los espacios de
didlogo en doble via entre
autoridades locales, ejecutores
y comunidades con el objeto de
compartir flujos de informacion
necesarios a efectos de que los
proyectos se ejecuten de
acuerdo con los propositos
trazados en beneficio de las
comunidades.

En este sentido, la implementacion metodolégica y pedagodgica del seguimiento participativo
tiene como objetivo afianzar las voces comunitarias en la ejecucion de los proyectos, de
forma que tengan un rol protagdnico en su seguimiento.

De acuerdo con los nuevos retos planteados en materia de participacion ciudadana
incidente, cumplimiento del Acuerdo de Paz e implementacion y aceleracion de los PDET,
en el 2023 se estim6 necesario fortalecer la apuesta metodoldgica que se ha venido
trabajando en torno al seguimiento participativo por parte de la ART, atendiendo a su
horizonte de sentido que entre otras cosas converge en:

v Apuesta por poner en el centro las voces comunitarias, sus saberes,
conocimientos y experiencias en funcion de la implementacion de proyectos
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especificos en los territorios, otorgandole un rol mas protagénico, propositivo y
vinculante.

v' Aportar en el cierre de brechas en materia de informacion y seguimiento,
brindando herramientas que permiten identificar las trayectorias que tienen las
iniciativas formuladas y su transito a proyectos en su concrecion financiera, técnica
y operativa en el territorio.

v" Movilizar la capacidad de agencia de las comunidades para que la ejecucién de
los proyectos gane en legitimidad, apropiacion y bienestar colectivo.

v Fortalecer los ejercicios de veedurias ciudadanas establecidas para el efecto,
dotandolos de un alcance mayor que trascienda su mero caracter de vigilancia, para
conectarlos con los propositos centrales que orientan la paz territorial y las
transformaciones que las comunidades y la institucionalidad concertaron en este
sentido.

v' Transformar las légicas que solo ponderan el rol de las comunidades como
receptoras pasivas de informacion de base institucional - unidireccional - y en
donde reposa lo técnico, para apostarle a una nocién de doble via, que reconoce
y les da un lugar a las voces comunitarias como coparticipes del proceso en la
identificacion y superacion de circunstancias que pueden afectar la ejecucion de
proyectos de beneficio colectivo.

Es asi como el proceso de seguimiento participativo ha estado permanentemente guiado
por su objetivo de fomentar el acceso a la informacion necesaria para hacer seguimiento a
los proyectos PDET, como instrumento para fortalecer las capacidades de los actores
sociales en la medicion de sus avances y logros. Durante el 2023, el desarrollo del
seguimiento participativo se ha materializado a través de dos estrategias centrales: 16
encuentros subregionales Paz, Avanzar cumpliendo y las mesas comunitarias para la
Transformacién Territorial.

16 encuentros subregionales PDET: Paz, Avanzar
cumpliendo

Durante el primer semestre de 2023 se realizaron los 16 encuentros subregionales con la
participacion de mas de 2.200 lideresas y lideres de las comunidades pertenecientes a los
Grupos Motor, los Mecanismos Especiales de Consulta (MEC), Consejos Municipales de
Juventud, organizaciones juveniles, organizaciones de mujeres, organizaciones de
victimas, firmantes de paz, y otras organizaciones comunitarias PDET.

Estos espacios permitieron un diagnostico comunitario sobre las dificultades y avances en
la implementacion de los PDET en los ultimos cinco afios en cada una de las subregiones.
Igualmente, se plantearon los aciertos, desaciertos, retos a mejorar y la importancia de
contar con acciones puntuales y procesos de formacion que brinden las herramientas
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técnicas y politicas que garanticen una participacion incidente y vinculante. De esta manera,
se consideré de manera integral el enfoque diferencial étnico, de género, reparador y
territorial contemplados en el Acuerdo Final de Paz (AFP) y el Plan Marco de
Implementacion (PMI).

Durante este ejercicio ampliamente incidente y participativo se sometieron a consideracion
por las comunidades 3.353 proyectos en fase Ill, de los cuales 236 recibieron
observaciones, y 3.117 requieren la gestion de fuentes de financiacion para su ejecucion.
Las comunidades priorizaron un total de 2.753 iniciativas para cada uno de los 8 pilares
PDET dispuestos en los PATR. Asi mismo, las comunidades PDET participantes
identificaron un total de 838 proyectos con dificultades desde la perspectiva comunitaria.
De los proyectos identificados con problemas 373 proyectos son de la ART, 300 de OCAD
Paz, 140 del Sistema General de Regalias (SGR), 15 de Obras por Impuestos y finalmente,
10 proyectos adicionales presentan dificultades.

Mesas Comunitarias para la Transformacion
Territorial

La ART adelant6 la conformacion de mesas comunitarias municipales y subregionales para
la transformacion territorial con participacion incidente en el marco de los encuentros
municipales denominados: Mesas comunitarias: tejiendo caminos populares de paz desde
los territorios.

Los productos metodologicos de los encuentros municipales son:

¢ Conformacion de las mesas municipales para el fortalecimiento comunitario.

¢ Conformacién de circulos de trabajo dentro de la mesa a partir de los dominios de
accion y capacidades de las poblaciones.

e Postulacibn y nombramiento de integrantes de la mesa municipal para el
fortalecimiento comunitario.

e Definicion y alcance de la mesa comunitaria municipal para el fortalecimiento
comunitario.

Cada Mesa Comunitaria para la Transformacion Territorial estéd conformada por integrantes
de los grupos motor, autoridades étnicas, victimas, jovenes, organizaciones de mujeres,
Juntas de Accion Comunal, firmantes de paz y otras organizaciones sociales con enfoque
diferencial en las zonas rurales de municipios PDET, entre otros.

Con corte a 30 de junio, se avanzé en la conformacién de 40 mesas comunitarias
municipales para la transformacion territorial en subregiones de Alto Patia y Norte del
Cauca (4 municipios) Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (4 municipios) Cuenca Caguan y
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Piedemonte Caquetefio (9 municipios), Pacifico Medio (2 municipios), Pacifico y Frontera
Narifiense (11 municipios), Putumayo (4 municipios), Sierra Nevada y Perija (3 municipios)
y Uraba Antioquefio (3 municipios).

Acciones de la ART en el marco del Capitulo Etnico
del Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz incluyé el Capitulo Etnico como principio transversal para lograr una paz
territorial estable y duradera. Este capitulo tiene como objetivo garantizar los derechos
individuales y colectivos de los miembros de los pueblos indigenas y las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueros.

El Decreto 893 del 28 de 2017%" establece:

Paragrafo 1. El mecanismo especial de consulta se entendera como la garantia de
participacion efectiva de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio, la
formulacion, la ejecucion y el sequimiento de los PDET y los PATR. Dicho mecanismo
respetara su cosmovision y sistemas propios de gobierno.

Paragrafo 2. Los PDET seran uno de los mecanismos de impulso para promover el
desarrollo integral en los territorios de pueblos y comunidades étnicas y zonas con
presencia de grupos étnicos

Articulo 13. Coordinacién e implementacion. La Coordinacion de los PDET y la
implementacion de los PATR, que incluyan territorios de pueblos y comunidades
étnicas y zonas con presencia de grupos étnicos, respetara el Gobierno propio y se
construiran en armonia con la participacion de las autoridades propias que acrediten
un reconocimiento formal y legitimo, asi como con sus organizaciones
representativas. Estos actores participaran en las instancias locales y regionales de
los PDET para la construccion de los PATR.

Asi mismo la Resolucién 715 de 2021%, determind en su articulo 7:

Mecanismo de Participacion. La Direccion de Programacion y Gestion para la
implementacién propondra los mecanismos que aseguren la participacién de actores
territoriales de pueblos y comunidades étnicas; asimismo orientara la perspectiva
diferencial étnica, cultural, de género y generacional, en la implementacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

21 Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET
22 Por la cual se imparte lineamientos administrativos generales para el Mecanismo Especial de
Consulta -MEC-, en la implementacion, ejecucion y seguimientos de los Programas con Enfoque

Territorial (PDET) y se efectua una delegacion.
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En este contexto, la ART ha adelantado las siguientes acciones:

= Serealizaron catorce sesiones de los Mecanismos Especiales de Consulta en territorios
clave, como el Pacifico y Frontera Narifiense, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio,
Choco, Putumayo, Cuenca del Caguan y piedemonte Caquetefio, Macarena-Guaviare,
Arauca, Uraba antioquefio, Sur de Cdrdoba, Sur del Tolima, Sierra Nevada y Perija, Alto
Patia y Norte del Cauca, y Montes de Maria.

» Se logré la protocolizacién e instalacién del Mecanismo Especial de Consulta -MEC-
con las autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas y de pueblos
indigenas de la subregion de Pacifico Medio.

= Se socializ6 el lineamiento Técnico Operativo con las veintitrés (23) autoridades de las
comunidades del Resguardo Indigena Motilon — Bari y se espera su protocolizacién
para la instalacion del Mecanismo Especial de Consulta -MEC- de la subregion
Catatumbo.

= De manera significativa, se logroé la incorporacion de 199 iniciativas pertenecientes a los
pueblos indigenas Jiw y Nukak en el PATR de la subregion Macarena-Guaviare. Esto
ha elevado el total de iniciativas gestionadas por la ART de 32.808 a 33.007, en
cumplimiento de las disposiciones de la Honorable Corte Constitucional.

*» La ART ha cumplido con el compromiso de destinar el treinta por ciento (30 %) del
presupuesto de la agencia para la ejecucion de iniciativas étnicas, buscando superar el
rezago en la implementacion de dichas iniciativas y promoviendo un enfoque inclusivo
y sostenible en el desarrollo territorial.

El Mecanismo Especial de Consulta (MEC), como espacio de participacion, permite el
encuentro de comunidades étnicas, no solo para definir los proyectos especificos de las
entidades publicas y de cooperacion internacional, también para acordar de manera
autéonoma los derroteros que deben seguir para asegurar el buen vivir de acuerdo con sus
tradiciones y cosmovisiones.

La instancia MEC, es también un escenario que facilita el intercambio cultural entre los
pueblos étnicos y una apuesta novedosa para que las organizaciones étnicas indigenas y
afro trabajen juntos en el cometido de hacer frente a las asimetrias sociales histéricas. El
MEC es la posibilidad mas cercana que tienen los pueblos étnicos para la interculturalidad
en términos de alianzas politicas, por lo que en las primeras sesiones de este 2023 se logro
la priorizacion de proyectos para su ejecucion.
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Hoja de Ruta para la Paz Total de la subregion
Pacifico Medio

Durante el afio 2023, se avanzo en la construccion de la Hoja de Ruta para la Paz Total en
la Subregion de Pacifico Medio. El objetivo principal de esta herramienta es cumplir con las
629 iniciativas PDET, respetando los diferentes niveles territoriales y los enfoques étnicos,
de género y reparador. Esta herramienta de planificacion ha sido desarrollada en
colaboracion con lideres de resguardos indigenas, consejos comunitarios de comunidades
negras, representantes de alcaldias, gobernaciones y otros actores estratégicos de la
subregion. Su propdsito es guiar la implementacion del PDET en la Subregién de Pacifico
Medio.

En febrero de 2023, durante el encuentro Avanzar Cumpliendo en el distrito de
Buenaventura, los resguardos indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras
de la subregién reafirmaron su compromiso de reanudar el proceso de planificacion a largo
plazo para la implementacion del PDET con la ART.

En marzo de 2023, se estableci6 una mesa de revisién y ajustes a la metodologia de
construccién de la hoja de ruta, en la que participaron delegados de la mesa técnica PDET
de la subregion Pacifico Medio. Se logré llegar a un consenso sobre las fases y
componentes metodologicos para la construccion participativa, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico, la identidad propia y cultural, asi como las preferencias y
vocaciones de las comunidades. También se realizaron los preparativos necesarios para
llevar a cabo mesas de construccién participativa en cada uno de los cuatro municipios
PDET, con el objetivo de obtener retroalimentacion de los actores comunitarios, territoriales
e institucionales sobre los componentes de la hoja de ruta para la Paz Total. Ademas, se
planifico la realizacion de un espacio subregional para presentar los resultados y
protocolizar la construccién de la hoja de ruta.

Durante junio y julio de 2023, se llevaron a cabo las mesas municipales de Guapi y Timbiqui,
Lopez de Micay y Buenaventura con la participacién de representantes de consejos
comunitarios, resguardos indigenas, alcaldias, gobernacion del Valle del Cauca, Defensoria
del Pueblo, la Unidad para las Victimas, el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz, Consejo Noruego para Refugiados y la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz.

Estos espacios permitieron contar con diversos productos clave, como la caracterizacion
de cada consejo y resguardo, ejercicios de cartografia social, identificacion de criterios para
las iniciativas PDET municipales y su clasificacion en plazos a corto, mediano y largo plazo.
Asi mismo, se establecieron las mesas comunitarias Tejiendo Caminos Populares de Paz
desde los Territorios y se llevd a cabo un didlogo social con la alcaldia municipal para
evaluar la implementacion del PDET.
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Estrateqgia Territorio - Nacion - Territorio

De acuerdo con el Decreto 1223 de 2020 una de las funciones de la ART consiste en liderar
el proceso de coordinacion intersectorial y multinivel para la intervencion territorial en la
implementacion del PDET. Cumpliendo con esta misién, la ART disefid la Estrategia
Territorio - Nacion - Territorio (ETNT), con el propésito de impulsar el cumplimiento de las
iniciativas propuestas por las comunidades en el proceso de formulacion participativa de
los PDET en los 170 municipios. Lo anterior bajo la comprension de la implementacion
como un esfuerzo conjunto entre las entidades del Gobierno nacional, los gobiernos locales,
las autoridades étnico-territoriales, la cooperacion internacional, el sector privado, y por
supuesto, la sociedad civil que contribuy6 en su construccion.

En lo transcurrido del afio 2023, se ha consolidado la ETNT bajo un enfoque participativo y
de concertacion. De esta manera se ha asegurado la participacion incidente y la sinergia
de esfuerzos, en funcion del desarrollo territorial como elemento fundamental en el proceso
de implementacién del Acuerdo de Paz. La ETNT contiene un enfoque conceptual y un
enfoque metodoldgico, en donde se establecen lineamientos claros sobre su desarrollo y
efectividad. Este enfoque territorial se ha fortalecido a través de un trabajo conjunto
realizado tanto por las Mesas Comunitarias Municipales, cuyas secretarias técnicas, junto
con el MEC, conforman las Mesas Subregionales, como por las Mesas de Impulso y las
Mesas Bilaterales.

Estas mesas representan el mecanismo central para promover la planificacion,
organizacion, desarrollo y evaluacién de actividades conjuntas que involucran a multiples
instituciones y sectores. Su objetivo es movilizar las iniciativas priorizadas para la
transformacion territorial, siguiendo una planificacién bidireccional que abarca desde el nivel
local hasta el nacional, y viceversa. Esto permite recuperar el espiritu del Acuerdo Final de
Paz y asegurar el cumplimiento de los PDET.

El Mecanismo de Impulso lo conforman las Mesas de Impulso y las Mesas Bilaterales. Las
primeras, se desarrollaran por cada uno de los ocho pilares y en cada subregion y las
segundas, se realizaran de acuerdo con las necesidades que se deriven de las primeras.
El objetivo en ambas mesas gira en torno a la articulacion y el dialogo territorial y nacional,
con representacion comunitaria y actores claves como las entidades del Estado, el sector
privado, organizaciones sin animo de lucro, la academia, entidades de cooperacion
internacional y todas aquellas instancias que se sumen al avance de la implementacion de
los PDET.

El trabajo participativo en las mesas se soporta en los planes de trabajo de los 16 equipos
territoriales, los cuales involucran las gestiones y proyectos a desarrollar en la anualidad,
dandole prelacién a las iniciativas priorizadas en los encuentros regionales de 2023. La
planeacion anual contempla la realizacion de 3 mesas de impulso por cada Pilar en las 16
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subregiones y el numero de mesas bilaterales varia de acuerdo con las necesidades
derivadas de las mesas de impulso.

Gestiones ART Fuentes Movilizadoras

Una vez finalizadas las actividades de la etapa de formulacion participativa del PDET
reflejada en la firma de los dieciséis PATR y la consolidacion de las iniciativas, la ART inici6
una nueva etapa de articulacion y gestion con entidades del orden nacional y territorial, los
gobiernos locales y las comunidades, para iniciar la implementacién de los PDET vy
dinamizar el cumplimiento de las iniciativas expresadas por la comunidad. Estas acciones
estuvieron orientadas hacia cuatro objetivos:

I.  Acompanar y asesorar a los municipios PDET en el proceso y estructuracion de
proyectos para el acceso a las fuentes de financiacion del Gobierno nacional central.
II.  Laejecucion de obras y proyectos productivos en los municipios PDET con recursos
propios de la ART.
lll.  El fortalecimiento de las capacidades de gestion general de las entidades
territoriales.
IV. La consolidacion de los PDET como politica regional en los planes de desarrollo
territoriales.

A continuacién, se relacionan las acciones adelantas por la ART en la gestién de las
diferentes fuentes movilizadoras para el logro de estos objetivos.

Presupuesto General de la Nacidon — Trazador Construccion de Paz: para la actual
vigencia, desde la ART, de manera articulada con el DNP, se presto al acompafiamiento a
las entidades nacionales para efectuar el cierre financiero 2022, logrando una inversion
para PDET de 2,28 billones de pesos® equivalentes a 73 proyectos de 29 entidades de 13
sectores del orden nacional.

Por su parte, frente a la gestidn de los recursos PGN 2023 se adelantd un nuevo analisis y
caracterizacion de la oferta sectorial a través de la revision detalla de: (i) el Plan Plurianual
de Inversiones del PND 2022-2026 y (ii) la alineacion del PMI, los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS) y los pilares PDET con las cadenas de valor y esquema financiero de los
proyectos de inversion. De igual forma, se llevo a cabo la primera ronda sectorial en la cual
participaron 51 entidades nacionales (121 personas) cuyo objetivo fue fortalecer los
lineamientos de focalizacion de recursos en el trazador, realizar el seguimiento a la
marcacién actual para paz y PDET y brindar las orientaciones para la priorizacién de las
partidas presupuestales en la elaboracion del Anexo de Gasto de la Ley de Presupuesto
2024. En dicho espacio se contd con el apoyo de los érganos de control y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico quienes enfatizaron en una planeacion eficiente y el buen del
trazador.

23Cifra a nivel de compromisos. Fuente: SPI — DNP. Corte 31 de diciembre 2022. Reporte de mayo 2023.
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Como principal resultado de esta gestion, al corte del 30 de junio de 2023, se cuenta con
una focalizacion de recursos PGN especificos para PDET por un monto de 1,53 billones de
pesos®, equivalentes a 27 proyectos de inversion de 13 entidades de 8 sectores del orden
nacional.

Asignacioén para la Paz — OCAD Paz: en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1426 de 2019 y regulado en el interior de la ART mediante la Resolucion 000111 de 2021,
desde enero hasta el 30 de junio del presente afio se atendieron 119 solicitudes de
certificacion para establecer la concordancia de los proyectos que son sometidos a
consideracion de la fuente Asignacion para la Paz -OCAD Paz con las iniciativas de los
PATR. De igual manera, de acuerdo con los nuevos lineamientos emitidos por el Gobierno
nacional, se estan ajustando los sistemas de informacion y la normatividad vigente para que
el requisito de Certificacion de Concordancia ART, se encuentre orientado con lo dispuesto
por el actual PND 2022-2026.

De manera complementaria, se efectuaron 31 mesas técnicas durante el periodo referido,
a través de las cuales se brindaron orientaciones a las entidades territoriales para subsanar
los conceptos emitidos por la ART acerca de la certificacion y de la aprobacién de proyectos
que se presenten a la fuente Asignacion para la Paz.

Acompaiamiento a la ejecucion de proyectos OCAD Paz y Regalias corrientes:
Se estan llevando a cabo gestiones de coordinacion entre los responsables de la ejecucion
de proyectos y las entidades a nivel local, regional y nacional. Esto, con el propésito de
activar los procesos de gestidbn necesarios para abordar las situaciones y desafios
planteados por la comunidad en los encuentros regionales. Durante estos encuentros, se
identificaron un total de 717 proyectos que requieren soluciones relevantes. De estos, 391
estan siendo financiados con recursos del OCAD Paz, mientras que los otros 326 se estan
respaldando con regalias corrientes. De este total, se ha realizado revision de 48 gestiones
para cierre, de las cuales 20 ya cuentan con los soportes y consistencia para el cargue en
el esquema de acompafiamiento.

Obras por Impuestos: durante el mes de enero y hasta el 15 de febrero se realizé la
conformacion del Banco de Proyectos de Obras por Impuestos para la opcion fiducia del
mecanismo. El 16 de febrero se publico el listado de proyectos para que los contribuyentes
solicitaran la vinculacion de su impuesto de renta. Dicho banco se publicé con 107 proyectos
por valor de 871.229 millones de pesos. De estos, 55 proyectos, por valor de 461.862
millones de pesos, corresponden a municipios PDET.

Asi mismo durante los meses de enero y febrero se trabajé en la conformacion del banco
de proyectos para la opcién convenio del mecanismo, el cual se publicé el 2 de marzo.
Dicho banco se publicé con 10 proyectos por un valor de 73.294 millones de pesos, de los

24 Cifra a nivel de apropiacion vigente. Fuente: PIIP — DNP. Corte 30 de junio de 2023.
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cuales 6 proyectos, por valor de 69.273 millones de pesos, corresponden a municipios
PDET.

Para el cierre de los bancos de fiducia y convenio, durante el mes de mayo se aprobo la
vinculacion del impuesto por la opcién fiducia de 71 proyectos por un valor de 510.194
millones de pesos. De estos, 37 proyectos, por valor de 289.544 millones de pesos,
corresponden a proyectos en municipios PDET. En el caso de la opcion convenio del
mecanismo, se aprobd la suscripcion de convenios para 6 proyectos por 9.846 millones de
pesos, de los cuales 3 proyectos (6.744 millones de pesos) benefician a municipios PDET.
En total, para el mecanismo de obras por impuestos por las dos opciones, se aprobd la
inversion para 77 proyectos por valor de 520.040 millones de pesos.

PDET, ; COmo Vamos?: Temas a resaltar y fortalecer

Temas a resaltar

El PND 2022-2026 esta encaminado a una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y armonia con la naturaleza, por lo cual, es necesario mantener la tendencia
observada en el periodo 2018-2022 en lo que respecta a la tasa de delitos ambientales por
cada 100.000 habitantes. De acuerdo con la informacion del Ministerio de Defensa
Nacional, se encontrdé que los delitos ambientales disminuyeron de 20 en 2018 a 8 en 2022,
lo cual se traduce en una disminucion del 60 %.

Asi mismo, el aprovisionamiento adecuado del servicio de energia eléctrica contribuye al
cierre de brechas en las condiciones de vida entre las zonas rurales y urbanas del pais.
Esta meta esta alineado con el PND 2022-2026, que tiene como objetivo sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
historicas. De acuerdo con la informacién del Ministerio de Minas y Energia, el nimero de
nuevos usuarios del servicio de energia eléctrica ha presentado un crecimiento sostenido
desde el afio 2020, alcanzando un total de 22.616 nuevos usuarios en 2022. Asi mismo, se
encuentra que se ha dado un aumento en la capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia en ZNI, la cual pas6 de 15,928 MW a 28,345 MW. Se espera
que estas tendencias continien con el proceso de transicion energética implementado por
el Gobierno nacional, garantizando no solo el servicio y su calidad, sino también la
generacion de una energia limpia y segura para el pais.

En lo que respecta a la salud, uno de los ejes fundamentales del PND 2022-2026 es dirigir
el sistema de salud hacia un modelo preventivo, universal e inclusivo, ademas de ser
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garante de la adecuada prestacion. De acuerdo con cifras del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en el afo 2022 se alcanzd una cobertura del 93,9 %. Por lo tanto,
mantener y ampliar la dinamica actual de crecimiento en la afiliacion al SGSSS en los
municipios PDET es fundamental,

Frente al tema de educacién, se resalta la mejora en la cobertura en educacién y el
incremento que ha tenido la implementacién de la jornada escolar Unica o escolar (12 %)
en los PDET. Lo anterior, se traduce en mejores resultados, toda vez que la proporcion de
estudiantes en niveles minimos e insuficientes en las areas de matematicas (61,7 %) y
lectura critica (55,9 %) se ha reducido. Aunque el reto de mejora educativa tiene un largo
camino por recorrer, sobre todo el cierre de brechas con los territorios no PDET (43,4 %
para matematicas y 36,7 % en lectura critica), es importante sefalar la mejora que han
tenido los estudiantes de los PDET en 2022, quienes se vieron afectados por el
confinamiento derivado de la pandemia.

Por otra parte, se encuentra que la provision de servicios en los PDET ha tenido importantes
avances. En 2022 se observo que el servicio de acueducto incrementoé su cobertura en 3,8
p.p. con una cobertura total de 61,2 %. Las areas urbanas fueron las de mayor contribucion
al incrementar en 4 p.p. su cobertura, alcanzando un nivel de 80 %. De otra parte, segun la
evaluacion a la linea base 2018 realizada por la ART en 2022, el hacinamiento critico logro
reducirse en 4,8 p.p. en entre 2018 y 2022, lo cual posiciona al indicador como el de mejor
comportamiento en este periodo de tiempo. Asi mismo, las areas urbanas y rurales lograron
avanzar de forma similar, con una disminucién en el hacinamiento en 4,7 p.p. y 4,5 p.p.,
respectivamente.

En lo que respecta al desarrollo econdmico, se observa que estrategias como el
financiamiento de las actividades productivas agroindustriales a los pequefios y medianos
productores y el acompafamiento técnico y tecnoldgico, constituyen herramientas de
reactivacion econémica para el cierre de brechas socioeconémicas con el resto del pais y
la integracién con los mercados nacionales. Segun las cifras del RUES para el afio 2022,
el numero de empresas registradas en municipios PDET creci6 el 7,4 %, correspondiente a
una participacion del 8 % sobre el total de empresas a nivel nacional. Asi mismo el acceso
al financiamiento de los pequefios y medianos productores ha presentado tendencia
creciente con 318.242 crédito aprobados en los ultimos 5 anos por valor de 2.7 billones de
pesos de acuerdo con cifras el Ministerio de Agricultura.

En cuanto al acceso a alimentos, la garantia progresiva del derecho a la alimentacion y
estrategias de atencion integral en nutricion, entre 2018 y 2021 se presentd una reduccion
generalizada a nivel nacional de los casos de muerte por desnutricion en nifios y nifias
menores de 5 afos, con una disminucién de 5.15 casos por cada 100.000 nifios y nifias.
Asi mismo, es importante destacar que la tendencia de disminuciéon de casos se refleja
tanto en los municipios PDET como no PDET y ha impactado de la misma forma a 9 de las
16 subregiones. Este efecto, se vio acompafiado del avance en la realizacion de acciones
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para producir alimentos de manera diferente a la agronomia generalmente conocida. En el
periodo 2020-2022 el numero de hogares beneficiados con practicas agroecoldgicas en los
municipios PDET fue de 70.935, con un aumento del 95 % entre 2021 y 2022, lo que
corresponde a 13.443 hogares beneficiados a nivel nacional en el afo.

En términos de seguridad, algunas subregiones destacaron por tener tendencias de mejora
en los indicadores analizados. Por ejemplo, en la tasa de victimas de minas antipersonal
por cada 100.000 habitantes se muestran resultados positivos y significativos en 3
subregiones PDET. Entre 2018 y 2022, Macarena y Guaviare pasaron de 64 victimas en
2018 a 7 en 2022, Uraba Antioquefio paso de 33 a 1, y Sur de Bolivar de 39 a 13.

En cuanto al indice de Riesgo de Victimiazacion algunas subregiones presentaron cambios
positivos para el mismo periodo de analisis. Este es el caso de Uraba Antioquefio, que pasa
de un IRV medio a medio bajo de 2021 a 2022. Por ultimo, en cuanto a la tasa de hurtos,
las subregiones que registraron mejor comportamiento en el indicador para 2022 fueron
Choco, Sur de Cordoba y Arauca con 22, 44 y 52 casos por 100.000 habitantes,
respectivamente. Esto quiere decir, que hay efectos de largo plazo que han mejorado la
situacion, y vale la pena continuar los esfuerzos en términos de acciones de seguridad para
que la situacion en estos indicadores continue mejorando en el tiempo.

Temas por fortalecer

En vista de que solventar los problemas sobre la propiedad de la tierra en Colombia es un
eje central de la Paz Total, es necesario resaltar que la formalizacién y adjudicaciéon de
hectareas ha presentado una disminucion sostenida desde el 2019 hasta el 2021. Sin
embargo, resulta relevante que se haya presentado un aumento en el numero de hectareas
formalizadas para mujeres campesinas rurales, dado que esto contribuye al cierre de las
brechas de género. En linea con esto, se encuentra que la formalizaciéon de resguardos o
titulos colectivos también ha presentado una reduccion sostenida entre el 2020 y 2022,
luego de alcanzar sus maximos en el 2018. De acuerdo con estos resultados, de fortalecer
la formalizacion de la tierra durante la actual administracién, con el fin de garantizar el
acceso a la tierra rural para la poblacién que carece de esta, o la tiene en forma insuficiente.

Por otra parte, el articulo 142 del PND conectividad digital para cambiar vidas, concibe la
conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad,
por lo cual se establece que se debe llevar conectividad digital a las zonas vulnerables y
apartadas del pais. De acuerdo con los datos del MinTIC, se observa que a pesar de que
se dio un leve aumento en el indice de penetracion de internet fijo, aun persisten brechas
entre territorios PDET y no PDET que superan los 10 p.p. Por esta razon, es necesario
implementar politicas publicas encaminadas a garantizar la conectividad en los territorios
PDET.
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En el ambito de la salud, se observa que la cobertura en el SGSSS se mantiene en niveles
elevados de afiliacion. Sin embargo, el desafio principal en las zonas PDET se centra en la
reduccién de las barreras de acceso a especialidades médicas complejas, asi como en la
disponibilidad de personal altamente capacitado y la mejora de la infraestructura. De
acuerdo con cifras de la ART a partir de la Evaluacion de Linea Base, para el afio 2022 el
porcentaje de personas con barreras de acceso fue del 74,8 %, valor bastante inferior al
obtenido por afiliacion en el mismo afio (93,9 %). Las brechas entre los municipios PDET y
no PDET se ubican alrededor de 23 p.p.

Frente a la educacion, se observa que en los territorios PDET persiste el reto en la cobertura
de educacién media (79,5 %). De alli la importancia de fortalecer los diferentes frentes de
la economia de los hogares, asi como la permanencia de los estudiantes en los centros
educativos. Por otro lado, aunque ha incrementado el establecimiento de la jornada unica
o completa en los PDET, la proporcién de instituciones con esta modalidad es aun baja (12
%). Por esta razon, es importante avanzar en la implementacion de este tipo jornada, asi
como el equipamiento en recursos humanos y fisicos para que sea posible implementar de
forma 6ptima este modelo educativo.

En cuanto al acceso de servicios publicos, se observa que el servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo ha mejorado en los PDET. En 2022 todos estos servicios
incrementaron su cobertura. Sin embargo, aunque incrementé en las zonas rurales,
presentaron rezagos en comparacion con las zonas urbanas. Por esta razén, uno de los
principales retos en los PDET es ampliar la infraestructura y prestacion de servicios que
mejoren la calidad de vida de la poblacién en zonas rurales, dado que la cobertura para
alcantarillado en 2022 es de 17,4 % y en aseo de 21,6 %, lo cual deja en evidencia en foco
de priorizacion en el que se debe trabajar.

En linea con lo anterior, se encuentra que las zonas rurales de los PDET presentan una
mayor incidencia en material de pisos inadecuados de la vivienda. La incidencia en 2022
fue de 20,3 % lo cual presenta una brecha de 17 p.p. con respecto a la incidencia en zonas
urbanas, de alli que las politicas orientadas a mejorar la vivienda de la poblacion deben
hacer un énfasis especial en estas zonas de los PDET.

En lo que respecta al desarrollo econémico, se encuentra que los municipios PDET se
caracterizan por tener el 43 % de su poblacion en zonas rurales dedicadas a las labores
agropecuarias. Por tanto, las politicas de reactivacion deben estar orientadas al
fortalecimiento de este sector mediante la tecnificacion y el acompafiamiento técnico. Para
el afo 2022 el numero de productores que recibieron el servicio de extensidén agropecuaria
registré una disminucion del 44,5 % con respecto al afio 2021. Asi mismo la formulacion e
implementacién de proyectos que promuevan la generacion de ingresos y la articulacion
con el comercio local y el mercado regional y nacional permitira el cierre de brechas en
empleo, ingreso y productividad en los PDET.
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Por otro lado, si bien se evidencia una disminucion generalizada de los casos de mortalidad
por desnutricion en nifios menores de 5 anos, en 7 de las 16 subregiones, la tendencia es
contraria. Teniendo un aumento promedio del 50,9 % de los casos entre 2018 y 2021. Las
subregiones que deben tener en el foco acciones para asegurar la alimentacion integral a
los menores son Alto Patia, Catatumbo, Cuenca del Caguan, Putumayo, Sur de Bolivar,
Sur de Tolima, y Uraba Antioquefio de tal manera que se pueda garantizar el acceso a los
servicios de alimentacién y la recepcién de nutrientes que requieren los nifios en estas
etapas de crecimiento.

En términos de seguridad se observan debilidades en 4 de los 5 indicadores analizados.
De hecho, se podria decir que seguridad es uno de los temas que mas requiere atencion
en el corto, mediano y largo plazo para generar un impacto positivo en los territorios. Entre
2018 y 2022, se observa que la incidencia del conflicto armado en los municipios PDET
continua siendo alta. En el mismo sentido, el indice de riesgo de victimizacion en municipios
PDET se mantiene en un rango medio alto.

Asi mismo, en el mismo periodo de tiempo se observa que la tasa de hurtos por cada
100.000 habitantes aumentd tanto en municipios PDET como en los no PDET: en los
primeros paso de 179 a 239 hurtos; en los segundos, de 596 a 757. Adicionalmente, se
presento la tasa de secuestros mas alta desde 2018 (3 por cada 100.000 habitantes). Las
subregiones donde persiste esta tendencia desde 2018 son Alto Patia y Norte del Cauca,
Arauca, Bajo Cauca y Nordeste antioquefio y Catatumbo.

Con todas estas situaciones coincidentes en lo relacionado a seguridad, se recomienda
generar acciones prioritarias relacionadas con el fortalecimiento de capacidades
institucionales locales, el desarrollo de infraestructura comunitaria, la garantia de los
derechos humanos, una educacion para la paz y verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
Lo anterior con el fin de promover cambios estructurales para incidir y revertir las tendencias
de estos indicadores.
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CENTRAL PDET

La ART pone a disposicion de la comunidad la “Central de Informacién PDET”, una
plataforma de acceso publico que facilita el seguimiento activo por parte de la ciudadania y
de todos los actores involucrados que participan en la implementacion de los PDET,
incluyendo comunidades, instituciones y otros grupos de interés. Esta iniciativa surge en
respuesta a las brechas de acceso a la informacidon publica, especialmente en lo que
concierne al acceso a tecnologias de informacion y las comunicaciones.

La Central de Informacién PDET representa una fuente confiable de datos, que ofrece
informacion de calidad directamente desde el territorio, lo cual permite una comprension
mas precisa de los avances en la implementacion de los PDET. Asi mismo, esta plataforma
ha sido disefiada para generar alertas que permiten identificar posibles obstaculos y
restricciones, lo que contribuye a fortalecer la articulacion y la gestion de la ART con otros
actores, tanto del ambito publico como privado, presentes en los territorios PDET.

De esta manera, esta herramienta se convierte en un valioso mecanismo para cerrar
brechas de informacion, empoderar a la comunidad y mejorar la transparencia en el proceso
de implementacion de los PDET, lo cual es fundamental para el desarrollo y transformacion
de estas zonas.

Central de

Informaci()nl I

?v};zegaﬂ
\';/p//leﬂdo

La Central de Informacion PDET esta compuesta por las siguientes secciones de acceso
publico:

CONOCE LOS PDET
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e Presenta de manera general qué son los PDET y su relevancia en las funciones
de la ART y el Gobierno nacional.

¢ Incluye datos generales sobre los PDET y un archivo descargable con la lista de
municipios por subregion.

e Ofrece una caracterizacion subregional mediante un mapa interactivo con datos
sobre iniciativas y poblacion. Ademas, presenta un tablero con el total de
iniciativas (33.007) que puede ser filtrado por diversos criterios, y ofrece enlaces
para descargar informacion adicional y acceder a los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR) en la pagina principal de la ART.

ASi AVANZAN LOS PDET

o Presenta los resultados del seguimiento a las iniciativas con ruta de
implementacion activa, los indicadores PATR vy fichas de informacion sobre los
PDET.

e EI| tablero interactivo muestra el avance de las iniciativas por pilar a nivel
subregional, departamental y municipal.

¢ Losindicadores PATR facilitan el seguimiento tematico con filtros personalizables.

e Las fichas resumen la gestion y resultados de la ART en los municipios PDET en
diferentes niveles de desagregacion territorial.

VISOR DE INVERSIONES PDET

-

e Muestra la inversion en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en diferentes niveles de detalle, a través de cuatro secciones: inversion
nacional, obras terminadas, inversion regionalizada y estadisticas de las
inversiones en los PDET.

e Presenta la inversidon aprobada a nivel nacional a través de diferentes fuentes
para los PDET. En obras terminadas, muestra la inversion y proyectos terminados
a nivel subregional, por pilar y sector, asi como un resumen municipal. En
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inversion regionalizada, permite visualizar la inversion aprobada a nivel
subregional para proyectos terminados, ejecutados y entregados.

¢ Incluye estadisticas sobre inversiones aprobadas por medio de fuentes
movilizadoras en municipios PDET. Permite realizar diferentes tipos de analisis:
uno nacional y subregional, que considera la interaccion de variables; analisis por
fuente (examina la distribucion por pilar y sector); comparacion de la inversiéon de
fuentes movilizadoras con ingresos tributarios y no tributarios en PDET.

INFORMES Y DOCUMENTOS

e La Central de Informacion PDET ofrece estudios, informes y analisis producidos
por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) sobre la implementacion de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

¢ Recopila documentos de diversas fuentes, como academia, centros de
pensamiento y organismos internacionales relacionados con temas estratégicos
sobre los PDET.

e La seccion de informes e investigaciones contiene los documentos generados
por la ART, mientras que la Biblioteca PDET contiene contenido externo que
analiza el proceso en los municipios que forman parte de los PDET.

SEGUIMIENTO PARTICIPATIVO

7

o En esta seccion las comunidades encontraran como ejercer su derecho a la
participacién incidente en el seguimiento a los proyectos que se ejecutan en sus
territorios y que buscan el cierre de brechas y el buen vivir de sus habitantes.
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HOJA DE RUTA

L,

e Es una estrategia de planificacion a largo plazo destinada a estabilizar las areas
que han sufrido histéricamente la violencia.

e Se ha disefiado como una herramienta fundamental para gestionar la
implementacién de los PDET durante un horizonte de 15 afios. Su principal
objetivo es alcanzar la ejecucion exitosa de las 33.007 iniciativas propuestas por
los diversos actores en estos territorios, con el propésito de generar un cambio
significativo y sostenible en estas regiones afectada.
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