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PRESENTACION DE LA DIRECCION

Durante 2025, la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) consolidd uno
de los avances mas significativos en la implementacién del Acuerdo Final de Paz desde
la creacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS). Gracias a la ejecucién técnica, territorial y administrativa liderada por la
Direccion, el nivel de cumplimiento global del componente de sustitucién pasé del 12%
en diciembre de 2022 al 79% en 2025, lo que refleja un salto histérico en términos de
gestidon publica, articulacién interinstitucional y confianza comunitaria.

Este avance no solo materializa el compromiso del Gobierno Nacional con las
comunidades rurales que han apostado por la legalidad, sino que también representa un
cumplimiento efectivo de los mandatos derivados del Acuerdo Final de Paz y de las
sentencias de la Corte Constitucional, que ordenan garantizar derechos y oportunidades
sostenibles en los territorios afectados por economias ilicitas. Podemos decir, entonces,
que hemos cumplido y que, en lo que resta de gobierno, seguiremos comprometidos con
este proceso de implementacion. Las comunidades que le apostaron a la Paz pueden
contar con esta Direccion para continuar materializando sus anhelos y proyectos de vida.

Cabe sefalar que no solo cumplimos con lo establecido en el Acuerdo Final de Paz, sino
que también disefiamos e iniciamos la implementacion del programa RenHacemos,
ratificando el compromiso del Gobierno Nacional con las comunidades, los territorios y
el logro de la paz.

RenHacemos representa una apuesta concebida no solo para reemplazar una planta,
sino para transformar integralmente los territorios. Trasciende el enfoque clasico de
sustituir una planta por otra y, por el contrario, se centra en transformar circuitos
econdmicos completos, ademas de atender las causas estructurales que han dado lugar
a la existencia de cultivos de uso ilicito. Su arquitectura programatica responde a un
enfoque de desarrollo territorial sostenible que articula tres componentes
complementarios: i) la Sustitucién de Ingresos, orientada a la estabilizacién social y
econdmica de las familias mediante transferencias condicionadas y acompafamiento
técnico; ii) la Sustitucion de Economias, que tiene como objetivo reemplazar todo el
circuito productivo basado en los cultivos de uso ilicito —desde la oferta hasta la
demanda— por uno licito y sostenible; vy iii) los Bienes Complementarios, que fortalecen
la infraestructura publica rural y la presencia institucional del Estado como garantia de
permanencia.

Juntos, estos tres componentes reflejan una visién moderna y transformadora: pasar de
la atencion familiar aislada a la construccidén de territorios libres de economias ilicitas,
con sostenibilidad econdmica, inclusién social y legitimidad institucional.
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Este avance no se explica Unicamente por la ejecucién fisica o presupuestal, sino por un
cambio de enfoque estructural: se pasé de un modelo centrado en la atencién individual
a un modelo con enfoque territorial, que permite comprender y atender las condiciones
gque han facilitado la persistencia del fendomeno por décadas. La Direccién impulso
metodologias renovadas de caracterizacidon, cartografia social, didlogo comunitario y
verificacién geoespacial, lo que permitié construir intervenciones coherentes con la
realidad de cada territorio. A partir de estas herramientas, RenHacemos ha podido
identificar corredores estratégicos, nucleos veredales con alta concentracién de cultivos
ilicitos y zonas donde la sustitucion debe articularse con acciones de seguridad, justicia,
ordenamiento territorial y ambiental, formalizacidon de la propiedad, dotacién de bienes
publicos rurales y fortalecimiento del Estado.

Asimismo, el aflo 2025 marcd un punto de inflexién en la articulacidn interinstitucional,
uno de los mayores desafios histéricos de las politicas de sustitucion. Mediante la
coordinacion con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidn, el
Ministerio del Interior, la ART, la ANT, la ADR, la SAE, el SENA y los gobiernos locales,
fue posible avanzar en agendas comunes de intervencidon, priorizar inversiones
estratégicas y activar mecanismos de gobernanza territorial. Aunque persisten retos
importantes de sincronizacién y velocidad institucional, la Direccidn logré adelantar una
ruta de intervencidn territorial que orienta las acciones de todas las entidades alrededor
de metas verificables y marcos de actuacidn compartidos, especialmente en materia de
bienes publicos rurales, conectividad productiva y fortalecimiento de la presencia estatal.

En este contexto, los avances logrados en 2025 no solo representan resultados
administrativos, sino que constituyen el punto de partida de una nueva esperanza
territorial. El Gobierno Nacional tiene la conviccidon de que la salida sostenible y definitiva
de las economias ilicitas no se construye desde la coercion aislada ni desde
intervenciones fragmentadas, sino desde la generacién de oportunidades reales, el
fortalecimiento de las capacidades locales y la transformacién profunda de los territorios
histéricamente excluidos. Como lo define claramente la Politica Nacional de Drogas,
Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico, esta apuesta —territorial, comunitaria y
de largo plazo— reconoce que la superacion de los desequilibrios regionales es una
condicién indispensable para cerrar las brechas de desigualdad y consolidar territorios
donde la legalidad no sea un sacrificio, sino un camino posible y deseable.

Con el cumplimiento del PNIS y la materializacién de RenHacemos, el Estado reafirma
su compromiso de avanzar con decisidn, responsabilidad y humanidad, construyendo
junto con las comunidades las bases de un futuro rural mas justo, seguro y préspero,
en el cual la reduccion sostenible de los cultivos ilicitos sea una realidad permanente y
sostenible, y no una meta efimera.
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1. INTRODUCCION

La Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI), presenta el informe de
gestion correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2025. Este documento consolida y expone, de manera integral, los resultados, logros,
retos e impacto de las acciones administrativas y misionales mas relevantes ejecutadas
por la DSCI.

Asimismo, y en el marco del compromiso de la entidad con la transparencia y lucha contra
la corrupcién, el presente informe se pone a disposicidon de la ciudadania, recopilando los
avances y resultados centrales de la Direccion.

2. ANTECEDENTES

2.1 Evolucion de los enfoques y estrategias de los
programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito

La solucion de los problemas socio econdmicos, politicos, territoriales y culturales
asociados a la eliminacidn de los cultivos ilicitos en Colombia han sido una preocupacion
prioritaria en la politica estatal de los diferentes gobiernos nacionales de Colombia, debido
al auge que estos adquirieron en el pais a partir de la década de 1980.

Inicialmente, la politica publica para contrarrestar los cultivos de uso ilicito se centrd en
procesos de erradicacion forzada mediante la aspersién con glifosato, en el marco del Plan
Colombia y su lucha contra el narcotrafico. La ineficiencia de estas politicas llevé a que la
Sentencia Unificada SU 545 de 2023 de la Corte Constitucional las conciba como la ultima
alternativa, priorizando la sustituciéon voluntaria y la busqueda de caminos que mejoren
sustancialmente la calidad de vida de las personas y los territorios afectados por esta
problematica, a través de modalidades alternativas de sustitucién voluntaria.

Desde hace mas de dos décadas aproximadamente y antes de la implementacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) producto del
Acuerdo Final de Paz, Colombia dentro de la concepcién del desarrollo alternativo (DA),
ha implementado programas alternativos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, de los
cuales se presenta una sintesis:

Plan Nacional de Desarrollo (PLANTE) 1996 - 2000

Campo en Accién 2001 - 2003

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PDA) 2003 -2006

Programa Presidencial Contra Cultivos Ilicitos (PCI) o Gestidn Presidencial contra
Cultivos Ilicitos 2006 -2010
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Politica Nacional de Erradicacién Manual de Cultivos Ilicitos y Desarrollo Alternativo
para la Consolidacién Territorial 2010 -2014
Plan Integral de Sustitucidon de Cultivos Ilicitos. 2014 -2016

Las politicas, estrategias y la institucionalidad de los programas de sustitucién de cultivos
de uso ilicito en Colombia han experimentado transformaciones sustanciales desde la firma
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final para la Paz - AFP) en noviembre de 2016.
Esta evolucién implico el transito de un modelo centrado en la erradicacion individual del
cultivo hacia un enfoque sistémico orientado a la transformacién econémica del territorio
y del circuito completo asociado a las economias ilicitas.

Esta evolucién refleja no solo ajustes administrativos y operativos ante las experiencias y
dificultades encontradas en su implementacidn, sino cambios en las miradas, contenidos,
concepciones y esquemas operativos asociados a la superacion de las causas estructurales
gue perpetuan la dependencia de las comunidades rurales a los cultivos de uso ilicito.

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), creado
mediante Decreto ley 896 de 2017, adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), como desarrollo del punto 4 del Acuerdo Final de
Paz, titulado "Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas" en su numeral 4.1 Programas
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, representd la primera materializacidén institucional de
un enfoque de derechos humanos y desarrollo rural integral aplicado a la problematica de
las drogas ilicitas. El disefio conceptual original del PNIS reconocié explicitamente que la
persistencia de los cultivos ilicitos esta estructuralmente ligada a condiciones de pobreza,
marginalidad territorial y débil presencia institucional, razén por la cual se concibié como
un capitulo especial de la Reforma Rural Integral (RRI). a

El programa PNIS se fundamentd en tres pilares conceptuales:

i. La voluntariedad y concertacion de los acuerdos comunitarios.

ii. La integralidad del modelo de atencién mediante el Plan de Atencién Inmediata (PAI)
Familiar que articulaba Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI), proyectos de Auto
sostenimiento y Seguridad Alimentaria (AySA), Proyectos Productivos de Ciclo Corto
(PPCC), Proyectos Productivos de Ciclo Largo (PPCL), y Asistencia Técnica Integral
(ATI).

iii. La transformacion territorial estructural mediante los Planes Integrales Comunitarios
y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA).

Sin embargo, un punto de quiebre conceptual determinante ocurrié durante la negociacion
del AFP, cuando se establecid que no era aceptable la coexistencia entre ser beneficiario
del programa y mantener vinculos con economias ilicitas, exigiéndose la erradicacion total
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previa de los cultivos como condicién de elegibilidad, lo que cerré la puerta a modelos de
sustitucién gradual y genero tensiones estructurales en la implementacion.

La fase de implementacion inicial del PNIS (2017-2022) se caracterizé por las deficiencias
operativas, financieras e institucionales que socavaron significativamente su legitimidad
territorial y efectividad. Durante este periodo, caracterizado por la priorizacién de la
erradicacion forzada bajo el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por la
Legalidad", el PNIS operd marginalmente dentro de la politica antidrogas denominada
"Ruta Futuro". Esto se tradujo en una desfinanciacién sistematica, retrasos en la entrega
de componentes del PAI Familiar, discontinuidades programaticas, sobrecostos,
deficiencias en la calidad y pertinencia de los insumos productivos (gestionados por
operadores centralizados), y una profunda desarticulacidon con la Reforma Rural Integral.
Dicha desarticulacion obstaculizé el acceso de los beneficiarios a servicios basicos,
infraestructura y formalizacion de la propiedad.

La ejecucidon del componente comunitario y territorial PISDA resultd especialmente
deficitaria, evidenciandose que el modelo priorizd la atencidn individual asistencialista en
detrimento de la transformacion estructural de los territorios. Adicionalmente, la ausencia
de un marco normativo para el Tratamiento Penal Diferencial y los retrasos en la
expedicion de lineamientos para operar en zonas de manejo especial y territorios étnicos
(los cuales fueron emitidos entre 2019 y 2022) generaron inseguridad juridica y conflictos
que frustraron expectativas comunitarias y profundizaron la desconfianza institucional.

La transicion hacia un modelo renovado se formalizé mediante el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley 2294 de 2023), que
introdujo ajustes normativos y conceptuales sustanciales orientados a corregir las
deficiencias estructurales identificadas.

El articulo 10 de la Ley 2294 de 2023 autorizd la renegociacién por Unica vez de los
proyectos productivos del PNIS para los beneficiarios cultivadores y no cultivadores con
componentes pendientes del PAI Familiar, estableciendo como criterios orientadores el
fomento de la asociatividad comunitaria y el impulso a la transformaciéon agroindustrial.
Este proceso de renegociacién, reglamentado mediante Resolucion 0021 de 2024,
introdujo innovaciones operativas criticas: la transferencia monetaria condicionada por
una Unica vez de tres millones de pesos por familia para trabajos de alistamiento técnico
y organizativo, la creacion del Banco de Proveedores Locales y las Ferias de Proveeduria
Comunitaria para descentralizar la seleccidn y adquisicion de insumos, fortaleciendo la
transparencia y pertinencia territorial, y el establecimiento de mecanismos de pago contra
resultado a proveedores para eliminar riesgos asociados a pagos anticipados.
Paralelamente, la Resolucion 0027 de 2024 establecid tratamientos diferenciales
excepcionales para poblacién en condiciones de alta vulnerabilidad (personas mayores de
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70 afios, con discapacidad fisica o mental, o con saldos disponibles inferiores a dos
millones de pesos), permitiendo la entrega de recursos en efectivo cuando la
implementacion de proyectos productivos resultara inviable.

La creacidon del Programa RenHacemos mediante Resolucion 0076 de 2025 constituye una
nueva estrategia de sustitucién de cultivos de uso ilicito que materializa operativamente
los principios establecidos tanto en el articulo 9 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
como en la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 "Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico". Este programa trasciende conceptualmente el enfoque de sustitucion simple
de cultivos que caracterizd al PNIS original para adoptar una vision sistémica centrada en
el transito sostenible de economias basadas en cultivos de uso ilicito hacia economias
licitas y ambientalmente sostenibles.

Su objetivo es impulsar el transito sostenible de economias basadas en cultivos de uso
ilicito hacia economias licitas mediante el reemplazo del circuito econdmico completo,
integrando de manera articulada los eslabones de produccién primaria, transformacion
agroindustrial, procesamiento de valor agregado, logistica y almacenamiento, transporte
y conectividad vial, comercializacion y acceso a mercados formales, y generacidon de
empleo rural digno y estable.

Esta aproximaciéon reconoce que la competitividad de las alternativas productivas licitas
no depende exclusivamente de la productividad agricola primaria o de la calidad de los
insumos entregados a las familias, sino fundamentalmente de la capacidad del territorio
para desarrollar capacidades de agregacién de valor, acceso a tecnologias de
transformacién, vinculacion a cadenas productivas formales, y generacion de margenes
de rentabilidad que compitan efectivamente con los ingresos derivados de las economias
ilicitas. En este sentido, RenHacemos busca superar la limitacion estructural del PNIS
original, que al centrarse en la entrega de proyectos productivos primarios (huertas,
cultivos de pancoger, especies menores, proyectos agricolas de ciclo corto y largo) sin
garantizar simultdneamente la existencia de infraestructura de transformacién, vias de
acceso, acceso a mercados y mecanismos de comercializacién, no logra su transito hacia
economias licitas sostenibles.

RenHacemos sefala dos modalidades de intervencidon diferenciadas segun las
caracteristicas territoriales, las capacidades organizativas de las comunidades y el nivel
de dependencia econdmica de los cultivos ilicitos. La primera modalidad, denominada
"intervencidon intrapredial” con erradicacidon inmediata, se dirige a nucleos familiares
individuales que se comprometen a la desvinculacién inmediata y total de los cultivos de
uso ilicito mediante erradicacion voluntaria verificable. Esta modalidad incluye un
componente de sustitucion de ingresos, con un apoyo econdmico temporal condicionado
a la erradicacioén verificada que busca garantizar la seguridad alimentaria y la subsistencia
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del hogar durante el periodo de transicidon entre la erradicacién del cultivo ilicito y la
maduracion de los proyectos productivos licitos. Esta modalidad de intervencidon también
incluye un componente de sustitucion de economias con la provisién de proyectos
productivos de seguridad alimentaria, generacion de ingresos y asistencia técnica integral
especializada, desde el establecimiento hasta la comercializacién, brindando bienes y
servicios para afianzar economias que faciliten la transformacion y fortalecimiento integral
del sector productivo local para generar una transicion de la economia ilicita a la licita.

Los proyectos productivos asociativos contemplados en la modalidad de intervencién
gradual de RenHacemos se orientan prioritariamente hacia la agroindustrializacién, la
transformacién y el procesamiento de productos con alto valor agregado, buscando
generar economias de escala, acceso a tecnologias de transformacién, y margenes de
rentabilidad significativamente superiores a los obtenibles mediante produccion agricola
primaria individual. La provisidon de estos proyectos agroindustriales requiere inversiones
significativamente mayores que los proyectos productivos primarios del PNIS original, asi
como acompafamiento técnico especializado en gestidon empresarial, control de calidad,
certificaciones sanitarias vy fitosanitarias, desarrollo de marca y estrategias de
comercializacion, acceso a financiamiento para capital de trabajo, y articulacion con
cadenas de valor y mercados especializados.

Un componente estructural de RenHacemos es la provision articulada de bienes
complementarios necesarios para la viabilidad econémica de los proyectos productivos. El
programa reconoce explicitamente que la sostenibilidad de las alternativas productivas
licitas depende no solo de la entrega de insumos o de la asistencia técnica agricola, sino
de la existencia de condiciones territoriales minimas que incluyen infraestructura vial
terciaria para conectar las zonas de produccidon con centros de acopio y mercados, acceso
a energia eléctrica confiable para infraestructura de transformacion, refrigeracion y
conservacion de productos perecederos, acceso a agua potable y sistemas de riego para
garantizar la productividad agricola en contextos de variabilidad climatica creciente,
infraestructura de conectividad digital (internet) para acceso a informacion de mercados,
plataformas de comercializacion electronica y gestidon empresarial, infraestructura social
basica (escuelas, puestos de salud, centros comunitarios) para retencion poblacional y
bienestar familiar, y formalizacion de la propiedad rural como condicidn necesaria para
acceso a crédito formal, inversidn productiva de largo plazo y seguridad juridica.

RenHacemos dispone que la DSCI debe gestionar, de manera articulada con las entidades
competentes (Agencia de Renovacién del Territorio, Agencia Nacional de Tierras, Agencia
de Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Transporte, Ministerio de
Vivienda, autoridades departamentales y municipales), la provision de estos Bienes
Complementarios en los territorios priorizados, con el fin de superar la fragmentacion
institucional que caracterizo la implementacién del PNIS durante 2017-2022.
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Asi mismo, el programa RenHacemos introduce criterios de priorizacién territorial y
poblacional para focalizar las intervenciones en los territorios y poblaciones donde la
estrategia pueda generar mayor impacto en la reduccion de la dependencia de las
economias ilicitas. El programa se implementa en los municipios, territorios y areas con
presencia de cultivos de uso ilicito verificadas mediante monitoreo satelital del Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) o Sistema Integrado de Informacion y
Monitoreo Antinarcéticos (SIIMA) con corte al 31 de diciembre de 2024; con niveles de
pobreza multidimensional que evidencien condiciones estructurales de vulnerabilidad
socioecondmica, ausencia o debilidad institucional historica manifestada en bajos indices
de presencia del Estado, déficit de infraestructura y servicios basicos, y limitado acceso a
mercados formales, existencia de capital social organizativo y figuras asociativas
comunitarias con capacidad de gestion colectiva de proyectos productivos, que constituyen
un factor critico de éxito en este modelo de intervencion.

Los criterios de priorizacién poblacional determinan que pueden ser beneficiarios de
RenHacemos: familias campesinas, indigenas, afrodescendientes, raizales o palenqueras
gue deriven su subsistencia total o parcial de cultivos de uso ilicito y que manifiesten
voluntad de transitar hacia economias licitas, organizaciones comunitarias, asociaciones
campesinas, cooperativas, empresas comunitarias o cualquier figura asociativa legalmente
constituida que agrupe familias cultivadoras.

Esta priorizacidon apunta a que la identificacién y seleccidn de beneficiarios se realizara
mediante procesos participativos en asambleas comunitarias donde se socialicen los
requisitos, compromisos y beneficios del programa, garantizando transparencia y
legitimidad social. Los proyectos productivos se disefiaran mediante metodologias
participativas que incluyan diagndsticos territoriales con identificacion de vocacién
productiva, analisis de suelos y condiciones agroecoldgicas, estudios de mercado vy
viabilidad econdmica, y construccidon colectiva de planes de negocio que reflejen las
aspiraciones, capacidades y conocimientos tradicionales de las comunidades. La
adquisicién de insumos, materiales y equipos se realizara prioritariamente mediante el
sistema de Banco de Proveedores Locales y Ferias de Proveeduria Comunitaria establecido
en la renegociacion del PNIS, buscando dinamizar las economias locales, garantizar
pertinencia y calidad de los insumos, combatir sobrecostos y corrupcion asociados a
grandes operadores centralizados, y fortalecer el tejido empresarial territorial.

El programa RenHacemos determina explicitamente que los beneficiarios del PNIS y de
otros programas similares de sustitucion de cultivos ilicitos no son elegibles para el
componente de pago por sustitucion de ingresos ni para nuevos proyectos productivos
individuales, evitando duplicidades y asegurando focalizacidon en poblacidon no atendida.
Sin embargo, estos beneficiarios del PNIS si son elegibles para participar en los
componentes de fortalecimiento de cadenas productivas, agroindustrializacién,
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transformacién y comercializacion asociativa de RenHacemos, reconociendo que muchos
de los proyectos productivos entregados en el marco del PNIS requieren articulacién con
infraestructura de transformacién, acceso a mercados y desarrollo de cadenas de valor
para alcanzar viabilidad econdmica sostenible. Esta diferenciacion busca evitar que la
creacion de RenHacemos genere expectativas de "doble beneficio" en poblacién ya
atendida, mientras se garantiza que las inversiones previas del PNIS puedan potenciarse
mediante los componentes de agregacion de valor y comercializacion de la nueva
estrategia.

Finalmente, RenHacemos dispone de mecanismos de monitoreo, verificacion y evaluacion
robustos para garantizar el cumplimiento de compromisos por parte tanto de los
beneficiarios como del Estado, y para generar evidencias sobre la efectividad de la
estrategia. El monitoreo de los compromisos de erradicacidn de los cultivos de uso ilicito
se realizara mediante verificaciones de campo, complementadas cuando sea necesario por
monitoreo satelital y el uso de drones, permitiendo identificar oportunamente
incumplimientos o resiembras. El seguimiento a la implementacion de proyectos
productivos se realizara mediante visitas de campo, registros fotograficos, verificacién de
hitos de implementacidon y funcionamiento, y evaluacion de la calidad e idoneidad de
insumos y asistencia técnica entregados. De esta manera el modelo operativo de
RenHacemos incorpora lecciones aprendidas del PNIS en materia de transparencia,
participacion comunitaria, proyectos productivos, y mecanismos de monitoreo con
pertinencia territorial.

2.2 Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026

de Desarrollo " POTENCIA" MUNDIA

20222026 DE LAVIDA . "l

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, en su etapa de
reestructuracion y continuidad, se articula estratégicamente con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley 2294 de 2023).
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Funciona como instrumento esencial para la transformacion rural, la reconciliacién social
y la justicia territorial, ejes estructurales del modelo de desarrollo propuesto.

Esta articulacién trasciende la mera alineacion retérica y se materializa en: mandatos
normativos vinculantes, apropiaciones presupuestales especificas y mecanismos de
coordinacion interinstitucional, todos disefados para superar la desarticulacion que
caracterizoé la implementacion del PNIS durante el periodo 2017-2022.

El marco normativo de articulacién se cimienta a partir de tres mandatos fundamentales
contenidos en la Ley 2294 de 2023. El articulo 9 sefiala que la Direccién de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito desarrollara programas de reconversidon productiva e
industrializacion colectiva en territorios con presencia de cultivos de uso ilicito, con
enfoque diferencial, de género, territorial, participativo y descentralizado, en el marco de
la economia popular y el respeto ambiental. Este mandato representa un cambio
paradigmatico respecto al enfoque individual y asistencialista del PNIS original, priorizando
la asociatividad comunitaria, las economias de escala y la agregacion de valor como
mecanismos para generar alternativas econdmicas sostenibles que compitan
efectivamente con los ingresos derivados de las economias ilicitas.

El articulo 10, por su parte, introduce el mecanismo de renegociacién por Unica vez de los
proyectos productivos de ciclo corto y largo del PNIS, constituyendo la herramienta
principal para cumplir los compromisos rezagados con mas de 75.000 familias
beneficiarias y restaurar la confianza institucional erosionada durante la fase inicial de
implementacion. Este mecanismo es vinculante para el Estado y se fundamenta en el
principio de buena fe que debe regir las relaciones entre el Estado y las comunidades
firmantes de los acuerdos colectivos.

Finalmente, el articulo 11 ordena al Gobierno Nacional apropiar los recursos
presupuestales necesarios para el cumplimiento y cierre de los compromisos adquiridos
con pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y campesinos
vinculados al PNIS, exigiendo la implementacidn de modalidades alternativas de
sustitucidn de economias ilicitas en territorios colectivos que respeten la autonomia
cultural y los sistemas de gobierno propio.

En la transformacién denominada "ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental", el PNIS contribuye promoviendo la reconversién productiva en zonas con alta
sensibilidad ecoldgica y presidn sobre los recursos naturales. La sustitucidn voluntaria
facilita la recuperacion de ecosistemas estratégicos, reduce la deforestacién y fortalece la
gobernanza ambiental, adoptando lineamientos diferenciales que priorizan el uso
sostenible del suelo y la proteccién de la biodiversidad.

Respecto a la transformacién de "seguridad humana y justicia social", el PNIS ofrece
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alternativas sostenibles para garantizar ingresos, alimentacion, educacién y bienestar a
las familias rurales. El programa integra acciones inmediatas con procesos de mediano y
largo plazo, reduciendo la exposicion de la poblacion a la violencia y fortaleciendo la
presencia del Estado en zonas histéricamente excluidas.

La articulacién con el "derecho humano a la alimentacion" se materializa a través del
componente de seguridad alimentaria del PNIS, que contempla la implementacién de
huertas caseras y cultivos de autoconsumo, mejorando la nutricién de las familias vy
promoviendo la soberania alimentaria.

En términos de "productividad, internacionalizacion y accion climatica", el PNIS impulsa
modelos de economia popular y solidaria basados en practicas agroecoldgicas, circuitos
cortos de comercializacidon y encadenamientos productivos, contribuyendo a la mitigacién
del cambio climatico mediante la reduccién de presiones sobre el bosque y la
implementacion de tecnologias limpias.

2.3 Alineacion con la Politica Nacional de Drogas
2023-2033

K S - =

Socializacién de Lla Politica Nacional
de Drogas 2023-2033

SEMBRANDO

desterramos el narcotrafico
3 de octubre | 10:00 a.m.

Departamento del Cauca, Municipio de EL Tambo
Conéctate a la transmisidon en las redes del MinJusticia
@MinJusticiaCo

L Mo

La Direccidon de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito se ha alineado estratégicamente con
la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 "Sembrando vida, desterramos el narcotrafico",
gue representa un cambio paradigmatico en el abordaje estatal de la problematica de las
drogas ilicitas, transitando de enfoques predominantemente punitivos y militarizados
hacia un modelo centrado en el cuidado de la vida, la transformacion territorial, la salud
publica y la proteccion ambiental. Esta alineacidn se materializa en transformaciones
conceptuales, operativas e institucionales que redefinen los objetivos, mecanismos e
indicadores de éxito de los programas de sustitucion de cultivos.

El nuevo paradigma de la Politica Nacional de Drogas reconoce explicitamente que las
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estrategias centradas exclusivamente en la reduccion de la oferta mediante intervenciones
militares y de erradicacion forzada no han sido suficientes para resolver estructuralmente
el problema de los cultivos ilicitos, y que este fendmeno se origina fundamentalmente en
la dependencia econémica de las comunidades rurales a las economias de las drogas
debido a condiciones de alta vulnerabilidad socioecondmica, ausencia estatal,
marginalidad territorial y exclusion del modelo de desarrollo. Esta premisa conceptual
implica que la solucion no radica en la represion de los cultivadores, quienes constituyen
el eslabén mas débil y vulnerable de la cadena del narcotrafico, sino en la transformacion
de las condiciones estructurales que hacen que los cultivos ilicitos sean la alternativa
econdmica mas racional disponible para las familias campesinas.

Este enfoque se fundamenta en evidencia empirica que demuestra que la erradicacion
forzada sin alternativas econdmicas viables genera desplazamiento de cultivos hacia zonas
mas remotas y de mayor fragilidad ambiental (efecto globo), incrementa la conflictividad
social y la violencia en los territorios, fortalece el control territorial de grupos armados
organizados que se posicionan como protectores de los cultivadores frente al Estado, y
erosiona la legitimidad institucional, perpetuando ciclos de dependencia de las economias
ilicitas.

El "Modelo Integral de Intervencion para el Transito a Economias Licitas", instrumento
central de la Politica Nacional de Drogas, identifica un marco conceptual para la accién
estatal que busca reemplazar intervenciones fragmentadas y de corto plazo por procesos
sistémicos, coordinados y de mediano plazo que involucren multiples sectores
administrativos del Estado. Este modelo se operacionaliza mediante la "Metodologia de la
Escalera", que entiende la transformacidon territorial como un proceso gradual vy
diferenciado segun las capacidades y condiciones especificas de cada territorio.

El primer escalén, denominado "Condiciones de Vida Digna", prioriza la satisfaccion de
necesidades basicas y la garantia de supervivencia mediante acciones de soberania
alimentaria (huertas familiares, bancos de semillas nativas), crianza de especies menores
a pequefia escala, y compras publicas focalizadas que generen demanda estable para la
produccion campesina. Este escaldn reconoce que, en territorios de alta vulnerabilidad,
donde las familias enfrentan inseguridad alimentaria aguda, resulta inviable exigir la
implementacion de proyectos productivos de mediano y largo plazo sin garantizar primero
la subsistencia inmediata.

El segundo escaldn, "Autonomia Comunitaria", busca el fortalecimiento de capacidades
locales y la generacidn de ingresos sostenibles mediante proyectos productivos asociativos
y agroindustriales, formalizacién de tierras, acceso a créditos y subsidios, asistencia
técnica especializada, y vinculacidon a cadenas de valor y mercados. Este escaldn aplica en
territorios con condiciones minimas de estabilidad, presencia institucional y capital social
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organizativo que permiten transitar hacia modelos econdmicos mas complejos y de mayor
valor agregado.

La alineacién de la DSCI con esta politica se plasma en multiples dimensiones:

En primer lugar, el cumplimiento del PNIS como mandato explicito de la Politica Nacional
de Drogas constituye un imperativo ético y juridico. La politica determina que los
compromisos previamente adquiridos en los acuerdos suscritos del PNIS deben ser
cumplidos por la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, reconociendo que el
incumplimiento histérico de estos compromisos ha erosionado gravemente la confianza
institucional y la legitimidad del Estado en los territorios. El proceso de renegociaciéon
impulsado por la Resoluciéon 0021 de 2024 constituye el mecanismo operativo para honrar
estos compromisos y restaurar la credibilidad estatal como condicidon necesaria para
cualquier intervencion futura en estos territorios. La experiencia del PNIS demuestra que
la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos depende criticamente de la confianza de las
comunidades en la palabra del Estado, y que esta confianza, una vez perdida por
incumplimientos reiterados, resulta extremadamente dificil de reconstruir.

En segundo lugar, el Programa RenHacemos, creado mediante Resolucion 0076 de 2025
en desarrollo del articulo 9 del PND, operacionaliza el enfoque de cadena de valor
establecido en la Politica Nacional de Drogas. A diferencia del PNIS original, que se
enfocaba en la sustitucion de la planta de uso ilicito mediante proyectos productivos
individuales de ciclo corto y largo, RenHacemos busca impulsar el transito sostenible de
economias basadas en cultivos de uso ilicito hacia economias licitas mediante el reemplazo
del circuito econdmico ilicito completo. Esto implica no solo sustituir el cultivo, sino
también reemplazar los eslabones de transformacion (procesamiento de la hoja de coca
en pasta base y clorhidrato de cocaina), procesamiento, distribucion, logistica, transporte
y comercializacién que generan los mayores margenes de rentabilidad en la economia
ilicita.

En tercer lugar, la politica de contenciéon y corresponsabilidad establecida en la Politica
Nacional de Drogas se refleja en los mecanismos de condicionalidad del programa
RenHacemos. La politica prioriza la erradicacién voluntaria en el marco de procesos de
desarrollo rural y exige la corresponsabilidad de los cultivadores de comprometerse a no
expandir las areas sembradas y a reducir progresivamente los cultivos existentes.
RenHacemos exige como requisito de elegibilidad el compromiso de contenciéon (no
expansion) y no resiembra de cultivos de uso ilicito, con mecanismos de verificacion
mediante monitoreo satelital y visitas de campo. Sin embargo, el programa introduce una
innovacion critica respecto al PNIS original: la modalidad de intervencién dirigida a figuras
asociativas u organizativas, que se comprometen a la reduccion progresiva de los cultivos
de uso ilicito.

23 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




oo

INFORME DE GESTION

78
iz
13

En cuarto lugar, la Politica Nacional de Drogas promueve la investigacion y regulacion de
usos licitos y no psicoactivos de la planta de coca, reconociendo su valor cultural,
nutricional y econdmico para comunidades indigenas y campesinas. El nuevo modelo
busca desarrollar iniciativas articuladas, controladas y supervisadas con comunidades que
manifiesten voluntad de transitar a la legalidad mediante cadenas de valor de coca licita
para uso industrial (fertilizantes, abonos organicos, productos gastronédmicos, cosméticos,
farmacéuticos). Esta linea de accién representa un cambio paradigmatico respecto a
enfoques prohibicionistas que consideraban cualquier cultivo de coca como ilicito per se,
y reconoce que la regulacién de usos licitos puede constituir una alternativa econdémica
viable para comunidades que han cultivado tradicionalmente esta planta. Sin embargo, la
viabilidad de esta estrategia enfrenta desafios técnicos, juridicos y de mercado
significativos: la diferenciacion entre cultivos de coca para uso licito e ilicito requiere
sistemas de trazabilidad y control sofisticados, la demanda de mercado para productos
derivados de coca licita es limitada y debe construirse activamente, y los marcos juridicos
internacionales (Convencién Unica de 1961) imponen restricciones significativas a la
comercializacion de productos de coca incluso para usos no psicoactivos.

Finalmente, en quinto lugar, pero no menos importante, la dimensién de justicia ambiental
constituye un eje transversal de la Politica Nacional de Drogas que se materializa en el
enfoque del programa de sustitucion. La politica reconoce que el narcotrafico es también
un problema ambiental de primera magnitud, responsable de la deforestacion de
aproximadamente 1.5 millones de hectareas en las uUltimas dos décadas, la contaminacion
de fuentes hidricas por el vertimiento de precursores quimicos, la degradacién de suelos
por practicas agricolas extractivas, y la presién sobre ecosistemas estratégicos del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. La reconversidn productiva en areas de especial importancia
ambiental debe basarse en opciones bioecondmicas y el uso sostenible de la biodiversidad,
incluyendo sistemas agroforestales, aprovechamiento de productos forestales no
maderables, ecoturismo comunitario y pagos por servicios ambientales.

3. REFERENCIAS NORMATIVAS

Marco Fundacional y del Programa PNIS

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final de Paz): Este acuerdo, suscrito en
2016 entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), establecié en su punto 4, numeral 4.1, la creacién del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS). El PNIS debe ser
cumplido de acuerdo con los objetivos fijados en el Acuerdo Final de Paz.

Decreto-ley 896 de 2017: Proporcioné desarrollos normativos tanto para la creacién

24 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




INFORME DE GESTION

de la DSCI como para el PNIS. Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 adiciond el paragrafo 5° al articulo 7° de este Decreto Ley, permitiendo a los
beneficiarios renegociar la operacién de proyectos productivos.

Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 362 de 2018: Define las
instancias de participacién y ejecucion del PNIS a nivel nacional, incluyendo la Junta
de Direccionamiento Estratégico (JDE), las cuales buscan fomentar la participacién
comunitaria y la paz.

Normativa relacionada con la estructura de la DSCI

Ley 489 de 1998: La autonomia administrativa y financiera de la DSCI, al pasar a la
ART, esta definida en los términos del literal j) del articulo 54 de esta ley.

Decreto 672 de 2017: Modificd la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) en sus articulos 5 y 15, creando la DSCI y
estableciendo sus funciones.

Decreto 2107 de 2019 (subrogado por el Decreto 1223 de 2020): Dispuesto en
esta normativa, la DSCI pas6 a formar parte de la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART).

Politicas y Planes Nacionales

Constitucion Politica de la Republica de Colombia: Articulos 1, 2, 3, 13, 22,64y
103.

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “"Colombia Potencia Mundial de la
Vida” (PND) (Ley 2294 de 2023): Esta ley guia el desarrollo del pais durante el
cuatrienio 2022-2026.

Articulo 9 (del PND): Asigna la responsabilidad de la DSCI, de desarrollar
programas de reconversion productiva e industrializacién colectiva en territorios
con cultivos de uso ilicito, articulados con la politica de Paz Total y la nueva
politica de drogas, con enfoque diferencial, de género vy territorial.

Articulo 10 (del PND): Adicion6 el paragrafo 5° al articulo 7° del Decreto Ley
896 de 2017, permitiendo la renegociacion concertada de los proyectos
productivos del PNIS.

Articulo 11 (del PND): Se menciona su cumplimiento respecto al enfoque
étnico en la implementacién del PNIS.

Politica Nacional de Drogas (2023-2033) “Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico”: Su objetivo general es contribuir a la consolidacion de la paz y el
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cuidado de la vida mediante la reduccion de las vulnerabilidades asociadas a los cultivos
de uso ilicito y las economias ilegales.

Politica de Paz Total: Los programas de reconversion productiva e industrializacidon
deben formularse y ejecutarse en el marco de esta politica. La DSCI ha coordinado sus
objetivos con las acciones lideradas por la Oficina del Consejero Comisionado de Paz
(OCCP) bajo esta politica.

Politica Pablica de Equidad de Género - CONPES 4080: Se realizaron espacios
para fortalecer el liderazgo de las mujeres en la construccién de paz y la agenda de
seguridad inclusiva en el marco de este CONPES.

Plan Marco de Implementacion (PMI): Se utiliza para realizar seguimiento al
cumplimiento del punto 4.1 (PNIS) del Acuerdo Final, con un total de 47 indicadores,
de los cuales 27 estan a cargo de la DSCI.

Plan de Accion Nacional — Mujeres, Paz y Seguridad de la Resolucion 1325: Es
el Primer Plan de Accion Nacional (PAN) de la Resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas que refleja el compromiso del Gobierno del Cambio con
el incansable trabajo comunitario y organizado de las mujeres como constructoras de
paz. Estd compuesto por 105 acciones distribuidas en 7 lineas tematicas y 11
resultados que buscan garantizar la participacion activad de las mujeres en los
procesos de construccién de paz, promover su seguridad y proteger sus derechos en
contextos de conflicto y post acuerdo. Las acciones asignadas a la DSCI, en materia
del enfoque de género estan orientadas a:

Garantizar la participacion de las mujeres en todas sus diversidades y la
incorporacion del enfoque de género en los modelos de intervencidn integral
para el transito a economias licitas.

Fortalecer las iniciativas productivas orientadas a procesos de conservacion y
recuperacion ambiental de las mujeres en todas sus diversidades, vinculadas a
programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Principales Resoluciones y Directivas Especificas de la DSCI

Resolucion No. 0009 de 2021: Por medio de la cual la Direccidon de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito adopta el Protocolo de Género del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y se dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 0033 de 2021: Por medio de la cual la Direcciéon de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito adopta el Protocolo de Género del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y se dictan otras disposiciones.
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Circular No. 0004 de 2023: Mediante la cual se imparten orientaciones para el
seguimiento a la participacion de delegadas, delegados y representantes de las
comunidades ante las Instancias de coordinacidon y gestion del PNIS, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 362 de 2018.

Circular No. 0007 de 2023: Mediante la cual se imparten orientaciones para
institucionalizar la Estrategia de gestion de conocimiento - Mujeres seguras, Paz
asegurada, orientada al fortalecimiento de capacidades territoriales de la DSCI para la
atencion de violencias contra las mujeres vinculadas a procesos de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito.

Resolucion 0021 del 16 de julio de 2024: Esta resolucién sefiala el modelo de
renegociacion de la operacién de los proyectos productivos de ciclo corto y largo del
Plan de Atencién Inmediata Familiar (PAI) del PNIS. Fue publicada en el Diario Oficial
N.° 52820 del 17 de julio de 2024. Define los componentes de la renegociacién (pago
de alistamiento, adquisicion de insumos y asistencia técnica).

Resolucion nimero 0027 del 3 de septiembre de 2024: Establece las condiciones
y requisitos para garantizar un tratamiento diferencial y preferencial a nucleos
familiares beneficiarios del PNIS cuyos titulares sean mayores de setenta (70) afos,
tengan una condicién de discapacidad comprobada, o cuyos recursos disponibles sean
inferiores a dos millones de pesos.

Resolucion 0076 del 9 de abril de 2025 de la Agencia de Renovacion del
Territorio: Por la cual se crea el programa RenHacemos para la sustitucién sostenible
de cultivos de uso ilicito para el transito a economias licitas, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 9 de la Ley 2294 de 2023.

Directiva Presidencial 008 del 15 de octubre de 2024: Dicta las medidas para la
articulacién institucional alrededor de los ejercicios de sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

Otra Normativa Relacionada

Medidas cautelares, fallos judiciales y 6rdenes de la Corte Constitucional: Se
mencionan en relaciéon con la necesidad de adecuar el PNIS a la cosmovision de los
pueblos étnicos. Entre ellos, destacan las sentencias SU-545 de 2023, T-146 de 2024
y T-172 de 2024, proferidas por la honorable Corte Constitucional.

4.PRINCIPALES RESULTADOS

La Direccidon de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) tiene presencia en 15
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departamentos y 82 municipios. Su intervencion se adelanta a través de dos programas
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), el
, Y el Programa

cual tiene presencia en 56 municipios de 14 departamentos
RenHacemos, que abarca 23 municipios en 7 departamentos.

Grafica 1. Alcance territorial programas de sustitucion
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4.1 PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO (PNIS)

Para el cierre a diciembre 2025, de las 99.097 familias registradas en el PNIS la DSCI
cuenta con un total de 85.241 familias que se encuentran activas, de las cuales 59.941
corresponden a familias cultivadoras, 11.073 no cultivadoras y 14.227 a poblacién de ex
recolectores y ex recolectoras. En distintas regiones del pais, las comunidades han
demostrado un compromiso sostenido con el transito hacia la legalidad, participando
activamente en espacios de concertacién, veeduria y seguimiento, y contribuyendo a
consolidar una apuesta colectiva por el desarrollo rural.

Tabla 1. Distribucion de familias activas del PNIS por departamento

Departamento Cultivador No cultivador|Recolector Total
Antioquia 6535 1447 1454 9436
Arauca 321 0 129 450
Bolivar 2634 0 0 2634
Caqueta 7760 928 3202 11890
Cauca 3213 140 1110 4463
Cordoba 5024 623 404 6051
Guainia 17 0 8 25
Guaviare 3927 938 1284 6149
Meta 4166 2168 2505 8839
Narifio 13398 1523 363 15284
2::;:;” 1457 222 641 2320
Putumayo 10561 2643 2996 16200
Valle del cauca 514 277 46 837
Vichada 414 164 85 663
Total general 59941 11073 14227 85241

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

4.1.1 Avance en los componentes del Plan de Atencion
Inmediata (PAI) familiar

El Plan de Atencion Inmediata (PAI) Familiar constituye el eje operativo del PNIS. Es un
proceso gradual, secuencial e integral que guia a las familias desde la erradicacién
voluntaria de cultivos ilicitos hasta la consolidacién de medios de vida licitos, sostenibles
y dignos. Reconociendo que los cambios en las condiciones de vida no son inmediatos,
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esta intervencidon contempla acciones articuladas de corto, mediano y largo plazo, basadas
en las capacidades y necesidades de cada hogar.

Los componentes del PAI Familiar son:

Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI): consiste en la entrega de pagos en
efectivo por un total de $12.000.000 por familia, distribuidos en seis pagos
bimensuales de $2.000.000 durante un periodo de 12 meses. Esta asistencia se otorga
como contraprestacion por el cumplimiento de compromisos de sustitucion, incluyendo
la adecuacion de tierras para cultivos licitos, y tiene como fin garantizar la seguridad
alimentaria durante la transicién productiva.

Autosostenimiento y seguridad alimentaria (AySA): cada titular recibe insumos
por un valor de $1.800.000 para el cultivo de huertas con especies de ciclo corto que
generen cosechas en aproximadamente 60 dias. Este componente contempla también
la produccién pecuaria menor, la rehabilitacion de infraestructura agricola y debe
adaptarse a las caracteristicas culturales y agroecoldgicas del territorio.

Proyecto productivo: el componente se divide en dos lineas: Proyecto Productivo
Ciclo Corto ($9.000.000) y Proyecto Productivo Ciclo Largo ($10.000.000). Las
iniciativas se estructuran como un unico sistema productivo sostenible, orientado a la
generacion de ingresos y al asentamiento definitivo en la economia legal. La
formulacion es participativa y se fundamenta en la vocacién del territorio, asegurando
rentabilidad y sostenibilidad.

Asistencia técnica integral (ATI): representa un proceso sistematico de
acompanamiento técnico con un valor de $3.200.000 por familia. Tiene como objetivo
fortalecer las capacidades productivas, organizativas y ambientales de los hogares,
facilitando la incorporaciéon de tecnologias apropiadas, el encadenamiento productivo y
la sostenibilidad de las iniciativas econdmicas. Esta asistencia es prestada por
operadores especializados, con enfoque territorial y participativo.

Gréafica 2. Componentes del PAI Familiar

PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ?

ILICITO - PNIS
Componentes:
Total inversion por

familia:

10'000.000 -36'000.000

Proyectos
9'000.000 productivo ciclo

largos

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
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El avance acumulado de la atencién de los nucleos familiares del Programa incluyendo los
componentes ejecutados del PAI familiar (Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI), Auto
sostenimiento y Seguridad Alimentaria (AySA), Asistencia Técnica Integral
Proyectos Productivos Ciclo Corto (PPCC) y Proyectos Productivos Ciclo Largo (PPCL)) vy a
exrecolectores y exrecolectoras, se presenta a continuaciéon y corresponde al avance
porcentual:

Tabla 2. Avance acumulado en los componentes del PAI Familiar a las familias PNIS

COMPONENTE DEL
PAI FAMILIAR

DESCRIPCION AVANCES

Asistencia
Alimentaria
Inmediata (AAI)

76.908 familias atendidas en el componente.
$ 895.756.500.000 ejecutados.
Avance 99%

29.222 familias con titularidad femenina atendidas
en el componente AAI.

Asistencia Técnica
Integral (ATI)

77.464 familias atendidas en el componente.
$ 133.332.377.760 ejecutados.
Avance 65%

29.412 familias con titularidad femenina atendidas
en el componente ATI.

Proyectos de
Autosostenimiento

67.763 familias atendidas en el componente.
$122.960.984.397 ejecutados.

Productivos Ciclo
Corto (PPCC)

y Seguridad Avance 93%
Alimentaria
(AySA) 26.153 familias con titularidad femenina atendidas
en el componente AySA.
55.967 familias atendidas en el componente.
Proyectos $ 458.776.601.516 ejecutados.

Avance 70%

22.060 familias con titularidad femenina atendidas
en el componente PPCC.

31
Informe de Gestion 2025 DSCI
30 de enero 2026

Programas « Desarrollo
Enfoque Territorial

peet

(ATI),



INFORME DE GESTION

COMPONENTE DEL
PAI FAMILIAR

DESCRIPCION AVANCES

Proyectos
Productivos Ciclo
Largo (PPCL)

69.215 familias atendidas en el componente.
$ 486.383.111.734 ejecutados.
Avance 69%

26.612 familias con titularidad femenina atendidas
en el componente PPCL.

Exrecolectores y
exrecolectoras

12.711 familias atendidas en el componente.
$ 83.768.303.279 ejecutados.
Avance 48 %

3.367 familias con titularidad femenina atendidas
como exrecolectoras.

Total Plan de
Atencion
Inmediata (PAI)
Familiar

Implementacién de los componentes de atencion familiar
a las familias PNIS (Cultivadoras, No cultivadoras y
Exrecolectoras)

91.480 familias atendidas.
$ 2.187.085.878.686 cjecutados.
Avance 79%

33.233 familias con titularidad femenina atendidas
en el PAI Familiar.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Al corte de diciembre 2025 se tiene un acumulado de 16.860 nlcleos familiares han hecho
su transito a economias licitas y se han graduado del Programa PNIS, de los cuales 4.290
corresponden a Exrecolectores, 2.505 a nucleos familiares de No Cultivadores y 10.065
a Cultivadores, estos dos ultimos con la totalidad de los componentes ejecutados del PAI

familiar.

La atencidon por cada uno de los componentes del PAI familiar presentd la siguiente

tendencia desde el 2022 hasta la fecha:

Programas « Desarrollo
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Tabla 3. Avance por familias y en porcentaje de atencion a familias PNIS anualizado

2022 2023 2024 2025
Componente PAI No. % No. % No. % No. %
Fam. Avance Fam. Avance Fam. Avance Fam. Avance
Asistencia
Alimentaria 76.158 98 % 76.206 99% 76.206 99% 76.908 99%

Inmediata (AAI)

Proyectos de
Autosostenimiento
y Seguridad
Alimentaria (AySA)

62.355 85% 65.051 88% 65.263 88% 67.763 93%

Asistencia Técnica

77.167 | 57% | 77.464 65% 77.464 | 65% | 77.464 | 65%
Integral (ATI)

Proyectos
Productivos Ciclo 18.975 16% 39.621 43% 41.718 | 47% 55.967 70%

Corto (PPCC)

Proyectos
Productivos Ciclo 1.602 2% 64.389 24% 68.92 49% 69.215 69%

Largo (PPCL)

Exrecolectores y

5.187 32% 12.198 46% 12.707 | 48% 12.711 | 48%
exrecolectoras

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
Grafica 3. Avance en la implementacion componentes PAI Familiar anualizado

Porcentaje de avance por componente del PAI,
periodo 2022-2025

100 &—

taria Inmediata)

/ == AySA (Proyectos de Autosostenimiento y Sequridad Alimentaria)
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|
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
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4.1.2 Liquidacion de convenios y contratos

Teniendo en cuenta las dificultades que se presentaron con los operadores contratados
para la implementacién del PAI familiar PNIS, relacionadas con los retrasos en la ejecucién
de sus obligaciones y las inconformidades manifestadas por la comunidad beneficiaria, la
DSCI avanzod en el proceso de terminacion y liquidacién de convenios y contratos suscritos
con grandes operadores que se encontraban implementando el PAI familiar del PNIS.
Durante este periodo, se logro finalizar la liquidacion de 10 contratos y 1 convenio.

Las liquidaciones se motivaron principalmente por el cumplimiento del término pactado,
la terminacion anticipada debido a incumplimientos o imposibilidad de ejecucién, y la
decisién administrativa de no prorrogar ni adicionar recursos ante el bajo avance
reportado.

En este proceso se establecid el balance econémico y el estado final de las obligaciones,
resultando en un pago final para las partes o en la resolucion de cualquier deuda
pendiente.

En cumplimiento de los articulos 10 y 11 del PND, que habilitaron la renegociacién de los
ciclos del PNIS, se garantizo la continuidad en la atencién a las familias afectadas por los
incumplimientos de contratistas entre 2021 y 2022. Este proceso se fundamenté en la
conexién directa con los hogares priorizados y la identificacién precisa de los saldos
pendientes de ejecucion.

A partir de esta identificacién, se reactivd la ejecucidon del PNIS para movilizar las
economias licitas populares en los 13 territorios y 56 municipios priorizados, asegurando
que los recursos lleguen efectivamente a los beneficiarios.

Como resultado de los procesos de liquidacién, se recuperaron $46.376.033.283, recursos
que retornaron a la Subcuenta de Sustitucion del Fondo Colombia en Paz para su
reinversion en el programa.
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4.1.3 Renegociacion del PNIS

Teniendo en cuenta las dificultades presentadas en la implementacién del PAI familiar y
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 2294 de 2023, se otorgd a la
DSCI la responsabilidad de renegociar la operacién de los proyectos productivos de ciclo
corto y ciclo largo. Asi, la renegociacidn se estructuré a partir de las siguientes premisas:

i) Debe orientarse a cumplir con los objetivos del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

ii) La renegociacion debe ser concertada y su contenido debe provenir de la iniciativa de
los beneficiarios.

iii) Se debe tener en cuenta los componentes previa y efectivamente entregados a los
beneficiarios para entregar el restante de cada componente.

iv) La consolidacién de la renegociacién se torna en una situacién juridica consolidada,
una vez la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito -DSCI- de la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART- expida el correspondiente acto administrativo modificando
en lo pertinente los acuerdos familiares de sustitucion.

Programas « Desarrollo
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De acuerdo con la Resolucion 0021 de 2024, la renegociacion de los proyectos productivos
del PNIS aplica exclusivamente a los nucleos familiares beneficiarios cultivadores y no
cultivadores activos, es decir, a quienes hayan suscrito un acuerdo de sustitucion y
recibido previamente uno o mas componentes del Plan de Atencién Inmediata o del
proyecto productivo. Estos beneficiarios podran renegociar, por una sola vez, los términos
del componente productivo (de ciclo corto o ciclo largo), mediante la presentacion de un
nuevo plan de inversién concertado con la DSCI y sujeto a aprobacién mediante acto
administrativo.

La renegociacidon no sera aplicable a recolectores, beneficiarios retirados o suspendidos,
ni a personas que no estén registradas como beneficiarias del PNIS, que no hayan suscrito
acuerdos familiares de sustitucion o que ya hayan agotado los recursos asignados sin
saldos disponibles. Asimismo, no seran admitidos en este proceso quienes no cumplan con
los criterios técnicos, legales o ambientales requeridos para la formulacion de un nuevo
plan de inversion.

Es asi como la renegociacion da lugar a un nuevo modelo de implementacion del PNIS,
basado en un ciclo de intervencion estructurado por etapas. Este nuevo enfoque busca
mejorar la eficiencia y sostenibilidad de la intervencién estatal, priorizando la planeacién
territorial participativa, la concertacién de las lineas productivas, el fortalecimiento
comunitario y un seguimiento mas riguroso de los compromisos adquiridos tanto por las
familias como por el Estado.

A diferencia del modelo anterior, caracterizado por una estructura mas estatica y
generalizada, el nuevo modelo incorpora herramientas diferenciadas para comunidades
étnicas y campesinas, estrategias de monitoreo georreferenciado y un sistema de alertas
para la identificacién temprana de riesgos. Estas innovaciones representan un avance
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hacia una gestién mas integral, contextualizada y centrada en los derechos de las
comunidades, con capacidad de adaptacion a las particularidades de cada territorio.

Es importante precisar que los componentes que no hacen parte de la ruta de
renegociacién continuardn su implementacion conforme a la ruta original del PNIS.

El articulo quinto de la Resolucion 0021 de 2024 definié los componentes de la
renegociacién asi:

i) El pago de labores de alistamiento, previo a la implementacién del proyecto productivo.

ii) La adquisicidon de insumos y materiales para la implementacion del proyecto productivo
a través de un banco de proveedores locales autorizado por la Direccion de Sustitucidén de
Cultivos de Uso Ilicito, los cuales seran propuestos por los beneficiarios, con ocasién de su
ubicacion territorial.

iii) Las labores de asistencia técnica para la sostenibilidad productiva y financiera del
proyecto.

En el marco de este proceso, la DSCI adelantd jornadas para la suscripcién de nuevos
planes de inversion. Se logré la firma de 66.683 planes, distribuidos en lineas pecuarias
(28.208), agricolas (21.980), no agropecuarias (9.193) y familias atendidas por UNODC
(7.302). La siguiente tabla detalla esta distribucion:

Tabla 4. Numero de familias por tipo de planes de renegociacion

Tipo de Plan Namero de Titulares
Agricola 21.980
No Agropecuario 9.193
Familias atendidas
por UNODC 7.302
Pecuario 28.208
Total 66.683

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Discriminado por departamento de la siguiente manera:

Tabla 5. Planes de renegociacion por departamento

Cantidad de Planes
Departamento .
(activos)
Antioquia 6.648
Arauca 309

Programas « Desarrollo
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Cantidad de Planes
Departamento .
(activos)
Bolivar 2.581
Caquetd 8.342
Cauca 3.257
Cérdoba 5.102
Guainia 15
Guaviare 3.971
Meta 5.480
Narifo 13.710
Norte De Santander 1.751
Putumayo 14.115
Valle Del Cauca 713
Vichada 322
Total 66.316

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Tabla 6. Familias con pago de alistamiento de renegociacién por departamento

Departamento No_c!e Valor
familias

Antioquia 6,504 $ 19,512,000,000
Arauca 297 $ 891,000,000
Bolivar 2,539 $ 7,617,000,000
Caqueta 7,998 $ 23,994,000,000
Cauca 3,187 $ 9,561,000,000
Codrdoba 5,099 $ 15,297,000,000
Guainia 15 $ 45,000,000
Guaviare 3,718 $ 11,154,000,000
Meta 5,110 $ 15,330,000,000
Narifio 12,480 $ 37,440,000,000
Norte De Santander 1,553 $ 4,659,000,000
Putumayo 7,200 $ 21,600,000,000
Valle Del Cauca 666 $ 1,998,000,000
Vichada 322 $ 966,000,000

Total 56,688 $ 170,064,000,000

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
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4.1.3.2 Conformacion Banco de Proveedores locales

El articulo sexto de la Resolucién 0021 de 2024 de igual forma detalla el proceso de
conformacion del banco de proveedores locales, gestionado por la Direccidén de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). Los
beneficiarios podran postular proveedores que cumplan con los requisitos establecidos, lo
que les permitira seleccionar a aquellos que les proveeran los insumos necesarios para
sus proyectos productivos. Los costos de estos insumos se descontaran directamente de
los saldos a favor de los beneficiarios en el sistema del PNIS, asegurando asi un proceso
de pago transparente y eficiente. Ademas, la DSCI y el Fondo Colombia en Paz (FCP)
seguiran los lineamientos del Manual de Contratacion del FCP para regular este proceso,
garantizando una adecuada gestion de los recursos.

Con el fin de ejecutar los planes de inversion previamente aprobados para cada nucleo
familiar beneficiario, la DSCI diseid e implementd el banco de proveedores locales, de
acuerdo con los dispuesto en el articulo sexto de la Resolucion 0021 de 2024, que dispuso
su creacion para la implementacion de la renegociacion.

En cuanto a la adquisicién de insumos y materiales para la implementacion de los
proyectos productivos acordados con los nucleos familiares, el banco de proveedores no
soOlo facilita el acceso a insumos de manera mas directa y eficiente, sino que también
dinamiza la economia local. Asi, se han realizado 12 convocatorias publicas para
proveedores de insumos agropecuarios, habilitando 822 proveedores en el marco de la
conformacioén de los bancos de proveedores locales en los siguientes departamentos:

Tabla 7. Proveedores habilitados por region

Proveedores habilitados bajo resolucion por
territorial
Departamento o Municipio | Cantidad habilitados
Putumayo - Cauca (Piamonte) 296
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Proveedores habilitados bajo resolucion por
territorial
Departamento o Municipio | Cantidad habilitados
Norte de Santander 19
Narifio (Tumaco) 52
Bolivar 59
Cérdoba 62
Caqueta 77
Cauca 70
Antioquia 61
Arauca 49
Valle del Cauca 21
Vichada 18
Guaviare 30
Meta 8
Total 822

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Durante las ferias de negocios que cuentan con la participacién de los proveedores
habilitados y los titulares pueden seleccionar los insumos y materiales necesarios para la
implementacion de sus proyectos productivos. Este proceso incluye:

Negociaciones directas con los proveedores, incluyendo posibles descuentos.
Acompanamiento técnico para resolver dudas y evaluar la calidad de los productos.

Generacidon de oOrdenes de compra individuales una vez el titular confirma estar
conforme con la negociacién.

Dentro del proceso de conformacion de los diferentes Bancos de Proveedores Locales (BPL)
en los distintos departamentos del programa PNIS, uno de los mayores desafios fue la
recoleccion de las necesidades puntuales de los liderazgos campesinos, resguardos
indigenas, consejos comunitarios y demas grupos focales. Esto permitié a la DCSI
garantizar de manera directa que, a través del BPL, se suplieran las necesidades de compra
directa entre beneficiarios y proveedores, se evitaran sobrecostos en los insumos
ofertados y se asegurara la entrega de insumos de calidad.
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4.1.3.3 Ferias de proveeduria comunitaria
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Es un espacio clave dentro del modelo de renegociacidon del PNIS, disefiado para facilitar
el acceso transparente, participativo y competitivo a los insumos y materiales requeridos
para implementar los proyectos productivos aprobados.

Estas ferias o mecanismos se desarrollan de manera presencial en los nlcleos veredales
y constituyen un punto de encuentro entre los hogares beneficiarios y los proveedores
habilitados en el portal del PNIS. Dichos proveedores han sido previamente postulados por
las comunidades y validados por la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicitos
(DSCI), conforme a los criterios establecidos en los documentos de términos y condiciones
para cada convocatoria.

El objetivo central de esta fase, es garantizar que las familias tomen decisiones informadas
y autdnomas sobre los elementos que utilizaran en sus proyectos, considerando aspectos
como calidad, precio, tiempos de entrega, adaptabilidad al entorno y experiencia del
proveedor. Para ello, se habilitan espacios de exposicidon, demostracién técnica y didlogo
directo, donde cada proveedor presenta sus ofertas y condiciones. Durante la jornada,
cada hogar cuenta con el acompanamiento del equipo técnico del PNIS, encargado de
orientar las decisiones de compra y asegurar su coherencia.

En estos espacios, las familias del PNIS accedieron directamente a la oferta de los bancos
de proveedores locales constituidos, para conocer los precios y calidades de los insumos
y activos productivos ofrecidos, y de esa manera seleccionar en sus 6rdenes de compra
las condiciones mas favorables para el desarrollo de sus proyectos familiares.

Para el afio 2025, la DSCI coordind la realizacion de ferias comerciales que se realizaron
para garantizar la aprobacién de 6rdenes de compra, con el detalle de los insumos y
activos a entregar, que permitieran la implementacién de los proyectos productivos, bajo
acompafiamiento técnico.
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En la Tabla 8 se presenta la relacién de las ferias realizadas:

Tabla 8. Ferias de proveeduria realizadas

Departamento Municipio Fecha
15 de mayo al 11 de junio
Tumaco 2025
Tumaco (Alto Mira)
Tumaco (Rio
Mejicano)
- Tumaco (Rio
Narino .
Rosario) )
Tumaco (Rio Chagiil) 17 al 28 de noviembre 2025
Tumaco (Llorente)
Tumaco (Carretera)
Tumaco (Oficina
DSCI)
Orito 18 al 21 de junio al 2025
. 28 y 30 de junio y 2 de Julio
Puerto Guzman 2025
Putumayo Puerto Asis
Piamonte 24 al 30 de junio 2025
Valle del Guamuez
San José de Ure 1 al 3 de Julio 2025
Cordoba Montelibano 20 al 25 de octubre 2025
Tierra Alta 21 al 25 de octubre 2025
Puerto Libertador 27 al 31 de octubre 2025
Norte de Santander [Tibu 10 a 19 de agosto 2025
Arauca Arauquita 8 al 12 de septiembre de 2025
Vichada Cumaribo 9 al 18 de septiembre 2025
Santa Rosa
Bolivar San Pablo 8 al 22 de septiembre
Cantagallo
Bolivar
Valle del Cauca El Dovio 7 al 17 de octubre 2025
Dagua
Ituango )
Antioquia Bricefo 30 de septiembre al 30 de
- octubre 2025
Caceres
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Departamento Municipio Fecha
Taraza
Anori
Yarumal
Montelibano
Cordoba Tierra Alta 20 al 31 de octubre 2025
Puerto Libertador
El Tambo
Cauca Rosas 21 octubre al 04 de noviembre
Jambalo 2025
Miranda
Calamar 4 y 5 de diciembre de 2025
El Retorno 09,10 y 11 de diciembre 2025
Guaviare (Ssig\fl‘;i del 12 al 15 de diciembre de 2025
Miraflores 17 de diciembre 2025
Meta Mapiripan 2, 3 de diciembre 2025
Caqueta San V’|cente del 16 al 19 de diciembre 2025
Caguan

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Tabla 9. Familias con érdenes de compra realizadas

No Familias

Departamento Municipio con OC Valor Total de las OC
Anori 1.233 $ 12.688.889.108
Bricefio 1.206 $ 9.487.259.190
Antioquia Caceres 815 $ 6.699.314.895
Ituango 318 $ 2.890.316.785
Taraza 1.889 $ 19.776.026.699
Arauca Arauquita 225 $ 2.094.553.794
Cantagallo 381 $ 3.370.904.829
Bolivar San Pablo 742 $ 5.427.986.460
Santa Rosa del Sur 858 $9.112.278.881
Caqueta San Vicente 657 $ 3.756.305.102
El Tambo 534 $ 8.450.655.981
Cauca Jambalé 1.109 $ 15.086.329.652
Miranda 379 $ 5.195.381.120
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No Familias

Departamento Municipio con OC Valor Total de las OC
Piamonte 77 $ 876.790.916
Rosas 12 $ 176.997.140
Montelibano 704 $ 9.767.983.925
i Puerto Libertador 962 $ 13.330.204.295
Cordoba - -~
San José de Uré 314 $ 4.395.467.393
Tierralta 2.021 $ 27.893.773.881
Calamar 372 $ 4.603.567.352
. El Retorno 598 $ 8.227.391.965
Guaviare -
Miraflores 93 $ 1.310.034.934
San José del Guaviare 582 $ 8.141.328.142
Meta Mapiripan 167 $ 2.330.812.267
Narifio Ipiales 2 $ 16.706.875
San Andrés de Tumaco 8.026 $ 52.643.789.169
Norte de Santander Sardinata 137 $1.770.033.877
Tibu 903 $ 8.791.398.400
Mocoa 2 $ 29.581.283
Orito 1.054 $ 12.706.174.575
Puerto Asis 581 $ 6.615.714.308
Puerto Caicedo 4 $ 52.592.066
Putumayo Puerto Guzman 379 $ 3.863.904.576
Puerto Leguizamo 85 $ 495.037.565
San Miguel 6 $ 89.590.899
Valle del Guamuez 273 $ 2.975.903.838
Villagarzén 1 $ 14.004.600
Bolivar 175 $ 1.822.126.637
Valle del Cauca Dagua 292 $ 2.615.952.654
El Dovio 92 $ 1.054.600.966
Vichada Cumaribo 296 $ 4.189.992.540
Total general 28.556 $ 284.837.659.534

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
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4.1.3.4 Entrega formal de insumos

La entrega formal de insumos representa una fase estratégica y critica dentro del nuevo
modelo operativo del PNIS. A diferencia de ciclos anteriores, no se concibe como una etapa
posterior o independiente, sino que se ejecuta de manera inmediata y articulada con la
realizacidén de las ferias comunitarias de proveedores.

Durante estos espacios, las familias beneficiarias seleccionan los insumos requeridos
conforme a sus planes de inversién previamente aprobados. Dicha eleccién queda
registrada en el sistema institucional del PNIS y da paso a la entrega formal de los bienes,
la cual es coordinada logisticamente por los equipos territoriales de la DSCI, en articulacién
con los beneficiarios del Programa y los proveedores habilitados.

Los proveedores habilitados por la DSCI, a través del banco oficial del PNIS, son
responsables de trasladar los productos hasta los puntos definidos. Estos pueden ubicarse
en nucleos veredales, centros poblados, sedes educativas, bodegas comunitarias o predios
de organizaciones sociales, de acuerdo con las condiciones logisticas del territorio.

La entrega se formaliza mediante un acta tripartita suscrita por el beneficiario, el
proveedor y un representante técnico del PNIS. En este documento se certifica que los
productos corresponden a lo seleccionado por la familia, cumplen con las especificaciones
técnicas establecidas, estan completos y en condiciones adecuadas, y que el beneficiario
manifiesta su conformidad. Este procedimiento, ademas de garantizar la trazabilidad y la
transparencia, se constituye en requisito indispensable para que el Fondo Colombia en Paz
(FCP) autorice el pago al proveedor, conforme al Manual de Contratacion vigente y los
registros administrativos del programa.

A continuacion, se relaciona el consolidado de las entregas y el valor correspondiente para
cada una de las territoriales.
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Tabla 10. Familias con entregas de insumos realizadas

No. De |No. Familias
. .. Valor Total de las
Departamento Municipio actas de |con entrega
. entregas
entrega |de insumos
Anori 1.307 1.073 $ 10.580.342.548
] ) Bricefio 1.374 1.042 $ 7.798.416.000
Antioquia ,
Caceres 472 391 $1.757.175.038
Ituango 285 215 $ 1.790.739.387
Taraza 1.045 832 $ 5.004.920.392
Arauca Arauquita 503 221 $ 2.076.748.544
Cantagallo 74 74 $ 463.134.061
, San Pablo 133 127 $617.662.404
Bolivar Santa R el
an aSuorsa © 1.207 630 $ 3.760.933.774
El Tambo 886 507 $ 7.706.235.618
Jambald 589 426 $ 3.228.768.437
Cauca Miranda 328 223 $ 1.373.763.077
Piamonte 63 59 $ 637.253.178
Rosas 8 5 $ 47.760.430
Montelibano 412 284 $ 989.157.964
i Puerto Libertador 213 179 $ 949.177.792
Cdrdoba 7 ;
San José de Uré 438 274 $2.911.595.611
Tierralta 2.368 1.696 $ 20.990.142.691
Ipiales 1 1 $ 710.776
Narino e
San Andresde |, 5o 10.790 $ 65.986.044.917
Tumaco
Norte de Sardinata 141 96 $ 1.286.664.865
Santander Tibu 449 323 $ 3.209.876.140
Orito 1.071 926 $ 9.808.600.978
Puerto Asis 398 344 $ 3.057.478.722
Puerto Caicedo 3 1 $ 5.867.580
Puerto Guzman 637 522 $ 5.918.819.762
Putumayo Puert
uerto 44 42 $ 287.002.295
Leguizamo
San Miguel 5 5 $ 75.594.398
Valle Del 219 175 $ 1.454.972.392
Guamuez
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No. De |No. Familias
. . Valor Total de las
Departamento Municipio actas de |con entrega
. entregas
entrega |de insumos
Villagarzén 1 1 $ 5.364.240
Bolivar 196 168 $ 1.606.621.791
Valle del Cauca Dagua 282 210 $ 1.726.665.783
El Dovio 95 78 $ 675.939.758
Vichada Cumaribo 367 257 $ 2.927.299.243
Total General 26.886 22.197 $170.717.450.586

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

4.1.3.5 Planes No Agropecuarios

CONVOCATORIA PROVEEDORES
PUTUMAYO

LINEAS PRODUCTIVAS
DEL 28 DENOV AL5DEDIC N0 AGROPECUARIAS

Atendiendo los lineamientos de la Resolucién 0021 del 16 de julio de 2024, que en el
Articulo segundo, Renegociacion del PNIS, indica que: “En cumplimiento de lo previsto en
el paragrafo 5° del articulo 7 del Decreto-ley 896 de 2017, adicionado por el articulo 10°
de la Ley 2294 de 2023, los proyectos productivos en el marco del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso lIlicito -PNIS- podran renegociarse por una (1)
sola vez, a través de modelos productivos agropecuarios y no agropecuarios contenidos
en planes de inversion presentados a la Direccion de Sustitucion de Cultivos por parte de
los equipos técnicos territorial y nacional a través de la asistencia técnica integral a los
proyectos productivos no agropecuarios nucleo familiar beneficiario”, la DSCI realiza en la
totalidad de los territorios PNIS, la firma (por parte de cada uno de los titulares), de los
planes de inversién No agropecuarios a implementar, con los recursos destinados a
proyectos productivos.

Vale la pena mencionar que, los componentes del PNIS renegociado, se definen tal como
se estipulan en el articulo quinto de la Resolucién 0021 de 2024, asi: i) El pago de labores
de alistamiento, previo a la implementacién del proyecto productivo; ii) La adquisicién de
insumos y materiales para la implementacion del proyecto productivo a través del Sistema
de Proveedores autorizados por la Direccidon de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, los
cuales seran propuestos localmente por los beneficiarios del Programa, con ocasion de su
ubicacion territorial; iii) Las labores de asistencia técnica para la sostenibilidad productiva

y financiera del proyecto.
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A partir de estos componentes se estructura la ruta de atenciéon a proyectos no
agropecuarios de las familias vinculadas al PNIS, como una herramienta que resume las
etapas secuenciales, actividades, productos deseados en cada etapa.

Durante la fase de renegociacion del PNIS, tal como lo menciona el articulo 10 del Plan
Nacional de Desarrollo, muchos beneficiarios manifestaron su imposibilidad de realizar
actividades agricolas por falta de tierras aptas para el cultivo o la ganaderia, por esta
razon, se busco viabilizar la creacion de lineas productivas no agropecuarias o blandas que
aportaran a la diversificacion productiva de los territorios. De acuerdo con la informacién
consolidada de los Planes de inversiéon de titulares de lineas No agropecuarias, se han
definido 12 lineas productivas: i) Servicio de Alimentacion, ii) Servicio de reparacién de
vehiculos, iii) Servicio de transporte, iv) Belleza, v) Tienda de abarrotes, vi) Servicio de
alojamiento y hospedaje, vii) Misceldneas, viii) Tienda de agro insumos, ix) Almacén de
ropa y Calzado, x) Tecnologia, xi) Modisteria y confeccion xii) y Guarderias.

Ruta Proveeduria para los planes de inversion No agropecuarios

1. Alistamiento

Esta etapa comprende dos actividades: en primer lugar, la identificacion de saldos de cada
titular del PNIS como primer insumo para viabilizar el proyecto o negocio elegido; y la
organizacion de los grupos de titulares por linea productiva, para unificar los canales de
comunicacion y de gestion de la informacién.

2. Visitas a los titulares

Las visitas tienen como propodsito verificar las coordenadas de los inmuebles donde
ejecutaran o pondran en funcionamiento el Proyectos Productivos y la disponibilidad de la
infraestructura requerida. Adicionalmente, registrar las novedades relacionadas con el
cambio de linea y solicitar la documentacién requerida por traslado de predio. Las visitas
permiten también, realizar asistencia técnica de acuerdo a las necesidades particulares
segun la linea productiva, identificar, informar sobre los saldos disponible para activos
productivos, elaborar y firmar planes de negocios, asi como los condicionantes para el PP
(PI de transporte y pago deuda).

3. Procesamiento de cotizaciones y analisis de proveedores
Se lleva a cabo un analisis de mercado de proveedores locales, la capacidad para cubrir la
demanda de insumos requeridos y la oferta/precios.

4. Gestion de Novedades

Comprende: recibir y reportar las solicitudes presentadas por los titulares, recopilar y subir
a la plataforma establecida por la DSCI, realizar la preaprobacién territorial y el
correspondiente seguimiento.
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5. Registro y habilitacion de nuevos proveedores en el Banco de Proveedores
Locales

En esta etapa se debe hacer apertura de la convocatoria para la inscripcién y registro de
proveedores locales. Elaboracién de términos y condiciones para la proveeduria (requisitos
para su postulacion y los tiempos). Se realiza la apertura de la convocatoria en la
plataforma de proveedores de la DSCI, y se divulga al publico en general, a través de los
medios de comunicacion de la entidad, por grupos de WhatsApp, redes sociales, etc. Esta
etapa finaliza con la habilitacion y notificacion a los proveedores seleccionados, a través
de Resolucion.

6. Planeacion logistica con proveedores

Una vez se validan y habilitan los proveedores, se les solicita cargar su catalogo de los
insumos a ofertar en la plataforma dispuesta por la DSCI. Se realiza el anélisis comparativo
de precios, como insumos para la negociacidon directa entre titulares y proveedores.
Ademas, la DSCI, genera espacios de negociacién (ferias), y definicion de especificaciones
de los insumos, fijacion de cronograma y lugares de entrega. De la misma manera, se
capacita a los proveedores habilitados sobre la facturacion, presentacién de cuentas de
cobro y las evidencias y documentos soporte de las entregas realizadas.

7. Novedades

Se refiere a la funcién juridica que realiza la DSCI para revisar, aprobar y/o rechazar las
novedades presentadas por los titulares, respecto a cambio de predio, cambio de planes
o atenciodn diferencial.

8. Compras

La DSCI, realiza de manera coordinada con proveedores, un cronograma de compras por
lineas productivas, de esta manera, convoca a titulares, para elegir sus proveedores vy
proceder a la negociacién. La DSCI, realiza el correspondiente acompafiamiento,
asegurandose de que se dé cumplimiento a los términos, condiciones y documentos
soporte relacionados con: 6rdenes de compra, actas de entregas y de cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los insumos solicitados.

9. Pago a proveedores
La DSCI, realiza un proceso minucioso de verificacién de la documentacion requerida:
factura electronica, orden de compra, acta de entrega, registro fotografico del titular
recibiendo sus insumos. Con la aprobacion, se radican y autoriza el pago. En caso tal no
se cumpla con la totalidad de los requisitos se procede a la devolucién para la
correspondiente subsanacion.

10. Asistencia técnica y seguimiento
La asistencia técnica contempla dos actividades puntuales, que se describen a
continuacion:
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a. Capacitacion Gestion Empresarial que brinde herramientas fundamentales para
robustecer las competencias de los titulares-beneficiarios en aspectos estratégicos
asociados a la gestion, escalabilidad y sostenibilidad de sus unidades productivas, lo que
incluye:

Mejoramiento de la rentabilidad y competitividad del negocio;

Estrategias de mercadeo y posicionamiento;

Incorporacién gradual de tecnologias apropiadas;

Entrega de material pedagdgico estructurado (folletos o guias técnicas, directorios);
Practicas orientadas a generar impactos ambientales positivos.

Abordaje del enfoque de género para la Prevencién de violencias basadas en género.

b. Visita de seguimiento, donde se procedera a:

Entrega, socializacién y/o verificacidon del uso del material pedagdgico (folletos o guias
técnicas, directorios).

Revisar la permanencia y estado de los insumos, herramientas y bienes otorgados
previamente al titular-beneficiario para la ejecucién del proyecto.

El desarrollo de estas etapas constituye el criterio técnico-operativo para proceder a la
graduacion del titular-beneficiario, fortaleciendo las capacidades y herramientas basicas
para la sostenibilidad del proyecto productivo NO AGRO en el marco del PNIS.

Tabla 11. Familias que suscribieron Planes No Agropecuarios y recibieron insumos productivos.

No. Familias No. Familias
. ’ que han Valor Total de las
Departamento Municipio con planes no s
. recibido entregas
agropecuarios .
insumos
Anori 168 52 $601.880.661
Briceno 155 60 $501.154.338
Antioquia Caceres 183 96 $868.050.091
Ituango 27 9 $124.452.688
Taraza 324 208 $2.269.327.855
Arauca Arauquita 31 4 $34.763.628
Cantagallo 140 75 $685.964.917
, San Pablo 248 171 $1.213.539.979
Bolivar Santa Rosa
305 192 $2.123.407.497
del Sur
San Vicente 0
Caqueta del Caguan 67 0
Paujil 35 0 0
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No. Familias

No. Familias

. .. que han Valor Total de las
Departamento Municipio con planes no e s
. recibido entregas
agropecuarios .
insumos
Belén dg Los 40 0 0
Andaquies
Cartagena 65 0 0
del Chaira
Curillo 21 0 0
El Doncello 57 0 0
La Montanita 99 0 0
Puerto Rico 96 0 0
San José del 39 0 0
Fragua
Tambo 92 35 $554.561.599
Miranda 69 16 $212.259.858
Cauca
Rosas 2 1 $15.799.860
Jambalo 188 126 $1.610.456.811
Tierra Alta 384 307 $4.225.779.210
Montelibano 95 43 $606.157.912
, Puerto
Cordob . . .
ordoba Libertador 127 83 $1.154.515.544
>an Jose De 22 10 $139.888.260
Ure
Guainia Barranco 3 0 0
Minas
Calamar 131 0 0
El Retorno 275 0 0
Guaviare Miraflores 196 0 0
San J.ose del 715 0 0
Guaviare
Mapiripan 10 0 0
La Macarena 20 0 0
Mesetas 46 0 0
P
uerto _ 18 0 0
Concordia
Meta -
Puerto Rico 155 0 0
Uribe 41 0 0
Vi
Ista 236 0 0
Hermosa
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No. Familias No. Familias
. : que han Valor Total de las
Departamento Municipio con planes no e s
. recibido entregas
agropecuarios .
insumos

Narifio Tumaco 407 400 $3.024.805.474
Norte de Tiba 365 345 $3.099.810.040
Santander Sardinata 12 12 $148.106.007

Puerto Asis 714 468 $5.822.295.657

Puerto 362 227 $3.194.369.049

Guzman

puerto 298 0 0

Leguizamo

Orito 1168 799 $11.133.368.626
Putumayo Valle Del 221 169 $2.403.839.822

Guamuez

San Miguel 7 $89.590.899

Villagarzoén 1 1 $14.004.600

Mocoa 1 1 $15.995.000

Puerto

4 2.592.

Caicedo > $52.592.066

Bolivar 63 36 $403.164.318
Valle del
Cauca Dagua 105 85 $881.694.991

El Dovio 37 26 $306.294.972
Vichada Cumaribo 68 53 $751.690.534
Totales 8759 4120 $48,283,582,763

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

A continuacién, se presentan los desafios recurrentes durante la fase de entregas a las
familias con planes de inversién no agropecuarias:

Desafios

La capacidad de entrega por parte de los proveedores locales.

La credibilidad y confianza de los proveedores en las condiciones, procesos y
procedimientos de la DSCI para el proceso de pagos.

El acompafiamiento a las entregas por parte de la DSCI (supervisién e
implementacion) se ha visto limitado debido a la disponibilidad reducida de los equipos.

El transporte de los insumos hasta veredas y nucleos veredales, dada las
condiciones de las vias y medios de transporte, como es el caso de la territorial Vichada,
casos municipio de Cumaribo - vereda Santa Rita, ubicado a 24 horas de trayecto terrestre
(trochas), trayecto aéreo para ingresar al municipio de Miraflores - Guaviare, o los
trayectos fluviales para ingresar a algunos municipios en el Putumayo.
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Las limitaciones que presentan algunos territorios, por la presencia de actores
armados, que imponen condiciones para el ingreso de comerciantes y insumos.

Las limitaciones que presentan los proveedores en el manejo adecuado de la
plataforma dispuesta por la DSCI para la radicacion de las cuentas de cobro y evidencias
de entregas a los beneficiarios - Titulares

Verificacion de la informacién de las d6rdenes de compra con los insumos
entregados.

4.1.3.6 Tratamiento diferencial y preferencial a los grupos familiares
beneficiarios del PNIS

Resultado del didlogo social entre los representantes de las comunidades que hacen parte
del PNIS y la DSCI, se formularon alternativas para la implementacidon de los componentes
pendientes a personas adultas mayores y personas en condicion de discapacidad que no
se encuentran en capacidad fisica o mental para desarrollar proyectos productivos de ciclo
corto y largo.

En este contexto, la DSCI expidié la Resolucién N° 0027 del 3 de septiembre de 2024,
mediante la cual se establecen las condiciones y requisitos para garantizar un tratamiento
diferencial y preferencial a los nucleos familiares beneficiarios del PNIS cuyos titulares se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

Personas con setenta (70) anos o mas.

Personas con discapacidad fisica o mental debidamente comprobada que impida la
implementacion del programa.

Nucleos familiares cuyos recursos disponibles dentro del programa sean inferiores
a dos millones de pesos moneda legal ($2.000.000).

Para la implementaciéon del modelo de tratamiento diferencial a los nucleos familiares
beneficiarios del PNIS que asi lo solicitaron, y en el marco de la Resolucidon 0027 de 2024,
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la Direccidon de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito adelantd un proceso progresivo y
articulado que inicid con la habilitacion de canales institucionales para la recepcion de
dichas solicitudes. En esta fase, se dispuso un formulario de uso interno para que, a través
de la coordinacion territorial, se diligenciaran las solicitudes de acceso a la ruta
extraordinaria presentadas por los beneficiarios que acudian a solicitar apoyo. De igual
forma, se puso a disposicién un formulario externo para ser diligenciado directamente por
los propios beneficiarios.

Posteriormente, una vez consolidada la informacién allegada a través de los canales
digitales, se hace un consolidado preliminar para que el equipo de pagos efectué una
revision de requisitos como la rotacion del nucleo, entrega de insumos, vigencia del
documento de identidad y la evaluacion de los soportes documentales, cuando a ello hubo
lugar.

Concluida la validacion inicial, la informacion es remitida al equipo juridico para ser
sometida a revision, con el fin de verificar el cumplimiento de otros criterios, entre ellos
los requisitos del Programa y los criterios normativos y operativos definidos para el
tratamiento diferencial. Como resultado de esta revision, se procedid a la expedicion de
los actos administrativos mediante los cuales se reconocié de manera expresa el
tratamiento diferencial a los nucleos familiares que superaron las etapas de verificacién,
identificandolos por departamento y municipio, y se procede con la remisién del acto
administrativo para la programacién del pago segun el cronograma previsto.

Con fecha de corte al 24 de noviembre de 2025, se cuenta con el siguiente consolidado
de nucleos familiares beneficiarios del PNIS que han solicitado y/o se encuentran cobijados
por el tratamiento diferencial, discriminados por departamento y municipio:

Tabla 12. Familias con solicitud de Tratamiento Diferencial

Departamento Can_tiflad De
Solicitudes
Antioquia 1125
Arauca 31
Bolivar 354
Caqueta 1045
Cauca 388
Codrdoba 534
Guaviare 955
Meta 803
Narifo 2451
Norte de Santander 157
Putumayo 1796
54
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Departamento Can_tiflad De
Solicitudes
Valle del Cauca 178
Vichada 45
Total, general 9862

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Con corte al 31 de diciembre de 2025 la cantidad de nucleos familiares aprobados por
municipio y departamento son los siguientes:

Tabla 13. Familias con solicitud de Tratamiento Diferencial aprobado

- Total familias
Departamento Municipio No. Familias por
Aprobados
departamento
Arauca Arauquita 25 25
Anori 83
Briceno 321
Antioquia Caceres 133 782
Ituango 51
Taraza 194
Belén de los Andaquies 26
Cartagena Del Chaira 65
Currillo 19
El Doncello 35
Caquetd El Paujil 64 437
La Montanita 123
Puerto Rico 57
San José del Fragua 16
San Vllcente del 35
Caguan
El Tambo 70
Jambalo 75
Cauca Miranda 91 283
Piamonte 47
Montelibano 82
, Puerto Libertador 120
Cordoba San José de Ure 47 446
Tierralta 197
) Calamar 44
Guaviare El Retorno 92 487
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No. Familias

Total familias

Departamento Municipio o por
departamento
Miraflores 73
San José del Guaviare 278
La Macarena 22
Mapiripan 30
Mesetas 48
Meta Puerto Concordia 17 426
Puerto Rico 86
Uribe 80
Vista Hermosa 143
Narifio San Andrés de Tumaco 1304 1304
Orito 339
Puerto Asis 192
Puerto Caicedo 1
Putumayo Puerto Guzman 112 777
Puerto Leguizamo 38
Valle Del Guamuez 94
Villagarzén 1
Bolivar 12
Valle Del Cauca Dagua 35 58
El Dovio 11
Cantagallo 53
Bolivar San Pablo 57 188
Santa Rosa Del Sur 78
Sardinata 13
Norte De Santander Tiba 98 111
Vichada Cumaribo 22 22
Total, General 5346 5346

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

En la entrega de recursos a los nucleos familiares aprobados para la ruta extraordinaria
de atencién diferencial se identificaron desafios directamente ligados tanto a las
caracteristicas de la poblacién objetivo como a las condiciones de los territorios donde
habitan. Aunque la mayoria de los beneficiarios cuenta con algun producto financiero, el
solo hecho de disponer de una cuenta bancaria no garantiza un acceso sencillo y oportuno
a los recursos, debido a la necesidad de desplazarse largas distancias hasta las cabeceras
municipales o puntos de atencién y a las restricciones en los horarios de servicio, entre
otros factores. A ello se suman las particularidades de la poblaciéon priorizada, adultos
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mayores y personas en condicion de discapacidad y la alta ruralidad de los territorios PNIS,
caracterizados por veredas dispersas, vias precarias, dificultades de transporte y baja

conectividad, lo que supone retos adicionales para hacer efectivos los pagos realizados

por la DSCI en favor de los beneficiarios del programa.

Con corte al 31 de diciembre de 2025 se han aprobado pagos a 5.346 familias, por valor

de $ 52.841.158.074.

En la siguiente tabla se presenta discriminado por municipio el nimero de familias

atendidas con Tratamiento Diferencial y Preferencial y el valor total de las entregas.

Tabla 14. Familias atendidas con Tratamiento Diferencial y Preferencial (TDP)

No. Familias

Valor Total de

Departamento Municipio atendidas
las entregas
con TDP
Anori 83 $ 988,320,574
Bricefio 309 $ 1,895,028,842
Antioquia Caceres 133 $1,372,987,616
Ituango 50 $ 554,164,924
Taraza 192 $2,516,938,374
Arauca Arauquita 24 $ 162,143,865
Cantagallo 51 $ 492,656,469
Bolivar San Pablo 57 $ 422,400,550
Santa Rosa del Sur 78 $ 827,401,158
Belen De Los 26 $ 146,305,679
Andaquies
Cartagena del Chaira 65 $ 358,827,740
Currillo 19 $ 95,890,790
El Doncello 35 $ 175,875,478
Caqueta El Paujil 63 $ 317,333,537
La Montanita 122 $ 628,921,106
San José del Fragua 15 $ 77,759,503
San Vicente del 31 $ 186,501,829
Caguan
Puerto Rico 55 $ 289,329,027
El Tambo 69 $ 1,097,345,978
Jambalé 54 $ 764,401,157
Cauca :
Miranda 91 $1,229,753,940
Piamonte 46 $617,160,278
Cordoba Montelibano 60 $ 765,203,964
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encia de Renovacin
del Territorio

No. Familias

Valor Total de

Departamento Municipio atendidas
las entregas
con TDP

Puerto Libertador 93 $ 1,291,243,956
San José de Ure 29 $ 403,598,418
Tierralta 165 $2,317,344,150
Calamar 44 $ 621,198,437
Guaviare El Retorno 92 $1,152,665,443
Miraflores 68 $1,157,479,652
San José del Guaviare 276 $ 3,883,929,674
La Macarena 22 $ 362,076,618
Mapiripan 30 $ 497,391,336
Mesetas 48 $ 744,053,606
Meta Puerto Concordia 17 $ 306,378,020
Puerto Rico 84 $ 1,393,608,261
Uribe 78 $1,032,925,135
Vista Hermosa 141 $ 2,264,667,684
Narifio San Andrés de Tumaco 1273 $ 7,469,090,319
Norte de Sardinata 4 $ 57,801,800
Santander Tiba 45 $ 620,105,659
Orito 331 $ 4,677,154,058
Puerto Asis 187 $ 2,291,746,121
PUtuMayo Puerto Caicedo 1 $14,000,712
Puerto Guzman 112 $1,578,601,402
Puerto Leguizamo 38 $ 502,574,427
Valle del Guamuez 89 $1,270,794,464
Bolivar 11 $ 113,807,528
Valle Del Cauca | Dagua 35 $ 348,683,139
El Dovio 9 $113,077,080
Vichada Cumaribo 22 $ 372,508,597

Total general 5072 $ 52,841,158,074

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
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4.1.4 Asistencia técnica integral

El modelo de Asistencia Técnica Integral (ATI) se implementa en el marco del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) con el objetivo de
fortalecer las capacidades productivas, organizativas y ambientales de los hogares
vinculados, asegurando la sostenibilidad y viabilidad econdmica de los procesos de
sustitucion.

En este sentido la ATI opera bajo una estructura metodoldgica unificada, adaptada a las
particularidades territoriales y los enfoques diferenciales del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA). Su integralidad abarca:

Técnico-Productivo: Optimizacidon del manejo agropecuario y adopcion de buenas
practicas.

Financiero: Planificacidén y uso eficiente de recursos.

Ambiental: Promocién de sistemas agroecoldgicos para reducir impactos y
conservar ecosistemas estratégicos.

Social y Diferencial: Participacidn efectiva de mujeres, jovenes y comunidades
vulnerables, contribuyendo a la cohesién comunitaria y al cierre de brechas.

Estructura Metodologica de Implementacion

El modelo se estructura en fases secuenciales que aseguran un acompanamiento técnico
completo y ajustado a las necesidades de cada productor:

Tabla 15. Estructura metodolégica de implementacion del modelo ATI

Fase/Actividad Objetivo Principal Instrumentos/Productos

Identificar necesidades de insumos y|Asesoria personalizada,
activos productivos y predios en zonas|identificacion de activos,
de reserva forestal. orientacion en manejo

1. Pre-alistamiento
de Feria
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Fase/Actividad

Objetivo Principal

Instrumentos/Productos

ambiental.

2. Asistencia

Asesorar al titular en la compra de
insumos, garantizando decisiones

Acompafiamiento en la
compra, orientacién técnica

3. Proceso de
Entregas

Técnica en Feria informadas y la adquisicién de activos|sobre productos y
pertinentes. cantidades.
Verificar que los insumos, equipos .
g quip yPruebas técnicas y de

semovientes recibidos correspondan a
lo adquirido, garantizando
transparencia y calidad.

calidad, revisiéon del estado
sanitario.

4. Primera Visita de
Asistencia Técnica

Diagnosticar la unidad productiva en
sus dimensiones (ambiental, técnica,
productiva, socioecondmica) y orientar

Aplicacién del Instrumento de
Planificacion Predial para la
Transicion Agroecoldgica

6. Tercera Visita de
Acompafiamiento

la transicidn agroecoldgica. (IPTTA).
5. Segunda Visita |[Formular un plan de manejo[Formulacion del plan de
de productivo individualizado y verificarjmanejo, verificacidon de
Acompafiamiento |compromisos iniciales. avances.

Seguimiento a la implementacién de

recomendaciones, mejora de|Orientaciones adicionales,

rendimientos, y promocion de Buenas
Practicas Agricolas y Pecuarias (BPA vy
BPP).

fomento de asociatividad y
competitividad.

7. Cuarta Visita de
Acompafamiento

Evaluar los avances logrados y generar
recomendaciones de largo plazo para
la sostenibilidad del sistema.

Re aplicacion del IPTTA,
socializacion de resultados,
recomendaciones finales.

8. Escuelas de
Campo (Grupales)

Fortalecer conocimientos técnicos
prioritarios e impulsar el didlogo de
saberes, asociatividad, y la transicién a

practicas agroecoldgicas.

Dos capacitaciones grupales,
intercambio de experiencias,
construccién colectiva de
soluciones.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Componente Transversal

La ATI actia como un componente transversal y articulador del PNIS, enfocado en facilitar

la

incorporacion de tecnologias apropiadas,

el

sostenibilidad de las iniciativas econdmicas licitas.
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En el componente de ATI se han ejecutado recursos por $ 4.233.703.662,22 para una
atencion de 38.224 familias, en los diferentes componentes de la Asistencia Técnica
Integral (visitas caracterizacion, atencién en feria, entregas, visitas prediales y escuelas
de campo), como se observa en la Tabla 14. Este servicio representd un valor de $110.770
por familia atendida.

Tabla 16. Familias atendidas con Asistencia Técnica Integral (ATI)

Total # %
Departamento| Municipio Poblacion Familias Familias Presupuesto ATI
Objetivo atendidas | atendidas
Anori 1.620 1237 76%
Bricefio 1.992 1207 61%
Antioquia Caceres 1.197 822 69% $ 98.615.591,83
Ituango 510 370 73%
Taraza 2.663 1909 72%
Arauca Arauquita 321 227 71% $ 22.206.294,30
Cantagallo 539 539 100%
Bolivar :::tza;:;a 954] 954 100% $ 279.292.202,73
1.141 1141 100%
del Sur
Belén d’e Los 496 26 6%
Andaquies
Cartagena
del Chaira 1.447 57 4%
Caqueta Curillo 337 20 6% $ 407.673.014,48
El Doncello 563 15 3%
El Paujil 884 34 4%
La Montafita 2.295 56 2%
Puerto Rico 1.389 57 4%
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gencia de Renovacisn
del Territorio

Total # %
Departamento| Municipio Poblacion Familias Familias Presupuesto ATI
Objetivo atendidas | atendidas
San Jose del 502 43 9%
Fragua
>an Vicente 845| 827 98%
del Caguan
El Tambo 732 534 73%
Jambald 1.304 1109 85%
Cauca Miranda 605 379 63% $ 180.502.549,11
Piamonte 698 578 83%
Rosas 14 12 86%
Montelibano 964 700 73%
Puerto 1.201| 960 80%
, Libertador
Cordoba San José de $ 401.202.698,43
. 414 316 76%
Ure
Tierralta 3.068 2025 66%
La Macarena 1.539 1387 90%
Mapiripan 496 0 0%
Mesetas 440 304 69%
Meta Puerto 523 0 0% $ 300.861.337,08
Concordia
Puerto Rico 920 227 25%
Uribe 880 231 26%
Vistahermosa 1.536 768 50%
Norte de Sardinata 234 143 61%
Santander Tibu 2.099 929 44%% $64.099.120,33
Mocoa 181 0 0%
Orito 4.076 1954 48%
Puerto Asis 3.813 1426 37%
Puerto
Caicedo 1.098 9 1%
Putumayo | LU 2.809| 1277 45% | $1.492.361.408,88
Guzman
Puerto
. 878 318 36%
Leguizamo
San Miguel 1.026 5 0%
valle del 1.514| 557 37%
Guamuez
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Total # %
Departamento| Municipio Poblacion Familias Familias Presupuesto ATI
Objetivo atendidas | atendidas
Villagarzén 1.135 4 0%
Bolivar 269 175 65%
Valle del
Cauca Dagua 423 292 69% $ 175.214.758,44
El Dovio 152 92 61%
Vichada Cumaribo 704 296 42% $ 46.360.509,15
Narifio Tumaco 16.747 11676 70% $ 765.314.177,45
Total 76.982 38.224 50% $4.233.703.662,22

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

En términos generales, la Asistencia Técnica Integral muestra un avance nacional del 50%
frente a la poblacion objetivo, evidenciando logros importantes. Es fundamental destacar
que el nivel de avance de cada departamento estd directamente relacionado con la etapa
del proceso técnico en la que se encuentra. Mientras Putumayo, ha logrado avanzar hasta
la Fase 6 (Tercera Visita de Acompafamiento), departamentos como Caqueta y Meta solo
se encuentran en la Fase 1 (Pre-alistamiento de Feria), lo que explica sus bajos
porcentajes de atencion. Por otro lado, territorios como Antioquia, Cdrdoba, Bolivar,
Narifio, Arauca, Cauca, Valle del Cauca, Norte de Santander y Vichada avanzan de manera
homogénea en la Fase 3 (Acompafamiento Proceso de Entregas), reflejando un progreso
mas sélido en la implementacién. En consecuencia, la cobertura y el uso del presupuesto
no solo dependen de las capacidades territoriales, sino también del momento del ciclo de
ATI en que se encuentra cada departamento. Esto reafirma la necesidad de fortalecer la
articulacién operativa y acelerar las fases iniciales para alcanzar una cobertura mas
equilibrada y oportuna en todo el pais.

El componente de Asistencia Técnica Integral (ATI) implementa un amplio espectro de
tematicas técnicas dirigidas a transformar los sistemas productivos de los hogares,
asegurando la sostenibilidad, la legalidad y la inclusion. las tematicas implementadas
cubren de forma holistica las necesidades de los productores, desde la planificacién del
predio hasta la vinculacion comercial, pasando por la sostenibilidad ambiental y la
inclusién social.

Dimension Productiva y Ambiental: Esta dimensidén se centra en optimizar el manejo de
los recursos y la adopcién de practicas sostenibles.

1. Identificacién y Planificacion Predial (IPTTA): Realiza una evaluacion integral
(ambiental, técnica, productiva y socioecondmica) de la unidad productiva. Es clave para
diagnosticar el estado actual, el avance en la erradicacidon y para orientar la Transicion
Agroecoldgica.

2. Ordenamiento Productivo y Uso del Territorio: Orienta la adecuada distribucién de areas

odel
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productivas y de proteccién, identificando predios en reservas forestales y recomendando
manejo especial para la conservacién de ecosistemas.

3. Manejo Técnico y Agrondmico de Cultivos: Fortalece practicas desde el establecimiento
hasta la postcosecha, incluyendo fertilizacidn y control integrado de plagas, buscando la
eficiencia y sostenibilidad agricola.

4. Transicién Agroecoldgica y Produccion Limpia: Promueve la reduccion de agroquimicos,
el uso de insumos bioldgicos, el manejo ecoldgico del suelo y el disefio de sistemas
productivos resilientes.

5. Buenas Practicas (BPA/BPP): Asesora en el cumplimiento de estdndares de inocuidad,
sanidad, bioseguridad y registro de labores para asegurar la calidad de los productos.

6. Gestion Sostenible de Recursos Naturales: Se enfoca en la conservacién del suelo y el
recurso hidrico, incluyendo la proteccién de nacederos y el manejo adecuado de residuos.

7. Manejo Técnico de Sistemas Pecuarios: Brinda orientaciones especificas sobre nutricion,
sanidad, manejo reproductivo y adecuacién de instalaciones para los animales.

Dimension Socioecondmica y Organizativa: Esta dimensién se enfoca en la viabilidad
econdmica, la articulacion al mercado y la cohesién social.

8. Fortalecimiento Financiero y Administracién Predial: Asesora en planificacion financiera,
control de costos y correcta priorizacion de inversiones para la organizacion econdémica
del sistema.

9. Articulacidon Comercial y Cadenas de Valor: Orienta en la identificacién de oportunidades
de mercado, mejora de la competitividad y el inicio de procesos de asociatividad comercial
para la vinculacidon con compradores.

10. Seguridad Alimentaria y Diversificaciéon Productiva: Promueve el autoconsumo, la
diversificaciéon de especies y la consolidacién de sistemas integrados para mejorar la
disponibilidad de alimentos.

11. Trabajo Asociativo y Fortalecimiento Organizativo: Fomenta la cooperacién, el didlogo
de saberes, la toma de decisiones conjunta y el fortalecimiento de organizaciones locales
y redes productivas.

Dimension de Capacidades e Inclusion: Estas tematicas aseguran la transferencia de
conocimiento y la participacién equitativa.

12. Enfoques Diferenciales e Inclusion: Aplica orientaciones técnicas con perspectiva de
género, social y étnica, promoviendo la participacion de mujeres, jovenes y comunidades
vulnerables.

13. Educacion y Capacitacién Participativa: Utiliza metodologias participativas (como las

64 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




- $ E
Agencia de Renovacién Diveccion de
‘del Territorio Sustitucién de Cultivos
de Uso licito

Escuelas de Campo) para desarrollar capacitaciones grupales, promoviendo el intercambio
de experiencias y la construccidn colectiva de soluciones.

4.1.5 Exrecolectores y exrecolectoras

La Asistencia Inmediata a Recolectores se constituye en una medida operativa del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), orientada a la
atencion de la poblacidn identificada como recolectores de hoja de coca, quienes han
desarrollado sus actividades en contextos de vulnerabilidad socioeconémica y requieren
un proceso de transicion hacia medios de vida sostenibles, en el marco de la atencién
integral definida por el Programa.

Esta medida se implementa bajo los componentes de ejecucidon del PNIS, promoviendo
el desarrollo de proyectos productivos individuales o asociativos en actividades de
economias licitas de caracter comercial, de servicios o de transformacion. Dichos
proyectos tienen como propédsito fortalecer las capacidades productivas, técnicas y
organizativas de los recolectores, contribuyendo a su estabilizacién y autonomia
econémica dentro de los objetivos del Programa.

El componente contempla la asignaciéon de recursos hasta por $12.000.000 COP por titular
- beneficiario, los cuales seran entregados en el marco de la ejecucidon de los proyectos
productivos aprobados, conforme a los lineamientos técnicos, financieros vy
administrativos definidos por el PNIS. Estos recursos estan orientados a la adquisicién de
bienes, insumos, materiales y servicios necesarios para la implementacion efectiva,
garantizando condiciones basicas de seguridad alimentaria durante su desarrollo.

A la fecha se han atendido 12.711 familias exrecolectoras, distribuidas de la siguiente
manera:
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Tabla 17. Familias de exrecolectores atendidas

- _— Acumulado
Departamento Fa_mlllas Fam_|l|as de familias
registradas activas .
atendidas
Antioquia 2016 1454 1032
Arauca 140 129 134
Caqueta 3350 3202 2987
Cauca 1604 1110 911
Cérdoba 458 404 413
Guainia 8 8 8
Guaviare 1393 1284 1286
Meta 2644 2505 2194
Narifio 429 363 257
Norte de Santander 664 641 587
Putumayo 3816 2996 2740
Valle del Cauca 216 46 61
Vichada 117 85 101
Total, general 16855 14227 12711

Fuente: Direccidon de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
Desarrollo Metodoldégico

En cumplimiento del Acuerdo Final de Paz y los compromisos del Gobierno Nacional
consignados en el Formulario de Vinculacion de las familias recolectoras del PNIS, la DSCI
prioriza su atencién a través de las siguientes cuatro modalidades, asi:

a) Labores Comunitarias - Entes Territoriales

Se refiere a la vinculacién de poblacidn recolectora, para desarrollar labores en obras de
infraestructura de ejecucién rapida, acciones de recuperacién ambiental y/o actividades
de mano de obra no calificada, que se ejecuten en el territorio, actividades que se
desarrollaran contacto con entidades aliadas en el territorio. En ese sentido, se proyecta
la siguiente distribucién de responsabilidades y aportes:

Entidades territoriales: suministro de materiales, insumos y herramientas necesarias
para el desarrollo de las labores comunitarias.

Juntas de Accion Comunal: implementacion de mecanismos de seguimiento,
verificacidén y validacién de las actividades adelantadas por los beneficiarios.

DSCI: Destinacion de los recursos para financiar la asistencia alimentaria de los
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beneficiarios, la cual sera dispersada directamente, a través del Banco Agrario u otro
mecanismo bancarizado (billetera digital) garantizando de esta manera transparencia,
trazabilidad y control en la asignacién de los apoyos.

Los acuerdos interinstitucionales, se deben hacer mediante Memorandos de Entendimiento
entre la DSCI y las entidades que se vinculen. Los Memorandos de Entendimiento se
consolidan como instrumentos juridicos de cooperacion interinstitucional que no solo
promueven la participacion de los entes territoriales y comunitarios, sino el fortalecimiento
al mismo tiempo en el desarrollo de las labores comunitarias proyectadas.

b) Labores de formacion para la empleabilidad

Se prevé la articulacidén con instituciones que presten servicios de formacidon de manera
virtual, y que adicionalmente puedan disefar mecanismos para el seguimiento,
verificacién y control de la participacion en el programa de capacitacidon, asi como el
reporte periddico a la DSCI, para respaldar la ejecucion de las actividades, transferir los
recursos por labor cumplida a los beneficiarios.

En resumen, la institucién asumird la funcidon de certificador del cumplimiento de la
asistencia y participacion, lo cual se traducira en insumos objetivos para la elaboraciéon de
reportes y para la toma de decisiones frente a la continuidad, ajustes y pagos por concepto
de la Asistencia alimentaria condicionada.

c) Implementacion de proyecto productivo no agropecuario

Bajo este item, se contempla el desarrollo de iniciativas dirigidas a la comunidad
recolectora, que opte por destinar el saldo que le corresponde como beneficiario del
programa, a la implementacion de lineas productivas de caracter no agropecuario. El
propédsito fundamental de esta linea es fortalecer y potencializar proyectos productivos
existentes o, en su defecto, facilitar la creacién de nuevas unidades econdmicas para
proveer bienes y servicios.

En este marco, los beneficiarios - recolectores podran invertir sus recursos para el
desarrollo de iniciativas vinculadas a actividades como comercio, servicios, manufactura,
transformacién de productos, artesanias, emprendimientos u otras lineas no
agropecuarias que, previa validacion técnica, se identifiqguen como viables y pertinentes
para el contexto social, ambiental y econdmico de cada territorio.

En la modalidad ferias para la adquisicién de los insumos productivos requeridos segun la
iniciativa no agropecuaria elegida, bien sea para fortalecimiento o creacion. Esta se
realizara exclusivamente a través del banco de proveedores locales previamente validados
y autorizados.
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Para el desarrollo de esta linea de proyecto productivo no agropecuario, se elaboré el
formulario denominado “Plan de Asistencia Condicionada para Emprendimiento /
Componente de Empleabilidad”. Este instrumento se constituye en el lineamiento de
implementacion de esta ruta y contiene la informacidn necesaria para identificar los
insumos, herramientas y/o requisitos que cada recolector requiere para fortalecer o poner
en marcha su proyecto productivo.

d) Atencion Diferencial

En relacidon con este item, la atencion diferencial aplica para aquellas personas que, por
sus condiciones particulares, requieren un trato preferente y ajustado a sus necesidades
especificas. Esta modalidad vincula, de manera prioritaria, a los adultos mayores de
setenta (70) afos, a las personas en situacién de discapacidad y a aquellos beneficiarios
- recolectores cuyo saldo pendiente de pago sea inferior o igual a un millén de pesos
($1.000.000 M/L).

Para estos casos, y con el fin de garantizar el acceso efectivo a los recursos, la DSCI
dispersa el pago directo mediante mecanismos de bancarizacion, procurando con ello
asegurar transparencia en la transferencia de los fondos.

En la siguiente tabla se presenta discriminado por municipio el nimero de familias de
exrecolectoras atendidas en 2025 y el valor total de las entregas.

Tabla 18. Familias exrecolectoras atendidas en el 2025

No. Familias Valor Total
Departamento Municipio | exrecolectoras atencion
atendidos exrecolectores
Norte de TIBU 161 $1.245.975.264
Santander
Narifo TUMACO 102 $1.104.400.004
Totales 263 $2.350.375.268

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

4.1.6 Avance en los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA)

En complemento al PAI familiar y comunitario, y como resultado de los procesos de
construccion comunitaria que involucran a la sociedad civil y a las autoridades nacionales,
departamentales y municipales en el marco del Acuerdo Final, se originan los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA).

Estos planes surgen de un proceso de planeacion participativa en el que las comunidades
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afectadas por los cultivos de uso ilicito, junto con el Gobierno nacional y las autoridades
locales, formulan e implementan estrategias integrales orientadas a la transformacién
estructural de los territorios. Su propdsito es ofrecer una solucién definitiva al problema
de los cultivos ilicitos mediante la creacién de alternativas sostenibles para las familias
campesinas y sus comunidades.

Para tal fin, se establecieron mecanismos diferenciados segun la condicién de los
municipios beneficiarios. En los municipios incluidos en los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), las iniciativas PISDA se integran dentro de los Planes de Accién
para la Transformacidon Territorial (PATR) correspondientes. Por otro lado, para los
municipios que no forman parte de esta focalizacién —un total de ocho—, los PISDA fueron
disefados de manera independiente, con el objetivo de promover transformaciones
territoriales mediante mecanismos participativos con las comunidades.

En cuanto a las iniciativas formuladas en los municipios PDET, se identificaron un total de
812 iniciativas, de las cuales 615 cuentan con Ruta de Implementacion Activada (RIA),
gue abarca desde la gestidon de recursos hasta la contratacion para su ejecucion. En
relaciéon con los PISDA de los municipios no PDET, se han identificado 1.444 iniciativas,
de las cuales 269 cuentan con RIA.

Tabla 19. Iniciativas PISDA en municipios PDET activadas

No.
No. ) I_\lo._ Iniciativas
Departamento . e as Iniciativas
Iniciativas con RIA con RIA

2025
Antioquia 25 21 2
Arauca 7 3 0
Bolivar 65 43 0
Caquetad 177 141 7
Cauca 71 48 3
Cordoba 18 18 1
Guaviare 72 53 6
Meta 129 90 9
Narifio 38 35 0
Norte de Santander 9 8 2
Putumayo 201 155 19
Total general 812 615 49

Fuente: Avance mensual RIA octubre 2025.

Durante la vigencia 2025, se evidencié una dinamica positiva en la activacion de nuevas
iniciativas, alcanzando un total de 49 iniciativas adicionales, que se traducen en 58
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proyectos activados en el marco del PISDA. Estos resultados consolidan el fortalecimiento
de las capacidades territoriales y la maduracién de procesos organizativos en los
departamentos priorizados.

El comportamiento por departamento permite identificar que las mayores activaciones se
concentraron en Putumayo, Caqueta, Meta y Guaviare, territorios donde se mantiene un
proceso robusto de articulacion institucional y comunitaria.

En términos generales, el resultado del 2025 refleja la consolidacion del PISDA como un
mecanismo estratégico para el fortalecimiento de las economias comunitarias, la
dinamizacion de circuitos productivos y el cumplimiento de las apuestas del PDET en
territorio.

Tabla 20. Iniciativas PISDA en municipios No PDET activadas

e _ !‘lo_. No. Iniciativas |No. Iniciativas
Iniciativas con RIA con RIA 2025
Barrancominas 109 42 0
Bolivar 159 30 2
Cumaribo 329 50 2
Dagua 344 27 0
El Dovio 184 36 11
Ipiales 106 30 0
Piamonte 189 41 2
Rosas 24 13 3
Total general 1444 269 20

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Durante el 2025, la DSCI adelanté diversos procesos y estrategias orientados a dinamizar
la activacién de iniciativas PISDA en municipios PDET y No PDET, fortaleciendo tanto la
coordinacion territorial como la articulacion con entidades del orden nacional.

En territorio, se consolidaron mesas de trabajo con alcaldias, gobernaciones y secretarias
sectoriales, espacios que permitieron identificar cuellos de botella, ajustar rutas de
activacion y promover acciones conjuntas para acelerar el proceso. Estas mesas técnicas
facilitaron la revision del estado de maduracion de las iniciativas, la gestién de insumos
comunitarios y el fortalecimiento de capacidades locales para avanzar en la activacion.

De manera complementaria, se desarrollaron mesas de impulso para la movilizacidon de
iniciativas, enfocadas en agilizar procesos internos y priorizar iniciativas con mayor nivel
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de avance. Este ejercicio permitié mejorar tiempos de respuesta y orientar la gestién hacia
resultados tangibles en cada departamento.

Adicionalmente, se viene articulando con entidades del orden nacional, avanzando en
coordinacion con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con el propdsito de
promover la movilizacién de iniciativas, alinear esfuerzos sectoriales y garantizar
complementariedad técnica y financiera. Esta articulacién resulta fundamental para,
identificar oportunidades de apoyo institucional y asegurar coherencia entre Ia
programacioén sectorial y las necesidades territoriales del PISDA.

Durante la vigencia se alcanzd la terminacién de 549 proyectos, que en su conjunto
encierran 224 iniciativas PISDA en municipios PDET. Este resultado refleja el avance en
la implementacion territorial y el fortalecimiento de las capacidades comunitarias para
cerrar de manera efectiva los procesos acompafados por la entidad.

Los mayores niveles de culminacion se registraron en Putumayo (65 iniciativas), Caqueta
(43), Meta (28) y Narifio (22), territorios que muestran una gestion madura y articulada.
Otros departamentos como Bolivar, Cérdoba, Antioquia y Cauca también aportaron
significativamente al cumplimiento de las metas.

En conjunto, estos cierres consolidan un balance positivo en la gestién del PISDA en
municipios PDET, fortaleciendo las economias locales y contribuyendo al desarrollo
territorial.

Tabla 21. Iniciativas PISDA en municipios PDET con proyectos terminados

Departamento Norminadon”
Antioguia 25
Arauca 2
Bolivar 27
Caqueta 74
Cauca 24
Cdrdoba 59
Guaviare E)
Meta 62
Narifio 95
Norte de Santander S5
Putumayo 167
Total general 549

Fuente: Avance mensual RIA octubre 2025.
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Tabla 22. Iniciativas PISDA en municipios No PDET con proyectos terminados

Municipios No. Proyectos
Terminados
Barrancominas 15
Bolivar 1
Cumaribo 20
Dagua 5
El Dovio 5
Ipiales 8
Piamonte 11
Rosas 13
Bolivar 1
Total general 79

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Durante la vigencia se logré la terminacion exitosa de 79 proyectos PISDA en municipios
No PDET, los cuales representan el cierre satisfactorio de los procesos acompafados y la
consolidacion de resultados en territorio. Esto reflejan un avance en la implementacién del
PISDA en municipios No PDET, fortaleciendo capacidades, dinamizando economias locales
y contribuyendo al desarrollo territorial en zonas que, aunque no hacen parte del PDET,
presentan importantes desafios y potencialidades para su transformacion.

Durante el 2025, la articulacién interinstitucional enfrenté varios retos que incidieron en
el ritmo de avance de las iniciativas PISDA. En primer lugar, se presentaron limitaciones
presupuestales en distintas entidades del orden territorial y nacional, lo que dificulté la
disponibilidad oportuna de recursos para acompafiar y complementar los procesos en
territorio. Esta situacion generd retrasos en la toma de decisiones y en la concrecion de
compromisos institucionales necesarios para avanzar en la activacion y cierre de
iniciativas.

Adicionalmente, se identificaron desafios relacionados con la rotacidn frecuente de equipos
técnicos en alcaldias y gobernaciones, situacién que demand6é mayores esfuerzos de
induccion, socializacién metodoldgica y seguimiento continuo por parte de la DSCI. Esta
dindmica afectd la continuidad de los procesos y la apropiacion de las responsabilidades
por parte de los nuevos equipos.

Aun asi, pese a estos retos, la DSCI mantuvo un trabajo permanente de impulso,
asistencia técnica y coordinacion territorial, lo que permitié avanzar en la articulacion
requerida para la gestidén y consolidacién de los procesos en territorio.

La Ruta de Movilizacion de Iniciativas del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) se estructura en varias etapas clave que buscan garantizar
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la efectividad y sostenibilidad de las acciones implementadas. En primer lugar, se realiza
la identificacién de la oferta institucional, asi como de los actores privados y de cooperaciéon
internacional que pueden contribuir al proceso. A continuacidon, se lleva a cabo un
diagnostico de las necesidades locales, priorizando las iniciativas en funcién de su
relevancia y viabilidad. Posteriormente, se promueve una articulacién con entidades
territoriales y nacionales, promoviendo mesas técnicas y de impulso por pilares que
faciliten el andlisis de la informacidn técnica existente, incluyendo proyectos, convenios y
contratos. Finalmente, se activa la implementacion de las iniciativas, asegurando un
seguimiento continuo para evaluar su progreso y ajustar las estrategias segun sea
necesario, con el objetivo de promover el desarrollo alternativo y mejorar las condiciones
de vida de las comunidades afectadas.

Las gestiones realizadas incluyen la organizacion de mesas técnicas con articuladores
nacionales de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) para priorizar iniciativas, asi
como reuniones con entidades territoriales para revisar y generar incidencia en los Planes
de Desarrollo Municipales. Ademas, se ha llevado a cabo una articulaciéon con entidades
de orden nacional para identificar la oferta institucional necesaria para implementar las
iniciativas PISDA. También se han realizado mesas de trabajo con la cooperacién
internacional, como el PNUD, para priorizar proyectos en infraestructura vial y productiva.

4.1.7 Instancias de ejecucion, coordinacion y gestion PNIS

Las instancias de ejecucion, coordinacion y gestién del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) constituyen un componente esencial para
garantizar la implementacién efectiva y articulada del programa a nivel nacional y
territorial. Establecidas conforme a los Decretos 896 de 2017 y 362 de 2018, estas
instancias promueven la participacidn comunitaria, la confianza institucional y el
fortalecimiento de la paz en las regiones afectadas por los cultivos ilicitos.

A nivel nacional, las instancias de direccion y seguimiento corresponden a la Junta de
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Direccionamiento Estratégico (JDE) y el Consejo Permanente de Direccion (CPD), las
cuales permiten la planificacion, coordinacién y evaluacién estratégica del PNIS,
involucrando actores gubernamentales, organizaciones sociales y representantes de la
comunidad en proceso de reincorporacion. En el ambito territorial, los espacios de
coordinacion y participacién, como los Consejos Asesores Territoriales (CAT), las
Comisiones Municipales de Planeacion Participativa (CMPP) y los Consejos Municipales de
Evaluacion y Seguimiento (CMES), facilitan la articulacidn entre las orientaciones centrales
y las realidades locales, garantizando una gestion inclusiva y adaptada a las necesidades
de cada territorio.

Junta de Direccionamiento Estratégico

En la sesién virtual de la Junta de Direccionamiento Estratégico (JDE), realizada el 20 de
marzo de 2025, se abordaron aspectos clave para la ejecucién del Programa Nacional
Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS). La reunién, convocada por la
Direccién de Sustitucidon de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI), tuvo como objetivo orientar y
hacer seguimiento a la ejecucion operativa y administrativa del PNIS, asi como revisar el
cumplimiento de los Acuerdos Colectivos. Durante la sesidn, se aprobaron los reglamentos
para la JDE y el Consejo Permanente de Direccion (CPD), garantizando la participacién de
diversas entidades y organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, se presentd un informe sobre el cumplimiento de fallos judiciales relevantes y se
discutieron los efectos de la desfinanciacion del programa, destacando las medidas
adoptadas para mitigar esta situacion. Se enfatizo6 la importancia de gestionar los recursos
necesarios con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para asegurar la continuidad
del PNIS. La sesidn resultd fundamental para identificar un marco regulador y operativo
que permita avanzar en la implementacién del programa, alinedandose con los
compromisos del Acuerdo Final de Paz y asegurando una representacién equitativa en el
CPD.

De manera complementaria, y en desarrollo del seguimiento estratégico y regulatorio del
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Programa, la JDE adelantd sesiones adicionales durante 2025 que ampliaron el espectro
tematico y decisorio. En particular, en sesion ordinaria del 20 de mayo de 2025 se socializé
y discutié un proyecto de acto administrativo orientado a habilitar una implementacion
excepcional del PNIS en la region del Catatumbo (Tibu y Sardinata), motivada por la
situacion de desplazamiento masivo y confinamiento, con sustento en fundamentos
juridicos, constitucionales, técnicos y en la jurisprudencia constitucional aplicable. Se
recibieron y tramitaron las observaciones por parte del Ministerio de Justicia y La
Secretaria Técnica precisd, ademas, el entendimiento jurisprudencial segun el cual la
condiciéon de victima es de naturaleza factica y no depende exclusivamente de la
inscripcidn en el Registro Unico de Victimas.

Los representantes del Consejo Nacional de Reincorporacién insistieron en la urgencia
institucional para evitar la revictimizacion y en la necesidad de articular esta
implementacion excepcional con estrategias gubernamentales como RenHacemos.

En continuidad de lo anterior, se convoco sesidn extraordinaria el 12 de junio de 2025,
retomando formalmente la votacion, dejando constancia de la aprobaciéon del proyecto de
resolucién mencionado por la JDE, que derivd en la expedicion de la Resolucion 0094 del
24 de junio de 2025.

Finalmente, en sesién presencial del 18 de diciembre de 2025, la JDE discutié ajustes
requeridos en la Resolucion 0027 de 2024 (atencién diferencial), incluyendo propuestas
del CNR para incorporar criterios asociados a enfermedad catastréfica/terminal vy
hospitalizacion prolongada; frente a ello, la DSCI planted consideraciones técnicas y de
integridad del Programa, acordandose profundizar en un espacio técnico previo a una
decisidn definitiva. Se incluyd, ademas, un punto de seguimiento a la Sentencia SU-545
de 2023, proponiéndose elaborar, con partes e instancias garantes, un informe sobre los
diez afios de gestién, ejecucion e implementacidon del PNIS. En materia de gobernanza
participativa, el CPD elevd recomendaciones orientadas a la ampliacién de organizaciones,
guedando sujeto a verificacidn y posterior votacion.

Consejo Permanente de Direccion
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Durante los meses de enero y septiembre de 2025, se convocaron y realizaron 3 sesiones
del Consejo Permanente de Direccién (CPD). A continuacién, se presenta el detalle de las
reuniones de los CPD realizadas:

Sesion 1: Bogota (29 de abril de 2025)

La primera sesion del ano del Consejo Permanente de Direccion (CPD) del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), tuvo como objetivo
principal activar las funciones del CPD, orientadas a asesorar y proponer medidas que
faciliten la adecuada implementacion del PNIS, la cual contd con la asistencia de delegados
del Gobierno nacional, representantes del Consejo Nacional de Reincorporacién y diversas
organizaciones sociales.

En el transcurso de la reunion, se presentd un informe detallado sobre el estado de avance
de la implementacién del PNIS por departamento, asi como la socializacion del reglamento
interno del CPD. Asimismo, se habilitd un espacio autdbnomo para que las organizaciones
sociales pudieran deliberar y formular recomendaciones para la implementacion del
programa. Se abordaron los desafios y avances en la ejecucidén del PNIS, subrayando la
importancia de la participacion activa de todas las partes interesadas.

Sesion 2: Florencia, Caqueta (25 y 26 de junio de 2025)

El objetivo principal de esta sesion fue realizar el seguimiento y el asesoramiento en la
implementacion del PNIS en el departamento de Caqueta. Los resultados de la jornada
incluyeron la presentacion del estado y avance del PNIS en la territorial Caqueta,
informando sobre 12.044 personas activas en el programa (cultivadores, no cultivadores
y recolectores) y la firma de 7.995 planes de inversion de ciclo largo. Se destaco el avance
en la estrategia "Hambre Cero", que atendié a 10.977 titulares en la territorial con una
entrega de dos millones de pesos en efectivo. Un resultado clave fue la confirmacién sobre
la asignacion de recursos para avanzar en la implementacién del programa en todos los
territorios, lo que permite agilizar la atencién a casos estancados, como la firma de planes
de inversion y el cambio de lineas productivas.

Los compromisos de la DSCI se centraron en avanzar en la integralidad del PNIS vy la
atencién diferencial, incluyendo: garantizar el cumplimiento integral de la Sentencia SU-
545 de 2023!; asegurar la participacion efectiva de los pueblos étnicos; generar una ruta
de implementacion para las familias en Parques Nacionales Naturales (PNN) y zonas de
Ley 2da de 1959; y convocar una sesion ampliada del Consejo Asesor Territorial (CAT) en
Florencia, Caquetd, para el mes de julio de 2025.

1 Ver capitulo 4.5 Cumplimiento Sentencias Judiciales
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Sesion 3: San José del Guaviare (2 y 3 de septiembre de 2025)

La tercera sesion ordinaria tuvo como objetivo realizar el seguimiento y asesoramiento de
la implementacion del PNIS en los departamentos de Guaviare y Sur del Meta, buscando
que las decisiones se tomaran desde y para el territorio. El coordinador territorial presentd
los avances, reportando 7.469 titulares activos y la entrega de mas de $36,6 mil millones
de pesos en recursos econdémicos entre 2023 y 2025, incluyendo pagos de asistencia
alimentaria, componente de ciclo corto, mano de obra y enfoque diferencial. El resultado
mas relevante fue el documento elaborado por los delegados de las instancias y el CPD en
su espacio autonomo, donde exigieron que el PNIS se implemente en su integralidad, y
no solo mediante la entrega del Plan de Atencién Inmediata (PAI) familiar. Las
comunidades, a pesar del retraso de 8 afios, reafirmaron su compromiso de permanecer
en el programa.

Los compromisos principales se enfocaron en la agilizacion de procesos y la articulacién
interinstitucional: se solicitd y se programo la realizacién de un Consejo Asesor Territorial
(CAT) para el mes de octubre de 2025 en Guaviare y Sur del Meta, exigiendo la
participacion presencial de entidades nacionales, departamentales y locales con poder de
decision. La DSCI se comprometid a presentar una respuesta concreta en dicho CAT sobre
los casos de beneficiarios retirados del programa por estar afiliados al régimen contributivo
de salud. Finalmente, se propuso la eleccién de dos delegados del Guaviare y Sur del Meta
para participar en el CPD, y se hicieron peticiones urgentes para la formalizacién de tierras,
solucion a casos de familias suspendidas o en zonas de importancia ambiental, y la mejora
de las vias terciarias.

Consejos Asesores Territoriales (CAT), las Comisiones Municipales de Planeacion
Participativa (CMPP) y los Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento
(CMES)

Entre los meses de enero y septiembre de 2025, se convocaron y realizaron 5 reuniones
del Consejo Asesor Territorial (CAT), 37 Comisiones Municipales de Planeacion
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Participativa (CMPP) y 35 Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento (CMES), para
un total de 77 sesiones en los municipios de intervencidon del PNIS, tal lectura debe darse
por instancia de manera individual ya que en algunos municipios estas sesionan en una
misma jornada.

Los ocho Consejos Asesores Territoriales (CAT) celebrados en Yarumal (Antioquia), Clcuta
(Norte de Santander), Puerto Asis (Putumayo), Bolivar (Valle del Cauca), San José del
Guaviare (Guaviare) y Florencia (Caquetd) durante 2025 se enfocaron en la revision
exhaustiva de los avances de la implementacion del PNIS a nivel territorial. Los temas
centrales tratados incluyeron la revisién del cumplimiento del Plan de Atencién Inmediata
(PAI) Familiar, el progreso en la firma de planes de inversién y la validacién de pagos de
mano de obra y asistencia alimentaria inmediata. Un tema recurrente fue la necesidad de
garantizar los recursos necesarios para culminar el programa y resolver las contingencias
presentadas con los proveedores. Adicionalmente, se discutié la atencién a la poblacion
diferencial, incluyendo la gestion de certificados de discapacidad y la definicion de rutas
especificas para recolectores y adultos mayores. En el CAT de Caquetd, la comunidad
solicito la priorizacién de la Sentencia SU-545 de 20232 y la articulacién con el Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, los delegados insistieron en que el PNIS no puede reducirse a
transferencias individuales, sino que debe ser entendido como una estrategia de
transformacion territorial con enfoque integral.

Entre los logros mas destacados de estas sesiones, se reportan los avances alcanzados en
la ejecucién del PAI y el inicio de los pagos correspondientes a la ruta de atencidn
diferencial. Las sesiones resultaron en compromisos concretos para la fase final del
programa: se acordd coordinar con el Banco Agrario para facilitar créditos a los
beneficiarios, gestionar con alcaldias y gobernaciones la entrega de certificados de
discapacidad, y programar jornadas de actualizacién de planes de inversién, También se
definieron fechas tentativas para sesiones futuras y para los pagos de atencién diferencial.
En términos de gestion operativa, se asumié el compromiso de validar
georreferenciaciones pendientes y en el Putumayo se acordé solicitar un concepto juridico
sobre la afiliacidén al régimen de seguridad social para recolectores. Finalmente, se enfatizd
la necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional e incluir un componente étnico
en la asistencia técnica, asi como garantizar la participacion efectiva de las instancias
comunitarias en la seleccién y ejecucion de los componentes técnicos.

A continuacién, se presenta el detalle de las sesiones de CAT realizadas:

2 Ver capitulo 4.5 Cumplimiento Sentencias Judiciales
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Tabla 23. Detalle de las reuniones del Consejo Asesor Territorial (CAT)

. .. No._de Participantes | Participantes | Participantes
Departamento | Municipio | Reuniones .
Totales Mujeres Hombres
CAT
Antioquia Yarumal 1 13 7 6
Caqueta Florencia 1 130 46 84
Norte de Clicuta 1 24 6 18
Santander
Putumayo Puerto Asis 3 130 47 83
Valle del Bolivar 1 18 3 15
Cauca
Guaviare San José 1 36 15 21
Total 8 351 124 227
general

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Las 44 sesiones de las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa (CMPP)
realizadas durante 2025 se enfocaron principalmente en la socializacion y renegociacion
de la ruta de implementacion del PNIS a nivel territorial y veredal. Los aspectos mas
tratados giraron en torno a la materializacién de los Proyectos Productivos de Ciclo Corto
y Largo, y la materializacion del Plan de Atencidon Inmediata (PAI) Familiar. Un tema
recurrente fue el avance en la Ruta de Proveedores y la planeacién de las Ferias
Comerciales. Las comunidades expresaron inquietudes sobre la disponibilidad de recursos
presupuestales que han afectado la ejecucidén de actividades clave, como la entrega de
insumos vy las ferias.

Entre los logros y avances reportados en las CMPP, se destacan el fortalecimiento del
equipo profesional y la articulacion institucional con entidades clave como SENA e ICA y
la atencién diferencial a poblacién vulnerable, incluyendo la gestién de solicitudes para
adultos mayores y personas con discapacidad. Se resalté el éxito en la firma de planes de
inversion en el marco de la renegociacion y la confirmacién de la asignacion de recursos
por parte del Ministerio de Hacienda al Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz
(FCP). Las sesiones mantuvieron un fuerte enfoque de género a través de la promocion
del liderazgo femenino y la realizacion de actividades de sensibilizacion, con el compromiso
comunitario de prevenir las Violencias Basadas en Género (VBG).

En la siguiente tabla se presenta el detalle de las sesiones de CMPP realizadas:
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Tabla 24. Detalle de las reuniones las Comisiones Municipales

de Planeacion y Participacion (CMPP)

e . No._de Participantes | Participantes | Participantes
Departamento | Municipio | Reuniones .
CMPP Totales Mujeres Hombres
Bricefio 5 507 165 342
Taraza 6 363 128 235
Antioquia Anori 7 274 85 189
Caceres 2 30 18 12
Ituango 2 33 9 24
Cantagallo 1 5 2 3
, San Pablo 1 5 2 3
Bolivar Santa Rosa
del Sur 1 12 > /
El Tambo 2 89 14 75
Cauca Jambalo 2 75 11 64
Miranda 2 68 20 48
Rosas 2 42 9 33
Cartagena
del Chaira 1 45 11 34
Curillo 1 16 5 11
El Doncello 1 13 5 8
Caqueta San Joseé 1 15 7 8
del Fragua
San
Vicente del 2 22 8 14
Caguan
Cordoba Tierra Alta 1 33 12 21
Guaviare Miraflores 1 62 14 48
Narifio San Andres 1 27 13 14
de Tumaco
valle del Bolivar 1 18 3 15
Cauca
Vichada Cumaribo 1 29 10 19
Total general 44 1783 556 1227

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Los Consejos Municipales de Evaluacién y Seguimiento (CMES) realizados en 2025 se
centraron en la revisidon detallada de la ejecucion y los desafios logisticos del PNIS,
sirviendo como espacios clave para la rendicidon de cuentas sobre procesos especificos. En
municipios del Meta, se implementd la Resolucion 0027 de 2024 para la atencién
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diferencial, lo que permitié la entrega de pagos en efectivo a adultos mayores y personas
con discapacidad, a la vez que se destacaron los retos de articulacion con Parques
Nacionales Naturales para la asistencia técnica en zonas ambientalmente sensibles. En
Caquetd, el CMES de El Doncello abordé directamente la baja participacidon de proveedores
en las ferias de adquisicién, atribuida a la desconfianza en los tiempos de pago,
comprometiéndose la DSCI a garantizar pagos en un menor tiempo para incentivar el
comercio local. Por otra parte, en los nlcleos veredales de Antioquia, las sesiones
conjuntas CMPP/CMES incluyeron la socializacién del convenio ANT-PNUD (Barrido
Predial), ademas de charlas técnicas sobre ganaderia y cultivo de cacao ofrecidas por la
Secretaria de Agricultura municipal.

Las 41 sesiones también se utilizaron para atender mandatos judiciales y disefiar
estrategias territoriales especificas, destacandose el CMES de Miraflores (Guaviare), el
cual estuvo enfocado en el cumplimiento de la Sentencia T-146 de 20243, exigiendo una
mesa de trabajo con el Ministerio Publico para revisar el caso de las 86 familias
excluidas/retiradas. En esta misma regidn, se identificé que 636 familias se encuentran
en Zonas de Reserva Forestal, lo que Ilimita significativamente los proyectos
agropecuarios. En Norte de Santander (Tibu y Sardinata), se definid la ruta excepcional
50/50 para familias victimas de desplazamiento, aclarando que el segundo 50% del
recurso se entregaria a través de proveedores de lineas no agropecuarias, y no mediante
tarjeta redimible. Un logro importante de gobernanza se alcanzé en Santa Rosa del Sur
(Bolivar), donde se eligié un comité veedor comunitario para garantizar la transparencia
de las ferias de compras. Finalmente, en el Cauca, estas instancias permitieron la
verificacidn y seleccion de aspirantes a proveedores para la evaluacién técnica y
ambiental, asegurando que los proveedores locales cumplieran con los requisitos.

A continuacién, se presenta el detalle de las sesiones de CMES realizadas:

Tabla 25. Detalle de las reuniones las Consejos Municipales de Evaluaciéon y Seguimiento (CMES)

. .. No._de Participantes | Participantes | Participantes

Departamento | Municipio | Reuniones .

Totales Mujeres Hombres
CMES

Bricefio 5 423 137 284
Taraza 5 342 146 196
Antioquia Anori 5 251 73 177
Caceres 1 12 8 4
Ituango 1 15 5 10
Bolivar Cantagallo 1 3 0 3
San Pablo 1 8 5 3

8 Ver capitulo 4.5 Cumplimiento Sentencias Judiciales
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. . No._de Participantes | Participantes | Participantes
Departamento | Municipio | Reuniones .
Totales Mujeres Hombres
CMES
Santa Rosa
del Sur 1 11 6 >
El Tambo 2 89 14 75
Cauca Jambalo 2 75 11 64
Miranda 2 68 20 48
Rosas 2 42 9 33
Cartagena
1 4 11 4
del Chaira > 3
Curillo 1 16 5 11
El Doncello 1 13 5 8
Ca 3 5
queta San Joseé 1 15 7 8
del Fragua
San
Vicente del 2 22 8 14
Caguan
Guaviare Miraflores 1 20 1 19
Mesetas 1 17 8 9
M -
eta Vista 1 9 5 4
Hermosa
Narifio San Andres 1 27 13 14
de Tumaco
Norte de Cucuta 2 83 24 59
Santander
Valle del Bolivar 1 18 3 15
Cauca
Total general 41 1624 524 1097

Fuente: Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.
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4.2 PROGRAMA RENHACEMOS

El programa RenHacemos se establece como una respuesta integral a la necesidad de
garantizar el goce efectivo de los derechos de las comunidades dependientes de la
economia derivada de los cultivos de uso ilicito. Su objetivo es promover la inclusion de
estas comunidades en procesos de transicion hacia economias licitas, fomentando su
autonomia y asegurando condiciones de vida digna, equidad y justicia social. Este enfoque
reconoce a las comunidades como actores fundamentales en la construccion de paz,
especialmente en territorios rurales afectados por la pobreza, la exclusidn y la violencia
de grupos armados.

El programa RenHacemos se viene desarrollando desde febrero de 2025 en 23 municipios
de 7 departamentos y cuenta con un total de 24.210 familias inscritas, de las cuales
8.178 corresponden a familias aprobadas, 15.493 en proceso de aprobacién y 539
rechazadas o retiradas. A continuacién, se presenta la distribucién de familias y las
hectdreas de CUI en proceso de sustitucion.
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Tabla 26. Distribuciéon de familias inscritas al programa RenHacemos y hectareas en sustitucion

No. Total
No. No. e No. a
. .. or- - familias en - hectareas en
Departamento| Municipio familias | familias familias
. . proceso de proceso de
inscritas |aprobadas ., |rechazadas N
aprobacion sustitucion*
Antioquia Ituango 212 150 59 3 223
Cauca Argelia 1.288 514 718 56 872
Chocé Riosucio 104 0 102 2 0
Tumaco 7.238 765 6.294 179 1.114
~ Roberto | 5 337 776 2.533 28 1.524
Narino Payan
Samaniego 271 164 102 5 189
Ricaurte 355 294 55 6 307
Tiba,
Sardinata,
Norte de Convencion | - 545 | 4212 | 2.844 189 6.010
Santander , El Tarra,
Teorama,
San Calixto
Valle de
Guamuez,
Putumayo Villagarzén, 4.125 1.280 2.774 71 2.650
San Miguel
y Orito
Vichada Cumaribo 35 23 12 0 46
Total general 24.210 8.178 15.493 539 12.935

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

El programa RenHacemos ha definido la siguiente ruta de implementacion la cual se viene
desarrollando en 18 de los 23 municipios focalizados.

4 Las cifras de hectareas en proceso de sustitucion del programa RenHacemos corresponden al nimero de
hectareas comprometidas bajo un acuerdo de sustitucién vigente que iniciaron el proceso de erradicacion
voluntaria, es decir, que ya han sido incorporadas como parte de instrumentos de sustitucion suscritos y que han
surtido un proceso de validacidon geografica por parte de la DSCI, han recibido al menos un pago condicionado
a la erradicacién e incluso, en varios casos, ya recibieron insumos productivos. La validacion de la erradicacion
la hard UNODC.
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Grafica 4. Ruta de implementacion programa RenHacemos
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

La primera fase se surtié de agosto de 2024 a agosto de 2025, en la cual se llevd a cabo
el proceso de focalizacion, proyeccion de recursos que permite respaldar la intervencion
de los nucleos familiares proyectados en cada municipio y se dio inicio con la construccion
participativa de los modelos de intervencidn territorial.

4.2.1 Focalizacion y priorizacion de territorios

El proceso de focalizacion submunicipal o microfocalizacion es fundamental para
caracterizar unidades territoriales en cada municipio, evaluando la viabilidad de
implementar procesos de sustitucion de economias ligadas a cultivos de uso ilicito. Esta
metodologia involucra la subdivisién del territorio en Nucleos Veredales Territoriales
(NVT), donde se recopila informacién local en colaboracién con las oficinas territoriales de
la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) y otras entidades.
Posteriormente, se realiza un ranqueo de estos nucleos segun criterios técnicos y sociales,
permitiendo determinar cudles tienen una mayor posibilidad para la intervencién en el
corto, mediano y largo plazo.
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Los criterios de ponderacién utilizados para evaluar cada NVT incluyen factores como la
seguridad en el acceso, la cantidad de cultivos de coca, la existencia de alternativas
productivas, el nivel de relacionamiento de la DSCI con las comunidades, ordenes de la
Corte Constituciona, la ausencia o presencia de pretensiones territoriales en conflicto y
acuerdos colectivos PNIS. Estos criterios son esenciales para erigir una calificacion que
permite identificar la viabilidad de los procesos de sustitucién a corto, mediano y largo
plazo. Ademas, se busca caracterizar los territorios en aspectos sociales, econdmicos vy
ambientales, utilizando una serie de preguntas que permiten entender las dinamicas
locales y el potencial de inclusidn social.

La definicion de Nucleos Veredales Territoriales Focalizados se realiza a partir de la
informacién sefialada, donde se asignan porcentajes a las variables evaluadas y se aplica
un sistema de "semaforizacién" para clasificar la viabilidad de intervenciéon. Este enfoque
integral no solo facilita la priorizacion de territorios para la sustitucién de cultivos, sino
que también asegura que las acciones se alineen con las realidades y necesidades
especificas de cada comunidad, promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo. La
viabilidad del proceso de sustitucion es una decision que se toma en los didlogos
exploratorios directamente con las comunidades.

Los siguientes son los territorios con los Nucleos Veredales Territoriales priorizados a la
fecha:

Cauca - Caion del Micay: Con un municipio (Argelia), 12 Nucleos Veredales Territoriales
(NVT), que agrupan a 108 veredas del municipio, donde cobran mayor importancia los
corregimientos de El Plateado, El Mango y La Emboscada.

Norte de Santander - Catatumbo: Integrado por seis (6) municipios (Tibu, Sardinata,
Convencidn, El Tarra, Teorama y San Calixto), con 75 Nucleos Veredales Territoriales NVT,
distribuidos por municipio: Tibu (18), Sardinata (14), Convencion (12), Teorama (14),
San Calixto (9), El Tarra (9) y que agrupan a 615 veredas.

Narifio - Tumaco: Con un municipio (Tumaco), nueve (9) Nucleos Veredales Territoriales
NVT, que agrupan a 159 veredas del municipio.

Narino - Abades: Integrado por siete (7) municipios (Samaniego, Santacruz de
Guachavez, La Llanada, Barbacoas, Ricaurte, Los Andes, Mallama), la microfocalizacién se
llevd a cabo en los municipios de Samaniego y Ricaurte con 9 Nucleos Veredales
Territoriales NVT en Samaniego y 8 en Ricaurte.

Nariio - Telembi: Con un municipio (Roberto Payan), 6 Consejos Comunitarios como
Nucleos Veredales Territoriales NVT, que agrupan a 56 veredas del municipio.
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Putumayo: Integrado por cuatro (4) municipios (Valle del Guamuez, Villa Garzén, San
Miguel, Orito), con 8 Nucleos Veredales Territoriales NVT en San Miguel, 11 en Valle del
Guamuez, 33 en Orito y 24 en Villagarzén que agrupan a 381 veredas.

Choco: Con un municipio (Riosucio), 12 Nucleos Veredales Territoriales NVT, que agrupan
a 108 veredas del municipio.

Antioquia: Con un municipio (Ituango), 14 Nucleos Veredales Territoriales NVT, que
agrupan a 121 veredas del municipio.

Vichada: Con un municipio (Cumaribo), 6 Nucleos Veredales Territoriales NVT, que
agrupan a 13 veredas del municipio.

De acuerdo con la tabla No. 25 de alcance territorial en los territorios donde se esta
ingresando con el programa RenHacemos se cuenta con las siguientes condiciones y
caracteristicas:

Tabla 27. Condiciones y caracteristicas de focalizacion territorial

T Municipio(s) CuIti\_lt’)s_ de Articula!c’:ién Paz_y
uso ilicito Conmocion Interior
Cauca Argelia 3.319 N/A
Tiba 23.029 Conmocion Interior
Sardinata 4.299 Conmociodn Interior
Norte de | Convencién 2.034 Conmocion Interior
Santander El Tarra 6.864 Conmocion Interior
Teorama 3.956 Conmocion Interior
San Calixto 1.173 Conmocion Interior
Tumaco 22.999 Mesa de paz CENB
Roberto Payan 5.407 Mesa de paz CENB
Samaniego 757 Mesa de paz Comuneros del Sur
- Santacruz de 753 Mesa de paz Comuneros del Sur
Narifio Guachavez
La Llanada 130 Mesa de paz Comuneros del Sur
Barbacoas 4.367 Mesa de paz Comuneros del Sur
Ricaurte 846 Mesa de paz Comuneros del Sur
Los Andes 339 Mesa de paz Comuneros del Sur
Mallama 23 Mesa de paz Comuneros del Sur
Valle de Guamuez 9.192 Mesa de paz CENB
Putumayo Villa Garzén 2.312 Mesa de paz CENB
San Miguel 6.723 Mesa de paz CENB
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e Municipio(s) CuItivc’>s de Articulac’:ién Pazy
uso ilicito Conmocion Interior
Orito 8.731 Mesa de paz CENB
Chocé Riosucio 1.643 Mesa de Paz EGC
Antioquia Ituango 1.471 N/A
Vichada Cumaribo 343 N/A
Total 110.710 -

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

4.2.2 Dialogos exploratorios y concertacion propuesta modelo de sustitucion
territorial

Constituye un proceso clave para facilitar la participacion de las comunidades y validar la
voluntariedad de llevar a cabo la implementacién del programa de sustitucion de cultivos
de uso ilicito en sus territorios. De igual forma, este espacio busca identificar las
necesidades, retos y oportunidades de los territorios, promoviendo una transicion hacia
economias licitas a través de la colaboracién entre la Direccion de Sustituciéon de Cultivos
de Uso llicito (DSCI), entidades territoriales, autoridades étnicas y campesinas. Para
garantizar el éxito de este proceso, se lleva a cabo una convocatoria adaptada a las
caracteristicas locales, asegurando la participacion de lideres comunitarios y otros actores
relevantes, con un enfoque en la inclusién de género y juventudes.

Durante el didlogo, se socializa la nueva estrategia de sustitucién y se explora la voluntad
de las comunidades para participar. Ademas, se definen compromisos colectivos y se
formalizan acuerdos que faciliten la implementacién de estrategias productivas,
culminando en la estructuracién de un Plan Operativo que guia el proceso de sustitucion
en cada territorio.

A la fecha, se han llevado a cabo didlogos comunitarios en los siguientes territorios
priorizados:

Cauca - Caiién del Micay (Argelia):
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Se llevaron a cabo 2 eventos comunitarios de didlogo en los meses de enero de 2025, que
contaron con la participacidén de un total 44 asistentes, de los cuales 21 representantes de
(JAC, Asociaciones, Consejos comunitarios, Cabildos y resguardos indigena), y los demas
en representacion de entidades e instituciones.

Como resultado de los didlogos se definié el modelo de intervencidon con un componente
de sustitucion de ingresos consistente en un apoyo econdmico temporal de $8.700.000
en total, con un primer pago de $2.000.000 por la erradicacién de raiz de la totalidad del
area de CUI, tres (3) pagos por $900.000 y ocho (8) pagos de $500.000 para las labores
de establecimiento del sistema productivo.

Adicionalmente, un componente de sustitucion de economias en el que se
proporcionan activos e insumos productivos, asi como la asistencia técnica necesaria para
el establecimiento y/o fortalecimiento de la linea productiva.

En los espacios de didlogo, las comunidades definieron los siguientes ejes productivos
principales en sistemas agroforestales: Café, platano, maiz y forestal; Cacao, platano, aji
y forestal; Aji y forestales; Cafia panelera y forestales.

Norte de Santander - Catatumbo (Tibd, Sardinata, Convencion, El Tarra, Teorama,
San Calixto):

"
3 )
bo:
cconomias licitas

El 11 de febrero en la ciudad de Cucuta se lanza El programa RenHacemos Catatumbo
formulado en el marco del decreto de conmocién interior para la regiéon del Catatumbo.
Durante este lanzamiento se socializé la propuesta de sustitucién de economias para el
territorio con: asociaciones productivas, lideres sociales, presidentes de ASOJUNTAS,
organizaciones del Catatumbo, representantes de las alcaldias locales, gobernacion de
Norte de Santander, Ministerio de Ambiente y ADR.

Posteriormente con estos actores iniciaron las jornadas de inscripciones en cabeceras
municipales y nucleos veredales y desde entonces se ha consolidado un amplio proceso
de acercamiento territorial que incluye didlogos exploratorios sobre voluntad de
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sustitucion, monitoreo, infraestructura productiva, asociatividad y temas de seguridad;
asi como ejercicios de socializacidon en cabeceras municipales, espacios institucionales,
nucleos veredales y con organizaciones de segundo y tercer nivel como —ASCAMCAT,
ASUNCAT, MCP y CISCA - De igual manera con Juntas de Accién Comunal y ASOJUNTAS
de los seis municipios priorizados: Tibu, Sardinata, Convencién, Teorama, San Calixto y
El Tarra.

Estos didlogos permitieron iniciar un proceso de concertacion con las comunidades y sus
autoridades, donde se definieron de manera participativa los componentes de sustituciéon
de ingresos y de economias.

Componente de sustitucion de ingresos: Establece el pago mensual de $1.280.000
COP por 12 meses, condicionado a la eliminacidn total de cultivos ilicitos, para un total de
$15.360.000.

Componente de sustitucion de economias: Consistente en la entrega de activos
productivos, asistencia técnica, incentivos ambientales, promocidon de negocios verdes y
agroindustriales. Se proponen arreglos productivos de establecimiento en Sistema
Agroforestal de Cacao-frijol-platano-guayacan, Cacao-aji-platano-guayacan, Cacao-frijol-
limoén, Cacao-yuca-frijol- limén, Café-frijol zaragoza-platano-forestales, Aguacate-frijol-
forestales, Yuca-frijol-limén; para el fortalecimiento sistemas productivos de Cacao-
platano-forestales, Cacao-frijol-limén, Palma-Aji, Palma-Maiz, Palma- frijol zaragoza,
Palma-Aji-Platano, Aguacate-frijol forestales, Café-frijol zaragoza-platano-forestales; asi
como, en sistemas pecuarios de Piscicultura para Implementacién, establecimiento,
tecnificacion, ampliacion o fortalecimiento.

El componente incluyé también proyectos productivos No-Agropecuarios como: ferreteria,
tienda de agro insumos, tecnologia, confecciones, taller mecanico, servicios de
alimentacién, servicios de belleza, abarrotes y misceldnea, venta de ropa y calzado.

Narino (Tumaco):
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Se realizaron ocho asambleas comunitarias entre septiembre y octubre de 2025 en
distintos territorios colectivos de Tumaco, como parte del proceso de socializacién y
didlogo territorial previo a la apertura del programa RenHacemos. Estos encuentros se
realizaron en los Consejos Comunitarios Unién del Rio Rosario (06 de septiembre),
Recuerdo de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano (07 de septiembre), Unidn del Rio Chagui
(10 de septiembre), Imbilpi del Carmen (07 de octubre), Unidn del Rio Caunapi (09 de
octubre) y Rescate Las Varas (18 de octubre); asi como de la Asociacién Porvenir
Campesina ~ASOPORCA- (09 de septiembre) y la Asociacion Comunal de Juntas de Accién
Comunal de la Carretera —~ACZOCAR- (08 de octubre). Estos didlogos permitieron iniciar
un proceso exploratorio de concertacion con las comunidades y sus autoridades, donde se
socializd el programa y se definieron, de manera participativa, los componentes de
sustitucién de ingresos y de economias.

El componente de sustitucion de ingresos disefia un esquema de transferencias
econdmicas condicionado al nimero de hectareas de cultivos de uso ilicito comprometidas,
inscritas y erradicadas de raiz. En el primer mes, los nucleos familiares reciben un pago
inicial equivalente a $2.000.000 cuando se vinculan con una (1) hectarea, $4.000.000
cuando lo hacen con dos (2) hectareas, y $6.000.000 cuando la vinculacion corresponde
a tres (3) hectareas. Este primer desembolso se habilita una vez verificada la eliminacion
total del area declarada.

Posteriormente, el programa contempla tres pagos adicionales, distribuidos en los meses
3, 7y 12, cada uno con condiciones especificas de verificacién. En el mes 3, el desembolso
se realiza en especie, mediante la entrega de activos productivos definidos en el plan de
inversion, con montos equivalentes a $9.000.000, $18.000.000 y $27.000.000 para una,
dos y tres hectareas respectivamente, sujetos a la comprobacion de la erradicacion
efectiva.

En el mes 7, se otorgan pagos en efectivo, equivalentes a $4.000.000, $5.500.000 y
$8.750.000, condicionados a la no resiembra y al cumplimiento de las labores de
alistamiento e instalacion del sistema productivo, asi como al uso adecuado de insumos.
En el caso de arreglos especificos como palma de aceite o piscicultura, las verificaciones
atienden estrictamente a las labores propias del manejo técnico y de sostenimiento de
cada cultivo o sistema.

Finalmente, en el mes 12, se realiza un nuevo desembolso en efectivo, por $5.000.000,
$7.000.000 y $10.000.000, segun el numero de hectareas, condicionado al cumplimiento
de las labores de manejo, control del sistema productivo y participacion en los procesos
de comercializacién, especialmente para productos de ciclo corto. En total, los apoyos
economicos ascienden a $20.000.000 para una hectarea, $34.500.000 para dos hectareas
y $51.750.000 para tres hectareas por nucleo familiar.
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Para las parcelas con &reas parciales superiores a una hectdrea, se aplica una
proporcionalidad por rangos: entre 1,00 y 1,49 hectareas se reconoce como 1, entre 1,50
y 2,49 como 2, y entre 2,50 y 3,00 como 3 hectareas.

Complementariamente, el componente de sustitucion de economias disena
conjuntamente con las comunidades, los arreglos productivos de cultivos o actividades
econdmicas de ciclo corto, mediano y largo a los cuales pueden acceder los beneficiarios
del programa RenHacemos, de conformidad con las condiciones particulares de cada uno
de los nucleos focalizados:

Tabla 28. Detalle de los arreglos productivos por nucleo organizativo region Tumaco, Narifio

Nicleo organizativo Arreglo Productivo

Cacao + platano + forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo
(sostenimiento)

Consejo Comunitario Alto

_ Cacao + platano + forestal/frutal nativo
Mira y Frontera

Coco fortalecimiento

Palma fortalecimiento

Piscicultura fortalecimiento

Borojé + platano+ forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo
(sostenimiento)

Cacao + platano + forestal nativo +

Consejo Comunitario cardamomo + curcuma

Unién del Rio Caunapi Cacao + platano + forestal nativo +
curcuma

Cacao + platano + forestal nativo + vainilla

Coco fortalecimiento

Palma fortalecimiento

Piscicultura fortalecimiento

Cacao + platano + forestal nativo

Consejo Comunitario Cacao + platano + forestal nativo
Rescate Las Varas (sostenimiento)

Cacao + platano + forestal nativo + vainilla
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Nicleo organizativo Arreglo Productivo

Cacao + platano + forestal/frutal nativo

Camaron fortalecimiento

Coco fortalecimiento

Pesca Artesanal

Cacao + platano + cerramiento

Corregimiento Corredor Cacao + platano + forestal nativo

Llorente - Asociacion Cacao + platano + herramientas
Porvenir Campesina
(ASOPORCA)

Cacao + yuca + forestal nativo + frutal
nativo

Cacao + yuca + herramientas

Cacao + platano + forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo
(sostenimiento)

Cacao + platano + forestal/frutal nativo

Consejo Comunitario

. ; : Cacao + platano + forestal/frutal nativo
Unién del Rio Chagui P 4 /fru iv

(sostenimiento)

Coco fortalecimiento

Palma fortalecimiento

Pesca Artesanal

Cacao + platano + forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo
(sostenimiento)

Consejo Comunitario Cacao + platano + forestal/frutal nativo

Union del Rio Rosario Cacao + platano + forestal/frutal nativo
(sostenimiento)

Coco fortalecimiento

Palma fortalecimiento

Cacao + platano + forestal nativo

Consejo Comunitario Cacao + platano + forestal nativo
Recuerdo de Nuestros (sostenimiento)
Ancestros del Rio Mejicano

Cacao + platano + forestal nativo +
curcuma
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n Direccidn de
Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito

Nicleo organizativo Arreglo Productivo

Coco fortalecimiento

Pesca Artesanal

Cacao + platano + forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo

Consejo Comunitario (sostenimiento)

Imbilpi del Carmen

Coco fortalecimiento

Pesca Artesanal

Borojoé + platano+ forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo

Cacao + platano + forestal nativo +
Carretera - Asociacion cdrcuma
Comunal de Juntas de

Accién Comunal de La — —
Carretera (ACZOCAR) Palma fortalecimiento (produccion)

Cacao fortalecimiento

Palma fortalecimiento (vegetativo)

Piscicultura establecimiento

Piscicultura fortalecimiento

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Narino — Abades (Samaniego, Santacruz de Guachavez, La Llanada, Barbacoas,
Ricaurte, Los Andes, Mallama):

La primera fase de implementacién del programa RenHacemos en Abades se desarrolla
entre marzo y abril del 2025, en el Resguardo Indigena La Montafia del pueblo Pasto, en
el municipio de Samaniego. Este RI es un escenario central en el marco del proceso de
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paz con el grupo armado Comuneros del Sur. En el marco de este proceso, se realizaron
alrededor de 5 didlogos con las autoridades étnicas, cabildantes y comunidad campesina
del territorio, facilitando la construccion colectiva de los alcances del programa en cada
uno de sus componentes.

En una segunda fase, desarrollada entre agosto y noviembre de 2025, se han realizado
30 didlogos exploratorios y de concertacion con las comunidades de los municipios
priorizados en RenHacemos Abades. De estos 30, en primer lugar, se generd un didlogo y
socializacion con las autoridades étnicas, organizaciones de segundo nivel, autoridades
locales para informar y difundir la priorizacidén de estos municipios para la implementacion
del programa RenHacemos y sus componentes.

Posteriormente, se realizaron 9 didlogos de socializacién en el municipio de Samaniego
con la participacion de 25 veredas campesinas entre presidentes de Juntas de Accion
Comunal, lideres y comunidad en general.

En el municipio de Barbacoas, se realizé un didlogo exploratorio y de socializacion con las
organizaciones de segundo nivel ASOCCOABAR y ASOJUNTAS vy los representantes legales
de Consejos Comunitarios y veredas.

Por otra parte, en el municipio de Ricaurte, se realizaron 6 didlogos exploratorios y de
concertacion con 7 veredas campesinas del Nucleo veredal de San Isidro; y 10 con
autoridades étnicas de territorios colectivos del municipio y organizaciones de segundo
nivel como CAMAWARI y URIPAWA

En el municipio de Los Andes se han realizado dos didlogos, en primera instancia un
didlogo técnico con el equipo de la Alcaldia municipal y en un segundo momento, en el
mes de octubre con la comunidad campesina del municipio.

En el municipio de Santacruz de Guachavés se han llevado a cabo tres (3) didlogos
comunitarios con el RI El Sande.

Los anteriores didlogos han tenido como producto la construccién de un modelo de
sustitucién que, haciendo un ejercicio de analisis de aspectos sociales, étnicos, culturales,
econdmicos y productivos, reconoce las necesidades propias de los municipios y da alcance
a los componentes del programa de la siguiente forma:

Componente de sustitucion de ingresos: Los nucleos familiares que se vinculen al
programa recibirdn un apoyo econdmico temporal que se encuentra condicionado y
distribuido de acuerdo con las etapas del proceso de implementacion de la alternativa
productiva, en los siguientes términos:
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Tabla 29. Distribucion de pagos y condicionantes para su entrega en la region de Abades, Narifio.

No. de
pago

Valor

Actividad condicionante

$2'000.000 (valor fijo)

Suscripcion del compromiso de desvinculacion
del circuito econémico basado en cultivos de
uso ilicito, a través de la ficha de vinculacioén.

1/3 del total del valor restante
correspondiente a las
hectareas comprometidas
para levantamiento de raiz.

Verificacion del efectivo levantamiento de raiz
de la totalidad del area sembrada de cultivos
de coca, segun lo comprometido y Ila
preparacion del terreno para la alternativa
productiva, de acuerdo con las especificaciones
técnicas dictadas por la DSCI

1/3 del total del valor restante
correspondiente a las
hectareas comprometidas
para levantamiento de raiz.

Siembra del material vegetal/genético
entregado por la DSCI para la implementacion
del proyecto productivo.

1/3 del total del valor restante
correspondiente a las
hectareas comprometidas
para levantamiento de raiz.

Mantenimiento del cultivo entregado por la
DSCI.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

El monto total de este componente dependera del compromiso de hectareas para la
eliminacién de la totalidad del area sembrada, asi:

Tabla 30. Montos del componente de sustitucion de ingresos en la region de Abades, Narifio

Sustitucion

Area linea

Informe de Gestion 2025 DSCI

30 de enero 2026

Area Coca . .
ingresos productiva
0,5 Ha de Coca $ 6.000.000 0,50 Ha
0,6 Ha de Coca $ 7.200.000 0,50 Ha
0,7 Ha de Coca $ 8.400.000 0,50 Ha
0,8 Ha de Coca $ 9.600.000 1,0 Ha
0,9 Ha de Coca $ 10.800.000 1,0 Ha
1,0 Ha de Coca $ 12.000.000 1,0 Ha
1,1 Ha de Coca $ 12.600.000 1,09 Ha
1,2 Ha de Coca $ 13.200.000 1,18 Ha
1,3 Ha de Coca $ 13.800.000 1,27 Ha
1,4 Ha de Coca $ 14.400.000 1,36 Ha
1,5 Ha de Coca $ 15.000.000 1,45 Ha
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. Sustitucién Area linea
Area Coca . -
ingresos productiva
1,6 Ha de Coca $ 15.600.000 1,54 Ha
1,7 Ha de Coca $ 16.200.000 1,63 Ha
1,8 Ha de Coca $ 16.800.000 1,72 Ha
1,9 Ha de Coca $ 17.400.000 1,81 Ha
2,0 Ha de Coca $ 18.000.000 1,90 Ha
2,1 Ha de Coca $ 18.600.000 1,98 Ha
2,2 Ha de Coca $ 19.200.000 2,06 Ha
2,3 Ha de Coca $ 19.800.000 2,14 Ha
2,4 Ha de Coca $ 20.400.000 2,22 Ha
2,5 Ha de Coca $ 21.000.000 2,30 Ha
2,6 Ha de Coca $ 21.600.000 2,38 Ha
2,7 Ha de Coca $ 22.200.000 2,46 Ha
2,8 Ha de Coca $ 22.800.000 2,54 Ha
2,9 Ha de Coca $ 23.400.000 2,62 Ha
3,0 Ha de Coca $ 24.000.000 2,70 Ha

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Componente sustitucion de economias: durante esta fase se realizara el alistamiento
del terreno y se entregaran activos e insumos productivos necesarios para el
establecimiento y/o fortalecimiento de la alternativa productiva seleccionada por los
nucleos familiares vinculados. Las lineas productivas seran las siguientes:

SAF - Cacao: Un sistema agroforestal que incluye el establecimiento de arboles nativos,
platano, cacao y frijol como fuente de ingresos durante el primer afio y medio después de
la siembra del cacao y el platano.

SAF - Café: Un sistema agroforestal que contempla el establecimiento de arboles nativos,
platano, café y frijol como alternativa de generacion de ingresos durante el primer afo y
medio posterior a la siembra del café y el platano

SAF- Chiro: Un sistema agroforestal que contempla el establecimiento de arboles nativos,
chiro y frijol como fuente de ingresos durante el primer afio de establecimiento del chiro.

SAF- Cafia: Un sistema agroforestal que integra arboles nativos, cafia panelera sembrada
en chorrillo y frijol como fuentes de generacion de ingresos antes de la cosecha de cada
ciclo de cafa.

Lo anterior atendiendo a los criterios minimos y criterios de acceso geograficos
establecidos en los términos de referencia de la convocatoria.
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El proceso en Roberto Payan partié de un didlogo social previo con las autoridades propias
de los seis Consejos Comunitarios: Agricultores del Patia Grande, Catangueros, El
Progreso, Integracion del Telembi, Union de Cuenca Isagualpi y Union Patia Viejo.

Durante 2024 y 2025 se realizaron mesas de concertacién en Tumaco y en la Laguna de
Chimbusa, donde se construyeron los modelos de intervencidn y se establecié el Acuerdo
de Sustitucion Territorial Renacemos por la Paz (junio de 2025).

Las cartas de autorizacion de las autoridades propias constituyeron el soporte de anuencia
étnica y garantizaron la aplicacion del enfoque diferencial y ambiental, respetando la
autonomia de los Consejos en la asignacion de parcelas y en la definicion de las lineas
productivas.

El modelo territorial responde a las recomendaciones del Auto 620 de 2017 de la Corte
Constitucional, priorizando la proteccion de comunidades afrodescendientes y los
territorios colectivos vinculados.

Como resultado de los didlogos se definié de manera participativa el modelo de sustitucion
y los componentes de sustitucidon de ingresos y de economias:

Componente sustitucion de ingresos: Se establecieron seis pagos escalonados por un
valor total de $12.000.000 condicionados a la erradicacidon de cultivos de uso ilicito, que
consta de un primer pago por valor de $4.500.000, un segundo, tercer, cuarto, quinto y
sexto pago por valor de $1.500.000. En aquellos casos en los que los participantes del
programa por voluntad decidan sustituir su economia exclusivamente por el
establecimiento y afianzamiento de un cultivo de ciclo largo, este componente constara de
ocho pagos de $1.000.000 cada tres meses para un total de $8.000.000 por cada hectarea
comprometida, hasta un monto maximo de $5.000.000 por cinco hectareas

comprometidas.
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Componente sustitucion de economias: Se definieron los planes de inversién en
funcién de la vocacion productiva local, con los siguientes arreglos: Cacao + Platano + Aji
+ Forestal nativo; Cacao + Platano + Vainilla + Frijol + Forestal nativo; Cacao + Platano
+ Curcuma + Frijol + Naidi y/o Cocotero; Cafia panelera + Platano + Frijol + Forestal
nativo; Piscicultura establecimiento; Piscicultura fortalecimiento; Cacao + Forestal nativo.
Asimismo, se priorizaron combinaciones agroforestales como Cacao-Platano-Naidi en
zonas de bosque humedo tropical, atendiendo criterios de temperatura (24-30°C),
humedad (70-90%) y altitud (0-800 msnm).

Putumayo (Valle del Guamuez, Villa Garzéon, San Miguel, Orito):

/N .

La direccidén de sustitucion participa en el Didlogo de Paz entre el Gobierno Nacional y la
Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano. Uno de los acuerdos del didlogo es sustituir
15.000 ha de cultivos de uso ilicito en Putumayo. Dentro de ese entendido, la DSCI ha
llevado a cabo:

1. Didlogo con lideres de los municipios de San Miguel, Valle del Guamuez, Orito, Puerto
Guzman y Puerto Asis con la finalidad de identificar las posibles lineas productivas y la
distribucion de recursos por persona entre transferencias en efectivo y provision de
insumos agricolas para el establecimiento mas conveniente para la viabilidad del
esquema de sustitucion.

2. Dialogo con lideres del municipio de Villagarzén, Bloque San Juan con la misma
finalidad, especificamente del sector del Blogue San Juan pro expresa peticién y
muestra de voluntad de sustitucion de la comunidad de ese sector.

3. Dialogos en Orito, San Miguel y Valle del Guamuez con comunidades indigenas para la
definicién de enfoque territorial étnico.

Una vez definido el esquema de sustitucion se hicieron varias jornadas de socializacion en
todos los nucleos veredales de los tres municipios (San Miguel, Valle del Guamuez y Orito)
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Socializacién en veredas de San Miguel, Valle del Guamuez, Orito durante los meses

de junio y julio de 2025.

2025.

septiembre de 2025.

antinarcoticos durante junio, julio y agosto de 2025.

. Socializaciones con presidentes de junta de esos municipios durante junio y julio de

. Socializaciones en veredas del Bloque San Juan en octubre de 2025.
. Socializaciones con comunidades étnicas autoridades y cabildantes durante agosto y

. Socializaciones con el gobierno local y entidades con acciéon local como la policia

partir de los didlogos desarrollados se concertaron el modelo de sustitucién y los
componentes del programa de la siguiente forma:

ingresos: Los

nucleos familiares

recibirdan una

transferencia condicionada a la eliminacién de raiz de los cultivos de uso ilicito de su(s)
predios(s), con pagos diferenciales por cada hectarea comprometida, de la siguiente
manera:

Tabla 31. Montos del componente de sustitucion de ingresos en la region de Putumayo

Modelo 1 lineas productivas: cacao, chontaduro, Asai, pimienta, forestal, piscicultura, ganaderia
Municipios de aplicacién: Valle del Guamuez, San Miguel, Orito

1 hectarea

2 hectareas

3 hectareas

Pago uno (1): 2.000.000 por
erradicacion
Pago dos (2): 4.000.000
Pago tres (3): 5.000.000
Pago cuatro (4): 5.500.000
Pago cinco (5): 6.000.000
Total pagos: $22.500.000

Pago uno (1): 4.000.000 por
erradicacion
Pago dos (2): 8.000.000
Pago tres (3): 10.000.000
Pago cuatro (4): 10.000.000
Pago cinco (5): 6.000.000
Total pagos: $38.000.000

Pago uno (1): 6.000.000 por
erradicacion
Pago dos (2): 12.000.000
Pago tres (3): 15.000.000
Pago cuatro (4): 14.500.000
Pago cinco (5): 6.000.000
Total pagos: $53.500.000

Modelo 2 lineas productivas:

Municipios de aplicacién: Villagarzén

cacao, chontaduro, Asai, pimienta, forestal, piscicultura, ganaderia

1 hectarea

2 hectareas

3 hectareas

Pago uno (1): 2.000.000 por
erradicacion
Pago dos (2): 3.000.000
Pago tres (3): 5.500.000
Pago cuatro (4): 4.000.000
Pago cinco (5): 4.000.000
Pago seis (6): 4.000.000
Total pagos: $22.500.000

Pago uno (1): 4.000.000 por
erradicacion
Pago dos (2): 5.000.000
Pago tres (3): 11.000.000
Pago cuatro (4): 6.000.000
Pago cinco (5): 6.000.000
Pago seis (6): 6.000.000
Total pagos: $38.000.000

Pago uno (1): 6.000.000 por
erradicacion
Pago dos (2): 7.000.000
Pago tres (3): 16.500.000
Pago cuatro (4): 8.000.000
Pago cinco (5): 8.000.000
Pago seis (6): 8.000.000
Total pagos: $53.500.000

Modelo 3 linea productiva: Sacha inchi

In
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Municipios de aplicacién: Valle del Guamuez, San Miguel, Orito y Villagarzén
1 hectarea 2 hectdreas 3 hectdreas
Pago uno (1): 2.000.000 por Pago uno (1): 4.000.000 por Pago uno (1): 6.000.000 por
erradicacion erradicacion erradicacion
Pago dos (2): 4.000.000 Pago dos (2): 8.000.000 Pago dos (2): 12.000.000
Pago tres (3): 5.000.000 Pago tres (3): 7.000.000 Pago tres (3): 9.000.000
Total pagos: $11.000.000 Total pagos: $19.000.000 Total pagos: $27.000.000

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Componente sustitucion de economias: Se proponen arreglos productivos de
establecimiento en Sistema Agroforestal de Asai - maiz - araza - forestales; Cacao - maiz
- frijol — forestales; Chontaduro - chiro - cocona - forestales; forestales - yuca - limoén;
Pimienta - platano - frijol - forestales; Sacha inchi - frijol - copoazu - forestales;
fortalecimiento de Piscicultura de aguas calidas y ganaderia con el establecimiento de
Sistema silvopastoril.

Choco (Riosucio):

La intervencidén del municipio de Riosucio fue fundamental, ya que este territorio no fue
priorizado por el Programa Nacional Integral de Sustitucion (PNIS). Dada su condicién de
municipio con la mayor concentracion de cultivos de hoja de coca en el departamento, se
establecieron espacios de didlogo presencial los dias 13 y 14 de septiembre del 2024,
convocando a las siguientes autoridades de los Consejos Comunitarios y asociaciones
productivas:

Consejo Comunitario de Salaqui.

Consejo Comunitario de Truandé Medio.

Consejo Comunitario de La Larga y Tumaradoé.

Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla.

Asociacién de Cultivadores de Hoja de Coca ACOPROHCOCCPYM.
Asociacion de Productore del Bajo Atrato, ASOGRIBADA.
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Se identificdé un alto nivel de participacion, aclarando que del conjunto de Consejos
Comunitarios convocados no hizo presencia solo uno el Consejo Comunitario de Cacarica;
los demas convocados asistieron al encuentro.

El objetivo del encuentro fue socializar el enfoque de sustitucién con los lideres de los
consejos comunitarios con esquema de priorizacion bajo el cumplimiento de las medidas
cautelares emitidas por el juzgado civil especializado en restituciéon de Tierras en Quibdé.

En el desarrollo de los didlogos la DSCI hizo una exposicion de los enfoques de la politica
de sustitucion, la propuesta de formulaciéon de un proyecto para el fortalecimiento de la
produccion de platano y se dialogd en torno a la propuesta productiva. Los lideres
expresaron preocupacién por los ingresos que recibirian luego del levantamiento de la
coca y la pregunta de si el platano puede sustituir esos ingresos. A partir de estos dialogos
fue posible concertar acciones en el 2025, a partir de lo cual, surgié el interés por
estructurar el proyecto para las comunidades del Consejo Comunitario Cuenca Del Rio
Salaqui. Paralelamente, se gestionaron asambleas comunitarias para socializar el
programa con los posibles beneficiarios, quienes manifestaron su voluntad de sustituir los
cultivos. Cabe sefialar que, para dar inicio a "RenHacemos Riosucio"”, fue necesario
constatar un acuerdo colectivo con el Consejo Comunitario.

El programa contempla como modelo de intervencién atender 200 nucleos familiares,
localizados dentro del consejo comunitario de la Cuenca del Rio Salaqui, que dispongan,
cada una de 2 hectareas de cultivo de hoja de coca. La linea productiva definida se base
en el sistema agroforestal de platano (con calidades tipo exportacién), en asocio con maiz
y forestales nativos de la region. Sumado a esto, en el municipio intervienen los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio del proyecto de transformacién ecolégica del Chocd Biogeografico, denominado
"Transformacion ecoldgica y productiva de zonas degradadas por cultivos de uso ilicito o
conflictos socioambientales en dareas de especial importancia ambiental en los
departamentos de Narifio y Chocd - Chocd Biogeografico "; con el fin de Contribuir a la
reducciéon de la degradacion de areas de especial interés ambiental y de ecosistemas
estratégicos en zonas donde hay presencia de cultivos de uso ilicito, combinando acciones
como:

A. Fortalecimiento de monitoreo comunitario y biodiversidad, Incentivos a los beneficiarios
comprometidos con la preservacién/restauracién e incentivos de acciones de
transformacion ecoldgica y productiva.

B. Entrega de insumos y herramientas para el establecimiento de nuevas areas de
Sistemas Agroforestales.
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C. Asistencia técnica para la produccién sostenible.

D. Adquisicion de material vegetal, herramientas e insumos para la produccién, E.
Capacitacion para la generacién de conocimientos para desarrollar procesos de
aprovechamiento de productos forestales.

La reconversiéon productiva entiende la sustitucion a partir de la creacion de
encadenamientos productivos, forestales y/o de la biodiversidad, integrando eslabones
como la produccion, transformacion, comercializacién y acceso a mercados, con el fin de
garantizar una alternativa econdmica viable para las comunidades. Para ello se suman
acciones complementarias del programa RenHacemos, asociadas a la construccidon de un
centro de acopio de Platano, y acompafiamiento integral comunitario con enfoque
interseccional.

Antioquia (Ituango):

Entre los meses de mayo, junio y julio se realizaron didlogos y socializaciones en el
municipio de Ituango con las comunidades de: Centralidad Finlandia, Centralidad Pascuitd,
Centralidad la Ceiba, Centralidad la Maria, Centralidad Santa Rita y el Aro. Por su parte,
con la comunidad de la Granja, aunque se establecieron acercamientos, no se obtuvo
respuesta y/o manifestacién de interés por parte de las comunidades del corregimiento.
Adicionalmente, se realizaron espacios de didlogo con diferentes organizaciones del
municipio y la subregion, con el objetivo de identificar posibles socios implementadores y
rutas de sustitucidon que permitieran el fortalecimiento de la propuesta asociativa que tiene
como eje la implementacion del programa RenHacemos en Ituango.

Las organizaciones fueron: ASPROASIR (Asociacion de Productores Agropecuarios de
Santa Rita Ituango), Ruta Verde (organizacién de segundo nivel que vincula a ASOPROMI,
ASOPRAI, ASDEPAMM, AM) y ASOCAVAL, como experta del territorio en cacao, ubicada
en el municipio de Valdivia. Finalmente, como parte de los ejercicios de articulacion
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interinstitucional iniciales, se establecieron rutas y panoramas de trabajo con la Alcaldia
Municipal de Ituango, UNODC, subregion Antioquia Chocd, en Desarrollo Alternativo y la
Gobernacién de Antioquia (subdireccién agropecuaria y sustitucion).

A partir del dialogo principalmente con organizaciones y asociaciones productivas del
territorio, se concertaron las lineas productivas de: SAF Café (maiz, arroz/frijol), SAF
Cacao (maiz, arroz/frijol), Meliponicultura, Apicultura.

Ademas, se estructuraron los siguientes modelos de intervencion, en funcién de los tres
componentes del programa RenHacemos:

1. Modalidad de Negocios verdes, a través del cual los nucleos familiares que se
inscriban por medio de una Junta de Accién Comunal (JAC), destinaran el 30% del
componente de sustitucion de economias, con el objetivo de fortalecer infraestructura
comunitaria u otro tipo de bien de interés comunitario segin concertacién con la Direccidn
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI), basadas en alternativas productivas de
café, cacao, apicultura y meliponicultura. Especificamente, el esquema de negocios verdes
estara focalizado en los nucleos veredales El Aro, La Maria, Pascuitd, La Ceiba y Santa
Rita. Esto comprende adquisicidn de activos productivos y el afianzamiento de la cadena
de valor hasta su comercializacion (apoyo en infraestructura intrapredial y/o equipos de
postcosecha), sumado a la gestion de bienes complementarios, acordes con las
condiciones sociodemogréficas de las comunidades beneficiarias.

2. Modalidad de Empresas agroindustriales, dirigida a nucleos familiares inscritos a
través de Asociaciones productivas. La figura asociativa u organizativa, implica que los
nucleos familiares destinaran el 40% del componente de sustitucidon de economias, con el
objetivo de fortalecer infraestructura productiva colectiva para transformacion vy
comercializacion de café, asi como capacidades asociativas y comunitarias (ii) acceso al
componente de bienes complementarios, que consiste en gestionar ante las entidades
competentes, la provision de condiciones que fortalezcan y den sostenibilidad al proceso
de sustitucion. Especificamente, el esquema de negocios empresas agroindustriales estara
focalizado en los nucleos veredales El Aro, La Maria, Pascuitd, La Ceiba y Santa Rita, por
medio de: i) Apoyo para el establecimiento o fortalecimiento Intrapredial de Sistemas
Agroforestales (SAF) de Café, de acuerdo con area a sustituir de cada nucleo familiar
asociado, ii). Construccién y/o dotacion de planta de acopio y transformacién de café, de
acuerdo con la organizacién que los representa y iii) asistencia técnica integral
especializada hacia la agroindustria de transformacidon del Café y cumplimiento de
condiciones para acceder a mercados.
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Vichada (Cumaribo):

El 20 de agosto se hizo didlogo exploratorio con PROAGRO, asociacion campesina con la
gue se esta trabajando en el nucleo de Glerima y el 21 de agosto con ASOPCARE, en el
nucleo de Palmarito. En dichos didlogos se acordd la intervencién de la DSCI frente a la
transicion de economias licitas con la construccidon de dos centros de acopio para cacao,
en cada una de las inspecciones (Gilerima y Palmarito). Esta intervencion de la DSCI se
hace en articulacion interinstitucional con La Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC), la
Federacion Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO), el Ministerio de Igualdad y Equidad, la
empresa privada Casa Luker, la Gobernacién Departamental de Vichada y la Alcaldia
Municipal de Cumaribo, en el marco del proyecto denominado "“Fortalecimiento de la
cadena de valor del cultivo de cacao en el municipio de Cumaribo departamento de
Vichada”, dentro de su linea estratégica No. 3. Transformacién del cacao, la cual
contempla la construccion y dotacién de dos (2) centros de acopio para el manejo técnico
y posterior almacenamiento de cacao que cumpla con las condiciones idoneas
garantizando la conservacion y mejora del grano seco. En este contexto, se firman dos
acuerdos territoriales, entre la DSCI y cada una de las asociaciones mencionadas.

4.2.3 Convocatorias de inscripcion al programa

Durante el periodo de enero a diciembre de 2025, la Direccidn de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito (DSCI) llevé a cabo la elaboracidon de los términos de referencia con la
apertura de las convocatorias para el proceso de preinscripcién para los nucleos familiares
en las zonas focalizadas. Este documento detalla el proceso para aplicar de manera
voluntaria a proyectos asociativos que promueven la transformaciéon ecoldgica y
productiva en areas con cultivos de uso ilicito, facilitando su transicidon hacia economias
licitas. En el cual se ofrecen incentivos econdmicos y asistencia técnica para la erradicacién
de cultivos ilicitos y el establecimiento de alternativas productivas sostenibles. Esto
garantiza un proceso claro y estructurado para las comunidades interesadas en participar
en el programa.
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Los siguientes son los territorios priorizados con convocatorias de inscripcidn abiertas en

lo corrido de enero a diciembre de 2025:

Tabla 32. Convocatorias por territorio

. .. Fecha de
Departamento Municipio(s) Estado finalizacién®
Cauca Argelia Cerrado® 3.0 de
noviembre
Tibu Abierto | 12 de diciembre
Sardinata Abierto | 12 de diciembre
Norte de | Convencidén Abierto 12 de diciembre
Santander El Tarra Abierto 12 de diciembre
Teorama Abierto | 12 de diciembre
San Calixto Abierto | 12 de diciembre
Tumaco Abierto 15 de diciembre
Roberto Payan Abierta | 30 de diciembre
Samaniego Abierta | 15 de diciembre
Santacruz de Cerrada )
Narifio Guachavez
La Llanada Cerrada -
Barbacoas Cerrada -
Ricaurte Abierta | 15 de diciembre
Los Andes Cerrada -
Mallama Cerrada -
Valle de Guamuez Cerrada 9 de octubre
PUtumayo Villa Garzon Abierta | 12 de diciembre
San Miguel Cerrada 7 de octubre
Orito Cerrada -
Chocé Riosucio Abierta 6 de diciembre
Antioquia Ituango Cerrada 3.0 de
noviembre
Vichada Cumaribo Cerrada -

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

5 Fechas de cierre sujetos a cambios, de acuerdo con la receptividad de cada convocatoria en los territorios

¢ Excepto corregimiento de El Plateado
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Con corte a diciembre de 2025, se encuentra un total de 24.210 inscritos al programa
RenHacemos de las diferentes regiones priorizadas con convocatorias abiertas, de los
cuales 10.710 corresponden a nicleos familiares con titularidad femenina, 13.454
son nucleos familiares con titularidad masculina y 46 nlcleos familiares cuyos
titulares no reportan el tipo de género. A continuacidn, se presenta por departamento y
municipio el desagregado de las familias, junto al nimero de figuras asociativas u

organizativas que se vincularon al programa.

Tabla 33. Numero de figuras asociativas u organizativas con inscripciones y relacion de inscritos
por género en RenHacemos

Figuras , Nucleos Nacleos
.z . - . a: Nucleos s e
Region Municipio(s) | asociativas u - familiares | familiares
L. familiares .
organizativas mujeres hombres
Cauca Argelia 43 1.288 424 864
Tibu, Sardinata,
Norte de | Convencion, El 9 2 245 5,513 4.686
Santander | Tarra, Teorama
y San Calixto
Tumaco 8 7.238 4.077 3.161
i Roberto Payan 6 3.337 1.353 1.984
Narino "
Samaniego 1 271 134 137
Ricaurte 3 355 185 170
Valle de
Putumayo | Coamuez, 59 4.125 1.920 2.205
Villagarzon,
San Miguel vy
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Figuras . Nucleos Nicleos
< s . .. s .. Nucleos ors -
Region Municipio(s) | asociativas u ore familiares | familiares
... familiares .
organizativas mujeres hombres
Orito
Chocé Riosucio 1 104 13 91
Antioquia | Ituango 12 212 73 139
Vichada Cumaribo - 35 18 17
Total 142 24.210 10.710 13.454

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

De los 24.210 nucleos familiares inscritos, se ha adelantado un proceso de validacion
documental y geografica que permite garantizar el cumplimiento de las condiciones de
ingreso por cada uno de los nucleos familiares:

Tabla 34. Criterios de validacion documental y geografica

VALIDACION DOCUMENTAL VALIDACION GEOGRAFICA
e Vigencia de documento de e Area minima de presencia
identidad cultivos de uso ilicito (varia de
e Antecedentes acuerdo con las caracteristicas
e Régimen de seguridad social territoriales)
e No vinculaciéon como funcionario e No ser lote PNIS
0 contratista e Cruces ambientales y étnicos
e Relacion con el predio e Cultivos de uso ilicito previos al
e Pertenencia étnica 31 de diciembre de 2024
e No ser beneficiario PNIS

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

El proceso de validacion documental se realiza durante la segunda fase, esto permite
identificar los nucleos familiares que cumplen con las condiciones antes sefialadas. Las
validaciones geograficas se adelantas mediante dos métodos de medicién método directo
lote a lote (Argelia, Tumaco, Roberto Payan, Chocd, y se habilité para Putumayo a partir
del 15 de noviembre) o método indirecto a través de cruce de los poligonos levantados
mediante cartografia social con lotes SIIMA o SIMCI (Catatumbo, Abades, Antioquia y
Putumayo).

Para la tercera fase de implementacion, de los 24.210 nucleos familiares inscritos, 8.178
han cumplido con la validacion documental y geografica y por ende han sido habilitados
para dar inicio con la implementacién del programa, 539 han sido rechazados o han
solicitado su retiro voluntario.
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4.2.5 Verificacion del levantamiento de los cultivos de uso ilicito

La verificacion del levantamiento de cultivos de uso ilicito tiene como objetivo principal
validar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos por cada nucleo familiar
qgue se vincula al programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito, en relaciéon con la
erradicacion voluntaria de cultivos de coca. Este proceso permite evaluar el avance de la
estrategia de sustitucion en las &areas focalizadas y orientar o ajustar futuras
intervenciones institucionales. La verificacion del levantamiento del cultivo puede hacerse
mediante métodos directos e indirectos, determinando la mejor forma o combinaciéon de
ellos para obtener el mejor resultado.

Tras la firma de los acuerdos de sustitucion, los beneficiarios disponen de un plazo
determinado para realizar el levantamiento de raiz de las plantas del cultivo de coca en
los lotes previamente registrados para este fin. Estas son las condiciones de tiempo, modo
y lugar de implementacion de los compromisos establecidos en los acuerdos.
Metodoldgicamente la DSCI adopta condiciones necesarias, entre las que se encuentran:
la verificacion debe llevarse a cabo de manera consensuada con los beneficiarios, es
esencial realizar un acercamiento previo notificando a las personas que un equipo de la
DSCI, o de sus aliados, visitara el lote para verificar el cumplimiento o incumplimiento del
levantamiento del CUI, y posteriormente realizar el trabajo operativo de identificacién del
levantamiento de la planta de raiz, por el método elegido.

La experiencia acumulada en operativos de campo, junto con el uso de herramientas
tecnoldgicas avanzadas para el monitoreo remoto y el andlisis geoespacial, permite
implementar un sistema de supervision riguroso, coordinado y adaptado a las condiciones
especificas de cada territorio. Para ello, se han definido alternativas de identificacion del
levantamiento de la planta de raiz, ya sea por métodos directos o indirectos, cuya eleccion
dependera del contexto operativo, las condiciones de seguridad y la disponibilidad técnica
en cada area focalizada. Cada modelo emplea metodologias diferenciadas y herramientas
especializadas para determinar el cumplimiento del compromiso de erradicacion.

Segun las caracteristicas particulares de cada municipio, se considera que puede usarse
alguno de los siguientes modelos para llevar a cabo el proceso de verificacidén, teniendo
en cuenta también el ejecutor en campo, es decir si lo hace la Direccidon de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito, o un tercero contratado para tal fin. Los métodos para la verificacion
de la erradicacion de los cultivos de uso ilicito pueden ser directo con verificacion en campo
con los respectivos soportes fotograficos, o métodos indirectos haciendo uso de cartografia
social y apoyandose con algunos de los insumos como imagenes de satélite de alta
resolucién espacial y una ventana temporal acorde a las necesidades de la verificacion, o
la captura mediante sensores aerotransportados en aeronaves tripuladas y no tripuladas
(drones). Independientemente del método utilizado, la verificacion del levantamiento del
cultivo debe hacerse para cada uno de los lotes.
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Método directo:  Verificacion in situ.
Método indirecto: Verificacién con cartografia social (verificacién mediante imagenes
satelitales, mediante drones o con aeronaves tripuladas).

Cuando la verificacion se hace mediante método indirecto el proceso de validacién debe
garantizar que se haya revisado el lote correcto, esto es que haya una validacion
geografica y, ademas, una validacion tematica, esto es, del contenido de la imagen
obtenida.

A partir de las herramientas tecnoldgicas dispuestas por los grupos de datos y de sistemas
de informacion geografica, la informacién obtenida en las visitas llegan a la sede de la
DSCI donde se generan los reportesen los que se da cuenta delas areas de
intervencion, como por ejemplo las areas de erradicacién voluntaria del cultivo de uso
ilicito por los participantes y/o beneficiarios de los programas, las etapas de la validacion
del levantamiento de los cultivos de uso ilicito, el monitoreode la no
resiembra y la asistencia técnica integral, de los programas PNIS y RenHacemos.

Adicionalmente a los reportes generales ya mencionados, de las validaciones de los datos
geograficos se reportan las determinantes y condicionantes de ordenamiento territorial,
relacionadas con lo ambiental y étnico por cada beneficiario, con el fin de que se pueda
llevar a cabo las atenciones diferenciales en territorio.

La frecuencia de reporte en el sistema de esta informacion depende de la dindmica del
trabajo de campo y de la validacién y aprobacion del dato geografico, que puede ser diaria,
semanal o mensual, segun la frecuencia en que se colecten y analicen los datos, ya sea
por el equipo técnico propio de la direccién o por el equipo técnico contratado mediante
contratos y convenios con terceros.

La gestion de la informacion geografica de la Direccidn de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito tiene como principal reto técnico la validacion de los datos recolectados en territorio,
ya sea por los equipos técnicos propios de la DSCI o contratados mediante convenios y
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contratos con terceros.

Durante toda la ejecucién de los programas PNIS y RenHacemos, en las etapas de
monitoreo y asistencia técnica integral, se recolectan datos geograficos, que son
dindmicos, y que, si bien la administracion de estos estd en cabeza del equipo
de Sistemas de Informacion Geografica, las reglas de validacion y aprobacién de la calidad
de la informacion recolectada depende adicionalmente de varios grupos de la DSCI, segun
la tematica del uso de esta informacion.

Para lograr consolidar las rutas de analisis por cada territorio, teniendo en cuenta las
singularidades propias de las comunidades y del ordenamiento territorial, por cada etapa
de los programas, se ha venido desarrollado modelos conceptuales y fisicos en el sistema,
con requerimientos técnicos y tematicos construidos con la participacion de los equipos
del DSCI que son receptores de los analisis que se llevan a cabo con los datos geogréficos.

Por eso durante el periodo de gestién 2025 el mayor despliegue por parte del equipo de
sistemas de informacion geografica fue incluir y construir herramientas que permitan
analizar los datos geograficos en menor tiempo posible, con la mayor rigurosidad técnica
y tematica, y asi disponerlos para la consulta de los interesados.

El uso de herramientas tecnoldgicas enfocadas al manejo de datos geograficos ha
representado una gran mejora en el proceso de recoleccion y validacién de datos, en este
sentido la contratacién de los servicios de un conjunto de software Esri, ha permitido
optimizar los procesos. En el 2025 no solo los equipos técnicos de la DSCI tienen la
directriz de colectar los datos geograficos de los programas mediante estas herramientas,
sino que los profesionales contratados mediante contratos y convenios con terceros
también utilizan estos instrumentos facilitando la interoperabilidad de datos.

Una actualizacién de los procesos incluyo la integraciéon con la plataforma de reporte y
consulta de informacidn de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, lo que ha
permitido que la relevancia del dato geografico para la toma de decisiones se acoja de
manera generalizada y que se amplié el espectro del uso de esta informacion por las
diferentes areas de la DSCI.

A continuacion, se presenta el reporte de la verificacion del levantamiento de cultivos de
uso ilicito por parte de UNODC en los municipios de Argelia, Convencién, El Tarra,
Sardinata, San Calixto, Teorama, Tibu, Roberto Payan, San Miguel y Valle del Guamuez.
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Tabla 35. Reporte de verificacion del levantamiento de cultivos de hoja de coca.

Namero de familias Namero de hectareas
Regién | Municipios icacid i iz | En proceso Total
Erradicacion Erraduc_acuon de familias Erradicadas En pro_ces:_:lde
Total Parcial " Az e erradicacion
erradicacion | verificadas
Argelia 211 92 76 379 239.0 176.0
Cauca
Total 211 92 76 379 239.0 176.0
Cauca
Convencién 15 29 35 79 26.0 110.0
El Tarra 5 1 12 18 8.0 18.0
Sardinata 7 4 12 23 12.0 24.0
Teorama 25 23 28 76 32.0 61.0
Tibu 273 42 64 379 450.0 188.0
Total
Catatumbo 338 118 200 656 545.0 494.0
Roberto 43 10 59 112 50.0 78.0
L Payan
Narifio Total
i 43 10 59 112 50.0 78.0
Nariho
San Miguel 76 18 25 119 128.0 80.0
PUtumayo (\;’32;32'2 114 25 20 159 180.0 80.0
Total
Putumayo 190 43 45 278 308.0 160.0
Totales 782 263 380 1,425 1,142.0 908.0
Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

4.2.6 Ejecucion de los componentes del programa RenHacemos

4.2.6.1 Avance sustitucion de ingresos

Consiste en brindar un apoyo econdmico temporal Unicamente a los nucleos familiares que
se vinculen al programa a través de una intervencion intrapredial, donde se exige una
desvinculacion inmediata de los CUI. Este apoyo econdmico busca sustituir el ingreso
proveniente de la economia ilicita, mientras se desarrollan y afianzan las etapas del
proceso de sustitucion de economias. Se realizar a través del pago por erradicacién de
raiz de los CUI conforme a los acuerdos establecidos en cada uno de los territorios
priorizados.

Este apoyo econdmico no se otorgara a los nucleos familiares que sean beneficiarios del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) u otros
programas similares de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

A corte del 31 de diciembre de 2025, se tiene un total de 2,748 familias que han recibido
pagos dentro del componente de sustitucion de ingresos por un valor total de $
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7,496,900,000. Adicionalmente, se encuentran tramitadas y en proceso de pago 5,349
familias, por valor de $ 17,675,600,000. A continuacidn, se presenta por departamento

y municipio el desagregado de las familias.

Tabla 36. Avance componente sustitucion de ingresos programa RenHacemos

- No. Familias
. .. No. Familias Valor en proceso
Departamento Municipio Valor pagado en proceso
con pago de pago
de pago
Antioquia Ituango 0 $0 100 $ 200,000,000
Cauca Argelia 480 $ 1,907,300,000 0 $0
Samaniego 80 $ 160,000,000 83 $ 166,000,000
Ricaurte 0 $0 214 $ 428,000,000
Narifio
Roberto 0 $0 793|  $ 3,619,500,000
Payan
Tumaco 0 $0 224 $ 600,100,000
Convencién 180 $ 248,320,000 485 $1,621,760,000
El Tarra 43 $ 62,720,000 106 $ 348,160,000
Norte de San Calixto 253 $ 537,600,000 548 $ 1,871,360,000
Santander Sardinata 218 $ 508,160,000 608 $1,729,280,000
Teorama 168 $ 232,960,000 347 $1,157,120,000
Tibu 978 $ 2,723,840,000 1.259 $ 3,960,320,000
Orito 0 $0 418 $ 1,224,000,000
San Miguel 144 $ 476,000,000 166 $ 482,000,000
Putumayo
urimay Valle del 209 $ 640,000,000 85 $ 246,000,000
Guamuez
Villagarzén 0 $0 6 $ 22,000,000
Totales 2.748 $ 7,496,900,000 5.349| $17,675,000,000

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

4.2.6.2

Avance sustitucion de economias
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cannabis y coca, desde el establecimiento hasta la comercializacion, brindando bienes y
servicios para afianzar economias que faciliten la transformacion y fortalecimiento integral
del sector productivo local, con la visidon de generar una transicion de la economia ilicita a
la licita.

En este proceso se incluye la estructuracion detallada de los kits productivos diferenciados
por linea productiva, los cuales se ajustan a las particularidades territoriales y contemplan
los insumos, herramientas y materiales necesarios para el establecimiento y desarrollo de
cada actividad productiva licita. La entrega de estos insumos se efectia conforme a los
cronogramas definidos en los planes de inversion de cada linea productiva.

Con corte a diciembre de 2025, se tiene un total de 3,414 familias que han recibido
insumos, herramientas y materiales dentro del componente de sustitucion de economias
por un valor total de $ 12,404,993,042. A continuacién, se presenta por departamento
y municipio el desagregado de las familias.

Tabla 37. Avance componente sustitucion de economias programa RenHacemos

Departamento Municipio N?'. Valor total
Familias

Cauca Argelia 411 $ 1,969,372,042
Narifio Samaniego 70 $14,672,000
Convencidn 413 $ 1,467,389,000
El Tarra 64 $ 227,392,000
Norte de San Calixto 462 $ 1,641,486,000
Santander Sardinata 357 $1,268,421,000
Teorama 264 $ 937,992,000
Tibu 1.373 $ 4,878,269,000
Totales 3.414 $ 12,404,993,042

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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4.2.6.3 Avance asistencia técnica integral

La asistencia técnica integral -ATI-, estd disenada para apoyar a todas las unidades
productivas dedicadas a la produccidon agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal. La
Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) ha desarrollado un proceso en
el cual la Asistencia Técnica Integral (ATI) se constituye en un servicio de acompafiamiento
técnico, que implica la transferencia de conocimientos, habilidades y herramientas para
fortalecer las capacidades de las familias participantes en los programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito. La ATI es un pilar fundamental para facilitar la transicién hacia
economias licitas, bajo enfoques de efectividad y sostenibilidad, valorando la diversidad y
complejidad de cada regién. El modelo se estructura como un proceso de desarrollo de
capacidades, con un enfoque de desarrollo humano.

Para una adecuada implementacidn, la ruta de aplicacion de la ATI se organiza en cinco
fases con una fase previa. El proceso comienza con un paso de pre-inicio, denominado
Fase 0. ATI 0, que consiste en la captura de informacion preliminar de las familias inscritas
en el programa mediante un instrumento (que puede ser virtual o telefénico ODK ATIO)
para perfilar las cadenas de valor o lineas productivas. El punto de inicio de la ruta ocurre
con la vinculacién formal de las familias, una vez que han surtido el procedimiento de
Sustitucién de Economias hasta el paso de Primera Entrega. A partir de informacion
sistematizada como la Caracterizacidn Territorial Participativa y la Identificacion individual
de familias participantes, se da el inicio formal de la ruta, mediante las siguientes fases:

Fase 1. Alistamiento, enfocada en arreglos administrativos, zonificacién y la definicion de
cargas y perfiles profesionales para la contratacion del personal técnico.

Fase 2. Planeacion, donde se levanta el Indice de Capacidades y Medios de Vida (ICAP)
para segmentar los perfiles productivos y realizar la planificacion personalizada de las
actividades de asistencia técnica.

Fase 3. Ejecucidon de la ATI, que desarrolla el acompanamiento técnico, las estrategias de
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trabajo colectivo y las estrategias de comercializacion planificadas.

Fase 4. Seguimiento, que se realiza mediante comités de monitoreo territoriales
mensuales y nacionales trimestrales para analizar la ejecucién y los resultados.

Fase 5. Evaluacién, que mide el grado de avance logrado por cada productor con el ICAP
de linea base y final, perfila los aspectos a seguir trabajando y elaborar un plan operativo
individual a futuro, culminando con la ruta de cierre y consolidacién del esquema de
gobernanza territorial.

Esta estrategia implicé el desarrollo de un plan de capacitaciones que incluye personal
técnico y administrativo de nivel central, profesionales técnicos de nivel territorial de la
DSCI, profesionales técnicos y administrativos de los operadores y/o socios
implementadores; ademas del desarrollo de unos instrumentos de captura y manejo de la
informacién.

Para la operatividad de la estrategia, se formalizé el Convenio 2688 de 2025 entre la DSCI
y UNODC cuyo objetivo principal es “Aunar esfuerzos para implementar programas de
sustitucién orientados al transito a economias licitas en territorios priorizados”. La
estrategia se basa en la concertacion con las comunidades y sustenta los acuerdos en un
esquema técnico de sustitucién de economias, transferencias monetarias condicionadas
(sustitucion de ingresos), provisidén de infraestructura y articulacién interinstitucional de
bienes y servicios complementarios. La colaboracion con UNODC es estratégica dada su
trayectoria y experiencia en el desarrollo rural y monitoreo de cultivos ilicitos (SIMCI).

El ndcleo operativo del convenio es la Asistencia Técnica Integral (ATI), la cual se
implementara en las fases ya sefialadas: Alistamiento, Planeacién, Operacion/Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacion. La planeacidon de la ATI se basa en la medicién del indice de
Capacidades y Medios de Vida (linea base y final), para 5.987 familias del programa
RenHacemos. La ATI para proyectos agropecuarios se imparte mediante métodos
individuales (visitas al predio) y grupales (Escuelas de Campo - ECA). Para proyectos no
agropecuarios, se enfoca en el fortalecimiento socio empresarial con mentorias y apoyo
en marketing digital.

El convenio establece metas especificas para fortalecer la gobernanza territorial,
asociatividad y comercializaciéon. Esto incluye la identificacion de un modelo de
gobernanza, la estructuracion de un modelo de negocio y un plan de marketing.

Para la region del Catatumbo, en el marco del Convenio 785, se desarrolla un plan de
asistencia técnica integral que inicia con la caracterizacion de los lotes familiares. En esta
fase se registra la informacion productiva y predial necesaria para la estructuracion técnica
de cada intervencion. El proceso abarca un total de 2.943 familias con lotes caracterizados
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en los municipios de Convencién, El Tarra, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibd.

De manera paralela, se adelanta la verificacién de lotes, actividad orientada a confirmar
las condiciones fisicas del predio y su correspondencia con la informacidon declarada. En
esta etapa se incluyen 377 lotes verificados, distribuidos entre Sardinata (20) y Tibu
(357), lo que permite consolidar la base predial necesaria para la planificacion productiva.

Como componente técnico adicional, se incorpora la toma de muestras de suelos, con el
propdsito de analizar las caracteristicas quimicas y fisicas de cada terreno. En esta
actividad se registran 476 muestras, concentradas principalmente en Convencion (139),
Sardinata (1) y Tibu (336), insumo utilizado para orientar las recomendaciones
agrondmicas asociadas a los Planes de Inversién aprobados.

Estas acciones se ejecutan mediante visitas de campo, levantamientos de informacién y
procedimientos estandarizados, integrando las cifras de caracterizaciones, verificaciones
y analisis de suelos como elementos que sustentan la planificacidon técnica del programa
en cada municipio.

4.2.6.4 Avance y gestion de Bienes Complementarios

Consiste en realizar las gestiones ante las entidades competentes para proveer las
condiciones que den sostenibilidad a las acciones emprendidas en la sustitucidon de
economias, a través de bienes complementarios como infraestructura vial, educacion,
salud, energia, seguridad, entre otros, que contribuyan a robustecer el encadenamiento
productivo completo en el marco de procesos de sustitucidn de cultivos de uso ilicito.

La Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) ha avanzado en la
coordinacion para la movilizacion de 33 bienes complementarios. Este esfuerzo se ha
llevado a cabo a través de reuniones con las entidades publicas que ofertan estos bienes
y la definicién de rutas metodoldgicas que permitan la materializacion de los mismos.
Adicionalmente, se ha adelantado un proceso de identificacién de bienes complementarios
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gue pueden ser aportados mediante la alianza con el sector privado o la cooperacion
internacional y se han venido

A continuacidn, se presentan los bienes complementarios que se han venido trabajando
de manera articulada con las diferentes entidades publicas por departamento y municipio

que vienen siendo gestionadas en el 2025:

Tabla 38. Avance componente bienes complementarios programa RenHacemos

Territorio . . Bien .z
. Municipio . Gestion adelantada
focalizado complementario
Cauca - Argelia Identificacion y gestidon necesaria
Canon del Casa estudiantil en | para la solicitud del inmueble ante
Micay Popayan la SAE. Se encuentra en

alistamiento

Mejoramiento de
condiciones de
habitabilidad en El
Plateado

Priorizacion de nucleos familiares
inscritos en RenHacemos en los
programas del Ministerio de
Vivienda (13 en proceso) y en el
Departamento de Prosperidad
Social (100 cupos)

Formalizacion de
tierras

Priorizacion con la ANT de veredas
con mayor concentracion de
nucleos familiares inscritos en
RenHacemos (60 titulos)

Acceso a agua
potable

Inscripcién para el registro de El
Plateado en la estrategia
Comuniagua del Ministerio de
Vivienda

Alfabetizacion

1250 cupos con el MEN para
personas de nucleos familiares
inscritos a RenHacemos

Educacién superior
con las Unidades
Tecnoldgicas de

Santander

200 cupos en cuatro programas
de educacion  superior en
modalidad virtual (12 inscritos)

Cursos cortos y
educacion para el
trabajo (SENA)

Viabilidad de cursos para
personas de nucleos familiares
inscritos en RenHacemos

Parcela
demostrativa

Articulacién entre el Colegio
Miguel Angel Zapata de El
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Territorio
focalizado

Municipio

Bien
complementario

Gestion adelantada

Plateado y SENA
implementacion de la parcela

para

Fortalecimiento
comunitario para la
productividad

Capacitacion en agrologistica con
el SENA (194 certificados)

Fortalecimiento
comunitario para la
sostenibilidad

Capacitacion en soberania
alimentaria y cuidado comunitario
con el ICBF (220 personas)

Fortalecimiento
comunitario

Entrega de computadores a las

JAC de EI Plateado con el
Ministerio del Interior (10
computadores)

Fortalecimiento de
negocios
sostenibles

Articulacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la estrategia por aliados para
la verificacién de negocios verdes
con el aval de la CRC (20
negocios)

Rutas de
transporte

Gestion de espacios de dialogo
entre la comunidad y el Ministerio
de Transporte para formalizacidon
de una ruta de El Plateado -
Popayan y El Plateado - Pasto

Mineria

Espacios de formacion y
acompafamiento para la
formalizacién de la actividad
minera con el Ministerio de Minas
y Energia

Vias

6 tramos viales para
mejoramiento de la placa huella
con las Juntas de Accion Comunal
(o inversion directa de la DSCI)

Infraestructura
productiva

Esquema de gobernanza,
definicién del predio, estudios
previos y construccién de una
torrefactora, un centro de acopio
y 23 centros de beneficio colectivo
(inversion directa de la DSCI)
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Territorio . .. Bien .y
. Municipio . Gestion adelantada
focalizado complementario
Norte de Tiba, Coordinacién con la ANT para el
Santander - Sardinata, Formalizacion de | cumplimiento de los plazos de
Catatumbo Convencion, tierras erradicaciéon en el marco de la
El Tarra, titulacion de predios
Teorama y — v —
) i . Priorizacion de nucleos familiares
San Calixto Mejoramiento de

condiciones de
habitabilidad

inscritos en RenHacemos en el
programa del Ministerio de
Vivienda (98 cupos)

Fortalecimiento de
negocios
sostenibles

Articulacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la estrategia por aliados para
la verificacion de negocios verdes

Canastas de
mercado

Intercambio de informacidén de las
personas incluidas en el censo en
el marco de la MIC con el
Ministerio de la Igualdad (6543
familias)

Alfabetizacion

1800 cupos con el MEN para
personas de nucleos familiares
inscritos a RenHacemos

Educacién superior
con las Unidades
Tecnoldgicas de

Santander

600 cupos en cuatro programas
de educacion  superior en
modalidad virtual

Cursos cortos y
educacion para el
trabajo (SENA)

Viabilidad de cursos para
personas de nucleos familiares
inscritos en RenHacemos

Motoniveladora,

Retroexcavadora, Bulldozer,
Maquinaria amarilla | Vibro compactador, planchoén,
lanchas, canoas, volquetas
(inversion directa de la DSCI)
Infraestructura 22 infraestructuras livianas
productiva modulares
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Territorio . . Bien .z
. Municipio . Gestion adelantada
focalizado complementario
Narifio - Roberto Acuerdo social para el
Telembi Payan Mejoramiento de | mejoramiento de vivienda en los
condiciones de seis consejos comunitarios con el
habitabilidad Ministerio de Vivienda (180
Ccupos)
400 cupos con el MEN para
Alfabetizacién personas de nucleos familiares
inscritos a RenHacemos
Cursos cortos y Viabilidad de cursos para
educacion para el | personas de nucleos familiares
trabajo (SENA) inscritos en RenHacemos
Educacién superior Articulacién con el MEN vy la
P Universidad de Narifo
. Articulacién con servicios de
Fortalecimiento Y .
o capacitacion y fortalecimiento a la
comunitario para la . . .
- soberania alimentaria y el cuidado
sostenibilidad Y
comunitario con el ICBF
Motoniveladora,
Retroexcavadora, Bulldozer,
Maquinaria amarilla | Vibro compactador, planchoén,
lanchas, canoas, volquetas
(inversion directa de la DSCI)
Centros de acopio
Infraestructura . P . Y
roductiva transformacion y viveros
P (inversion directa de la DSCI)
Antioquia Ituango Priorizacion de nucleos familiares

Mejoramiento de
condiciones de
habitabilidad

inscritos en RenHacemos en el
programa del Ministerio de
Vivienda

Formalizacion de
tierras

Priorizacion con la ANT de veredas
con mayor concentracion de
nucleos familiares inscritos en
RenHacemos con la ANT para el
cumplimiento de los plazos de
erradicaciéon en el marco de la
titulacion de predios

Educacién superior

80 cupos en cuatro programas de
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Territorio . .. Bien .z
. Municipio . Gestion adelantada
focalizado complementario
con las Unidades | educacion superior en modalidad
Tecnoldgicas de virtual
Santander
Cursos cortos y Viabilidad de cursos para
educacion para el | personas de nucleos familiares
trabajo (SENA) inscritos en RenHacemos
. Articulacién con el Ministerio de
Fortalecimiento de . .
. Ambiente y Desarrollo Sostenible
negocios . .
. en la estrategia por aliados para
sostenibles e s .
la verificacion de negocios verdes
Putumayo Valle del Curso_s,cortos y Viabilidad de , Cursos npara
Guamuez y educac_lon para el Persgnas de nucleos familiares
San Miguel trabaq? (SENA? inscritos en RenHacemos
Educacion superior
. 300 cupos en cuatro programas
con las Unidades L .
L. de educacidon  superior en
Tecnoldgicas de . .
modalidad virtual
Santander
Motoniveladora,
Retroexcavadora, Bulldozer,
Maquinaria amarilla | Vibro compactador, planchoén,
San Miauel lanchas, canoas, volquetas
9 (inversion directa de la DSCI)
Centros de acopio
Infraestructura . P . Y
roductiva transformacion y viveros
P (inversion directa de la DSCI)
Narifio - Samaniego y Cursos cortos y Viabilidad de cursos para
Abades Ricaurte educacion para el | personas de nucleos familiares
trabajo (SENA) inscritos en RenHacemos
Educacion superior
i P 220 cupos en cuatro programas
con las Unidades -, )
L. de educacidon  superior en
Tecnologicas de . .
modalidad virtual
Santander
400 cupos con el MEN para
Alfabetizacién personas de nucleos familiares
inscritos a RenHacemos
Narifio Tumaco Priorizacion con la ANT de veredas

Formalizacion de
tierras

con mayor concentracién de
nucleos familiares inscritos en
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Territorio
focalizado

Municipio

Bien
complementario

Gestion adelantada

RenHacemos con la ANT para el
cumplimiento de los plazos de
erradicaciéon en el marco de la
titulacion de predios (80 en
revision)

Fortalecimiento de
negocios
sostenibles

Articulacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la estrategia por aliados para
la verificacibn de 20 negocios
verdes con el aval de
CORPONARINO

Cursos cortos y
educacién para el
trabajo (SENA)

Viabilidad de cursos para
personas de nucleos familiares
inscritos en RenHacemos

Educacién superior
con las Unidades
Tecnoldgicas de

Santander

400 cupos en cuatro programas
de educacion  superior en
modalidad virtual

Alfabetizacion

400 cupos con el MEN para
personas de nucleos familiares
inscritos a RenHacemos

Motoniveladora,

Retroexcavadora, Bulldozer,
Maquinaria amarilla | Vibro compactador, planchoén,
lanchas, canoas, volquetas

(inversion directa de la DSCI)

Centros de acopio
Infraestructura . P . Y
. transformacion y viveros
productiva

(inversion directa de la DSCI)

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Direccidén ha tenido la oportunidad de articular
con diferentes entidades del orden nacional en funcién de brindarles a los nucleos
familiares inscritos en RenHacemos elementos que permitan mejorar sus condiciones de
vida desde el punto de vista individual, familiar y comunitario. Este ejercicio ha implicado
la suscripcion de acuerdos de confidencialidad con las entidades con las que se comparten
listados de personas para la materializacion de los bienes complementarios. La suscripcion
de estos acuerdos ha implicado un importante tiempo de dedicacién ya que requieren de
la intervencion de diferentes oficinas en cada una de las entidades en funcidon de contar
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con el aval técnico, juridico y tecnoldgico para la definicién de los respectivos anexos
técnicos de los acuerdos.

De otra parte, los ciclos de planeacidn y ejecucién de las actividades a realizar durante el
afno son particulares para cada entidad y ha sido un reto para la DSCI incluir la priorizacion
de los territorios y los nucleos familiares inscritos en RenHacemos como un diferencial de
seleccion en los planes, programas y servicios de las otras entidades.

Por esta razén para el 2026 se ha planteado una estrategia de democratizacién de los
bienes complementarios que se ha socializado en diferentes espacios de encuentro
interinstitucional y que busca el establecimiento de capacidades en las comunidades que
les permitan gestionar los bienes complementarios que tengan una ruta que asi lo permita.
Esto implica un trabajo articulado con las otras entidades para definir las rutas de manera
sencilla y elaborar piezas digitales que se puedan distribuir en las comunidades, ademas
de una divulgacion en los territorios para que puedan acceder a estas piezas.

Adicionalmente, considerando que no todas las necesidades de los territorios pueden ser
atendidas mediante la oferta publica, para el 2026 se plantea el fortalecimiento de una
estrategia que vincula al sector privado y la cooperacidon internacional para la
transformacion territorial.

4.2.7 Iniciativas de restauracion ecolégica en Areas de Especial Interés
Ambiental (AEIA)

Durante la ejecucién de enero a diciembre del 2025, frente a las iniciativas de restauracién
ecoldgica, la DSCI pudo avanzar en la implementacion de proyectos productivos con
enfoque ambiental en las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA, mediante la entrega
de insumos. Cabe aclarar que tanto los insumos, como los proyectos productivos estan
acordes a la normativa ambiental vigente y los lineamientos de las autoridades
ambientales, establecidas mediante las mesas de trabajo sostenidas con las mismas.

Los proyectos productivos, abarcan las siguientes lineas: Aguacate sostenimiento, arroz
sostenimiento, asai agroforestal, banano fortalecimiento, banano fortalecimiento, cacao
sostenimiento agroforestal, café orgdnico sostenimiento en ZRF, cafia panelera
sostenimiento, finca integral sostenimiento en ZRF, platano sostenimiento en ZRF,
fortalecimiento de avicultura en transicion a buenas practicas agricolas y agroecologia, en
ZRF y Nucleo de deforestacion, ganaderia en sistema silvopastoril en ZRF, adecuacion y
mantenimiento de infraestructura ganadera, sostenimiento de especies menores,
fortalecimiento de pesca artesanal y piscicultura, fortalecimiento de porcicultura en ZRF,
entre otros.
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Gréfica 5. Areas de Especial Interés Ambiental y Municipios de los Programas de Sustitucién

%
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MUNICIPIOS PROGRAMAS
PNIS Y RENHACEMOS

Areas de Especial Interés Ambiental

LEYENDA

[ Areas de Especial Interés Ambiental
/I Municipios PNIS y RenHacemos

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

En la tabla 39, se evidencia las entregas de los activos productivos que se realizaron en
el 2025, en las siguientes condicionantes ambientales:

Nucleo de desarrollo forestal y de la biodiversidad.
Reserva Forestal protectora Nacional.

Distritos Regionales de Manejo Integrado.

Zona de Reserva Forestal Tipo A.

Zona de Reserva Forestal Tipo B.

Area de Manejo Especial de la Macarena AMEM.
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Tabla 39. Familias atendidas con érdenes de compra en iniciativas de restauracion ecoldgica

Departamento Municipio No. Familias | Valor Total

ANORI 896| $3.652.524.162
BRICENO 28 $109.918.194
ANTIOQUIA CACERES 1244 | $5.393.253.877
ITUANGO 3 $14.000.388
TARAZA 1467 | $6.954.246.651
ARAUCA ARAUQUITA 383| $1.525.540.985
CANTAGALLO 840| $3.333.642.944
BOLIVAR SAN PABLO 1605| $5.396.427.803
SANTA ROSA DEL SUR 2660| $8.752.232.724

] SAN VICENTE DEL
CAQUETA CAGUAN 1215| $3.095.265.753
JAMBALO 1011| $6.132.955.360
CAUCA MIRANDA 293| $1.315.287.167
PIAMONTE 545| $4.434.502.098
MONTELIBANO 498 | $3.194.621.135
PUERTO LIBERTADOR 669| $3.869.622.227

CORDOBA - -
SAN JOSE DE URE 5 $27.600.545
TIERRALTA 2978 | $20.750.518.202
CALAMAR 1015| $4.587.772.552
GUAVIARE EL RETORNO 1762| $8.227.391.965
MIRAFLORES 149| $1.156.083.514
SAN JOSE DEL GUAVIARE 1678 | $8.113.473.822
META MAPIRIPAN 191 $893.292.806
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 3241| $20.610.206.717
NORTE DE SANTANDER SARDINATA 165| $1.760.398.334
TIBU 961| $7.519.449.385
ORITO 793| $7.418.072.291
PUERTO ASIS 614| $4.913.944.566
PUERTO CAICEDO 6 $73.008.634
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 1028 | $8.847.190.716
PUERTO LEGUI{ZAMO 260| $1.918.646.928
VALLE DEL GUAMUEZ 58 $325.858.090
VILLAGARZON 5 $44.005.730
BOLIVAR 188| $1.420.965.781
VALLE DEL CAUCA DAGUA 237| $1.545.318.366
EL DOVIO 61 $445.766.461
VICHADA CUMARIBO 141 $699.599.913
Total general 28893 | $158.472.606.786

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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Por otro lado, se tiene una resistencia por parte de las familias en la compra de activos
productivos que incentiven las iniciativas de restauracion, como es la compra de material
vegetal nativo, por lo que se dieron lineamientos de una compra minima de individuos
arbdreos ya sea en un monto establecido o un porcentaje del presupuesto, para las
familias que se encuentran ubicados en AEIA.

Si bien se ha tenido apoyo de las Autoridades ambientales, como son la CVC, CSB, CVS;
Cormacarena, CRC, y Corpoamazonia, aun no se consolida la articulacion con autoridades
como Corponarino, y Corpoamazonia (seccion Guaviare).

4.2.8 Negocios Verdes

La DSCI hace parte de la “Ruta de verificacidon de criterios de Negocios Verdes a través de
aliados estratégicos”, liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles — ONVS, cuyo propdsito es fortalecer
la articulacion y consolidacion de los emprendimientos sostenibles del pais.

En el afio 2025 se realizd el proceso de verificacion de Negocios Verdes (NV) a 77
actividades productivas sostenibles, ubicadas en los departamentos de Narifio, Cauca,
Meta, Putumayo y Bolivar. Los negocios verificados estan ubicados en Municipios PDET y
ZOMAC, vinculados a la DSCI ya que con sus actividades productivas sustituyeron las
economias ilicitas por alternativa a economias licitas, a los negocios se le surtieron la ruta
de verificacion como negocio verde desde la DSCI y fueron reportados al Minambiente y a
las ventanillas de Negocios Verdes de las Autoridades Ambientales en cada jurisdiccion,
entre ellas: CORPONARINO, CRC, CORPOAMAZONIA, CORMACARENA y CSB.

Tabla 40. Descripcidn del alcance territorial del indicador de Negocios Verdes.

Territorial / . S Zo'?a eC .
Autoridad No. De Negocios Zona PEDET y | Importancia Socio
. Verdes Verificados ZOMAC Ambiental del
Ambiental ,
Pais
Argelia Cauca 25 Negocios Verdes | Ubicados en RenHacemos
verificados y avalados | Zona PDET
CRC satisfactoriamente “Alto Patia y
por Minambiente y la | Norte del
Corporacion Cauca” y
Auténoma  Regional | ZOMAC
del Cauca.
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Territorial /

No. De Negocios

Zona PEDET y

Otra Zona de
Importancia Socio

Auto_rldad Verdes Verificados ZOMAC Ambiental del
Ambiental ,
Pais
Bolivar 14 Negocios Verdes | Ubicados en PNIS
(Cantagallo, San | verificados y avalados | Zona PDET ,
Pablo y Santa Rosa | satisfactoriamente “Sur de Area de reserv’a
del Sur) por Minambiente y la | Bolivar” y forestal Serr_a’ma
Corporacion ZOMAC. San Lucas y Cienaga
CSB Auténoma  Regional de San Lorenzo
del Sur de Bolivar.
Meta (La Macarena, | 7 Negocios Verdes | Ubicados en PNIS
Mesetas, Puerto | verificados y avalados | Zona PDET
Concordia, Puerto | satisfactoriamente “Macarena
Rico y Vista | por Minambiente y la | Guaviare” vy
Hermosa) Corporacion para el | ZOMAC.
Desarrollo Sostenible
CORMACARENA del Area de Manejo
Especial La Macarena
- Cormacarena.
Putumayo (Orito, | 9 Negocios Verdes | Ubicados en PNIS
Puerto Caicedo, | verificados y avalados | Zona PDET

Villagarzén y Valle
del Guamuez)

CORPOAMAZONIA

satisfactoriamente
por Minambiente vy
Corpoamazonia.

“Putumayo” y
ZOMAC.

Tumaco

CORPONARINO

22 Negocios Verdes
verificados y avalados
satisfactoriamente
por Minambiente vy
Corponarifio.

Ubicados en
Zona PDET
“Pacifico \
frontera
narinense”.

Nucleo de Desarrollo
Forestal y de Ila
Biodiversidad
“Pacifico Sur”.

PNIS y RenHacemos

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025.

Se destaca que, para el disefio e implementacion de la estrategia de verificacion de
Negocios Verdes, como entidad de tercera parte la DSCI uso la metodologia establecida
por el Programa Nacional de Negocios Verdes, y las herramientas suministradas por la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles de Minambiente, tales como la ficha de
verificacidn de los 12 criterios de negocios verdes y el formato de elaboracién de planes
de mejora. De igual forma, la gestion documental se elaboré segun los lineamientos de la
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guia para la inscripcién, caracterizacion y verificacion de negocios verdes a través de
Autoridades Ambientales y del Minambiente.

4.3 Sistema de Informacion

El Sistema de Informacion SISPNIS 2.0 constituye uno de los pilares fundamentales para
la gestion efectiva y el seguimiento integral del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS). Esta plataforma digital especializada consolida y
centraliza informacién clave sobre las familias vinculadas al programa, los acuerdos
suscritos, los apoyos entregados, los avances en proyectos productivos y los resultados
obtenidos.

Gracias a sus funcionalidades, SISPNIS 2.0 permite realizar un seguimiento
individualizado de cada beneficiario, generar reportes dindmicos que facilitan el analisis
de la informacion, identificar cuellos de botella en los procesos y apoyar la toma de
decisiones basadas en evidencia objetiva. Asimismo, el sistema asegura el acceso a datos
confiables, oportunos y actualizados, lo que fortalece la transparencia y eficiencia en la
gestion del programa.

SISPNIS 2.0 es la herramienta central para el seguimiento, monitoreo y control integral
del Programa RenHacemos y de las acciones asociadas a la sustitucion de cultivos de uso
ilicito. Sus principales funcionalidades se orientan a garantizar la trazabilidad de la
intervencidon, la toma de decisiones basada en informacion y la articulacién
interinstitucional.

Entre sus funcionalidades clave se destacan:

Registro y caracterizacion de beneficiarios, permitiendo consolidar informacién
socioecondmica, productiva y territorial de las familias vinculadas al programa.

Seguimiento a compromisos y hitos programaticos, incluyendo avances en
erradicacion voluntaria, implementacién de proyectos productivos, asistencia técnica,
pagos y otros incentivos.

Monitoreo territorial georreferenciado, que permite visualizar la informacién a nivel
de vereda, municipio y departamento, facilitando el analisis espacial y la focalizacién de
acciones, desde el levantamiento del cultivo de coca hasta la implementacidon de la
asistencia técnica de un proyecto productivo.

Gestidon documental y administrativa, que integra soportes, actas, compromisos y
registros operativos asociados a cada familia o intervencion.

Generacion de reportes e indicadores, orientados al seguimiento de metas fisicas y
financieras, asi como a la rendicion de cuentas y la toma de decisiones estratégicas.
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En su conjunto, el sistema fortalece la transparencia, la eficiencia operativa y la coherencia
territorial del programa.

El seguimiento individualizado en SISPNIS 2.0 se realiza mediante un expediente digital
por familia, que consolida de forma estructurada y actualizable toda la informacién
relevante del nucleo familiar beneficiario. Este seguimiento incluye:

Identificacion y caracterizacién inicial, donde se registran datos basicos del hogar,
ubicacion territorial, condiciones socioeconémicas y situacion productiva.

Registro de compromisos adquiridos, particularmente los relacionados con la
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos y la participacién en las lineas de intervencion
del programa.

Seguimiento a la implementacion de apoyos, como asistencia técnica, proyectos
productivos, entregas de insumos y transferencias econdmicas, permitiendo verificar
avances y cumplimientos.

Actualizacion periddica de informacion de campo, a partir de reportes de equipos
territoriales, supervisiones y validaciones administrativas.

Historial de la relacidon programa-familia, lo que permite tener trazabilidad completa
de las acciones ejecutadas, incidencias reportadas y decisiones adoptadas.

Este enfoque garantiza un seguimiento integral, diferenciado y focalizado, acorde con los
principios del programa vy las particularidades del territorio.

SISPNIS 2.0 permite la generacion de distintos tipos de reportes y analisis, orientados
tanto a la gestidon operativa como a la toma de decisiones estratégicas y la rendicién de
cuentas. Entre los principales productos se encuentran:

Reportes operativos periddicos (mensuales o trimestrales), sobre avance en
vinculacién de familias, cumplimiento de compromisos, ejecucién de apoyos y actividades
en territorio. Incluye la disposicién de tableros o Dash Board que permiten la consulta
actualizada y revisién de histéricos.

Reportes territoriales y geograficos, que permiten analizar la cobertura y el avance
del programa por departamentos, municipios y zonas priorizadas. Incluye la disposicion
de visores geograficos que permite la facilidad de la consulta de datos geograficos a través
de mapas interactivos, donde se visualizan las diferentes capas de informacion
consolidadas.

Indicadores de gestidn y resultado, asociados a metas del programa, eficiencia en
la implementacion y cumplimiento de hitos programaticos.

Andlisis consolidados para entidades de control y seguimiento, utilizados para la
rendicion de cuentas, el seguimiento interinstitucional y la respuesta a requerimientos
externos.
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La frecuencia de los reportes se ajusta a las necesidades del programa, combinando
actualizaciones continuas del sistema con cortes periddicos para analisis institucionales.

La operacion de SISPNIS 2.0 ha enfrentado diversos retos, comunes a sistemas de
informacién que operan en contextos territoriales complejos y con multiples actores
involucrados. Entre los principales retos se destacan:

Calidad, oportunidad y consistencia de la informacién, debido a la heterogeneidad
de fuentes, capacidades territoriales diferenciadas y condiciones de conectividad en zonas
rurales.

Articulacién interinstitucional, especialmente en el intercambio y homologacién de
informacién con otras entidades del orden nacional y territorial.

Capacidad de adaptacion del sistema frente a ajustes normativos, cambios
programaticos y nuevas necesidades operativas del programa.

Gestién administrativa del sistema, relacionada con capacitacién de usuarios,
soporte técnico y apropiacion de la herramienta por parte de los equipos en territorio.

Estos retos han requerido acciones continuas de mejora, fortalecimiento institucional y
acompafiamiento técnico.

Con el fin de fortalecer la eficiencia y usabilidad del sistema, SISPNIS 2.0 ha incorporado
diversas mejoras técnicas y operativas, alineadas con las necesidades del Programa
RenHacemos. Entre las principales actualizaciones se incluyen:

Optimizacién de la arquitectura del sistema, para mejorar tiempos de respuesta,
estabilidad y manejo de grandes volumenes de informacién.

Mejoras en los mddulos de seguimiento y reporting, facilitando la consulta, el
analisis y la visualizacion de informacion estratégica.

Fortalecimiento de la relacion con el componente geografico, de modo que las reglas
del negocio espacial aporten mayor confiabilidad.

Ajustes en perfiles de usuario y controles de acceso, para garantizar seguridad de
la informacion y trazabilidad de los registros, asi como el mejoramiento de las formas de
presentar la informacién a través de tableros, dash boards y reportes automatizados.

Procesos de capacitacién y acompafamiento, orientados a mejorar la correcta
utilizacién del sistema en los niveles central y territorial.

4.4 Enfoques Diferenciales

La implementacion del PNIS y del programa RenHacemos se fundamentan en un enfoque
diferencial que reconoce la diversidad social, cultural, étnica, generacional y territorial de
las comunidades que habitan los territorios priorizados. Este enfoque parte de reconocer
que los efectos del conflicto armado en Colombia atravesados por el cultivo de la hoja de
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coca han impactado de manera desproporcional la vida de las mujeres y de las
comunidades étnico-raciales’. Asimismo, reconoce la trascendencia y potencia que tienen
las iniciativas de transito hacia la legalidad que han sido lideradas por mujeres en
Colombia, con efectos directos en el fortalecimiento de las condiciones socioecondémicas
de sus familias y la reduccién de los niveles de pobreza multidimensional y vulnerabilidad
asociados.?

4.4.1 Enfoque de Mujer y Género

Por lo anterior, la Direccién de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito (DSCI) esta
comprometida con generar acciones afirmativas coordinadas con las comunidades
involucradas para la reduccion de las brechas de género que reconozcan que las mujeres
y su reivindicacién de derechos, requieren de una atencidn especial, una atencion
diferenciada que promueva el fortalecimiento de su autonomia econdmica y la erradicacién
de todas las formas de violencias basadas en género entre los nucleos familiares
vinculados a los Programa PNIS y RenHacemos.

A la vigencia 2025, desde la DSCI se ha promovido la institucionalizacién de las
necesidades e intereses de las mujeres en cinco (5) politicas publicas nacionales, tales
como: la Politica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres - CONPES 4080, el Plan
de Accién Nacional - Mujeres, Paz y Seguridad de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, el Plan de Accion de la Politica de Drogas, el Plan Marco
de Implementacién del Acuerdo Final de Paz - CONPES 3932 y, por supuesto, el actual
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En cuanto al logro de cierre de brechas de género presentes en la ruralidad colombiana
se ha realizado principalmente a través de la gestién e implementacion de recursos de

7 Ver contenido y alcance del Auto 092 de 2008 emitido por la Corte Constitucional orientado a la “Proteccién de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004".

8 DNP. (2023). Evaluacién institucional y de resultados del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos
(PNIS). Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Bogota: Unidn Temporal Ipsos-Uniandes PNIS 2022.
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cooperacion internacional, que a la fecha, superan los 5.5 millones de délares destinados
para la puesta en marcha de medidas afirmativas relacionadas con: la creaciéon y/o
fortalecimiento de agronegocios inclusivos; la apertura de mercados y comercializacién;
la reduccién de riesgos y vulnerabilidades de las mujeres durante su transito a las
economias licitas; la asistencia técnica para procesos de transformacién y mejora de sus
habilidades productivas; y, el fortalecimiento de su autonomia econémica en clave de
construcciéon de paz que se implementan principalmente en zonas como: Catatumbo,
Meta, Arauca, Caquetd, Cauca, Valle del Cauca, entre otros.

N AT

Asimismo, la DSCI afianza su compromiso por promover entornos seguros para el transito
a las economias licitas de las mujeres y durante la presente vigencia dio continuidad a la
implementacion de su Estrategia de Conocimiento para el fortalecimiento de capacidades
territoriales en la atencion de violencias contra las mujeres — Mujeres seguras, Paz
asegurada; junto con sus dos (2) principales lineamientos vigentes: el Protocolo de Género
para nuevos modelos y proyectos alternativos de sustitucion de cultivos de uso ilicito y el
Protocolo de Género del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso
ilicito, donde para la vigencia 2025 se destaca la puesta en marcha de lo siguiente:

1. Realizacion de jornadas de trabajo entre las Oficinas Territoriales, Enlaces
de Mujer, Género y Juventudes, y las Gerencias Territoriales: En esta primera
etapa, se organizaron encuentros de trabajo en los que se socializa el Esquema Operativo
del Protocolo. Este proceso tiene como objetivo asegurar que todos los equipos
implementadores comprendan y se alineen con la Ruta planteada, fomentando la
coordinacion y trabajo conjunto, a partir de las siguientes recomendaciones por etapa de
implementacion del Programa RenHacemos: Alistamiento, Definicion del Esquema de
Sustitucién, Convocatoria y actores de sustitucion, Adopcién y suscripcion, Adopcion y
suscripcidn de los Instrumentos de sustitucion y Ejecucidn.
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Gréfica 6. Esquema Operativo del Protocolo de Género en el Programa RenHacemos

- Recomendaciones desde el Enfoque de Género en la operatividad del
PROGRAMA RENHACEMOS
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

2. Socializacion de sus Esquema de Seguimiento: En una segunda fase, se realiza
la socializacion del Esquema de Seguimiento con el equipo territorial de Mujer, Género y
Juventudes. Esta accidon busca garantizar que quienes integran los equipos estén
plenamente informados (as) sobre los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
permitiendo asi una implementacién eficaz de los respectivos Protocolos en los territorios
correspondientes.

3. Identificacion y definicion de necesidades particulares para cada zona de
intervencion: Este proceso de analisis y diagndstico de las necesidades especificas de
cada una de las zonas de intervencion del Programa RenHacemos. Este paso es esencial
para adaptar el Protocolo de Género a las caracteristicas y contextos locales, asegurando
una territorializacion adecuada que permita una implementacion efectiva vy
contextualizada. Dentro de las principales acciones en materia de género en el marco de
la implementacion del programa RenHacemos en a nivel territorial se destacan durante la
vigencia:

Entrega de orientaciones a los equipos territoriales para la identificacién de procesos
organizativos y asociaciones lideradas por mujeres, durante los didlogos exploratorios con
las comunidades interesadas.
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Realizacién de la caracterizacion de las mujeres en territorios étnicos, charlas,
capacitaciones y reuniones para el fomento de la asociatividad, el empoderamiento y el
liderazgo femenino y autocuidado para la prevencion de violencias basadas en género.

Acompafamiento a visitas de caracterizacion familiar y visitas para la
caracterizacion con enfoque de género y juventudes en el marco de la asistencia técnica,
para promover lineas de produccién y comercializacién ajustadas a las necesidades de las
familias, las mujeres y los jovenes.

Ahora bien, para el caso de la implementacién del PNIS, el proceso de territorializacion
del Protocolo de Género se realizd en el marco del Proceso de Renegociacién del
Componente de Proyectos Productivos del PNIS, a partir de lo expuesto en el siguiente
diagrama:

Grafica 7. Esquema Operativo del Componente de Proyectos Productivos en el PNIS

version
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

De esta manera, tal como se observa en la grafica anterior, durante las etapas de Firma
de Planes de Inversion y las Ferias para entrega de insumos y materiales, se deben
implementar las mismas medidas que consisten en:

Instalacion de Mesas Violeta: es una ventanilla de atencion preferente para
mujeres, poblacién en condicidn de discapacidad, adultos(as) mayores de 60 anos vy
mujeres en estado de embarazo o lactancia. Estas mesas, se instalaron durante los
espacios masivos donde se convoca a las comunidades PNIS para la firma de su plan de
inversion y, luego en el momento de las ferias donde se realizan las 6rdenes de compra
de insumos y materiales para su proyecto productivo. Su instalacidon estuvo a cargo del
Equipo de Género a nivel territorial, quienes se encargan de la divulgacion del Protocolo
de Género; la oferta institucional disponible a nivel local en materia de género; vy, el
diligenciamiento de un Formulario mediante un Cdédigo QR para conocer informacion
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relacionada con los esquemas asociativos liderados por mujeres y la identificacién de
posibles situaciones de riesgos o amenazas que estén enfrentando las mujeres. Todo lo
anterior, en el marco de la Estrategia Mujeres seguras Paz asegurada de la DSCI,
reglamentada por la Circular Administrativa N° 0007 de 2023 y operativizada en once (11)
departamentos PNIS donde se adelantaron las jornadas comunitarias relacionadas con la
puesta en marcha de los proyectos productivos: Arauca, Antioquia, Bolivar, Cauca,
Caquetd, Cérdoba, Guaviare, Valle del Cauca, Narifio, Putumayo y Vichada.

—1

Creacion de Espacios de Cuidado Itinerantes para nifios(as): fueron doce
(12) Espacios gestionados con las autoridades comunitarias y/o étnicas donde se
habilitaron herramientas pedagdgicas y se asignaron personas cuidadoras de la
comunidad, con el fin de promover el reconocimiento de las labores de cuidado y la
participacion de las mujeres titulares del Programa quienes acuden a estos espacios
masivos con sus hijos(as). Para su gestidon e instalacion, el Equipo de Género territorial
realiza indagaciones previas con las respectivas autoridades para evaluar su pertinencia,
ubicacién, capacidad y la recepcion de hojas de vida de las personas cuidadoras idoneas
para prestar este servicio.

Su implementacién a nivel territorial se presenta a continuacion:

Tabla 41. Mesas Violeta en espacios territoriales.

Oficina e .. . s . .
Territorial DSCI Municipios Descripcion de las actividades
Arauca Arauquita Se implementd una Mesa Violeta durante

la Feria de Proveedores (8 al 12 de
septiembre de 2025) para brindar atencién
y acompanamiento en el prealistamiento
de pedidos de las mujeres.
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Oficina ,
e . Municipios Descripcion de las actividades
Territorial DSCI P P
Cauca El Tambo | Fueron realizadas en las ferias que
Jambald tuvieron lugar entre octubre y noviembre
Miranda de 2025.
Rosas
Caqueta San Vicente del | Se realizaron durante Ila feria de
Caguan proveedores. Se desarrollé un espacio de
sensibilizacion con enfoque de género, en
el cual se socializaron las rutas de
prevencion y proteccidon a VBG, asi como
el protocolo de genero de la DSCI, y se dio
a conocer el violentometro.
Cordoba Montelibano Fueron realizadas en las ferias que

Puerto Libertador
Tierralta

tuvieron lugar entre octubre y noviembre
de 2025.

Valle del Cauca Bolivar Se implementaron durante las ferias y
Dagua estuvo acompafado de ejercicios de
El Dovio sensibilizacion a hombres y mujeres.

Vichada Cumaribo Se instalaron en las zonas Oriente, Sur y

Urbana durante las Ferias de Servicios y
encuentros de jovenes en septiembre. Se
aplicé la encuesta "Mujeres Seguras, Paz
Asegurada" y se socializé el Protocolo de
Género.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Tabla 42. Espacios de Cuidado Itinerantes para nifios(as) en espacios territoriales.

Descripcion del Espacio de

Territorial Municipio (s) Cuidado Itinerante
Antioquia Anori Espacios de cuidado itinerante
Briceno realizados en el marco de las ferias de
Caceres proveedores.
Ituango
Taraza
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Descripcion del Espacio de
Territorial Municipio (s . .
pio (s) Cuidado Itinerante

Cauca El Tambo Se realizaron espacios de cuidado
Jambalé itinerante en el marco de las ferias de

Miranda proveedores.
Cordoba San José de Uré | Se realizaron espacios de cuidado
Tierralta itinerante en el marco de las ferias de

proveedores.
Valle del Cauca Bolivar Se realizaron espacios de cuidado
Dagua itinerante en el marco de las ferias de

proveedores.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Adicionalmente, durante la etapa siguiente que corresponde al Acompafamiento Técnico,
los avances registrados en materia de género se orientan a:

Recoleccion de informacion para analisis de género: durante la realizacidon de
las visitas prediales y mediante la herramienta de captura y sistematizacion dispuesta
para tal fin desde la DSCI, se incluyeron preguntas especificas para indagar frente al
contenido programatico del Protocolo de Género, lo cual viene acompafiado de jornadas
de sensibilizacién y capacitacion a los Equipos ATI de cada oficina territorial, con el fin de
promover su correcto diligenciamiento.

Jornadas de sensibilizacion y pedagogia frente a las ganancias colectivas
de la incorporacion del enfoque de género: son espacios de formacion se realizan
directamente con titulares-beneficiarios del PNIS durante la realizacién de las Escuelas de
Campo y demas espacios comunitarios inherentes a la implementacién del Componente
de Proyectos Productivos que incluye la divulgacion de la Estrategia Mujeres seguras Paz
asegurada y los contenidos de la Caja de Herramientas — Ecos de la Tierra elaborada de
manera conjunta entre la DSCI y la Cooperacion Alemana GIZ. Su desarrollo metodoldgico
y alcance tematico de cada jornada, se define de manera conjunta con los Equipos de
Género y Equipos ATI a nivel territorial.

Las acciones descritas anteriormente corresponden a las medidas priorizadas desde el
Enfoque de Género durante la implementacion del Componente de Proyectos Productivos,
en cumplimiento a los compromisos institucionales de la DSCI en las politicas publicas
descritas previamente.

Asimismo, la DSCI contindo promoviendo como medidas afirmativas clave para la
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transversalizacion del Enfoque de Mujer y Género, lo siguiente:

La promocidn de escenarios de capacitacion y pedagogia entre liderazgos PNIS en
materia de género para facilitar la comprension de los beneficios y ganancias colectivas
de la inclusién del enfoque de diferencial y la participacién de las mujeres.

El fortalecimiento de capacidades institucionales para el abordaje del enfoque
diferencial en los procesos participativos y comunitarios de la sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos a funcionarios (as), contratistas y operadores de la DSCI.

El acompafiamiento y las orientaciones técnicas necesarias a las coordinaciones
territoriales de la DSCI para promover la participacion en condiciones equitativas.

La realizacion de jornadas de asistencia técnica a los equipos territoriales y enlaces
de género de la DSCI con las entidades competentes para la promocidén y consolidacion
de rutas territoriales de atencion a los riesgos diferenciales de los liderazgos PNIS.

El acompafamiento técnico para la realizacién de espacios de didlogo sociocultural
gue promueven la armonizacion de los Planes de Vida de las familias PNIS que pertenecen
a grupos étnicos y sus comunidades, con los procedimientos y la implementacion del
Programa en los resguardos, cabildos y consejos comunitarios de comunidades negras.

La promocion de la participacion de las lideresas y defensoras de derechos humanos
en espacios de representacion y toma de decisiones del PNIS priorizados.

Lineamientos para promover condiciones equitativas de participacién en las
Instancias PNIS y estimulos al liderazgo femenino.

Fortalecimiento de capacidades sociales para el liderazgo femenino.

Promocién de la autonomia econdémica de las familias a partir de un cierre de
brechas de género que incluya la participacién efectiva de las mujeres durante todas las
etapas del proceso de intervencion y el fortalecimiento de capacidades productivas, de
negociacién y comercializacion.

Fomento de practicas y costumbres que contribuyan a la equidad de género a partir
del fortalecimiento de la autonomia econdmica de las familias, que incluya una
redistribucidén de labores de cuidado mas equitativas al interior de los hogares.

Ahora bien, dado que, los Protocolos de Género vigentes articulan sus contenidos
programaticos con los compromisos institucionales de la DSCI en las diferentes politicas
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publicas nacionales, durante la presente vigencia, el compromiso institucional de la DSCI
en esta Politica Nacional de Equidad de Género para la Mujeres representa un hito sin
precedentes en el reconocimiento de derechos de las mujeres vinculadas a procesos de
sustitucién de economias ilicitas y su papel como constructoras de paz en Colombia. El
marco de accién para la Direccidn se suscribe en: Fortalecer el liderazgo de las mujeres
en la construccion de paz y la seguridad en Colombia en el marco de la Resolucion 1325.
Esta linea de Accién se basa en la implementaciéon de politicas integrales de inclusién
econdmica para mujeres en zonas afectadas, fortaleciendo la implementacién del Enfoque
de Género del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz. Sus respectivos
avances se detallan a continuacion:

i. Desarrollar estrategias de prevencion y acciones de reforzamiento de seguridad
dirigido a liderazgos en procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Su alcance contempl6é acciones afirmativas de prevencién y otras de caracter
administrativo fundamentadas en el enfoque diferencial e interseccional, donde se
pretende atacar y transformar a las estructuras patriarcales, sexistas, misoginas,
excluyentes, desiguales que persisten en los territorios en donde interviene esta Direccion
y sostienen la opresion contra las mujeres y, por ende, justifican y naturalizan cualquier
tipo de violencias en su contra.

En especial, aquellas situaciones de violencia de género, econdmica o patrimonial, que
afecte su transito a las economias licitas y restringa su autonomia econémica y disfrute
de los recursos productivos que entrega el Gobierno Nacional. Por tanto, esta Direccién,
adelanté rutas internas para dar una respuesta efectiva y eficiente conforme el nivel de
urgencia donde se ratifica la No tolerancia a ninguna forma de violencia contra las mujeres
y ante la minima sospecha, haremos lo correspondiente. Ningun tipo de violencia es
admisible y el Estado y la sociedad deben comprometerse a su erradicacion definitiva.

Asimismo, afianzdé su compromiso en la promociéon de entornos seguros de las
comunidades vinculadas a la sustitucion de cultivos de uso ilicito durante su transito a las
economias licitas. Este compromiso estuvo acompafado de la realizacién jornadas de
prevencién de riesgos y vulnerabilidades para la participacion efectiva de grupos
poblacionales clave dentro del proceso de sustitucion, especialmente las mujeres y grupos
étnicos, en concordancia a las pautas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

De esta manera, las estrategias de prevencidon y acciones de reforzamiento de seguridad
adelantadas durante el Ultimo semestre del afio 2025, estuvieron enmarcadas en la
Estrategia Institucional de la DSCI denominada Mujeres seguras, Paz asegurada la cual se
implement6é durante la realizacion de los espacios masivos donde se convoca a las
comunidades PNIS para la Firma de su plan de inversién y, luego en el momento de las
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Ferias de proveedores locales donde se realizan las 6rdenes de compra de insumos vy
materiales para su proyecto productivo.

Estos espacios de capacitacion se realizaron a través de los equipos territoriales de Mujer
y Género y en articulacidén contindia con los Mecanismos de Género existentes mediante la
instalacién de Mesas Moradas como ventanillas de atencidn preferente para mujeres,
poblacion en condicién de discapacidad, adultos(as) mayores de 60 afios y mujeres en
estado de embarazo o lactancia y, al mismo tiempo, como espacios de formacion y
divulgacién del Protocolo de Género del PNIS; la oferta institucional disponible a nivel local
en materia de género consolidada en herramientas pedagdgicas (Folletos); vy, el
diligenciamiento de un formulario mediante un Cédigo QR donde se indagd sobre los
esquemas asociativos liderados por mujeres y la identificacion de posibles situaciones de
riesgos o amenazas que estén enfrentando las mujeres. Todo lo anterior, fue operativizado
en once (11) departamentos PNIS: Arauca, Antioquia, Bolivar, Cauca, Caqueta, Cérdoba,
Guaviare, Valle del Cauca, Narifio, Putumayo y Vichada; y, a la vigencia 2025 se cuentan
con un total acumulado de 33 capacitaciones realizadas en departamentos PNIS.

Creacion de la ruta, documentacion y seguimiento a casos reportados en el
marco de la Estrategia Mujeres Seguras, Paz Asegurada.

En el marco de /a Estrategia Mujeres Seguras, Paz Asegurada, se disefd un mecanismo
para que las mujeres vinculadas a los programas de sustitucidn puedan reportar casos de
violencia de género. Este mecanismo parte de un cdédigo QR que es difundido con las
mujeres en los eventos realizados por la DSCI donde participan los y las beneficiarias.

Para la efectiva implementacion del mecanismo, se ha desarrollado un trabajo de
formacion a los equipos internos de la DSCI encargados de la implementacion, la
asistencia técnica, asi como las oficinas y gerencias territoriales. En este trabajo se ha
logrado la incorporacion de la estrategia para su correcta difusién a nivel territorial.
Asimismo, se han fortalecido los equipos de enlaces y equipos territoriales que impulsan
las actividades y acciones especificas en esta materia.

Para lograr la atencidon a los casos recibidos, se estd construyendo la Ruta para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres beneficiarias de los programas y estrategias
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito de la DSCI. Por otra parte, se esta
trabajando en la definicidon del procedimiento que sea adoptado por la DSCI sobre la ruta
mencionada y permita su aplicacién en cualquier modalidad de sustitucién.

Adicionalmente, en el marco de la actualizacion de la Resolucién N° 076 del Programa
RenHacemos, se esta trabajando para la especificacion de las consecuencias que conlleva
la realizacién de actos de violencia de género, fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o
patrimonial por parte de un titular del programa.
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ii. Realizar espacios de sensibilizacion entre liderazgos en programas de sustitucion
voluntaria frente a las ganancias colectivas de la inclusion del enfoque de género y
la participacion de las mujeres en la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Durante el desarrollo de las jornadas de Instancias, se agendaron espacios de
sensibilizacion frente a ganancias colectivas de la incorporacion del enfoque de género y
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones sobre su transito a las economias
licitas y en el pleno ejercicio de sus liderazgos. Ademas, en el marco del cumplimiento de
la Politica Nacional de Equidad de Género para las mujeres, la DSCI acompana la
promocion de la participacion femenina y la reduccién de sus riesgos y vulnerabilidades a
través de la Estrategia Mujeres seguras, Paz asegurada que implementan los equipos
territoriales de Género y Juventudes en articulacion continua con los mecanismos de
género existentes y con la oferta local disponible para fortalecer la autonomia econdémica
de las mujeres.

Asimismo, se han generado espacios de didlogo durante los diferentes eventos
organizados por la DSCI, dirigidos a mujeres lideresas, titulares PNIS y entidades
territoriales. En estos espacios buscd reconocer y visibilizar las distintas formas de
violencia de género que afectan a las mujeres en los territorios, desde una perspectiva
gue reconoce las diferencias culturales, sociales y econdmicas de cada poblacion.

De esta manera, durante esta vigencia, la DSCI continud con su compromiso en brindar
espacios de participacion comunitaria hacia condiciones paritarias y la promocion del
liderazgo de las mujeres en la sustitucidn de cultivos de uso ilicito. Por lo anterior, durante
este periodo la DSCI avanzd en la necesidad de fortalecer las vocerias femeninas, junto
con el compromiso institucional por la divulgacién del contenido programatico del
Protocolo de Género del PNIS, como principal herramienta técnica y metodolégica para el
cierre de brechas de género entre las comunidades vinculadas a la sustitucion de cultivos
de uso ilicito.

Lo anterior, se refleja en un 100% de Instancias PNIS con participacién de mujeres,
representadas en mujeres lideresas que estuvieron acompafando los espacios de toma
de decisiones del PNIS como voceras de sus comunidades. En particular, se evidencian
aumentos significativos en la representacion de mujeres, alcanzando condiciones
paritarias e incluso mayoritarias en los departamentos de: Antioquia, Caquetda, Cérdoba,
Bolivar, Narifio, Valle del Cauca, Putumayo y Meta, especialmente en los municipios de
Mesetas y Vista Hermosa, donde se ratificaron delegaciones orientadas a promover el
liderazgo femenino, logrando cifras paritarias mas equilibradas.

Asimismo, se gestionaron doce (12) Espacios de sensibilizacion entre liderazgos en
programas de sustitucion voluntaria frente a las Ganancias colectivas de la inclusion del
enfoque de género y la participacion de las mujeres en la sustitucién voluntaria de cultivos
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ilicitos realizados durante la realizacién de las Instancias PNIS, junto con otro tipo de
jornada gestionadas a nivel territorial por parte de los Equipos Territoriales de Género y
Juventudes detalladas a continuacion:

Tabla 43. Espacios de sensibilizacion de la inclusion del enfoque de género en espacios

territoriales.
e . Actividad Relacion con el
Territorial - s Logros y resultados clave
sensibilizacion enfoque
. Rutas de
Espacio de|. L
. implementacion L .
trabajo para del PNIS Definicion de estrategias para
definir acciones yintegrar el enfoque diferencial en
i : RenHacemos con
afirmativas en la las nuevas etapas del programa.
. ., |lenfoque de
Arauca implementacion. |,
genero.
Reunion de|Atencidén Orientacion y acompanamiento
prealistamiento [diferencial a|preferencial a las mujeres en el
para la Feria deltravés de la "Mesalproceso de adquisicion de activos
Proveedores. Violeta". productivos durante la feria.
, Particioacion 1 o~
Sesién del articipacio c!e .0 ujeres
. e delegadas. Exigencia de las
Consejo Asesor|[Cumplimiento de lideresas ara formalizar
Territorial (CAT).|la Circular 004 de ) P .
- compromisos de las instituciones
(24 y 25 de julio2023. . <
de 2025) ausentes en la implementacion del
' PNIS.
Reunién técnica
de socializacidn[Transversalizacién|Definicion de acciones especificas
Caqueta de la Rutaldel enfoque delen territorio para reducir brechas y
g Operativa delgénero en fases|reconocer los aportes de las
Género (3 delde mujeres en procesos comunitarios
septiembre  delimplementacién. |y productivos.
2025).
Disefio y envio e Consolidacién vy distribucién del
. |Cumplimiento de .,
de material ) folleto de Rutas de Atencion,
, . la Circular 007 L, .,
pedagogico (19 ., Prevencion y Proteccion frente a
(Prevencion y L
de agosto de roteccion) VBG para los nueve municipios
2025). P ' PNIS del departamento.
Sesiones de|ldentificacion de|ldentificacion de posibles
Guaviare CMPP y CMES|escenarios delamenazas especificas para mujeres
(16 y 17 de julio|riesgo yly grupos poblacionales sujetos de
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e - Actividad Relacion con el
Territorial e are ey Logros y resultados clave
sensibilizacion enfoque
de 2025). vulnerabilidad. especial proteccién en el marco de

la sustitucion.

Realizacion del taller "Liderazgo

Encuentro con proposito", enfocado en como

Nacional delCumplimiento dellel liderazgo femenino y juvenil

Guaviare y|Jovenes PNIS|Protocolo de|permite la emergencia de
Vichada (17 de|Género y Circularlfeconomias licitas. Entrega de la
septiembre  de|007. "caja de herramientas digital de

2025). género" vy folletos de oferta

institucional.
Pendiente por|La informacion se consolidara en el

Sin actividades

vacancia en ellreporte del cuarto trimestre una
Putumayo reportadas en el

cargo de enlace de|vez se complete la contratacion del

periodo. .
geénero. personal.
Espacio de o, Difusidon de la ruta de atencién en
_ L, Socializacion del . . .
articulacion VBG, tipos de violencia y oferta
. . . ABC del Protocolo o . .
Vichada interinstitucional , territorial para garantizar una vida
., |de Geénero de la|, . . i
con la Comisaria DSCI libre de violencias a mujeres
de Familia. ' titulares del PNIS.
Encuentro L o
. Salvaguardas de|lncorporacion del enfoque etnico y
subregional para|_, . . .
Valle del| .7 género, mujer,|de género en los Planes Nacionales
analisis de .
Cauca familia ylde la Reforma Rural Integral
planes iy
. generacion. (PNRRI).
nacionales.
Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
fif. Realizar estrategias de fortalecimiento comunitario y reconocimiento de roles de

género en el trabajo doméstico y las labores de cuidado para promover el
liderazgo femenino.

El proceso de territorializacion del Protocolo de Género durante la vigencia 2025, incluyé
la implementacién de medidas afirmativas para el fortalecimiento de la autonomia
econdmica de las mujeres durante las diferentes fases de implementacion del componente
de Proyectos Productivos, tales como la creacidon de Espacios de Cuidado Itinerantes para
niflos(as) gestionados con las autoridades comunitarias y/o étnicas donde se habilitaron
herramientas pedagdgicas y se asignaron personas cuidadoras de la comunidad para
promover el reconocimiento de las labores de cuidado y la participacidn de las mujeres
PNIS. Para su gestién e instalacién, los Equipos Territoriales de Mujer y Género realizaron
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acercamientos e indagaciones previas con las respectivas autoridades para evaluar su
pertinencia, ubicacién, capacidad y la recepcion de hojas de vida de las personas
cuidadoras idoneas para prestar este servicio.

De esta manera, se lograron gestionar e implementar 21 Espacios de Cuidado itinerantes
implementados en 12 municipios y 5 departamentos PNIS, donde se promovio el
reconocimiento de los roles de género y las labores de cuidado asignadas principalmente
a mujeres titulares del Programa quienes actualmente estdan comprometidas con la puesta
en marcha de sus proyectos productivos de transito a las economias licitas, junto con las
siguientes medidas afirmativas: ventanillas de atencidn preferente para poblacién en
condicion de discapacidad, adultos(as) mayores de 60 afios y mujeres en estado de
embarazo o lactancia.

A continuacién, se presenta un cuadro detallado con la informacién reportada sobre los
espacios de cuidado itinerante a nivel territorial en 2025.

Tabla 44. Espacios de Cuidado Itinerantes para nifios(as) en espacios territoriales.

e . e Descripcion del Espacio de
Territorial Municipio (s) Cuidado Ttinerante
Anori
Bricefio Espacios de cuidado itinerante
Antioquia Caceres realizados en el marco de las ferias de
Ituango proveedores.
Taraza
El Tambo Se realizaron espacios de cuidado
Cauca Jambaléd itinerante en el marco de las ferias de
Miranda proveedores.
, , | Se realizaron espacios de cuidado
, San José de Uré | .. .
Cordoba . itinerante en el marco de las ferias de
Tierralta
proveedores.
Se definieron escenarios comunitarios
para jornadas formativas y espacios
Meta Vista Hermosa de cuidado itinerantes en articulacion
con GIZ, priorizando los nucleos de
Cafio Amarillo y Pifalito.
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S . .. Descripcion del Espacio de
Territorial Municipio (s) Cuidado Itinerante
Bolivar Se realizaron espacios de cuidado
Valle del Cauca itinerante en el marco de las ferias de
Dagua
proveedores.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

En cuanto al Enfoque de Juventudes y su compromiso por consolidar un Legado libre de
cultivos de uso ilicito, durante la vigencia orientaron sus acciones a partir de tres (3)
pilares estratégicos:

1. Perfilamiento socio ocupacional: Se implementan metodologias de caracterizacion
profunda que permiten identificar las habilidades, conocimientos empiricos, intereses
productivos y vocaciones territoriales de los jovenes, orientando su transito hacia opciones
reales de empleabilidad, educacidon y emprendimiento. Este perfilamiento no solo permite
reconocer el rol actual de los jévenes, sino también proyectar su participacidon en nuevas
economias licitas, como parte activa de los procesos de transformacion rural.

2. Fortalecimiento de capacidades productivas con enfoque juvenil y comunitario:
promueve la vinculacion directa de joévenes en los proyectos productivos familiares,
mediante esquemas de formacion practica en campo, extension agropecuaria y asistencia
técnica.

3. Reduccién de barreras estructurales de empleabilidad: se articulan procesos de
formacion y certificacion de competencias laborales, en alianza con el SENA, el Ministerio
del Trabajo a través del Servicio Publico de Empleo y las entidades territoriales, ajustados
a los contextos locales y las demandas reales del mercado regional. Esta estrategia
permite que los jévenes rurales accedan a empleos formales o a emprendimientos con
mayor sostenibilidad, favoreciendo su arraigo y evitando la reincidencia en cadenas ilicitas.

De esta manera, sus logros y avances a nivel territorial se describen a continuacién.
Arauca

Apoyo y acompafamiento a los jovenes del Técnico Agropecuario del CampeSENA
en articulacién con el PNIS- en la participacion de la Feria campesina de la vereda el Oasis
del municipio de Arauquita -Arauca.

Bolivar

Con organizaciones étnicas de Cantagallo: se realiz6 la construccion de una hoja de
ruta con las organizaciones étnicas y otras organizaciones con familias del PNIS, que
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incluye la identificacién de sus necesidades e intereses especificos de fortalecimiento
organizacional y misional, con enfoque de mujeres y juventud.

Caqueta

Se iniciaron procesos de caracterizaciéon de jévenes PNIS interesados en formacion
técnica y tecnoldgica para trabajar junto a los enlaces de juventudes de las alcaldias de
municipios PNIS, Gobernacién, SENA y Fondo Emprender para la generacion de
capacidades técnicas y emprendimiento local y departamental.

Se brindaron capacitaciones técnicas y tecnolégica de los y las jovenes de los
municipios PNIS, asi como la certificacion de sus capacidades a través del SENA.

Se adelantaron cursos gestionados con el SENA en formulacién y evaluacién de
proyectos en la Montaiita, implementacién de buenas practicas ganaderas en bovinos de
carne en San Vicente del Caguan y en Cartagena del Chaira y Control fitosanitario en el
cultivo de cacao en el municipio de Belén de los Andaquies.

Se gestionaron procesos de certificacion de competencias laborales en el area de
Manipulacion de alimentos de acuerdo con procedimiento técnico y normativa de
alimentos, esto en los municipios de Belén de los Andaquies y Cartagena del Chaira.

Se impulsaron procesos de capacitacion y acompafamiento en emprendimiento
para jovenes, en coordinacién con el SENA, orientados al fortalecimiento de su autonomia
econdmica y a la generacion de oportunidades en los territorios. Actualmente se estd
recopilando informacién sobre jévenes que desean certificar sus proyectos o iniciativas en
negocios verdes, con el fin de impulsar su participacion en procesos de formacion vy
emprendimiento sostenible. Se incentivd la participacién de jovenes en el proceso de
conformacion y fortalecimiento del Consejo Municipal de Juventudes, promoviendo su
involucramiento en los espacios de representacion y decision local. Adicionalmente, se
hizo la solicitud de apertura de cursos de panaderia en La Montafita dirigido a jovenes
rurales.

Choco

Se realizaron las gestiones y acercamientos institucionales necesarios para ingresar
a los territorios, en especial con las Autoridades Etnicas, la Concejera de Juventudes,
Universidades y las Escuelas de las zonas de intervencidon de la DSCI para coordinar
actividades de acompafiamiento permanente a jévenes interesados (as) en transitar a las
economias licitas.

Guaviare
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En cumplimiento de los acuerdos establecidos en la articulacién institucional entre
la Alcaldia de Mapiripan, Meta, y la DSCI territorial Guaviare, se brindé acompanamiento
y asesoria al enlace municipal de juventud y a jévenes de Mapiripan durante la asamblea
juvenil. El objetivo primordial fue fortalecer la agenda juvenil. Se priorizaron las
perspectivas, necesidades y propuestas de solucién de los jévenes, especialmente aquellos
en situacion de vulnerabilidad, como los jévenes campesinos e indigenas, quienes
enfrentan desafios criticos como la desercion escolar para involucrarse en economias
ilicitas (cultivos de coca), el reclutamiento forzado y la violencia sexual contra mujeres
indigenas. Estos insumos se integraran como elementos fundamentales en el plan de
trabajo para la formulacion de la politica publica de juventud municipal, garantizando que
Sus voces sean escuchadas, sus necesidades atendidas y se aborden de manera integral
los factores que amenazan su bienestar y desarrollo.

Se actualizd la base de datos de los nuevos enlaces municipales de mujer, género
y juventudes para dar continuidad al plan de trabajo coordinado con las alcaldias del
departamento del Guaviare y Sur del Meta.

En articulacion con LIMPAL Colombia, se gestiond la capacitaciéon de funcionarios
publicos en temas de perspectiva de género y derechos de la juventud. Esta formacién
tuvo como propodsito fortalecer las capacidades institucionales, garantizar un enfoque
transversal de derechos y asegurar la ejecucidn de acciones concretas que generen un
impacto positivo y sostenible en la calidad de vida de mujeres y jovenes del territorio.

Reconociendo la necesidad de adoptar un enfoque mas integral, inclusivo y
representativo que refleje la diversidad y las particularidades de las comunidades del
Guaviare y Sur del Meta, todo el equipo de la Direccidon de Sustitucién Territorial trabajo
de manera colaborativa en la construccion de un nuevo nombre para nuestra estrategia
territorial. Este proceso participativo buscd visibilizar y valorar las distintas voces y
saberes que conforman nuestro territorio, asi como fortalecer el sentido de pertenencia y
el compromiso colectivo con la transformacion social. El resultado de este trabajo conjunto
es una denominaciéon que refleja el espiritu plural y dinamico de la region: "Somos
Territorio que se transforma desde la diversidad: mujeres, jovenes, pueblos y saberes que
tejen un nuevo Guaviare y Sur del Meta." Este nombre simboliza la apuesta por un
desarrollo sostenible y equitativo, en el que las mujeres, los jévenes, los pueblos indigenas
y campesinos, y sus saberes ancestrales y contemporaneos, sean protagonistas activos
en la construccion de paz, reconciliacién y progreso.

Realizacion del Primer Encuentro Nacional de Jévenes PNIS y socializacién de la ruta
de atencion para la violencia basada en género realizado en articulacién con la DSCI
Territorial Vichada y Meta. Se brindé acompafiamiento técnico y metodoldgico en la
formulacion de la propuesta del Primer Encuentro Nacional de Jovenes del Programa
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Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), orientado a fortalecer
los espacios de participacion, liderazgo y formacién de juventudes rurales vinculadas al
proceso de sustitucidn. De igual manera, se adelanté la socializacion de la ruta de atencién
para la violencia basada en género (VBG), dirigida a las mujeres participantes del
programa en el casco urbano del municipio de Cumaribo, departamento del Vichada,
promoviendo el reconocimiento de sus derechos, la articulacién institucional y la
construccion de entornos seguros e incluyentes.

Meta-Guainia

Se apoyaron espacios de didlogo intergeneracional, conversatorios y el
perfilamiento sociocupacional de jovenes vinculados al PNIS. Estas acciones permitieron
identificar intereses, retos y posibles rutas de fortalecimiento productivo y formativo, en
articulacién con la politica publica de juventudes.

En el municipio de Puerto Rico, se acompafié la jornada del 15 de junio con una
programacién pedagdgica liderada desde el equipo territorial de la DSCI, que incluyo
acciones varias, se gestionaron stands institucionales y se brindé apoyo a asociaciones de
mujeres (MARAPECT) y jovenes mediante la entrega de materiales logisticos y
alimentacién. Las asociaciones participantes incluyeron: ASOPROCHON, APROCACAOQ,
PRONAPAZ, ASOAGROMUR y MARAPECT, destacandose la participacién de mujeres vy
jovenes en procesos de transformacién de productos del campo con valor agregado
(chontaduro, cacao, maracuya, entre otros).

Narino

Se dio inicio con un proceso de articulacion con la Policia Nacional con el propdsito
de facilitar el acceso a la educacion superior a los jovenes vinculados al Programa PNIS.
Esta iniciativa se desarrolla en el marco del proyecto social y educativo Laboratorio de
Paz, Convivencia y Seguridad Humana, el cual busca que los jévenes del Distrito Especial
de Tumaco puedan ingresar a universidades publicas del pais a través de la Politica de
Gratuidad.

Vichada

Durante el desarrollo de las ferias de servicios PNIS, en el encuentro de jévenes
PNIS y en el espacio de sensibilizacion con mujeres PNIS, se instalaron Mesas Violeta en
los espacios asignados en cada una de las inspecciones de zona oriente, zona sur y zona
urbana, con el propdsito de aplicé la encuesta “Mujeres seguras, Paz segura” y se socializd
de manera digital el ABC del Protocolo de Género de la Sustitucion Voluntaria de Cultivos
de Uso llicito. Asimismo, se entregd el folleto territorial del Vichada con la oferta
institucional en materia de prevencion, atencién y proteccidn frente a violencias contra las
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mujeres. Con el proposito de brindar herramientas para la prevencién, atencion vy
proteccién de violencias contra las mujeres - ruta de atencién integral de las VBG vy
servicios que buscan garantizar una vida libre de violencia para las mujeres. Estas acciones
se enfocan en la sensibilizacidn, prevencién, atencidén integral y acceso a la justicia.

4.4.2 Enfoque étnico
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En el marco de los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final de Paz (AFP) en materia

de cultivos de usos ilicitos se cred el Programa Nacional Integral de Sustitucion (PNIS), al
gue se vincularon 99.097 familias al programa, sin la aplicacién de un enfoque étnico.

Como parte del seguimiento al AFP se crearon los indicadores del Plan Marco de
Implementacién (PMI), dentro del cual se incluyeron cinco indicadores étnicos a cargo de
la Direcciéon de Sustitucidon, a través de los cuales se busca desarrollar los propdsitos
fijados en el punto 6 del AFP, conocido como el capitulo étnico. La DSCI con el propdsito
de subsanar la ausencia de un enfoque étnico desde los origenes del PNIS, acordd con las
delegaciones representativas de los pueblos indigenas - MPC y de comunidades negras, a
nivel nacional, construir un documento de lineamientos que guie modalidades de
sustitucion voluntaria, concertado participativamente, en el que se recogieran los
propdsitos y principios orientadores consignados en el AFP.

Como resultado de este proceso se tiene el documento “Lineamientos y Ruta para la
Implementacion de modalidades de sustitucion para el transito a economias licitas en
territorios colectivos bajo un enfoque étnico de mujer, género, familia y generacion" (en
adelante documento de lineamientos étnicos), fruto de un proceso de concertacion
participativa que ha consolidado la experiencia y aportes étnicos (de comunidades
indigenas y negras) vinculadas a la sustitucién voluntaria desde el afio 2020. Cabe resaltar
que, en cumplimiento a decisiones de la corte constitucional, en la ruta de sustitucion, se
contempla la articulacidén entre los procesos de sustitucidn voluntaria y los de erradicacion
forzosa como Ultima instancia cuando la sustitucion voluntaria no es posible llevarla a
cabo.
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En respeto a la autonomia de las organizaciones representativas de las comunidades
étnicas, durante el 2025 se recogieron los aportes faltantes de las organizaciones CRIC y
AISO, para luego exponerlo ante la plenaria de la Mesa Permanente de Concertaciéon (MPC)
como ejercicio de didlogo entre el Gobierno indigena y el Gobierno nacional, el cual tuvo
como hito su validacién y protocolizacion plasmada en el acta firmada el 11 de diciembre
de 2025. Adicionalmente, se han desarrollado acercamientos con comunidades indigenas
que no se ven representadas en la MPC y de forma complementaria se tiene previsto
continuar con la protocolizacidn con la instancia representativa de las comunidades negras
a nivel nacional.

Adicionalmente durante el 2025, se formalizaron y ajustaron instrumentos que
contribuyen a la aplicacién de los lineamientos étnicos, entre estos:

1) Construccion del Procedimiento de Calidad, que detalla en veintitin (21) pasos la
Ruta Etnica descrita en los lineamientos y recogida graficamente en el diagrama de
flujo del paso a paso, enumerando las actividades de focalizacidén, analisis territorial
y poblacional, microfocalizacién, identificacion de comunidades y ambitos
territoriales étnicos, identificacion de potenciales conflictos, priorizacién,
construccion participativa de la(s) convocatoria(s) con los lideres de las
comunidades, definicién del alcance del programa de sustitucion, definiciéon de
garantias a partir de la articulacién interinstitucional, convocatorias interna,
suscripcion de acuerdos individuales y colectivos, implementacion, actividades de
monitoreo, seguimiento y evaluacion continua o periddica segun se establezca.

2) Infografia a manera de pieza de comunicacién didactica sobre la Ruta Etnica.

3) Formatos sugeridos para el desarrollo de cada paso de la ruta étnica y el
levantamiento de evidencias de la aplicacién real del enfoque étnico

4) Actualizacion de la ruta metodoldgica especifica para impulsar la verificacién de
pertenencia étnica de las familias vinculadas al PNIS localizadas en territorios
étnicos formalizados o pretendidos, que de acuerdo con la linea base de referencia
son del orden de 21.612 familias.

En aplicacion del enfoque diferencial étnico, dentro del cual se contemplan salvaguardas
territoriales conforme al marco normativo vigente, la DSCI adelanta el proceso de
verificacidn de pertenencia étnica de los nucleos familiares inscritos de manera individual
al programa PNIS y cuyas coordenadas de los lotes postulados de CUI o para la seguridad
alimentaria luego del cruce espacial con las capas oficiales de territorios étnicos, arrojaron
una cifra base de 21.612 nucleos familiares localizados en Resguardos Indigenas, Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras o areas pretendidas por comunidades negras. Esta
cifra corresponde a una identificacion geografica, que no equivale por si misma a la
pertenencia étnica ni a la confirmacidon del lugar definitivo de implementacion de los
proyectos productivos. Es importante sefalar que, durante la fase inicial del PNIS, dos
resguardos indigenas (La Cilia-La Calera y Jambald) y cuatro consejos comunitarios (Alto
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Mira y Frontera, Rio Chagti, Rio Mejicano y Unidn del Rio Rosario) realizaron su inscripcién
de manera colectiva y formal, en su calidad de autoridades étnicas. El resto de las familias
ubicadas en territorios étnicos fueron inscritos de forma individual, sin que en ese
momento se verificara la pertenencia étnica ni el tipo de vinculacion al territorio colectivo.

Con el fin de subsanar la situacién mencionada anteriormente y garantizar la aplicacién
efectiva del enfoque diferencial, durante el 2025 la DSCI impulsé la ruta de verificacién de
pertenencia étnica, la cual sefala los procedimientos para determinar si los hogares
inscritos hacen parte o no del territorio colectivo étnico donde se localizan. Esta ruta
contempla, entre otros aspectos, la solicitud y analisis de los autocensos de comunidades
étnicas, asi como el cruce de informacién con autoridades étnicas y entidades territoriales
competentes. En los casos en que se verifica la pertenencia étnica y la localizacién dentro
de un territorio colectivo, la ruta prevé la articulacion de los proyectos de sustitucién con
los planes de vida, planes de etnodesarrollo u otros instrumentos propios de planeacidn
étnica territorial. En aquellos casos en que no se configura dicha pertenencia territorial,
se activa el didlogo social intercultural con la respectiva autoridad étnica, con el fin de
definir las condiciones para la implementacion de las acciones del programa.

Actualmente, el proceso de verificacidn de pertenencia étnica se adelanta de manera
progresiva en la totalidad de las oficinas territoriales de la DSCI con jurisdiccion en
municipios PNIS. A la fecha, la oficina territorial de Putumayo ha remitido un reporte
consolidado de avance identificando 2.117 nucleos familiares pertenecientes a
comunidades étnicas, en tanto que las demas oficinas territoriales contindan desarrollando
las actividades de solicitud, recoleccion y andlisis de informacién, de conformidad con la
ruta definida en los Lineamientos Etnicos.

Los resultados consolidados permitirdn determinar el nimero de hogares que, tras el
proceso de verificacion, han sido efectivamente reconocidos como pertenecientes a una
comunidad étnica, asi como aquellos casos que requieren la activacion de mecanismos
adicionales de didlogo social intercultural.

Respecto al impulso del nuevo programa de sustitucion RenHacemos, la DSCI ha
acompanado la gerencia de cada uno de los proyectos para que en la implementacion del
plan de accidn en aquellos territorios donde se adelantan acercamientos a comunidades
indigenas o consejos comunitarios se apliquen los principios del enfoque étnico, a través
de las siguientes actividades:

Socializacién de los Lineamientos y Ruta de Sustitucion con enfoque étnico.

Orientaciones en la construccion de los términos de referencia para las
convocatorias e impulso de la sustitucion con enfoque étnico.
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Acompanamiento en la construccion de los acuerdos individuales y colectivos con
enfoque étnico.

Construcciéon de formatos (internos y sugeridos a las organizaciones étnicas) para
facilitar la aplicacion del enfoque étnico, previendo aspectos que den cuenta de las
instancias decisorias; legalidad de las representaciones étnicas y autorizaciones en
los casos que se tienen familias no étnicas localizadas en territorios étnicos.

Orientacion y acompafamiento en ejercicios de didlogo social intercultural

Fortalecimiento del equipo de enlaces étnicos en las oficinas territoriales mediante
la asignacién de un profesional que apoye e impulse el enfoque étnico para PNIS y
RenHacemos, lo que ha incluido rondas de acompafiamiento y capacitaciéon

Respecto a las medidas cautelares, sentencias o fallos judiciales, la DSCI, en el marco de
las competencias establecidas en el articulo 23 del Decreto 1223 de 2020, los
procedimientos de restitucién de derechos territoriales y las decisiones proferidas por la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Jurisdiccién Especial para la Paz, ha
evaluado, desde un enfoque étnico, la forma en que se deben abordar, priorizar y atender
dichas medidas y 6rdenes judiciales relacionadas con la sustitucién. Desde este enfoque,
las medidas cautelares, sentencias o fallos judiciales han sido definidos como uno de los
criterios para priorizar a las comunidades étnicas que deben ser consideradas en los
programas de sustitucién.

De igual manera, la DSCI ha fortalecido los espacios de interlocucidon con autoridades
étnicas y organizaciones representativas, a través de las distintas mesas de didlogo,
propiciando que la atencién a las érdenes judiciales se desarrolle en armonia con los
sistemas propios de las comunidades étnicas. Este ejercicio de didlogo ha sido fundamental
para ajustar las respuestas institucionales a las dindmicas locales, identificar tensiones
derivadas de la presencia de cultivos de uso ilicito y avanzar en la construccién de rutas
de intervencion que respeten los derechos colectivos y la autonomia de las comunidades,
conforme al enfoque étnico requerido.

En concordancia con lo anterior y en desarrollo de sus competencias, la DSCI ha preparado
a manera de insumos para la defensa judicial de la entidad, los informes sobre las acciones
adelantadas en el marco de estas medidas cautelares relacionadas con los programas de
sustitucidon de cultivos de uso ilicito, y orientadas a la garantia de derechos territoriales de
las comunidades étnicas ordenada por las distintas jurisdicciones.

De igual forma, se brindd atencidn a peticiones, quejas, reclamos y solicitudes
relacionados con asuntos étnicos provenientes de entidades y actores sociales, aportando
la informacion pertinente segun el contexto, conocimiento e informacidn con la que cuenta
el equipo de asuntos étnicos.
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Finalmente, se debe resaltar que, en reconocimiento al enfoque étnico, durante el 2025
se conformd un equipo interdisciplinar, que, en articulacién con el enfoque de mujer,
género y generacién, ha buscado fortalecer la aplicacién de un enfoque étnico riguroso y
cuidadoso para lograr una mejor y mayor implementacion de la sustitucién en la DSCI. En
este sentido, segun lo descrito anteriormente, las lineas estratégicas que han orientado el
trabajo del equipo son las siguientes: (1) validacidon, socializacién y aplicaciéon de los
lineamientos étnicos; (2) verificacién de pertenencia étnica respecto al programa PNIS;
(3) acompafiamiento a las gerencias y oficinas territoriales en la implementacién de la ruta
étnica; (4) acompafiamiento en medidas cautelares y sentencias emitidas por las altas
instancias; y (5) atencion de peticiones, quejas, reclamos y solicitudes.

4.5 Cumplimiento Sentencias Judiciales

Entre 2022 y 2024, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado profirieron cinco
decisiones que redefinieron el marco juridico aplicable a la implementacién del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito - PNIS. Las sentencias SU-545
de 2023, T-146 de 2024, T-172 de 2024, asi como los fallos del Consejo de Estado en
los casos ASOPORCA y Guaviare, evidencian un patron estructural de incumplimientos
estatales relacionados con la entrega oportuna del PAI, la asistencia técnica, la ejecucion
de proyectos productivos y la observancia del debido proceso en las decisiones de
suspension y retiro de beneficiarios. De forma consistente, estas decisiones reafirman que
los acuerdos colectivos constituyen compromisos juridicamente vinculantes que no
pueden ser desconocidos ni modificados unilateralmente por la administracién, y que toda
intervencion institucional debe respetar la jerarquia de medios de erradicacidn prevista en
el Acuerdo Final de Paz, en la cual la sustitucion voluntaria prima sobre cualquier
modalidad de erradicacién forzada, cuya aplicacion sin concertacidn constituye una
vulneracion directa del orden constitucional.

Adicionalmente, la jurisprudencia consolidada establece la obligatoriedad de rutas de
implementacion diferenciadas para comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, la
exigencia de un debido proceso administrativo integro —que incluya motivacion,
notificacidon y garantia de contradiccidon en toda decisién que afecte derechos o beneficios—
y el deber reforzado del Estado de adoptar medidas de proteccién frente al riesgo
extraordinario que enfrentan lideres y familias vinculadas al PNIS. Todas las decisiones
coinciden en que la participacion comunitaria debe ser real, previa y vinculante en cada
fase del Programa, convirtiéndose en un estandar constitucional que orienta la actuacion
estatal y estructura el analisis de los fallos que se presentan a continuacién:
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Tabla 45. Detalle de las diferentes sentencias

Sentencia

Aspectos centrales del caso

Decisiones principales y efectos
juridicos obligatorios para el
PNIS y la DSCI

SU-545 de 2023
(Unificacion -
Cauca, Nariiio,
Putumayo,
Norte de
Santander)

e Incumplimiento estructural del PNIS en
cuatro departamentos (Cauca, Narifio,
Putumayo y Norte de Santander).

e Operativos de erradicacion forzada
adelantados sin concertacion, aun
existiendo acuerdos colectivos vigentes.

e Retrasos generalizados en el PAI y en
los PISDA, afectando minimo vital y
seguridad alimentaria.

e Inexistencia o deficiencia de la ruta
étnica, pese a que el PNIS debe ajustarse
a enfoques diferenciales.

e Falta de garantias de seguridad para
lideres y familias vinculadas al PNIS.

e Desconocimiento del caracter
vinculante de los acuerdos colectivos por
parte del Estado.

e Afectacion del derecho a la
participacion efectiva de las comunidades,
que no fueron escuchadas en decisiones
de erradicacion y ejecucion.

e Ausencia de coordinacién
interinstitucional para implementar
integralmente el Programa.

e Declarar el incumplimiento
estructural del PNIS por parte del
Estado.

e Ordenar que la erradicacion
forzada no puede realizarse en
territorios con acuerdos de
sustitucion sin agotar concertacion
previa.

e Reconocer que los acuerdos
colectivos son obligatorios y
vinculantes para el Gobierno.

e Ordenar la implementacién integral
del PAI y los PISDA, sin
modificaciones unilaterales.

e Obligar al Gobierno a adoptar una
ruta étnica de implementacion
cuando el territorio lo requiera.

e Ordenar medidas de proteccion
reforzada para lideres vinculados al
PNIS.

e Exigir participacion real, previa y
vinculante de las comunidades en
todas las fases del Programa.

T-146 de 2024
(Miraflores,
Guaviare)

e Incumplimiento total del PAI para 942
familias, incluyendo pagos, insumos y
asistencia técnica.

¢ Modificacion unilateral de condiciones
del PNIS, desconociendo acuerdos y
compromisos previos.

e Suspensiones y retiros sin debido
proceso, sin motivacién ni notificacion
individual.

¢ Ausencia de acompanamiento técnico y
productivo, afectando la transicion a
economias licitas.

e Falta de participacion comunitaria y
concertacion en la ejecucion del
Programa.

e Impacto severo en el minimo vital y en

e Tutelar los derechos al debido
proceso, minimo vital, alimentacién,
participacion y confianza legitima de
las 942 familias vinculadas.

e Ordenar la reactivacion completa
del PAI, incluyendo pagos, insumos,
asistencia técnica y proyectos
productivos.

e Ordenar la revision individual de
todas las suspensiones y retiros, que
solo pueden adoptarse mediante acto
administrativo motivado y
notificado.

e Prohibir la modificacion unilateral
de las condiciones del PNIS.

e Exigir un proceso de concertacion
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Sentencia

Aspectos centrales del caso

Decisiones principales y efectos
juridicos obligatorios para el
PNIS y la DSCI

la confianza legitima de las familias
vinculadas.

¢ Deficiente presencia institucional para
garantizar la implementacién del PNIS en
el territorio.

permanente con las comunidades
beneficiarias.

e Ordenar fortalecer la presencia
institucional y la gestién operativa
para el cumplimiento del Programa.

T-172 de 2024
(Alto Miray
Frontera / Rio
Mejicano -
Narino)

e Negacion del caracter vinculante de los
acuerdos colectivos afro, pese a ser
pactos plurilaterales protegidos por la
Constitucion.

e Exclusiones y suspensiones sin debido
proceso, basadas en criterios no
notificados ni concertados.

e Desconocimiento del enfoque étnico,
obligatorio para comunidades
afrodescendientes.

e Falta de una ruta étnica del PNIS, pese
a que el territorio cuenta con presencia
mavyoritaria de poblacién afro.

e Riesgo extraordinario para lideres y
lideresas comunitarias, sin medidas
adecuadas de proteccion estatal.

e Ausencia de mecanismos de
participacion real y efectiva, vulnerando la
autonomia de los consejos comunitarios.
e Desarticulacion institucional para la
implementacion del PNIS bajo criterios
diferenciales.

e Reconocer que los acuerdos
colectivos afro son pactos
plurilaterales vinculantes,
obligatorios para el Estado.

e Dejar sin efectos las exclusiones y
suspensiones impuestas sin debido
proceso.

e Ordenar disefiar e implementar
una ruta étnica del PNIS, adecuada a
los derechos de las comunidades
afrodescendientes.

e Ordenar medidas de proteccion
colectiva e individual para lideres en
riesgo.

e Reafirmar la jerarquia de métodos
de erradicacion, destacando la
prevalencia de la sustitucion.

e Exigir garantizar participacion
efectiva y autonomia de los consejos
comunitarios en la implementacion
del PNIS.

Consejo de
Estado -
ASOPORCA
(Tumaco,
Narifio) - 2022

e Incumplimiento del PAI a 4.364
familias: atrasos prolongados, pagos
suspendidos y falta de claridad sobre la
obligacion estatal.

e Suspensiones masivas sin acto
administrativo valido, afectando derechos
fundamentales.

e Retrasos e incumplimientos en
proyectos productivos de ciclo corto y
largo.

e Ausencia de asistencia técnica real para
garantizar sustitucion efectiva.

e Lideres comunitarios en situacién de

amenaza y riesgo, sin medidas de

e Tutelar los derechos al minimo
vital, vida digna, igualdad y debido
proceso de las 4.364 familias
vinculadas al PNIS.

e Ordenar la reactivacion inmediata
del PAI, con pagos completos y sin
interrupciones injustificadas.

e Ordenar la ejecucién de los
proyectos productivos de ciclo corto y
largo.

e Ordenar el reintegro de las familias
excluidas sin acto administrativo
valido.

e Exigir la prestacion del
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Sentencia

Aspectos centrales del caso

Decisiones principales y efectos
juridicos obligatorios para el
PNIS y la DSCI

proteccion institucional.
e Falta de informacion clara y oportuna
para las familias vinculadas al PNIS.

fe y de confianza legitima por parte de la
administracion.

e Desconocimiento del principio de buena

acompafiamiento técnico prometido
por el PNIS.

e Ordenar la adopcion de medidas
de proteccién para lideres
comunitarios amenazados.

e Reprochar la falta de informacion
oportuna hacia las familias
beneficiarias.

Consejo de
Estado -
Guaviare (San
José, Calamar,
El Retorno) -
2023

e Ausencia de formularios y
documentacidén esencial, generando
inseguridad juridica en la vinculacién al
PNIS.

e Exclusiones sin motivacion ni
notificacion, violando el debido proceso
administrativo.

¢ Incumplimientos materiales en el PAI,
afectando el minimo vital de las familias.
e Falta de espacios de interlocucion y
participacion comunitaria, pese a ser un
componente estructural del PNIS.

e Inactividad estatal para garantizar
asistencia técnica y apoyo productivo.

e Deficiencias en la comunicacién
institucional, vulnerando el principio de
transparencia.

e Desconocimiento de los acuerdos y
compromisos asumidos por el Estado en
el marco del Acuerdo Final.

e Ordenar a la DSCI/ART entregar
todos los formularios, documentos y
decisiones administrativas
pendientes, garantizando
transparencia.

e Tutelar los derechos al debido
proceso y buena fe de las familias
vinculadas.

e Ordenar revisar y corregir las
exclusiones impuestas sin motivacion
ni notificacién.

e Exigir la reactivacion del PAI,
incluyendo actualizacién de valores
por inflacion.

e Ordenar la vinculacion de familias
rechazadas sin causa valida.

e Ordenar la activacién de espacios
de participacion e interlocuciéon con
las comunidades.

e Reprochar la ausencia de
asistencia técnica y falta de
coordinacion institucional.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Teniendo en cuenta los Fallos Judiciales vinculantes para la Direccién de Sustitucién de
Cultivos Ilicitos (DSCI), se ha desplegado un conjunto de actuaciones orientadas a dar
cumplimiento a las érdenes emitidas por las altas cortes, garantizando la correccion de
actos administrativos, la reactivacién programatica de hogares, la depuracién y
verificacién de bases de beneficiarios, la revisidon de suspensiones y retiros conforme al
debido proceso, y la implementaciéon progresiva de los componentes del PAI y de los
proyectos productivos.

De manera transversal, la DSCI ha avanzado en la gestidon presupuestal necesaria para
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viabilizar obligaciones judiciales, ha fortalecido los mecanismos de articulacion
interinstitucional y de participacién comunitaria, y ha desarrollado acciones diferenciadas
en los territorios étnicos conforme a los estandares constitucionales de enfoque étnico,
concertacion y proteccion reforzada. En este contexto, a continuacién, se detallan las
acciones especificas adelantadas por la DSCI frente a cada una de las sentencias:

Tabla 46. Acciones de cumplimiento de la DSCI a las diferentes sentencias

T-172 |SU-545| T-146 CE-
Eje tematico [(2024)((2023)((2024)| ASOPORC
A (2022)
Cumplimiento Gestion presupuestal para cubrir
de acuerdos (v v v v v obligaciones derivadas de los
colectivos acuerdos colectivos.

e Revisidn integral de
suspensiones y retiros para
garantizar motivacion, notificacion
y derecho de contradiccion.
Garantia del e Realizacion de jornadas

debido v v v v v presenciales de notificacion para
proceso subsanar vicios de debido proceso
en suspensiones y retiros.

e Reactivacion programatica de
hogares afectados por decisiones
irregulares.

e Se han realizado entrega de
insumos de Proyectos Productivos
(ciclo corto y largo) segun
disponibilidad presupuestal.

e Se avanza en pagos pendientes
del componente de Asistencia
Alimentaria Inmediata y atencién
de las familias aprobadas para
atencion bajo la modalidad de
atencion diferencial.

Coordinacién interinstitucional
orientada a la activacion de las
iniciativas PISDA-PDET pendientes
de ejecucién y a la verificacion del
/Aceleracion estado de avance de las iniciativas
de iniciativas (v v v v v PISDA-PDET en curso,
PISDA-PDET garantizando la articulacion
operativa y el cumplimiento
progresivo de las obligaciones
derivadas del PNIS y de los fallos
judiciales.

Proteccion de La DSCI articula estrategia integral
lideres y de seguridad con Minlnterior,

CE-Guaviare | Acciones de cumplimiento por
(2023) parte de la DSCI-ART

Ejecucion de
componentes (v v v v v
PAI familiar
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Eje tematico

T-172
(2024)

SU-545
(2023)

T-146
(2024)

CE-
ASOPORC
A (2022)

CE-Guaviare
(2023)

Acciones de cumplimiento por
parte de la DSCI-ART

comunidades

Mindefensa, UNP y ARN,
adelantando las gestiones
pertinentes ante cada entidad
competente conforme a sus
funciones misionales.

Enfoque
étnico para la
sustitucion

v

Construccion de Documento de
lineamientos étnicos, el cual se
encuentra en proceso de validacion
y adopcion de la ruta metodoldgica
para territorios colectivos.

Coordinacion
entre
erradicacion
forzosa y
sustitucion
voluntaria

La DSCI participa semanalmente
en el Puesto de Mando Técnico de
Antinarcoticos para excluir zonas
PNIS de operativos y evitar
intervenciones por parte de las
Unidades de Erradicacion del
Ministerio de Defensa.

Reactivacion
de
beneficiarios

Se reactivaron 1.341 nucleos
familiares en Tumaco
pertenecientes a los Consejos
Comunitarios de Alto Mira y
Frontera y Rio Mejicano, en
cumplimiento de la orden
impartida en la Sentencia T-172 de
2024. Asimismo, en el
departamento del Guaviare se
reactivaron 153 beneficiarios. En
los demas departamentos
vinculados a fallos judiciales, la
DSCI adelanta las actuaciones
pertinentes para revisar las
decisiones administrativas y
reintegrar a las familias que
correspondan, con base en los
presupuestos técnicos y juridicos
del Programa, subsanando las
irregularidades que se identifiquen
y garantizando plenamente el
debido proceso.

Reactivacion
instancias de
ejecucion y
participacion.

e Restablecimiento de espacios de
participacion comunitaria (CAT,
CMES Y CMPP) en los municipios
afectados.

¢ Reactivacién de las instancias de
ejecucién del programa PNIS.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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5. ALIANZAS Y CONVENIOS ESTRATEGICOS

5.1 Alianzas publico-privadas

En el marco de la alianza implementada con el Grupo Exito, denominada “De la Tierra a
tus Manos” se ha logrado el fortalecimiento empresarial y el encadenamiento comercial
con las asociaciones ASOCAVIH, ASOCULSAN y AGROFORZA, ubicadas en los municipios
de Bolivar y Dagua (Valle del Cauca).

Esta alianza, que ha contado con el acompafiamiento de la DSCI, tiene como propdsito
fortalecer la compra local y directa de productos agricolas provenientes de comunidades
en proceso de sustitucion de cultivos de uso ilicito, contribuyendo asi a la implementacion
de la Politica Nacional de Drogas “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico”.

El Grupo Exito ha manifestado su disposiciéon de adquirir hasta 400.000 kilogramos
mensuales de productos agricolas, siempre que se garantice:

Disponibilidad constante de producto.
Logistica eficiente de entrega.

Calidad conforme a estandares de mercado.
Competitividad en precios.

Este esquema de compra directa, sin intermediacion, con pagos de contado y justos,
fomenta practicas comerciales equitativas y sostenibles, que fortalecen la economia rural,
la generacion de empleo y el desarrollo comunitario en territorios historicamente afectados
por el conflicto. A la fecha, con esta alianza se han comercializado 74.378 kilogramos de
productos frescos por un valor total de $ 215.680.500 COP.

Asi mismo, a través de la gestion y apoyo de la Direccion de sustitucidn de cultivos de uso
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ilicito, se establecié una alianza entre ASOPRADCUR y Grupo Exito para el suministro
semanal de platano verde tipo dominico hartén. En agosto de 2024 se formaliz6 el Acuerdo
Comercial como parte de una estrategia de fortalecimiento de las cadenas de
abastecimiento local, en el se acordd la entrega semanal de 7 toneladas de platano
premium desde los productores asociados a ASOPRADCUR hacia los centros de distribucion
del Grupo Exito en Medellin. El acuerdo también contribuy6 al fortalecimiento organizativo
de ASOPRADCUR, a la mejora en las practicas agricolas y al posicionamiento comercial de
la organizacién.

En 2024, se comercializaron 144.590 kilos valor de $254,641,000 y en 2025 se
comercializaron 168.000 kilogramos para un total de ventas de $319,200,000.

Se continta profundizando en la relacién comercial entre las organizaciones y el grupo
Exito, trabajando de manera articulada con otras entidades del gobierno nacional, como
ha sido con la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante su programa de
inclusion y educacién financiera para fortalecer las capacidades de manejo inteligente de
las finanzas tanto para los asociados como para las juntas directivas de las asociaciones
de productores, promover el acceso a crédito para potenciar el crecimiento y generar
alternativas de desarrollo econémico local.

Adicionalmente, se viene trabajando de manera articulada con el Grupo Nutresa para
conciliar el suministro de material vegetal de cacao en los territorios priorizados por la
DSCI, planificando la proveeduria de material vegetal de calidad, con el fin de garantizar
tu adaptabilidad en las zonas priorizadas, coordinar las labores de asistencia técnica del
persona del campo y focalizar la planificacién de las siembras y cosechas para que a futuro
se logre canalizar una parte importante de la produccién de cacao bajo los estandares de
calidad, cantidad y precio que favorezcan a las partes.

De otra parte, para el fortalecimiento del componente de Bienes Complementarios, se ha
venido estructurando una estrategia de vinculacién del sector privado que lleve a la
construccion de un procedimiento en el que se establezca el aporte en dinero o en especie
por responsabilidad social y ambiental o por beneficios tributarios de acuerdo con lo
establecido en el estatuto tributario nacional vigente. Como un primer ejercicio de este
proceso, se gestiond con el Ministerio del Interior, computadores portatiles, para las juntas
de accién comunal de El Plateado que fueron donados por su estrategia de responsabilidad
social por Grantierra Energy lo que demostré que este tipo de vinculacién aporta de
manera efectiva al fortalecimiento de las comunidades. En este sentido, para el 2026 se
ha planteado consolidar la estrategia y el procedimiento a seguir para lograr una
articulacidn efectiva con fundaciones de grupos empresariales y otros organismos privados
que estén interesados en aportar a la transformacién de las economias territoriales.
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5.2 Cooperacion internacional

La Direccién de Sustitucidn de Cultivos de Uso Ilicito reconociendo la importancia de la
cooperacion internacional para complementar, apalancar y potenciar los esfuerzos del
Gobierno Nacional en sus apuestas por la sustitucion de cultivos, transito a economias
licitas y transformacion de los territorios con alta afectacién de esta problematica, ha
avanzado durante el 2025 tanto en la identificacion y gestién de oportunidades de
cooperacion, en la diversificacion de los apoyos de la cooperacién, como también en la
implementacion de las iniciativas y proyectos de cooperacién ya aprobados.

A continuacion, se relacionan las acciones y esfuerzos de la Direccién en la gestién de
cooperacion internacional durante 2025:

En el dmbito de la Cooperacion Sur-Sur, se destaca el proyecto aprobado con Tailandia
sobre empoderamiento comunitario.

En cuanto a la Cooperacién Triangular, se avanza con el Fondo Regional para la
Cooperacién Triangular con socios de América Latina y el Caribe con el apoyo de la GIZ
de Alemania. De igual forma, con el Programa de Cooperacidon Triangular para América
Latina y el Caribe con el apoyo de AECID de Espafa.

Respecto a las convocatorias de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), se presentaron
iniciativas al Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF) para el Catatumbo vy el
Pacifico.

En convocatorias de subvenciones, se presentaron iniciativas al Fondo Canada de
Iniciativas Locales (CFLI), a la convocatoria Comunidades Seguras Territorios de Paz y al
Fondo de Respuesta Rapida para la Mujer, la Paz y la Seguridad en la convocatoria She
Wins.

Finalmente, en Cooperacion Col-Col, se aprobaron intercambios de saberes en cacao y
café para comunidades de RenHacemos.

En lo que respecta a la formulacién de proyectos de cooperacién se tienen los siguientes
resultados:

Con Tailandia se formulé el proyecto “Aprendiendo del empoderamiento comunitario y
sostenibilidad del desarrollo alternativo de Tailandia”. Aprobado 2024

Con Espania el proyecto “"Sembrando vida desde el bienestar mental y la agroecologia para
la reconstruccién comunitaria de Colombia y El Salvador".

Con Alemania el proyecto “Mujeres que lideran la transformacion territorial: produccion
sostenible y cuidado comunitario para la vida y la paz en Colombia y El Salvador - Mujeres,
Vida y Paz en Colombia y en El Salvador - MUVIPAZ". En revisidn por la Fuente 2025
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Con Canada se formularon los siguientes proyectos:

1. “Fortalecimiento de capacidades de comunidades rurales, con énfasis en la mujer rural,
en el corregimiento de Cerro Azul, municipio de San Pablo, Sur de Bolivar para la
implementacion de actividades productivas de piscicultura y apicultura como alternativa
de generacion de ingresos y que aportan a los procesos de adaptacion al cambio climatico
en este territorio”.

2. “Mujeres Rurales por la Paz: Fortalecimiento Productivo y Asociativo de ASODALE" es
una iniciativa que se interesa por el fortalecimiento de la autonomia econdémica y la
participacion social de las mujeres de ASODALE”. Aprobado (Monto: 120.000.000).

3. “Identidad campesina y los emprendimientos locales de Argelia Cauca. Asociacidon hogar
de formacién y produccion campesina de Argelia”.

4. “Hechos que reparan rostros de paz” Asociacién de Mujeres Emprendedoras AYAKUNA.
Apoyo en formulacién.

Con el Fondo Multidonante MPTF:

1. Conexién Catatumbo: Conectando oportunidades sostenibles para transformar el cacao
y abrir caminos de paz en el Catatumbo. 2025 (Apoyo en la formulacién). Monto: US$
1.500.0000. Aprobado.

2. Conexion Catatumbo: Conectando la cadena de valor del cacao con soluciones
sostenibles de mercado y financiacion en Catatumbo, 2025 (Apoyo en la formulacién).
Monto: US$ 1.000.0000 Aprobado.

3. Pacto Territorial Narifio. Conectando la cadena de valor del cacao con soluciones
sostenibles de mercado y financiacién en Roberto Payan. (En formulacion).

Con UNODC - Convocatoria Comunidades Seguras:

Territorios de Paz. Territorio de Paz y Resistencia Comunitaria. Asociacidon Ecoturistica y
Comunitaria Ciénaga San Lorenzo, Cantagallo. Sur de Bolivar, 2025. (En revision por la
fuente).

Con Cooperacién Col Col - APC Colombia:

1. Intercambios de saberes y aprendizajes en asociatividad, gerencia rural y negocios
verdes en torno al cacao que transforman y aportan a la construccién de paz en
comunidades del programa RenHacemos. 2025. Aprobado

2. Intercambios de saberes y aprendizajes en asociatividad, gerencia rural y negocios
verdes en torno al café que transforman y aportan a la construccion de paz en
comunidades del programa RenHacemos. 2025. Aprobado.
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La Direccién de Sustitucion durante el 2025 viene implementando 9 proyectos de
cooperacion:

Con Costa Rica, se ejecuta un intercambio de experiencias en ecoturismo y conservacion
(50% de avance) en Argelia y Valle del Guamuez.

Con Uruguay, se avanza en un 90% en el intercambio sobre cannabis medicinal e industrial
para Tumaco.

El proyecto con Tailandia sobre empoderamiento comunitario y mercados internacionales
se ejecuta en Argelia y Tibu (25% de avance).

Con Italia (CISP), se fortalece la linea productiva del cacao en Arauquita (60% de avance).

La iniciativa con Canada (CFLI) fortalece a mujeres rurales en el Meta (80% de avance).
Asimismo, se mantiene la alianza estratégica con UNODC para la implementacién en
Catatumbo y Argelia, y se desarrollan intercambios Col-Col en diversas regiones.

En términos de resultados e impacto, se gestionaron recursos significativos (US$ 5
millones MPTF, APC Colombia, Canada). Se fortalecieron las capacidades de 25
funcionarios en formulacion de proyectos y temas técnicos.

A nivel local, lideres de diversas regiones participaron en visitas de estudio en Tailandia,
Costa Rica y en intercambios Col-Col. Ademas, se logrd visibilidad internacional de las
practicas de sustitucién y una alineacion estratégica de los proyectos con la Politica de
Drogas y el PND.
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5.3 Articulacion con entidades nacionales

Seguridad y desminado para ingreso a nuevos territorios de atencion del
programa RenHacemos

En el marco de la ampliacién territorial del programa RenHacemos, la DSCI consolidd
procesos de articulacién con entidades nacionales responsables de la seguridad integral y
el desminado humanitario; acciones que se orientaron a garantizar condiciones de acceso
seguro y sostenibilidad en los nuevos territorios priorizados, en coherencia con los
lineamientos de la politica de paz y estabilizaciéon. Adicionalmente, se efectuaron
Capacitaciones de autoproteccién y medidas de Seguridad para misiones en el terreno al
personal de funcionarios y Contratistas a nivel Territorial de Manera presencial. Se hace
énfasis en el conocimiento, aplicacién y monitoreo de las indicaciones establecidas en la
circular Interna 010 de enero de 2025 y resolucién 04 del 7 de febrero de 2020, sobre
Directrices y medidas de seguridad para el personal de DSCI, ademas de los protocolos y
procedimientos para el reporte de inicio y termino de cada desplazamiento a Seguridad de
DSCI.

o Coordinacion interinstitucional: Se establecieron mesas técnicas con el
Ministerio de Defensa, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Direccién para la
Accién Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA), con el fin de definir protocolos de
ingreso y acompanamiento en zonas con presencia de artefactos explosivos.

o Protocolos de seguridad: Se adoptaron lineamientos conjuntos para la proteccién
de equipos técnicos y comunidades beneficiarias, integrando alertas tempranas y
esquemas de seguridad preventiva.

o Desminado humanitario: En articulacion con la DAICMA vy organizaciones
acreditadas, se priorizaron areas de intervencion para la limpieza y liberacion de terrenos,
habilitando corredores seguros para la implementacién de proyectos productivos vy
sociales.

o Impacto territorial: Gracias a esta articulacion, se logré el ingreso a nuevos
municipios con condiciones de seguridad verificadas, fortaleciendo la confianza
institucional y la participacion comunitaria en el marco del programa RenHacemos."

Bienes complementarios para el transito a economias licitas y la transformacion
territorial

De acuerdo con la Directiva Presidencial 008 del 15 de octubre de 2024, el 19 de marzo
de 2025 se llevd a cabo el primer comité coordinacion de la accién interinstitucional para
la sustitucién de cultivos de uso ilicito en el marco de la politica nacional de drogas 2023-
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2033 y el cumplimiento del Acuerdo final de paz. En este contexto se identificaron 23
oportunidades de articulacién para desarrollar a lo largo del 2025 con 12 entidades
diferentes como se muestra a continuacién:

Tabla 47. Acciones de articulacion con entidades de gobierno

ESCALA DE ,
ENTIDAD INTERVENCION PUNTOS CLAVE DE ARTICULACION
.. . Misiones Territoriales
Ministerio de ) . . o
. . . Tratamiento Penal diferenciado pequefio
Justicia y del Nacional .
cultivador
Derecho
Banco de Proyectos (Choco, Meta y Tumaco)
Findeter
Finagro
Fondo Paz Nacional g _
Caminos comunitarios para la Paz
Fondo para la vida y Biodiversidad
Convenio Marco Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Justicia, Ministerio de Agricultura y DSCI
Fondo para la . L L
. . Programa nacional de transformacion ecoldgica y
Vida y la Nacional . Y )
_— . productiva para la sustitucion de cultivos de uso
Biodiversidad e ., . .
ilicito y la restauracion ambiental en areas de
especial interés ambiental y en nlcleos de
desarrollo forestal y de la biodiversidad
Convenio Marco Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Justicia, Ministerio de Agricultura y DSCI
Ministerio de ) L, L
. . Programa nacional de transformacion ecoldgica y
Agriculturay Nacional . o .
productiva para la sustitucion de cultivos de uso
Desarrollo Rural e L, . .
ilicito y la restauracion ambiental en areas de
especial interés ambiental y en nlcleos de
desarrollo forestal y de la biodiversidad
Ministerio de
. ° . Nacional Distritos Mineros
Minas y Energia
ICBF Nacional Estrategia comercial: Sacha Inchi y chontaduro
Convenio Marco Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Justicia, Ministerio de Agricultura y DSCI
Ministerio de . L, L.
Ambiente Programa nacional de transformacion ecoldgica y
y Nacional productiva para la sustitucion de cultivos de uso
Desarrollo o L : .
. ilicito y la restauracion ambiental en areas de
Sostenible . . . . .
especial interés ambiental y en nucleos de
desarrollo forestal y de la biodiversidad.
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ESCALA DE o
ENTIDAD INTERVENCION PUNTOS CLAVE DE ARTICULACION
Manifiesto de Interés: La DSCI como entidad aliada
en la verificacion por terceros, con lo cual en 2025
se verificaron 77 NV con todo el soporte
documental establecido por Programa Nacional de
Negocios Verdes de la Oficina de Negocios Verdes
y Sostenibles de Minambiente para avanzar en el
cumplimiento de los 150 NV del Plan Nacional de
Desarrollo, esta cifra equivale al 51,33% de la meta
total para los 4 afos del PND.
BIOEXPO 2025: Seis de los NV verificados en
Tumaco-Narifio, participaron como muestra de
alternativas de economias licitas en territorios
priorizados por el Acuerdo de Paz, como
emprendimientos sostenibles que aportan a la
construccién de paz, la sostenibilidad ambiental y
la transicion hacia una economia circular,
alinedndose con los objetivos estratégicos de
nuestros programas de sustitucion.
Proyecto de Cooperacion Triangular Pera-
Alemania-Colombia
Pa_rques Nacional - Regional | Renegociacion PNIS (Atencion familias dentro de
Nacionales - . . .
Naturales - Municipal PNN Paramillo, Sierra La Macarena, Tinigua,
Pichachos, Farallones de Cali)
Planes Operativos de Programas de Sustitucion
AIC?I_d'aS Municipal Proyectos de inversion de lineas productivas
Municipales
Proyectos de inversiéon de lineas productivas
Gobernaciones Regional Sistemas de compras publicas
Apoyo en % de inversion en proyectos de
sustitucion
PONAL- DIRAN Nacional Monitoreo segln acuerdos de sustitucion
ANT Nacional Programa de Acceso a Tierras

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

A lo largo del afio, la DSCI ha tenido diferentes mesas y espacios de didlogo y coordinacion
en funcion de avanzar en las actividades de articulacién que se mostraron anteriormente.
Adicionalmente, se han abierto espacios de articulacion y mesas técnicas de trabajo para
acciones adicionales a las presentadas en la tabla anterior como la formalizacion de la

@
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actividad minera y apoyo técnico en el dimensionamiento de sistemas solares para el
abastecimiento de energia de los proyectos productivos con el Ministerio de Minas y
Energia y la priorizacién de familias del programa de sustituciéon en servicios del ICBF
como el fortalecimiento de la soberania alimentaria y el cuidado comunitario. Asi mismo,
se han establecido mesas técnicas de articulacién con otras entidades como el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en el mejoramiento de condiciones de habitabilidad, el
Departamento de Prosperidad Social en el mejoramiento de condiciones de habitabilidad,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en capacitaciones formacion y certificacién de
competencias y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en espacios de alfabetizacién y
dotacién de colegios, entre otros que se muestran en el capitulo de avance al apoyo de
bienes complementarios. A continuacién, se muestran las fechas del inicio de las
articulaciones y la gestidon adelantada:

Tabla 48. Gestion desarrollada por la DSCI en la articulacién con entidades de gobierno

Fecha de Fecha de
Bi . i0 terializacic
ien _ Entidad reumc?n _de materia |_zaC|on Estado
complementario establecimiento del Bien
del compromiso | complementario
Capacitacion en
agrologistica (Evento 18 y 19 de
ar . 9! IC_,( v 18 de junio de .y .
de divulgacién SENA septiembre de | Ejecutado
A 2025
tecnologica) en 2025
Argelia
Capacitacion en
soberania y 18 y 19 de
gobernanza ICBF 4 de julio de 2025 | septiembre de |Ejecutado
alimentaria y cuidado 2025
comunitario
Entrega de 2 de julio de 2025
computadores a Ministerio | en el marco de la | 27 de noviembre Eiecutado
presidentes de JAC de | del Interior Misién de 2025 )
El Plateado humanitaria
Se cruzaron bases de
2 t i t
Formalizacion de ANT 6 de marzo de dfioor?zaciz:'\n ssgfer
Tierras en Sardinata 2025 P -
familias en
sustitucion
, E
Formalizacion de 6 de marzo de " . pr_ocgs.o de
) . ANT revisién juridica en la
tierras en Argelia 2025
ANT
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Fecha de Fecha de
Bi i0 iali i0
ien - Entidad reumcrn _de materia |_zaC|on Estado
complementario establecimiento del Bien
del compromiso | complementario
Se enviaron 40
, osibles iorizados
Formalizacion de 25 de agosto de pos prioriz .
. ANT que la DSCI esta
tierras en Ituango 2025 .
validando con los
inscritos
Se enviaron 80
a L osibles iorizados
Formalizacion de 5 de junio de pos! prioriz .
) ANT que la DSCI esta
tierras en Tumaco 2025 .
validando con los
inscritos
Revision de asuntos
étnicos etensiones 5 de agosto de .
de Lerrittn?;s | ANT 2> dejuliode | q sge recibig |- elecucdion  a
. 2025 . ., solicitud de la DSCI
colectivos en Santa informacion
Cruz de Guachavez
Cambio la estrategia
Abastecimiento de . . ! . r 9
, Ministerio del ministerio vy
energia a los hogares . 22 de enero de . L
o de Minas y eliminaron la opcion
de sustitucion en , 2025 )
. Energia de comunidades
Argelia -
energeticas
Mejoramiento de En ejecucion y
condiciones de pendiente de
habitabilidad Ministerio 12 de marzo de habitacion de nuevos
(mejoramiento de de vivienda 2025 cupos para familias
vivienda) en de programas de la
Catatumbo DSCI
intervencion
nutricional en madres | Fundacion 14 de marzo de
gestantes y ninos y éxito 2025
nifnas hasta los 5 afios
Acuerdo de admision
16 P I
oYenes. en Paz de la Universidad 17 de marzo de .
Universidad Pedagbaica 2025 Ejecutado
Pedagdgica Nacional 909
(017 de 2025)
. 11 de julio de
Cupos para dos Unidades 202J5 (24 En proceso de
programas técnicos y | Tecnoldgica | 19 de marzo de inscripcidon para
) personas a .
dos profesionales en s de 2025 primer semestre de
. . segundo semestre
modalidad virtual Santander 2026
2025)
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Fecha de Fecha de
Bien reunion materializaciéon
€ . Entidad eu ? _de ateria . acto Estado
complementario establecimiento del Bien
del compromiso | complementario
En proceso de
Plazas de mercado y formulacion de Ia
. ) 28 de marzo de o
mejoramiento de DPS 2025 tercera licitacion
vivienda para la construccion
y adecuacion
Solo se priorizan las
instituciones que
tienen  estudiantes
de 10 y 11 y las de
: Argelia y Catatumbo
Dotacion de ag y tienen
computadores a Ministerio 31 de marzo de Zom utadores ce
instituciones de las TIC 2025 putad L
. espera informacion
educativas .
de las demas
convocatorias para
revisar nuevamente
cuales colegios
podrian priorizarse
Verificacion de Ministerio En Ejecucion
negocios verdes de Ambiente 9 de abril de (Tumaco, Argelia,
mediante la estrategia | y Desarrollo 2025 Putumayo, Meta, Sur
por aliados Sostenible de Bolivar)
Ministerio
de la En verificaciéon de
o Igualdad territorios en comun
fortalecimiento a : -
i (Direccidn . y en espera del
negocios y 20 de noviembre
. para la acuerdo de
emprendimientos de , de 2025 ) -
. autonomia confidencialidad que
mujeres - . L,
econdmica esta en revision de
de las Min Igualdad
mujeres)
inscripciones para DPS
. s o . (direccion »
pilar solidario . En generacion de los
: de 28 de noviembre . .
(mujeres mayores de . listados de posibles
transferenci de 2025 .
60 y hombres as beneficiarios

mayores de 62)

monetarias)

Casa vivienda para
estudiantes de Argelia
en Popayan

SAE

23 de mayo de
2025

En proceso de

alistamiento

@
icontec
Lm‘ ec

o |

H-2000%10

170

Informe de Gestion 2025 DSCI
30 de enero 2026

Programas « Desarrollo
Enfoque Territorial




INFORME DE GESTION

Fecha de Fecha de
Bi i0 iali i0
ien - Entidad reumcrn _de materia |_zaC|on Estado
complementario establecimiento del Bien
del compromiso | complementario
Ministerio S.e compartp el
listado que se hizo en
de la
el marco de la MIC
Canastas de mercado Igualdad ,
. , . que tenia acuerdo de
para Catatumbo y (direccion 8 de septiembre ) -
L confidencialidad y
asociaciones de de de 2025 .
- ., Min Igualdad se
Narino superacion .
de Ia encuentra haciendo
la gestion para las
pobreza)
entregas
Ministerio , .
Esta pendiente el
de la
acuerdo de
Igualdad ) o
Canastas de mercado . L, . confidencialidad por
o (direccion 8 de septiembre .
para asociaciones de de de 2025 parte de Min
Narifio (Auto 620) ., Igualdad vy definir
superacion
ruta de entrega de
de la
los mercados
pobreza)
En espera de listado
Formacion en Narifio SENA 9 de septiembre de mFeresados , .en
de 2025 una misma tematica
para abrir los cursos
En espera del
Alfabetizacion acuerdo de
IZ I y. 22 de agosto de ) _r -
educacion por ciclos MEN 2025 confidencialidad por
para adultos parte de la DSCI
(anexo técnico)
Identificacion de un
inmueble para que
ADR realice la En espera del
dotaciéon de una SAE 13 de noviembre acuerdo de
planta de de 2025 confidencialidad por
transformacion de parte de la DSCI
cacao en Cucuta u
Ocafa
Dotacién de una
planta de En espera de |la
transformacion de ADR 9 de octubre de definicion del predio

cacao en Ocafna o
Clcuta

2025

por parte de la SAE

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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Pactos Territoriales

Los Pactos Territoriales estan definidos como un instrumento de articulacion para la
concertacion de inversiones estratégicas de alto impacto que contribuyan a
consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy la
construccion de la Paz Total.

Para ello, proveen la adopcion de metodologias con enfoque de género a través del
trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; y la
concurrencia de recursos del orden nacional y territorial, publico, privado y/o de
cooperacion internacional, bajo la coordinacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

La DSCI participd en los eventos que se llevaron a cabo para la suscripcion de los
siguientes Pactos Territoriales:

¢ Pacto Cauca:

El 11 de septiembre de 2025 se firmo6 en Timbio, departamento del Cauca, el Pacto
Territorial Cauca “"Por la transformacion territorial y la consolidacion de la Paz
Total”, un acuerdo histoérico entre el Gobierno Nacional, la Gobernacién del Cauca, los 42
municipios del departamento, el municipio de Jamundi (Valle del Cauca) y decenas de
organizaciones comunitarias y sociales. Este pacto, con una inversidon estimada en $27,6
billones de pesos, representa una apuesta integral para cerrar brechas sociales,
fortalecer la paz y promover el desarrollo sostenible en una de las regiones mas afectadas
por décadas de conflicto armado y desigualdad estructural.

En este contexto, la DSCI tuvo una participacién destacada durante la suscripcion del Pacto
Territorial, presentando los avances y compromisos del programa RenHacemos en el
Cauca, destacando que ya se han canalizado recursos por aproximadamente $66,000
millones de pesos para apoyar a las familias que han decidido dejar los cultivos ilicitos,
especialmente en zonas como el Cafién del Micay, donde $28,000 millones han sido
invertidos para facilitar la sustitucidon, entregando insumos, plantulas y herramientas que
permitan iniciar proyectos productivos licitos.

La participacién de la DSCI en la firma del Pacto Cauca simboliza la intencién de articular
la politica de sustitucion voluntaria con las grandes metas de desarrollo territorial del pais,
consolidando esfuerzos interinstitucionales para garantizar una transicion hacia economias
legales con acompafamiento técnico, social y econdmico.

¢ Pacto Catatumbo:

El 12 de agosto de 2025, la DSCI en cabeza de la directora, suscribié el Pacto Territorial
Catatumbo “Pacto Social para la transformacion territorial del Catatumbo”, junto a delegados
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del Gobierno Nacional, Territorial y Organizaciones del territorio. Con una inversién
estimada en $3,6 billones de pesos este pacto busca transformar el Catatumbo en un
territorio ordenado alrededor del agua con justicia social y ambiental, soportado en una
red educativa y una estructura productiva que promueva la diversificacion y la
reconversion productiva, fortaleciendo el tejido social y posibilitando la construccién de
Paz Territorial.

La Direccion hace parte Eje Estratégico 4. Transformacion Econdmica, Agroindustrial y
Productiva para el Desarrollo Endégeno del Catatumbo. La Direccidon participd en el primer
consejo directivo del Pacto Catatumbo realizado el 26 de agosto de 2025. Bajo este eje se
estructura una estrategia dirigida a aportar a la transformacion territorial a través del
fortalecimiento de las actividades econémicas agropecuarias de la region y su respectivo
aporte en los procesos de sustitucion de economias ilegalizadas. En este sentido, el
programa RenHacemos Catatumbo se desarrolla con un objetivo de transformacién
productiva y ecoldgica para lograr el transito a economias licitas en la region del
Catatumbo, mediante sus tres componentes: sustitucion de ingresos, sustitucion de
economias y transformacion productiva y comercializacién.

o Pacto Narino:

El 6 de octubre de 2025 se suscribio el Pacto Territorial, denominado "Pacto
Territorial para la Vida y la Paz de Narifio", entre el Gobierno Nacional, la Gobernacion de
Narifio, los 64 municipios del departamento y organizaciones comunitarias, asociaciones
y gremios productivos, grupos étnicos, comunitarios y poblacionales. Este pacto, con un
valor indicativo de $339 mil millones de pesos, se propone como objetivo el aunar
esfuerzos institucionales para la transformacién politica, cultural, social, econdmica y
ambiental de Narifio, como base para la construccion de la paz territorial en el
Departamento y sus municipios.

La direccion de la DSCI participé en el Pacto Narifio, reafirmando el compromiso del
Gobierno del Cambio con la sustitucidon voluntaria como camino hacia la paz. Son 15.000
hectdreas que hacen parte del programa RenHacemos en Narifio, 10.000 en Tumaco y
Roberto Payan, y 5.000 en Abades, con una inversidn superior a 400 mil millones de pesos.

En Narifio el programa se desarrolla a través de las transferencias condicionadas a la
erradicacion, el desarrollo de proyectos productivos como el cacao, el impulso a la
infraestructura agroindustrial, la comercializacidon asegurada con precios justos y apoyo a
iniciativas de inversion social y bienes complementarios como es el acceso a educacion,
salud, vias y vivienda digna. Con el apoyo del Ministerio de la Igualdad, se proyecta la
construcciéon de una planta transformadora de cacao, garantizando valor agregado y
precios competitivos para las familias que le apuestan a la sustitucion.
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6. PARTICIPACION EN ESPACIOS DE
INCIDENCIA

6.1 Espacios nacionales e internacionales

La Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, segun Decreto 1223 de 2020, que
tiene el mandato de impulsar los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, tanto
en el marco de la implementacién del Acuerdo Final de Paz como de la Politica Nacional
de Drogas Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico 2023 - 2030, participa en
distintos espacios de incidencia internacional tanto a nivel bilateral, regional como
multilateral, a continuacién, se relaciona la participacion durante el 2025

En el marco de la relacion bilateral con Estados Unidos, la Direccidn participd en visitas a
Washington para presentar los resultados de Colombia en la lucha antinarcéticos.

Asimismo, participé en la XIII Reunién de la Comisidon Mixta con Peru, presentando los
avances de los programas PNIS y RenHacemos.

La Direccion también tuvo presencia en los foros del Grupo de Expertos en Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (GDAIS) de la CICAD y en la XXXVI Reunidn Especializada
de Autoridades de Aplicacién en Materia de Drogas del Mercosur.

De igual manera, en desarrollo de los acuerdos generados en esta reunion con la adopcién
de su Programa de Trabajo 2025 - 2026, durante el mes de noviembre la Direccidn
particip6 en la actividad de intercambio de experiencias sobre la “"Dimension territorial y
las comunidades como la base de todas las acciones en las politicas de drogas.
Trascendencia de las acciones locales a nivel nacional e internacional”, presentando el
abordaje territorial de los Programas de Sustitucion PNIS y RenHacemos.

Implementacion de los compromisos acordados en la III Reunidon de la Comisidon Mixta
Bolivia-Colombia sobre Cooperacién para el Control del Trafico ilicito de Estupefacientes,
Sustancias Psicotropicas y delitos conexos, prevencion del consumo, rehabilitacion y
desarrollo alternativo, previstos en su Plan Operativo 2023 - 2025. Durante el mes de
octubre se atendieron los compromisos acordados en este Plan y relativos al intercambio
de experiencias y conocimientos del gobierno colombiano en la implementacion de medios
tecnoldgicos para el reconocimiento e identificacién de cultivos de coca — Bolivia, asi como
en las experiencias sobre la problematica ambiental generado por los cultivos de coca y
las buenas practicas de ambos paises en la implementacion de Politicas de Desarrollo
Alternativo e Integral.

IV Comisién Mixta de Drogas con Bolivia. 21 de octubre de 2025. En la realizacién de la
nueva reuniodn de la Comixta de Drogas con este pais, la Direccidén tuvo la oportunidad de
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presentar su Programa RenHacemos, asi como los avances de PNIS, con especial énfasis
en la atencién a la problematica ambiental y las alternativas sostenibles y productivas que
se impulsan como parte de los nuevos modelos y proyectos alternativos de sustitucién de
cultivos de uso ilicito para estas zonas de especial atencién ambiental.

102 Reunién del Grupo de Expertos de Naciones Unidas en Desarrollo Alternativo. La
Direccién participé en esta sesién del Grupo de expertos, llevada a cabo en Peru, durante
el mes de noviembre. El debate central del

III Didlogo de Alto Nivel Colombia Europa en materia de Drogas, Santa Marta. 6 de
noviembre

En el marco de este Dialogo de Alto Nivel, la Direccién tuvo un espacio de intervencién
sobre Desarrollo Alternativo e Impacto Ambiental de las Drogas, en el cual se destacé la
problematica de la alta concentracién de cultivos coca en ciertos territorios y con especial
relevancia ambiental, los efectos ambientales como la deforestacion, pérdida de
biodiversidad, contaminacién de fuentes hidricas, entre otras. La cobertura territorial de
los programas de sustitucion, y atencion a las poblaciones afectadas, mediante proyectos
productivos sostenibles y la transformacion ecoldgica y sostenible, el aporte al transito a
las economias licitas. Finalmente, la Direccién también las oportunidades y perspectivas
de la cooperacién para el fortalecimiento de cadenas productivas: articulacién entre
productores, transformadores y comercializadores, la innovacion y desarrollo de
programas de economia circular y la promocion de empresas agroindustriales sostenibles.

Consultas Intergubernamentales entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de
Alemania, diciembre de 2025, de cara a la preparaciéon de las proximas Negociaciones
Intergubernamentales 2026, en las cuales se espera incidir en la inclusion de la tematica
de sustitucidén de cultivos como prioridad y de interés mutuo para impulsar proyectos de
cooperacion de impacto.

Sesién 78 de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) a
realizarse del 16 al 19 de diciembre. La Direccidn participara en esta sesién de la CICAD
al igual que presentd insumos para la intervencidn de la Cancilleria para atender el punto
de agenda de desarrollo integral y sostenible.

La Direccién en estos espacios internacionales ha logrado socializar la problematica del
pais en torno a los cultivos de uso ilicito y su alta concentracién en ciertos territorios del
pais, su alto impacto ambiental, y su incidencia en las dindmicas complejas en el ambito
social, econdmico y cultural de los territorios.

Igualmente, son espacios internacionales para la socializacion de los esfuerzos del
Gobierno, de las acciones y resultados en términos de erradicacién voluntaria y procesos
de sustitucién como motor de riqueza y transformacién de los territorios.

De otra parte, la Direccién ha socializado los Programas de Sustitucién que viene
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impulsando el Gobierno, tanto en el avance de cumplimiento del PNIS como en la
implementacion de RenHacemos y sus nuevos modelos y proyectos alternativos de
sustitucion de cultivos de uso ilicito, que aportan a la transformacién de los territorios, el
transito de las comunidades a economias licitas y a la construccién de paz territorial.

Finalmente, la Direccidon amplia la red de actores internacionales aliados a los procesos de
sustitucion y transformacién productiva de los territorios.

Ferias y espacios de promocion de productos derivados de la sustitucion de
cultivos de uso ilicito

Como parte de la estrategia de visibilizacion de resultados del proceso de sustitucion, la
Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI) ha participado en ferias territoriales y
nacionales para promover productos desarrollados por familias vinculadas a proyectos
productivos de transicién hacia economias licitas.

Ferias Campesinas y conmemoracion del Dia del Campesino

Durante el primer semestre de 2025, se realizé un mapeo de eventos conmemorativos del
Dia del Campesino en territorios con presencia de familias inscritas en el proceso de
sustitucion. A partir de este ejercicio, se prioriza la participacién en:

- Puerto Rico, Meta con la presencia de 3 productores.
- Vereda El Placer, Valle del Guamuez, Putumayo con la presencia de 1 productor.
- San Miguel, Putumayo, con la presencia de 2 productores.

En estas ferias se facilitaron espacios para la exhibicion y venta de productos licitos
derivados de proyectos apoyados por la DSCI. Se diseidé una identidad visual institucional
para la conmemoracion, con piezas graficas adaptadas a los contextos locales.
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Participacion en Chocoshow 2025

La DSCI participé por primera vez en Chocoshow, evento nacional especializado en el
sector cacaotero, con el objetivo de visibilizar el cacao como una de las cadenas
productivas priorizadas dentro de los proyectos de sustitucion. En Chocoshow 2025, la
DSCI participd con un stand institucional y presencia en la rueda de negocios, contando
con la asistencia de productores de Vichada, Antioquia y Narifio.

Participacion en BIOEXPO 2025

BIOEXPO, plataforma nacional de negocios verdes y sostenibles, incluyé entre sus lineas
estratégicas iniciativas que constituyen alternativas a economias ilicitas. En este marco,
la DSCI participé en la muestra comercial y con un stand institucional, en articulacién con
la Oficina Nacional de Negocios Verdes (ONVS).

Esta participacion se realizé como parte de la “Ruta de verificacion de criterios de negocios
verdes”, orientada a fortalecer emprendimientos productivos sostenibles derivados del
proceso de sustitucion.

Finalmente, en BIOEXPO 2025, se participé con una muestra comercial de seis negocios
verdes, priorizando la participacién de mujeres, como parte de la ruta de verificacién de
criterios de sostenibilidad.
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La participacion institucional en estos espacios responde al objetivo de facilitar condiciones
para la sostenibilidad de los proyectos productivos vinculados al proceso de sustitucion,
mediante el fortalecimiento de canales de comercializacion, promocién y articulacién
interinstitucional.

6.2 Dialogos de paz y construccion territorial

Mesa de co-construccion de paz territorial de Nariiio

La Gerencia de Abades de la DSCI ha sostenido una articulacidon constante con la Mesa de
Co-construccion de paz territorial de Narifio, que tiene como ambito de acciéon 10
municipios donde hace presencia el Frente Comuneros del Sur (FCS). De los 10 municipios,
la DSCI articula acciones a través del programa RenHacemos en 7 de ellos, donde SIMCI
2023 reporta cultivos de coca de uso ilicito, a saber: Andes Sotomayor, Barbacoas, La
Llanada, Mallama, Ricaurte, Samaniego y Santa Cruz de Guachavés.

La mesa trabaja en tres ejes para territorializar la paz, y la DSCI articula sus acciones a
través del eje II: Implementacion de las transformaciones territoriales. En este contexto,
desde el EJE II se ha venido implementando una estrategia de gestion y articulacidén entre
los entes nacional y territoriales, con el fin de aunar esfuerzos técnicos, tecnoldgicos,
operativos, y financieros para a acelerar las inversiones, programas planes y proyectos
gue se han venido consolidando a través de la Maqueta de paz de Abades. Asi, se han
articulado acciones interinstitucionales que han permitido articulacién entre las distintas
acciones del Gobierno Nacional, asi como acciones de promocién y fortalecimiento del
proceso, tal como el Gran Foro Agroempresarial, Cultural y Ambiental por la Paz y Rueda
de Negocios Narifio 2025, realizado en la ciudad de Pasto el 22 y 23 de agosto, en el cual
participaron comunidades de 11 municipios, 125 productores empresarios, y 35
asociaciones. Todos los procesos de sustitucion en Narifio estuvieron vinculados en este
evento

En el caso de RenHacemos, se han articulado procesos con respecto al RI la Montafa, en
Samaniego, frente a construccion de placa huella y acciones de articulacién con el
operador de desminado humanitario HI, asi como el acompafamiento a jornadas de
inscripcién y reuniones con la comunidad. En el mismo sentido, se han mantenido
articulaciones constantes con la alcaldia de Ricaurte, la cual viene acompanado el proceso
de RenHacemos con apoyos operativos y logisticos, asi como la priorizacidon de inversiones
de mejoramiento vial. En los sectores priorizados para sustitucién

En el mismo sentido, la Gerencia Abades hace un reporte constante de los avances en
didlogos exploratorios e inscripciones a la mesa de paz, para que tengan la informacion
actualizada para la toma de decisiones y se garantice que el trabajo de la DSCI y las
comunidades no va a ser interferido u obstruido por el actor armado.
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Mesa de Paz con la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano

En el encuentro del 27 de octubre de 2025 se revisaron los avances del proceso de
sustituciéon de cultivos y se enfatizé que, para la proxima sesién en Barbacoas, es
indispensable llegar con informacion precisa sobre los programas RenHacemos y PNIS,
especialmente en los municipios de Tumaco y Roberto Payan. Se pididé claridad sobre:
numero de familias vinculadas, hectareas comprometidas, recursos destinados, etapas del
proceso y dificultades que se han presentado.

La representacion del Gobierno reiteré que se permitird el desarrollo de los pilotos en
territorio y que se debe presentar un informe sélido que integre los datos actualizados de
RenHacemos en Tumaco y Roberto Payan, asi como los avances del PNIS en el marco del
cumplimiento del acuerdo de paz. También se solicité mostrar resultados concretos sobre
las alternativas productivas propuestas para sustituir la coca.

Durante las intervenciones, se insistid en la urgencia de contar con informes coherentes y
sin contradicciones. Se sefalaron dificultades logisticas, ya que la comunidad ha tenido
gue asumir costos para realizar actividades en Roberto Payan. También menciond el
delegado por parte del actor armado, que solicitan una reunién con la doctora Gloria
Miranda.

Se menciond también por parte del actor armado que no hacen presencia en Ecuador, que
son falsas las noticias e informacidon que circula asegurando eso. La representacién del
gobierno por su parte mencioné la preocupacion por el aumento de areas sembradas con
coca y se llamo a todos los actores a comprometerse con la contencién de esa expansion.
Indican la importancia de tener una subcomisién que sea la garante del cumplimiento del
proceso.

Para cerrar, se pidié precisar el disefo operativo del programa en Chimbuza y presentar
una propuesta o borrador del plan piloto, asi como un informe claro con datos exactos
sobre la implementaciéon de RenHacemos en Tumaco y Roberto Payan.

179 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




INFORME DE GESTION

7. CONTRATOS/CONVENIOS

[

Agencia de Renovacion | g .
del Territorio

Direccidn de
icién de Cultivas
de Uso llicito

Actualmente la DSCI estd ejecutando recursos por medio de los contratos y convenios que se relacionan para la
atencién en el marco del programa PNIS - RenHacemos.

Tabla 49. Relacién de contratos y convenios vigentes en el marco de los programas PNIS — RenHacemos.
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30 de enero

2026

Avance
- Lugar de Fecha de | Estado - . - % Avance | % Avance ;
No. Objeto ejecucién Valor suscripcién| actual Giros realizados Valor ejecutado Técnico |Financiero|CCMPromiso
Financiero
CONTRATOS Y CONVENIOS FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP
PRIMER: 7 de abril
de 2022:
$31.579.665.333
Aunar esfuerzos técnicos, .
financieros y administrativos entre SEG.UNDO' 19 de.
’ ) septiembre de 2022:
el Consorcio Fondo Colombia en Valor inicial del $  47.369.498.000
Paz 2019, vocero y administrador] - : ’ ’
- : . convenio — aporte PA
del Patrimonio Auténomo Fondo . .
Colombia en Paz, la Direccion de FCP: TERCERO:
o, A COP$157.898.326.667 $63.159.330.667
Sustitucion de Cultivos de Uso ;
‘e w ” realizado en dos
Ilicito (en adelante “"DSCI") de la Contrapartida en pagos:
. - : o
poenca - de ronovacon  delonis - Narifio, dinero UNODC: 57 de encrolen -+ Bl 28 de[§143.438371.101 - o15%  logy,
1092 . . Y Cauca y|COP$15.722.443.757 . ., _|septiembre de 2023:|Corte noviembre 2025 . corte a
Naciones Unidas contra la Droga y de 2022 ejecucion noviembre )
. Putumayo $53.159.330.667 (92,70%) noviembre
el Delito (UNODC), para el ’ 2025
L L, Contrapartida en e El 6 de octubre de
fortalecimiento de la sustitucion - . X
voluntaria de cultivos ilicitos con la especie UNODC: 2023:
h s COP$5.656.251.000 $10.000.000.000
implementacién del PNIS para las
e e e cunRrO: 14 de
.g_ . ] $179.277.021.424 noviembre de 2024:
priorizados definidos previamente $ 12.631.866.133
por la DSCI en los departamentos ' ' '
de Narifio, Cauca y Putumayo PENDIENTE EL 2%
EN LA LIQUIDACION
$ 3.157.966.533,34
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Avance
0, 0,
No. Objeto L_ugar_c!e Valor Fech.a de S Giros realizados Valor ejecutado o f-\va.nce /.° Ava.nce compromiso
ejecucion suscripcion| actual Técnico |[Financiero Fi "
inanciero
CONTRATOS Y CONVENIOS FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP
dministrativos y financieros entré Valor total:
: ) COP$333.995.832.721
el Consorcio Fondo Colombia en
Paz 2019, en su calidad de vocero .
o A } Aporte FP:
y administrador del Patrimonio COP$290.785.236.910
Autonomo Fondo Colombia en Paz Territorio ) ) ) 3 de Desembolso 1, $ 0, valor aprobado con ,0% 30,0%
(FCP) y la oficina de las Naciones . . - En realizado 30 de ! " ap corte corte
2688 - Nacional PNIS,|Contrapartida en diciembre - I . corte a diciembre 31 de| . . .
Unidades contra la Droga y el RENHACEMOS _ |dinero UNODC: de 2025 ejecucion|diciembre de 2025 2025 diciembre |diciembre
Delito-UNODC para la Regidn . $87.235.571.073 31 de 2025 |31 de 2025
- COP$17.910.595.811
Andina y el Cono Sur, para la
implementacién y monitoreo de ’
proyectos de sustitucion para el Contrapartida en
transito a economias licitas en los especie UNODC:
territorios priorizados por la DSCI. COP$25.300.000.000
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el Consorcio Fondo Colombia en Valor total:
B e e Renracvos ((O7S213.861.275.196
X A ) CATATUMBO DESEMBOLSO: 11 de
Colombia en Paz - la Direccion de Norte de Aporte FCP: julio de 2025 POR
sustitucion de Cultivos de UsOlgynionger — -(COP$182.861.275.196)\ 1y g $54.858.382.559 34,18%  2,68%
ilicito (en adelante DSCI,) de la Convencion Inicio del 8|En corte alcorte a
785 [Agencia de Renovacion del Contrapartida en ; - $ 4.908.614.466, 16 37,20%
o - Tarra ) . de mayo de|ejecucién|SEGUNDO octubre de|octubre de
Territorio — ART y la Oficina de las| .., - dinero UNODC: .
’ ) Tibu 2025 DESEMBOLSO: 25 de 2025 2025
Naciones Unidas contra la Droga y COP $9.220.000.,000 B
. 7| Teorama noviembre de 2025
el Delito - UNODC para la Region .
Andina y el Cono Sur, para la San Calixto Contrapartida en POR
4 Sardinata $54.858.382.559

implementacién y monitoreo de
proyectos de sustitucion para el
transito a economias licitas en los
territorios focalizados por la DSCI

especie UNODC:
COP $21.800.000.000
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Objeto

Lugar de
ejecucion

Valor

Fecha de
suscripcion

Estado
actual

Giros realizados

Valor ejecutado

% Avance
Técnico

% Avance
Financiero

Avance
compromiso
Financiero

CONTRATOS Y CONVENIOS CON FONDOPAZ

FP - 752

Prestar servicio de Asistencia
Técnica Integral por parte de
Findeter, para la implementacion
de acciones, iniciativas y/o
proyectos encaminados a la
transformaciéon productiva de los
territorios priorizados en el marco
de la politica de paz total y la
politica de sustitucién de cultivos
ilicitos. Lo anterior derivado del
convenio FP 537 de 2023 suscrito
entre el Fondo de Programas
Especiales para la Paz del
Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica -
FONDO PAZ, con la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito - DSCI.

En los territorios
Priorizados

COP$ 56.149.501.584

27 de
diciembre
de 2024

En
ejecucion

Desembolso del 40%
$22.459.800.634

$ 3.292.076.892,00

0%

40%

FP- 751

Aunar Esfuerzos financieros vy
administrativos, para la
financiacion del componente de
reconversion productiva
sostenible del "Programa nacional
de transformacion integral
(ecoldgica y productiva) de zonas
degradadas por cultivos de uso
ilicito en areas de especial interés
ambiental", en el marco de la
politica de Sustitucién de Cultivos
de Uso ilicito y la Politica de Paz
Total.

Zonas
degradadas por
cultivos en areas

de especial
interés
ambiental

COP$43.850.498.416

26 de
diciembre
de 2024

En
ejecucion

Desembolso de
$7.309.074.162,40
y desembolso 2 en

tramite

0%

0%

559

Aunar esfuerzos para el desarrollo
de actividades conjuntas y apoyo
técnico en la implementaciéon del
Programa de Sustitucion de
Economias Ilegalizadas en el
departamento del Cauca, para el
fortalecimiento de la Politica de
Paz Total y la superacion de
brechas de desigualdad.

RENHACEMOS -
Argelia

Valor total:
COP$28.705.239.747

Aporte FP:
COP$20.018.447.865

Contrapartida en
dinero UNODC:
COP$4.249.360.773

Contrapartida en
especie UNODC:
COP$4.437.431.109

18 de
diciembre
de 2023

En
ejecucion

Desembolso Unico,
realizado 22 de
febrero de 2024

$ 12.244.616.711,87,
valor aprobado con corte
a octubre 30 de 2025

65,05%
corte
octubre 30
de 2025

61,08%
corte
octubre 30
de 2025
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Avance
0, 0,
No. Objeto L_ugar_c!e Valor Fech.a de Estado Giros realizados Valor ejecutado o f-\va.nce /.° Ava.nce compromiso
ejecucion suscripcion| actual Técnico |[Financiero e
CONVENIOS MARCO O DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
Para este
convenio ho
Aunar esfuerzos técnicos, se presenta
admlmstrat_lvos_, y fmar)mergs Primer desembolso ejecucion
entre la Direccién de Sustitucion realizado en mayo técnica, ya
de Cultivos de Uso Ilicito - DSCI v, R Y que se trata
) 2025: 100%
el Fondo Colombia en Paz - FCP, de traslado
con el fin de permitir la $72.429.617.600 de
transferencia, administracion yTREI\?SNIXEE{'\IIEII\IOCIA Segundo recursos. Ifiortea?ilcijzaéd
ejecucion de recursos destinados 9 En virtud
a la implementaciéon de la DE RECURSOS 22 de marzo En desembolso de este b
531 . s FONDO COP$184.861.275.196 . ., _|realizado en agosto . de recursos
estrategia de sustitucion de 2025 |ejecucién X convenio se
voluntaria de cultivos de uso ilicito COLOMBIA EN 2025: suscribe el conforme
o PAZ $67.768.699.500 . se
en la region del Catatumbo, en el B ‘D convenio bl
marco de lo dispuesto en el ogota D.C. d bol 785 de esta elce
Decreto Legislativo 180 de 2025, Is;ﬁggdsseenm olso 2025 que si coﬁCeiio
y orientados al desarrollo de octubre: presenta :
actividades que contribuyan al , ejecucion
cumplimiento de las lineas de $44.662.958.096 técnica y
accion del PPO. tiene su
propia
supervision.
Aunar esfuerzos administrativos,
juridicos y técnicos para el
fortalecimiento de la Politica de
Paz Total y la superacién de
brechas de desigualdad, mediante
el
desarrollo de actividades
conjuntas para la implementacion
del programa de sustitucion de 19 de
537 |Sconomias |IegaI|zadas_ en|  CONVENIO Sin valor monetario | diciembre | . En., N/A N/A
territorios con presencia de MARCO ejecucion
. de 2023
cultivos de coca, amapola y/o
marihuana a nivel nacional, en
desarrollo de las funciones
asignadas a la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito, la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y al
Fondo de Programas Especiales
para la Paz - Fondo Paz.
183
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Avance
No. Objeto L_ugar_c!e Valor Fech.a de Estado Giros realizados Valor ejecutado i f-\va.nce 0/.° Ava.nce compromiso
ejecucion suscripcion| actual Técnico |[Financiero e
CONVENIOS MARCO O DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Aunar y coordinar esfuerzos

técnicos, financieros y operativos

entre el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural,

el Ministerio de Justicia y del

Derecho, la Direccion de

Sustitucion de cultivos de Uso

Ilicito de la Agencia de Renovacion

del Territorio, el Fondo Colombia CONVENIO 22 de En
1339 |en Paz y quienes se adhieran MARCO Sin valor monetario. | noviembre ejecucion N/A N/A

posteriormente al convenio, para| Bogota D.C. de 2024

avanzar en la transformacion
ecoldgica y productiva para la
sustitucion de cultivos de uso
ilicito y la restauracion ambiental
orientadas al transito hacia
economias ilicitas, en areas de
especial interés ambiental y/o en
nucleos de desarrollo forestal de la
biodiversidad

152 16C
oo

S1-200050

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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8. SEGUIMIENTO A INDICADORES

Durante la vigencia 2025, la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI)
consolidd avances significativos en el fortalecimiento del sistema de seguimiento, reporte
y gestién de indicadores, en articulacién con las principales plataformas de planeacién y
evaluacion del Gobierno nacional. Estos avances no solo se reflejan en resultados
cuantitativos, sino también en mejoras estructurales orientadas a la estandarizacién de la
informacidn, la trazabilidad historica y la coordinacidn interinstitucional, aspectos clave
para el seguimiento del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS) y del Programa Renhacemos.

En este marco, los logros alcanzados se presentan a continuacion en tres ambitos
estratégicos: i) el Plan de Accién institucional, ii) los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) reportados en SINERGIA, vy iii) los indicadores del Plan Marco de
Implementacion (PMI) gestionados a través de SIIPO.

La DSCI avanzé de manera sustantiva en la organizacion interna de la informaciéon y en la
consolidacion de herramientas de seguimiento que fortalecen la gestion basada en
evidencias. Se super6 la fragmentacion inicial de los reportes, que dependian de
remisiones individuales por parte de los equipos técnicos, mediante la implementacién de
matrices de seguimiento en linea y la estandarizacion de formatos, en concordancia con
los requerimientos de las distintas plataformas y entidades rectoras.

Un logro estructural relevante fue la construccion del repositorio institucional de
indicadores de la DSCI, que permitié centralizar la informacion, generar reportes histéricos
y asegurar mayor consistencia entre los distintos sistemas de seguimiento.

En relacién con los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo, la DSCI logré destrabar
indicadores que histéricamente no presentaban avances, mediante un trabajo técnico
sostenido con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Oficina de Planeacion
de la Presidencia de la Republica. Durante 2025 se adelantaron ajustes a las fichas
técnicas, validacion de soportes y disefio de estrategias internas de reporte, que
permitieron iniciar la medicion efectiva de los indicadores.

Como resultado de este proceso, se reportan avances concretos en indicadores
estratégicos asociados a la transformaciéon productiva y ambiental de los territorios, tales
como el fortalecimiento de empresas agroindustriales a través de la oferta institucional,
la verificacion de Negocios Verdes en zonas de interés ambiental, y el incremento en el
porcentaje de familias del PNIS con la totalidad de los componentes del Plan de Atencién
Inmediata Familiar implementados.

En el contexto del Plan Marco de Implementacion, la DSCI adelanté un proceso integral
de depuracién, actualizacién y fortalecimiento de los indicadores reportados en la
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plataforma SIIPO. Durante la vigencia se realizé la identificacién del estado de cada
indicador, la definicion de una metodologia de trabajo conjunta con los equipos técnicos,
la formulacién de un plan de actualizacidon de indicadores rezagados y la realizacion de
mesas de trabajo permanentes con el DNP.

Estos esfuerzos permitieron incrementar el nimero de indicadores actualizados en la
plataforma, reducir significativamente los indicadores desactualizados y avanzar en la
formulacion y aprobacion de nuevos indicadores estratégicos.

8.1 Indicadores del Plan de Accion Institucional DSCI

Tabla 50. Avance cumplimiento indicadores del Plan de Accién Institucional DSCI

PRODUCTO DESCRIPCION META AVANCE A | AVANCE A
ESTRATEGICO INDICADOR DE LA CUATRIENIO DICIEMBRE | DICIEMBRE
ACTIVIDAD DE 2024 DE 2025
Porcentaje de
familias
vinculadas al Implementar la
Familias con Plan | PNIS con la p_
. . totalidad de los
de Atencidn totalidad de los componentes del
Inmediata componentes P ., 100% 0,40% 19,78%
. Plan de Atencion
Familiar (PAI) del Plan de .
. . Inmediata
implementado Atencion .
. Familiar
Inmediata
Familiar
implementados.
NUumero de
familias
- vinculadas al .
Familias con la PNIS con la Realizar la
totalidad de . totalidad de
. totalidad de las .
transferencias ) transferencias
monetarias por transferencias monetarias por
P monetarias del P 73.138 62.581 73.100
concepto de concepto de
. . componente . ]
Asistencia . . Asistencia
. ) Asistencia . .
Alimentaria Alimentaria Alimentaria
Inmediata (AAI) Inmediata Inmediata (AAI)
(AAI)
realizadas
NUmero de
Familias con familias Contratar el
proyectos de vinculadas al componente de
Autosostenimiento | PNIS con la Autosostenimiento
60.429 4.116 52.322
y Seguridad totalidad del y Seguridad
Alimentaria componente Alimentaria
(AySA) contratado | Auto (AySA)
sostenimiento y
186
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PRODUCTO DESCRIPCION META AVANCE A | AVANCE A
ESTRATEGICO INDICADOR DE LA CUATRIENIO DICIEMBRE | DICIEMBRE
ACTIVIDAD DE 2024 DE 2025
Seguridad
Alimentaria
(AySA)
contratado
NUmero de
familias
Familias con vinculadas al
L PNIS con la Contratar el
servicio de totalidad del componente de
Asistencia Técnica . P . .. 41.607 57.991 77.464
componente Asistencia Técnica
Integral (ATI) . .
Asistencia Integral (ATI)
contratado ..
Tecnica
Integral (ATI)
contratado.
NUmero de
familias 55.967
vinculadas al 56.057 familias con
Familias con PNIS con la Contratar el familias con | atencion en
Proyectos totalidad del componente de Proyectos el
Productivos de componente Proyectos 65.254 Productivos | componente
Ciclo Corto (PPCC) | Proyecto Productivos de de Ciclo de Proyectos
contratado Productivo de Ciclo Corto Corto Productivos
Ciclo Corto contratado de Ciclo
(PPCC) Corto
contratado.
NUmero de
familias 69.215
vinculadas al 56.057 familias con
Familias con PNIS con la Contratar el familias con | atencidén en
Proyectos totalidad del componente de Proyectos el
Productivos de componente Proyectos 41.607 Productivos | componente
Ciclo Largo (PPCL) | Proyecto Productivos de de Ciclo de Proyectos
contratado Productivo de Ciclo Largo Largo Productivos
Ciclo Largo contratado de Ciclo
(PPCL) Largo
contratado.
Ex recolectores de Numero de ex Contratar
. recolectores de . .
cultivos de coca cultivos de coca Asistencia
con Asistencia . . Inmediata a ex 12.061 8.026 12.708
. con asistencia
Inmediata ) . recolectores de
inmediata .
contratada cultivos de coca
contratada.
NUumero de Crear empresas
Empresas de los empresas de de los sectores
sectores P 300 5 26

agroindustrial,

los sectores
agroindustrial,

agroindustrial,
secundario y

@

Icontec.

4
1100010
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PRODUCTO DESCRIPCION META AVANCE A | AVANCE A
ESTRATEGICO INDICADOR DE LA CUATRIENIO DICIEMBRE | DICIEMBRE
ACTIVIDAD DE 2024 DE 2025
secundario y secundario y terciario en
terciario creadas | terciario territorios con
creadas por las | presencia de
comunidades cultivos de coca,
en territorios amapola y/o
con presencia marihuana
de cultivos de
coca, amapola
y/0 marihuana.
NUumero de
empresas de Crear empresas
negocios de negocios
. verdes creadas |verdes en zonas
Negocios verdes . .
creados en zonas en zonas de de interés
) . interés ambiental con 150 0 77
de interes . .
. ambiental con | presencia de
ambiental . -
presencia de cultivos de coca,
cultivos de amapola y/o
coca, amapola | marihuana
y/0 marihuana.

Fuente: Direccidn de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

8.2 Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026

Tabla 51. Avance cumplimiento indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Principales avances -
Avance a | Avance a . .
. Meta .. . Reporte diciembre de
Indicador .. diciembre | diciembre
cuatrienio de 2024 de 2025 2025 en la plataforma
SINERGIA
ID 121 - Empresas Se reportan 6 unidades
agroindustriales y otras productivas agroindustriales
empresas de los sectores consolidadas en el cuarto
secundario y terciario trimestre de 2025, localizadas
creadas con las 300 5 26 en Meta, Putumayo, Cauca y
comunidades en territorios Arauca. Con estas, se alcanza
con presencia de cultivos un total de 21 unidades
de coca, amapola y/o productivas consolidadas en
marihuana la vigencia 2025.
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reccién de
sstitucién de Cultivos
de Uso llicito

Principales avances -
Avance a | Avance a . -
. Meta . . .. Reporte diciembre de
Indicador .. diciembre | diciembre
cuatrienio de 2024 de 2025 2025 en la plataforma
SINERGIA
Se verificaron 40 Negocios
ID 123 - Negocios verdes Verdes: 10 en Cauca, 7 en
creados en zonas de Meta, 9 en Putumayo y 14 en
interés ambiental con Bolivar. En la vigencia 2025
. . 150 0 77 -

presencia de cultivos de se verificaron 77 en total, con
coca, amapola y fichas diligenciadas, planes de
marihuana mejora firmados y actas de

entrega ante MinAmbiente.
Un total de 16.861 familias
ID 124 - Porcentaje de recibieron la totalidad de los
familias vinculadas al PNIS componentes del Plan de
con la totalidad de los 100% 0,46% 19,78% Atencmn Inmediata Familiar
componentes del plan de implementados en el marco
atencion inmediata familiar del cumplimiento del PNIS (a
implementados la fecha hay 85.242 familias

activas).

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Grafica 8. Cumplimiento de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Mo.de em presas agmindustdales f Megocios Werdas

= D121

Avance indicadores PND 2022 - 2026

- Empresas agroindusiriales - 1D 123 - Meg

- 1D 124 -

% Familias vin

INd == ||||:;' o0 a1l Bauoy

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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8.3 Indicadores del Plan Marco de Implementacion

(PMI)

Tabla 52. Avance cumplimiento indicadores del Plan Marco de Implementaciéon (PMI)

ESTADO
Cadigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
BSERVACION
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBS c10
EN LA DSCI
Estrategia de
comunicacion para la L,
romocion del La meta se cumplid con la
D.392 P . Cerrado Cerrado entrega de los documentos
Programa Nacional requeridos
Integral de Sustitucién q '
(PNIS), implementada
Porcentaje de
territorios priorizados La meta se cumplié en 2018 con
con acuerdos la suscripcion de acuerdos
D.266 colectivos suscritos Cerrado Cerrado colectivos en los 56 municipios
para la sustitucion priorizados por el PNIS en 14
voluntaria de cultivos departamentos.
de uso ilicito
Se cumplid con el disefio del
Tablero de control de .
_r . r sistema de informacion SISPNIS
seguimiento y en 2018 y su posterior
D.268 monitoreo al PNIS, Cerrado Cerrado ) y p
implementacion en 2019 y 2020.
formulado e .
. Los datos se actualizan y se
implementado .
depuran periodicamente.
Porcentaje de Se formularon los PISDA en los
municipios priorizados 56 municipios priorizados por el
con Planes Integrales PNIS. Para los 48 municipios que
de Sustitucion y también son PDET, se utilizaron
Desarrollo Alternativo - los insumos de los Planes de
D.269 PISDA formulados con Cerrado Cerrado Accion para la Transformacion
acompafiamiento Regional (PATR). Para los 8
técnico en las municipios no PDET, se finalizé la
asambleas construcciéon de los PISDA en
comunitarias y de noviembre de 2020, completando
manera participativa asi el 100%.
La meta global era del 6.90% vy el
vance gl | report es de
Porcentaje de ;5a28°/g obal reportado es d
hectéreas sustituidas e
oluntariamente que
D.273 volu r'| qu Cerrado Cerrado A diciembre de 2021, se
hayan sido reportadas . .
s registraron 26,083 familias con
para la sustitucion y no ]
resiembra proyectos productivos
implementados, sumando 11,201
hectareas sustituidas y
190

Informe de Gestion 2025 DSCI
30 de enero 2026

Programas « Desarrollo
Enfoque Territorial




INFORME DE GESTION

oo

iz
I3z

ESTADO
Cédigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBSERVACION
EN LA DSCI
verificadas, lo que representa un
avance acumulado del 25.28%
sobre las hectareas verificadas
susceptibles para proyectos.
La meta se cumplié en 2018 con
Censo de recolectores, la finalizacion del proceso de
recolectoras y de inscripcion, que identificé a
D.283 amedieros asentados Cerrado Cerrado 16,862 recolectores. Este censo
en territorios PNIS, fue un paso necesario para las
realizado siguientes etapas de atencion a
esta poblacidn.
La meta era de 4 documentos y el
Protocolo para la avance reportado es de 4, con un
incorporacion del 100% de cumplimiento.
enfoque de género en
el diagndstico, La meta se cumplidé con la
D.G.1 elaboracion, Cerrado Cerrado finalizacion del Protocolo a finales
implementacion y de 2020 y la entrega de tres
seguimiento del PNIS, informes de implementacion
elaborado e durante 2021 que abarcaron su
implementado adopcion, territorializacion y
balance.
La meta era del 4.70% v el
avance reportado es del 4.70%.
Se identificé la participacion de
Porcentaje de organizaciones de mujeres en 5
organizaciones de de los 106 acuerdos colectivos
D.G.2 mujeres participantes Cerrado Cerrado firmados, cumpliendo
en los Acuerdos con las exactamente la meta. La
comunidades participacion se dio en acuerdos
de Argelia (Cauca), Medio Baudé
y Medio San Juan (Chocd), y en
los acuerdos regionales de
Putumayo.
Los PISDA que
coincidan con La meta era del 100% vy el avance
territorios étnicos reportado es del 100%.
incorporan un enfoque
étnico con perspectiva La meta se cumplié con la
D.E.2 de género, mujer, Cerrado Cerrado adopcion de los PISDA de la
familia y generacién, subregion del Alto Patia y Norte
producto de la consulta del Cauca (Resolucidn 54 de
y/o concertacién con 2020), que incluye los municipios
los respectivos pueblos de Jambald y Miranda, donde se
indigenas.
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ESTADO
Cédigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
BSERVACION
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBS c10
EN LA DSCI
ubican los resguardos indigenas
vinculados al PNIS.
Los PISDA que
coincidan con
! . ! C La meta era del 100% y el avance
territorios etnicos
. es del 100%.
incorporan un enfoque
étnico con perspectiva . L,
de I énero me_Zr v Se cumplidé con la adopcién de los
g€ , MUeEr, PISDA de la subregién Pacifico y
D.E.3 familia y generacion, Cerrado Cerrado o .
Frontera Narifiense, que incluye
producto de la consulta L
-, el municipio de Tumaco, donde se
y/o concertacion con ) i
. localizan los cuatro consejos
los respectivos pueblos Y .
. comunitarios NARP vinculados al
y comunidades negros,
. PNIS.
afrocolombianos,
raizales y palenqueros.
Programa Nacional
rogr ! Sy El seguimiento se ha realizado a
Integral de Sustitucion través de informes de rendicion
D.265 de Cultivos de Uso Actualizado 100% . . .
Hicito -PNIS. creado e de cuentas e informes ejecutivos
. ! de UNODC.
implementado
Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con A 31 de diciembre de 2025 se
acuerdo de sustitucion registran 76.908 familias
. Iti Iti
D.279 y no r§5|embra N Actualizado 100% cultivadoras y no cultivadoras con
cumplido, con servicio al menos un pago por concepto
de apoyo financiero de AAI, alcanzando una ejecucion
para asistencia acumulada de $895.756.500.000.
alimentaria entregado
Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con Al 31 de diciembre de 2025,
acuerdo de sustitucion fueron atendidas 55.967 familias,
y no resiembra de 71.015 familias activas, lo que
D.281 cumplido, que cuenten Actualizado 79% representa un avance del 79% en
con servicio de apoyo este componente. Los
financiero para desembolsos equivalen a
proyectos de ciclo $458.776.601.516.
corto e ingreso rapido
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ESTADO
Cédigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBSERVACION
EN LA DSCI
Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS con
servicio de apoyo
financiero para Al 31 de diciembre de 2025,
D282 proy-ectos productivos Actualizado 97,46% fueron atendidas 69.215 familias,
de ciclo largo lo que representa un avance del
viabilizados y con 97,46% en este componente. Los
acuerdo cumplido de desembolsos equivalen a
sustitucion y no $486.383.111.734.
resiembra
La meta global era del 100% para
2022 y el avance global fue de
92.30%.
Se erradicaron 46,150.83
En 2022 los territorios hectér_ea?s de una meta de 50,000
PNIS estardn 100% ha definidas en el PND 2018-
D.MT.3 . . Actualizado 92.3% 2022. Se considera que no
libres de cultivos . . .
ilicitos eX|stejn mas h.ectareas para
erradicar asociadas a los
acuerdos firmados, por lo que el
programa ha alcanzado su
maximo potencial bajo el
esquema actual, aunque no se
llegd a la meta numérica del PND.
Durante la vigencia 2025, la DSCI
consolidé una Plataforma Digital
de seguimiento y analisis a los
Informes de avances de todos los
seguimiento de acceso componentes de atencién del Plan
publico que reporten el de Atencion Inmediata (PAI)
D.G.3 avance de la Actualizado 100% Familiar denominada SISPNIS 2,
incorporacién del a través de la cual sus
enfoque de género en funcionarios(as), contratistas y
los PNIS, elaborados colaboradores pueden disponer
de cifras actualizadas a nivel
nacional con desagregacién por
género.
Porcentaje de Al 31 de diciembre de 2025, se
proyectos productivos registran 26.612 proyectos
D.G.12 e.st.r,ucturados con Actualizado 97% pro'ductivos'con parFicipacién de
vision a largo plazo mujeres a nivel nacional, lo cual
con participacion de las refleja un porcentaje de
mujeres cumplimiento del 97%
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ESTADO
Cédigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
BSERVACION
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBS c10
EN LA DSCI
representado en una inversion de
$191.882.306.755 pesos
Al 31 de diciembre de 2025, la
Porcentaje de DSCI fortalecié la participacion
instancias de paritaria en espacios del PNIS,
planeacion, con un 100% de instancias con
D.G.13 seguimiento y Actualizado 100% presencia de mujeres. Se
coordinacion del PNIS cumplieron lineamientos de la
con participacion de las Circular 0004 de 2023 y se
mujeres registrd participacion mayoritaria
femenina en seis departamentos.
Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion Al 31 de diciembre de 2025
y no resiembra habian sido atendidas 67.763
cumplido, que cuenten | En proceso de familias, de 71.015, lo que
D.280 . L, 95% o
con servicio de apoyo actualizacion representa un avance del 95%.
financiero para Los desembolsos equivalen a
proyectos de $122.960.984.39.
autosostenimiento y
seguridad alimentaria
p taie d Al 31 de diciembre de 2025 se
orcentaje de registran 12.711 familias
recolectores y .
lect tad recolectoras con opciones de
recofectoras asentados En proceso de empleo rural temporal, de 14.226
D.358 y no asentados, . 89% . .
. actualizacion familias recolectoras activas en el
vinculados a ;
programa. Lo anterior, representa
programas de empleo .
Lt | un porcentaje de avance del
rural temporal.
P 89%.
Durante la vigencia 2025, la
Porcentaie de Direccién de Sustitucion de
. ) y Cultivos de Uso llicito (DSCI)
hectareas priorizadas ,
afectadas por cultivos avanzo en el proceso de
D.287 o Actualizado 90,35% restauracion de 1.960 hectareas,
de uso ilicito, en 3 o
de 2.169,45 hectareas priorizadas
proceso de . .
-, para la vigencia 2025, lo que
restauracion
representa un avance del
90,35%.
Porcentaje de familias Durante la vigencia 2025 la
gue estan dentro de o Direccion de Sustitucion de
colinden con las areas Cultivos de Uso Ilicito avanzo en
D.288 de especial interés Actualizado 71,39% la atencién a 3.020 familias que
ambiental y con se encuentran en proceso de
acuerdo de sustitucion resforestacion, de las 4.230
voluntaria beneficiadas familias priorizadas en la vigencia
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ESTADO
Cédigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
BSERVACION
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBS c10
EN LA DSCI
con opciones de 2025, lo que representa un
generacion de ingresos avance del 71,39%.
o incentivos
Al 31 de diciembre de 2025 se
registran 3.367 mujeres
Porcentaje de recolectoras con opciones de
D.G.5 recolectoras vinculadas | En proceso de 289 empleo rural temporal, de 4.304
T a programas de actualizacion ° mujeres recolectoras activas en el
empleo rural temporal programa. Lo anterior, representa
un porcentaje de avance del
78%.
Al 31 de diciembre de 2025
habian sido atendidas en el
componente de AAI 29.222
Porcentaje de mujeres familias con titularidad femenina,
_ En proceso de
D.G.11 responsables de recibir . 100% lo que representa el 100% de las
o actualizacion . ) . .
el pago a las familias familias con titularidad femenina
activas en el programa. Lo
anterior representa una inversion
total de $341.251.500.000.
Namero de mujeres de
pueblos y comunidades
étnicas que hacen
parte de la comisién
municipal de o
p- , En proceso de En proceso de actualizacion
D.E.4 planeacion . En proceso |,
L actualizacion interna.
participativa y del
consejo municipal de
seguimiento y
evaluacion, en el
marco del PNIS.
Iniciativas PISDA por
L P Ficha aprobada en octubre de
municipio PNIS no En proceso de 2025
D.MT.5.N PDET activadas desde P . En proceso ,
. -, actualizacion Se acordo con el DNP reportar
la articulacion
. o desde 2025
interinstitucional
El documento de “Lineamientos y
la imol L
Un decreto de ruta p-ara aimp emgntagon de
- modalidades de sustitucion para
reglamentacion del Con rezago en L v
el transito a economias licitas en
PNIS consultado y el Y . .
D.E.1 . En proceso |territorios colectivos bajo un
concertado con los cumplimiento i . .
. enfoque étnico de mujer, género,
pueblos y comunidades de la meta i -
s familia y generacién”, se
etnicas. .
encuentra surtiendo un proceso
de validacién y concertacion con
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ESTADO
Cédigo del Nombre del ESTADO EN | ACTUAL DEL a
BSERVACION
Indicador Indicador SIIPO INDICADOR OBS c10
EN LA DSCI
las autoridades representativas
de comunidades indigenas y
negras, proceso a partir del cual
el documento ha sido ajustado
internamente por los equipos
responsables de la DSCI.
Planes de sustitucion
previamente
consultados e
implementados con los . . .,
. Un analisis geoespacial determino
pueblos y comunidades . .
e G que ninguno de los territorios
etnicas en territorios Con rezago en S .
focalizados para la ol etnicos vinculados al PNIS se
D.E.5 Y, P - . NA traslapa con Parques Nacionales
sustitucion de cultivos cumplimiento ,
e Naturales (PNN). Por esta razdn,
de uso ilicito que de la meta

traslapen entre los
territorios ancestrales
y tradicionales de los
pueblos y comunidades
étnicas con PNN

no es posible reportar avances y
la meta no se puede cumplir.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

9. PROYECTOS DE INVERSION FUENTE PGN

En el marco de las competencias asignadas a la DSCI, formula, gestiona y ejecuta
proyectos de inversidon orientados a la implementacion de la politica de sustitucién de
cultivos de uso ilicito y al transito hacia economias licitas y sostenibles en los territorios.
Estos proyectos constituyen el principal instrumento para materializar las intervenciones
estratégicas de la DSCI, articulando criterios de sostenibilidad ambiental, reconversion
productiva y fortalecimiento socioecondmico de las comunidades beneficiarias.

Bajo este contexto, la DSCI cuenta con tres proyectos de inversion registrados en la
Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), los cuales concentran las apuestas programaticas a nivel nacional, a saber:

Tabla 53. Proyectos de inversion de la DSCI

Criterios

de Sostenibilidad vy
Recuperacién Ambiental a Nivel

BPIN PROYECTO DE INVERSION VALOR DEL PROYECTO
Implementacion de Planes
202400000000124 | Subregionales de Sustitucion con $ 330.863.636.571
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Nacional
Implementacion del Programa
202500000025309 | Nacional Integral de Sustitucion $226.870.693.349

de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) a
Nivel Nacional

Implementacién de proyectos de
reconversién productiva para el
202400000000131 | transito a economias licitas en $ 184.861.275.196
territorios con presencia de
cultivos de coca, amapola o
marihuana a nivel nacional
Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

A continuacidn, se relacionan las actividades y el alcance de cada uno de los proyectos de
inversion:

e BPIN 202400000000124 - Implementacion de Planes Subregionales de
Sustitucion con Criterios de Sostenibilidad y Recuperacion Ambiental a
Nivel Nacional

Este proyecto de inversion parte del reconocimiento de que la presencia de cultivos de
hoja de coca en Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) obedece a un fenémeno de
caracter multifactorial. En este sentido, la DSCI orienta sus acciones a la implementacién
de estrategias integrales que permitan a las comunidades rurales asentadas en estos
territorios, y que actualmente dependen del cultivo de hoja de coca con fines ilicitos,
transitar de manera progresiva hacia actividades econdmicas licitas y ambientalmente
sostenibles.

Asi las cosas, el proyecto se estructura a partir de un esquema de gestion de Sistemas
Productivos Sostenibles, orientado al fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la
provision de alternativas productivas que posibiliten la sustitucién de ingresos, con el fin
de generar bienestar en las comunidades vinculadas a procesos de sustitucion colectiva
de uso ilicito en las AEIA. Este esquema contempla una intervencion integral a través de
los siguientes componentes:

1. Diagndstico y planeacion participativa: orientado a la generaciéon de espacios
de didlogo y cocreacion para el fortalecimiento de los Acuerdos Colectivos de
Sustitucidon, con el propdsito de promover la recuperacion ambiental y la
conservacion con bienestar colectivo.

2. Planificacion ambiental y forestal: desarrollada en articulacién con las
autoridades ambientales, con el fin de promover lineas productivas ambientalmente
sostenibles que contribuyan a los procesos de restauracion del bosque y al
fortalecimiento de viveros destinados a la siembra de especies nativas, en el marco
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de la sustitucidén colectiva de cultivos de coca.

3. Fortalecimiento de la gestion interinstitucional: orientado a habilitar lineas
productivas que integren practicas sostenibles y promuevan el incremento de la
productividad en los territorios.

4. Asistencia técnica permanente: dirigida al fortalecimiento de capacidades de las
comunidades rurales comprometidas con la sustituciéon colectiva voluntaria y la
transformaciéon productiva de los territorios.

5. Promocion de transiciones productivas: basada en procesos de
agroindustrializacidon con enfoque de sostenibilidad, encadenamiento a mercados y
vinculacién a iniciativas de negocios verdes.

e BPIN 202500000025309 - Implementacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) a Nivel Nacional

Este proyecto de inversidn se fundamenta en la continuidad del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), en atencidén a la necesidad de garantizar
la implementacién integral de los compromisos asumidos por el Estado colombiano en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, suscrito en 2016. En particular, el Punto 4 del Acuerdo, relativo a la
solucién al problema de las drogas ilicitas, define un enfoque centrado en la sustitucion
voluntaria, la participacién comunitaria y el desarrollo rural integral como estrategias
estructurales para cerrar las brechas histéricas de desigualdad en los territorios afectados
por el conflicto armado. En este contexto, el proyecto tiene como propdsito contribuir, de
manera gradual y progresiva, a la superacién de las problematicas estructurales asociadas
a las condiciones limitantes para el desarrollo de actividades productivas en los territorios
historicamente impactados por la presencia de cultivos ilicitos.

En este sentido, el proyecto prioriza la atencidon de un conjunto de factores criticos que
restringen la consolidacion de procesos sostenibles de sustitucion, entre los que se
identifican la ausencia de entornos productivos adecuados para garantizar el transito
efectivo hacia economias licitas; la baja culminacion de proyectos productivos,
particularmente aquellos de ciclo largo; la discontinuidad en la provisidon de asistencia
técnica integral, asi como el limitado acceso a insumos y tecnologias productivas; la débil
articulacidon entre las iniciativas del PNIS y las estrategias de desarrollo rural de alcance
regional; y la necesidad de fortalecer la inclusién econdmica de recolectores de hoja de
coca y de poblaciones rurales en condicién de vulnerabilidad.

Desde el punto de vista programatico, los lineamientos estructurales del PNIS se
mantienen vigentes y se organizan en torno a seis componentes fundamentales: (i)
asistencia alimentaria inmediata, mediante transferencias monetarias condicionadas
orientadas a garantizar la subsistencia durante la fase inicial de la erradicacién voluntaria;
(ii) autosostenimiento y seguridad alimentaria, a través del desarrollo de huertas,
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cultivos de autoconsumo vy practicas de soberania alimentaria; (iii) proyectos
productivos de ciclo corto, enfocados en la generacion de ingresos de rapida
implementacion; (iv) proyectos productivos de ciclo largo, orientados a actividades
agropecuarias o agroindustriales con proyeccién de mediano y largo plazo; (v) asistencia
técnica integral (ATI), entendida como un acompafiamiento continuo, pertinente y
territorialmente diferenciado; y (vi) atencion a recolectores, mediante acciones
diferenciales dirigidas a una poblacién histéricamente invisibilizada.

Este proyecto de inversién se consolida como un instrumento estratégico para fortalecer
la implementacion territorial del PNIS, al articular sus componentes programaticos con
enfoques de sostenibilidad, inclusién econémica y desarrollo rural integral. Su ejecucién
contribuye no solo a la sustitucién efectiva de cultivos de uso ilicito, sino también a la
transformacion estructural de los territorios priorizados, promoviendo condiciones de
bienestar, estabilidad socioecondmica y construccion de paz en las comunidades rurales
vinculadas a la sustitucion voluntaria.

e BPIN 202400000000131 - Implementacion de proyectos de reconversion
productiva para el transito a economias licitas en territorios con presencia
de cultivos de coca, amapola o marihuana a nivel nacional

Este proyecto de inversidon constituye una herramienta estratégica del Estado colombiano
para enfrentar los retos estructurales que persisten en territorios afectados por economias
ilicitas, conflictividad armada y debilidad institucional. Su propdsito central es acompafar
a las comunidades rurales en el transito hacia medios de vida licitos y sostenibles,
mediante la provision de asistencia técnica integral, la implementacion de modelos
productivos legales, el fortalecimiento organizativo y la facilitacion del acceso a mercados
formales, en concordancia con el marco normativo que regula sus fuentes de financiacion.

La pertinencia del proyecto resulta especialmente relevante para su implementacién en la
regién del Catatumbo, un territorio histéricamente afectado por dinamicas persistentes de
violencia, exclusién social y economias ilicitas. A pesar de los distintos procesos de paz y
desmovilizacién adelantados en el pais —entre ellos, el Acuerdo Final de 2016 con las
FARC-EP, la desmovilizacion de las AUC en 2002 y la negociacidon con el EPL en 1991—,
en la regién se mantienen condiciones estructurales asociadas a la inestabilidad social y
econdmica.

En enero de 2025, el Catatumbo registré una agudizacién de la situacion de orden publico
como consecuencia de enfrentamientos entre grupos armados ilegales. En respuesta a
este contexto, el Gobierno nacional declard el Estado de Conmocion Interior mediante el
Decreto 0062 del 24 de enero de 2025, con aplicacion en los municipios del Catatumbo,
territorios indigenas y el area metropolitana de Cuacuta. En desarrollo de dicha
declaratoria, se expidieron diversos decretos que establecieron medidas extraordinarias
orientadas a atender la situacion de seguridad y a fortalecer la accidn institucional en los
territorios priorizados, incluyendo disposiciones relacionadas con el transito hacia
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economias licitas.

En este marco normativo se expidid el Decreto 0180 de 2025, el cual contemplé medidas
dirigidas a nucleos familiares ubicados en zonas con presencia de cultivos de uso ilicito,
entre ellas incentivos asociados a procesos de erradicacién voluntaria. Estas medidas
fueron financiadas con recursos del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE) y se desarrollaron de manera independiente al presupuesto del
presente proyecto de inversion. El paragrafo 3° del articulo 3° de dicho decreto dispuso
gue, una vez finalizada su vigencia, los nucleos familiares beneficiarios serian vinculados
a las estrategias de sustitucidon voluntaria definidas por la Direccién de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (DSCI).

En este contexto, el proyecto de inversion expone la estrategia de sustitucion vy
reconversion productiva prevista para desarrollarse durante la vigencia 2025 en la regién
del Catatumbo, orientada al transito efectivo hacia economias licitas. De manera
complementaria, el articulo 9° de la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida— dispone que la DSCI deberd implementar
programas de reconversion productiva e industrializacidn colectiva en territorios afectados
por cultivos de uso ilicito, bajo enfoques diferencial, de género, territorial y ambiental.

En coherencia con este marco normativo y programatico, el proyecto desarrolla durante
la vigencia 2025 la estrategia de sustitucion y reconversion productiva en el Catatumbo,
y proyecta su continuidad en 2026 mediante la implementaciéon de lineas productivas
licitas en los municipios priorizados. Para ello, la estrategia metodoldgica se estructura en
seis fases secuenciales: (i) focalizacién regional y didlogo comunitario; (ii) convocatoria e
inscripciones; (iii) suscripcion de acuerdos de sustitucion y conformacién de alianzas
territoriales; (iv) verificacion y monitoreo del cumplimiento de los compromisos de
erradicacion voluntaria; (v) establecimiento o fortalecimiento de lineas productivas licitas;
y (vi) transformacién productiva y fortalecimiento de la comercializacion.

En este marco, los recursos del proyecto se destinan exclusivamente al financiamiento de
las fases (iv), (v) y (vi), correspondientes a las etapas orientadas a la consolidacion del
transito hacia economias licitas y sostenibles, asegurando la sostenibilidad de los procesos
de sustitucion voluntaria y el fortalecimiento socioecondmico de las comunidades
beneficiarias.

10. EJECUCION PRESUPUESTAL

10.1 Presupuesto DSCI

Con la expedicidon del Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, "Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos", el Gobierno Nacional apropid recursos
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de funcionamiento en el presupuesto de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito la suma de CUATRO MIL TREINTA MILLONES DE PESOS M/L. ($4.030.000.000). Los
recursos liquidados en el Presupuesto General de la Nacion atenderan los gastos de
personal y las adquisiciones de bienes y servicio que tenga la Direccién de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito.

Para el mes de marzo se expidio el Decreto 0274 del 11 de marzo de 2025, "Por el cual
se adiciona el Presupuesto General de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2025, en el marco
de la declaratoria del estado de conmocidn interior en la region del Catatumbo, el area
Metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del
Cesar", y teniendo en cuenta el Decreto 359 del 27 de marzo de 2025, "Por el cual se
liquidan los recursos adicionados en el Decreto 0274 de 2025 al presupuesto general de
la nacidén de la vigencia fiscal de 2025", el Gobierno Nacional adicioné al presupuesto de
la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (Unidad Ejecutora 021402), en la
suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/L.
($184.861.275.196). Estos recursos, estaran orientados en aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito -
DSCI y el Fondo Colombia en Paz - FCP, con el fin de permitir la transferencia,
administracién y ejecucidon de recursos destinados a la implementacién de la estrategia de
sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito en la regién del Catatumbo, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto Legislativo 180 de 2025, y orientados al desarrollo de
actividades que contribuyan al cumplimiento de las lineas de accion del PPO, lo cual se
perfeccioné en el convenio 531 de 2025.

Para el mes de octubre, se expidid la resolucion 2608 del 16 de octubre de 2025, por
medio de la cual se efectud una distribucion en el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de
2025, por valor de $19.500.000. Esta asignacidn, que se registré con cargo al Rubro A-
01 gastos de personal, se dio con el fin de amparar las diferencias de recursos frente al
aumento salarial para la presente vigencia, con lo cual el presupuesto actual de la
Direccién de Sustitucidon de Cultivos de Uso Ilicito Unidad Ejecutora 021402 es de CUATRO
MIL CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L $4.049.500.000.

Bajo la circular externa No. 039 del 16 de diciembre de 2025, donde solicitaba la Liberacién
de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal sin comprometer Presupuesto General
de la Nacién 2025 de las entidades ejecutoras a nivel nacional. Estos seran objeto de
reduccion, para evitar la induccidon de volumenes importantes de reservas presupuéstales
gue sobrepasen los porcentajes establecidos en el Decreto 1068 de 2015. Todo para evitar
eventuales recortes (castigo presupuestal).

Por tal caso y dando respuesta a la circular la direccion manifestd el recorte de
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$544.922.703,17 distribuidos en el rubro de adquisicion de bienes y servicios y en cuota
de fiscalizacion y auditaje. Con el fin de reducir recursos que no se iban a utilizar

finalizando la vigencia.

Tabla 54. Distribucion de recursos cumpliendo la circular externa No. 039 de 2025

UEJ | NOMBRE UEJ | RUBRO | FUENTE | REC | SIT DESCRIPCION APR. DISPONIBLE
DIRECCION DE
SUSTITUCION .
02-14- i - ADQUISICION DE
02 DE CULTIVOS | A-02 Nacion 10 CSF | BIENES Y SERVICIOS $ 542,552,336.17
DE USO
iLiciTo
DIRECCION DE
SUSTITUCION CUOTA DE
02624' DE CULTIVOS 8'108'04' Nacién 11 | SSF |FISCALIZACION Y $2,370,367.00
DE USO AUDITAJE
ILICITO
Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Bajo esta reduccidn que se dio por la circular externa 039 del MHCP, la apropiacién
disponible de la DSCUI para diciembre del 2025 es de $3.504.577.297 para gastos de
funcionamiento.

Para la vigencia 2025, el presupuesto Nacion de la DSCI presenta la siguiente situaciéon a
corte Diciembre:

Tabla 55. Informe ejecucidon presupuestal de la DSCI

Fuente Rubro Recursos Recursos % Recursos Pagados % Recursos por
Presupuestal Apropiados Comprometidos Comprometido 9 Pagado Comprometer
Inversion (o} $184.861.275.196 $184.861.275.196 100% $184.861.275.196 100% $0
Decreto 0274
- 0y 0,
(11/03/2025) C- 021402 $184.861.275.196 $184.861.275.196 100% $184.861.275.196 100% $0
190.133. d
Funcionamiento A $3.504.577.297 $ 3.407.674.202.8 97% $3.314.443.337.01 95% SELE0ISS050.02
Salario A-01-01-01 $1.569.500.000 $1.540.306.835 98% $ 1,540,306,835 98% $ 29,193,165
Contribuciones
inherentes a la A-01-01-02 $591.500.000 $583.859.142 99% $ 583,859,142 99% $ 7,640,858
némina
Remuneraciones
no constitutivas de A-01-01-03 $201.550.436 $200.410.077 99% $ 200,410,077 99% $ 1,140,359
factor salarial
Adquisicion - de |, o, $1.081.397.228 $1.072.221.383.83 99% $ 978,990,518.01 91% $ 102,406,709.99
bienes y servicios
Incapacidades vy
||cenC|a§ de A-03-04-02-
maternidad y 012 $53.000.000 $3.247.132 6% $ 3,247,132 6% $ 49,752,868
maternidad (no
pensiones)
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FuEns Rubro Recursos Recursos % Recursos Pagados % Recursos por
Presupuestal Apropiados Comprometidos Comprometido 9 Pagado Comprometer

Cuota de
fiscalizacion y | A-08-04-01 $7.629.633 $7.629.633 100% $ 7,629,633 100%
auditaje
Total (Inversion
y $188.365.852.493 | $188.268.949.398.83 99,5% | 188.175.718.533.01 100% | $ 190.133.959.99
Funcionamiento)

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

En términos generales, la DSCI presenta una muy alta ejecucién presupuestal, con niveles
de compromiso y pago superiores al 99%, lo que evidencia un adecuado nivel de
programacioén y uso de los recursos.

A continuacién, se presenta la gestion cualitativa por fuente (rubro presupuestal)
10.1.1 Recursos de inversion

La inversion se encuentra totalmente comprometida y pagada, sin saldos por
comprometer ni obligaciones pendientes por pago a la fecha del corte. Esto refleja una
ejecucion completa de los recursos de inversién asignados a la DSCI para la vigencia 2025
para cubrir la obligacién frente al convenio 531 realizando entre la DSCI y el FCP.

10.1.2 Gastos de funcionamiento
10.1.2.1 Gastos de personal

a) Rubro A-01-01-01 - SALARIO: Se evidencia un nivel alto de ejecucion en el componente
salarial, con compromisos y pagos superiores al 98%, por conceptos de pago de némina,
prima de vacaciones y prima de navidad rubros significativos para el repunte del
presupuesto en estos rubros.

b) Rubro A-01-01-02 - CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA: Las contribuciones
inherentes a la ndmina presentan una ejecuciéon aun mayor que salarios, lo que garantiza
la cobertura de las obligaciones parafiscales y de seguridad social, con un saldo
relativamente bajo por comprometer representa un 99% de ejecucidn.

c) Rubro A-01-01-03 - REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL:
Este rubro también muestra un buen nivel de ejecucién del 99% por conceptos de
vacaciones lo cual varios funcionarios salieron en el mes de diciembre y pago de la prima
técnica no salarial de la Directora.

10.1.2.2 Adquisicion de bienes y servicios
Rubro A-02 - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
En bienes y servicios se observa una ejecucién alta: alrededor de dos tercios del rubro se
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encuentran comprometidos y un poco mas de la mitad se ha pagado. El saldo por
comprometer y la porcion no pagada aun permiten, también se debe tener en cuenta la
reduccidn realizada bajo la circular 039 del 16 de diciembre de 2025. La ejecucion refleja
pagos por $978.990,518.01 vs la apropiacion presupuestal de $1.081.397.228 teniendo
un 91% de ejecucién para finalizar la vigencia.

10.1.2.3 Otros rubros de funcionamiento

a) Rubro A-03-04-02-012 - INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD (NO DE PENSIONES)

Para diciembre se registran compromisos y pagos por un monto de $3.247.132 un 6% de
ejecucion de este rubro.

b) Rubro A-08-04-01 - CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAIJE

Se presenta una ejecuciéon adecuada en este rubro, quedando un saldo menor por
comprometer que puede destinarse a obligaciones adicionales de fiscalizacidn o auditoria
en caso de requerirse. Se realizd el pago de la cuota de auditaje en el mes de septiembre
por un valor de $7.629.633, garantizando lo ordenado por la resoluciéon 136 del 10 de
septiembre enviada por la CGR.

Conclusiones y recomendaciones:

1. Alta ejecucion global:

La DSCI presenta una ejecucién global superior al 99%, tanto en compromisos como en
pagos, lo cual es indicativo de una adecuada planificacion y gestién presupuestal a lo largo
de la vigencia.

2. Frente a los recursos de funcionamiento:

- La ejecucion se situa por encima del 99.9% en pagos.

- Los rubros de salarios, contribuciones inherentes a la ndmina y remuneraciones no
constitutivas muestran ejecuciones superiores al 99%, garantizando la cobertura de la
némina y sus cargas durante el periodo analizado.

- El rubro A-02 (bienes y servicios) presenta un nivel de compromiso del 99% y de pago
del 91%, lo que implica un avance significativo de estos rubros teniendo en cuenta
también las reducciones dispuestas por el MHCP bajo la circular 039 del 16 de diciembre
de 2025.

- En incapacidades y licencias (A-03-04-02-012) se presenta una ejecucién del 6%,
dispuesto en afectacion del rubro de incapacidades en el mes de diciembre.

3. Frente a los recursos de Inversion
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La ejecucion al 100% en inversién (Compromiso y pago) refleja un uso adecuado y
oportuno de estos recursos, lo que contribuye positivamente al cumplimiento de las
metas del programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Los principales desafios durante la ejecucién del 2025 fueron en primera medida la
decisién adoptada por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) el 18 de
diciembre de 2024, de no constituir el valor liquido cero para la Subcuenta de
Sustitucién del Fondo Colombia en Paz (FCP), ha generado consecuencias graves y
estructurales sobre la capacidad operativa, juridica y financiera del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS). Esta medida, materializada
posteriormente mediante certificacion del 2 de enero de 2025 vy la Circular Externa 001
de 2025, revirtié una practica presupuestal sostenida desde 2019, mediante la cual se
permitiria ejecutar recursos de apropiaciones anteriores —ya aforados en el sistema
presupuestal— sin necesidad de nuevas apropiaciones, habilitando asi el cumplimiento
de compromisos adquiridos con las familias beneficiarias del Programa; esto impidio el
uso de $896.132 millones previamente identificados y marcados con carga a dicha
subcuenta. Se trataba de recursos esenciales para atender a mas de 75.000 familias
—entre cultivadores, no cultivadores, personas con solicitud de atencion diferencial y
recolectores—, ya validadas en los sistemas institucionales del PNIS y sujetas a
obligaciones juridicas derivadas de la suscripcién de acuerdos colectivos. Estos
acuerdos han sido reconocidos como pactos plurilaterales vinculantes por la Corte
Constitucional, en la Sentencia SU-545 de 2023.

10.2 Ejecucion por fuente de financiacion (PNIS y RenHacemos FCP)

10.2.1 Presupuesto DSCI - FCP

Al inicio del afo 2025, se continud con la operacién de la Direccidn de Sustitucion de

Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) con $939.712 millones de COP, provenientes de vigencias

anteriores que estaban disponibles en la subcuenta sustitucién del Fondo Colombia en Paz

(FCP), correspondientes al PPO 2024-2026.

Tabla 56. Recursos en ejecucion subcuenta Sustitucion del FCP durante el afio
2025 de vigencias anteriores

Asignacion inicial

Fuente del recurso Origen del recurso (cifras en $
Millones)
Presupuesto General de la Nacion FUNCIONAMIENTO $ 42,778
(PGN)
Presupuesto General de la Nacion [IMPUESTO AL $ 80,175
(PGN) CARBONO

Programas « Desarrollo
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Asignacion inicial
Fuente del recurso Origen del recurso (cifrasen $
Millones)
P I la Nacié
resupuesto General de la Nacion INVERSION $ 811,734
(PGN)
CLAUSULAS DE
Otros recursos APREMIO $ 455
Rendimientos
Otros recursos , I, I $ 4,570
financieros
Total asignacion inicial vigencias anteriores $ 939,712

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

En el transcurso del afo, le fueron asignados a la subcuenta, nuevos recursos por un
monto total de $1 billon 263 mil millones de pesos, lo cuales se realizaron en diferentes
periodos del afo asi:

ler trimestre: $1.000 millones

2do trimestre $527.097 millones
3er trimestre $441,010 millones
4to trimestre $293,622 millones

Tabla 57. Recursos subcuenta Sustitucion vigencia 2025

Asignacion
inicial
Fuente del recurso Origen del recurso _|n|C|a
(cifras en $
Millones)
Presupuesto General de la
, FUNCIONAMIENTO 897,216
Naciéon (PGN) 3
Presupuesto General de la IMPUESTO AL
Nacién (PGN) CARBONO $ 106,010
Convenios DSCI J PGN $ 184,861
Otros recursos CONTRAPARTIDA $ 74,231
RENDIMIENTOS
Otros recursos FINANCIEROS $411
Total asignacion inicial recursos 2025 $ 1,262,729

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Estos recursos sufrieron una reduccién presupuestal por un monto total de $712.754

millones.
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De dicha reduccién, $646.055 millones corresponden a la vigencia 2023, como
consecuencia de la decisién del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) y conforme a
la circular externa 001 de 2025 “Rezago Presupuestal 2023” por la cual no se constituyé
el valor liquido cero (VLC) en los recursos de la precitada vigencia del FCP.

De otro lado, de los recursos de funcionamiento de la vigencia 2025 provenientes de la
adiccidn al decreto 359 de 2025, se redujo en $66.698 millones como consecuencia a la
declaratoria de exequibilidad parcial del decreto de conmocién interior.

Asi las cosas, de los recursos provenientes de las vigencias anteriores y de los asignados
durante la vigencia ($1 billon 952.831 millones) se tiene una apropiacion vigente de $1
billén 489.687 millones.

Tabla 58. Apropiacion vigente de recursos subcuenta Sustitucion

Apropiacion Modificacion Apr_oplacmn
. . . . . vigente
Origen del recurso inicial (cifras en (cifrasen $ .
$ Millones) Millones) (cifras en $
Millones)
FUNCIONAMIENTO $ 939,994 -$ 68,774 $ 871,220
DSCI J PGN $ 184,861 $0 $ 184,861
INVERSION $ 811,734 -$ 600,722 $ 211,012
CONTRAPARTIDA $ 74,231 $0 $ 74,231
IMPUESTO AL
CARBONO $ 186,186 -$ 43,258 $ 142,928
CLAUSULAS DE
APREMIO $ 455 $0 $ 455
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 34,981 30 $ 4,981
T | FCP
zgtzas recursos FC $ 2,202,441 -$ 712,754 $ 1,489,687

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Con corte al 31 de diciembre del afio 2025. La Direccién de Sustitucién de Cultivos de uso
Ilicito, contd con recursos disponibles en la subcuenta sustitucién del FCP, por $268.393
millones. Esto resaltando que el 31 de diciembre se efectud la apropiacion de $250 mil
millones de fuente “Funcionamiento”.
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Tabla 59. Recursos disponibles en la subcuenta sustitucion del FCP

Origen del recurso Rec;;sdoizllzggglble
FUNCIONAMIENTO $ 263,255
DSCI J PGN $ 2,000
INVERSION $ 2,933
CONTRAPARTIDA $0
IMPUESTO AL CARBONO $0
CLAUSULAS DE APREMIO $0
RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 206
Total recursos FCP 2025 $ 268,393

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
10.3 Nuevas fuentes de financiacion para la implementacion del PNIS en 2025

La vigencia 2025 representdé un punto de inflexion en la arquitectura financiera del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). En un contexto
marcado por rezagos acumulados, restricciones fiscales y multiples obligaciones judiciales
vigentes, la Direccidn avanzo hacia un esquema multifuente, juridicamente sustentado y
presupuestalmente viable, orientado a garantizar la continuidad de los compromisos con
las familias vinculadas y a recuperar capacidad de planeacidn e intervencion en territorios
priorizados.

Este ajuste se sustentd en la articulacidon entre transferencias corrientes del Presupuesto
General de la Nacion y los recursos provenientes del 20% del impuesto nacional al
carbono, lo que permitié ordenar el panorama financiero, corregir brechas estructurales y
habilitar un ciclo de trabajo mas coherente y estable que en vigencias anteriores. La
combinacién de fuentes respondidé a una lectura técnica del marco normativo vigente, en
particular a los mandatos derivados de la Sentencia SU-545 de 2023, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 vy las reglas del régimen organico del presupuesto.

El uso de transferencias corrientes se consolidé como un instrumento esencial dentro de
esta arquitectura. La Sentencia SU-545 de 2023 reiterd que los acuerdos de sustitucion
generan derechos exigibles y que las restricciones fiscales no constituyen una justificacion
valida para su incumplimiento. En coherencia con este mandato, la Direccidén estructuré
tramites presupuestales orientados a garantizar la atencion de acuerdos individuales y
colectivos, asi como el cumplimiento de decisiones judiciales, complementadas por un
importe auspiciado con recursos del impuesto al carbono, con énfasis productivo y

socioambiental.
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Tabla 60. Fuentes de financiacion y montos asignados en 2025

Imp_orte Finalidad Cobertura
Fuente apropiado / . .
. prevista estimada
Asignado
Res. 0804 Acuerdos
(transferencia $170.289.569.007 | individualesy 17.384 familias
corriente) fallos judiciales
Res. 1600 Acuerdos
. 11.557
(transferencia $335.000.000.000 | colectivos e > 385 / >3
. . familias
corriente) individuales
Impuesto Seguridad
nacional al $106.010.040.172 | 2imentaria, | 1.130-8.578
asistencia técnica | familias
carbono
y proyectos
Res. 3424 $250.000.000.000  Acuerdos 8.703 familias PAI
(transferencia colectivos e familiar.
corriente) individuales

7.789 nucleos
familiares
vinculados a
acuerdos colectivos
de sustitucién de
ingresos.

5.909 nucleos
familiares
vinculados a
acuerdos colectivos
de sustitucién de
economias y
asistencia técnica.

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

En este marco, durante la vigencia se adelantaron cuatro movimientos de alto impacto
gue redefinieron el soporte financiero del Programa y permitieron ordenar la atencién de
ampliar la cobertura territorial
operativa. Todas las resoluciones citadas fueron expedidas por el Ministerio de Hacienda

compromisos acumulados,

y Crédito Publico.

El primero, formalizado mediante la Resolucién 0804 del 11 de abril de 2025, asigné
$170.289 millones para la atencidn de 17.384 familias con acuerdos individuales,

peet
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distribuidas entre procesos de renegociacién y seguimiento, atencién diferencial y
cumplimiento de fallos judiciales. Este esfuerzo permitid sostener componentes clave
como asistencia alimentaria inmediata, seguridad alimentaria, acompafamiento técnico
integral y proyectos productivos de ciclo corto y largo, con énfasis territorial en Putumayo
y Narifio, donde se concentraban los principales rezagos histéricos del Programa.

Posteriormente, la Resolucidon 1600 del 7 de julio de 2025 integrd recursos para avanzar
de manera simultanea en acuerdos colectivos e individuales, superando la fragmentacion
operativa de vigencias anteriores. Del total de $335.000 millones, $220.505 millones se
orientaron a 5.385 familias organizadas en acuerdos colectivos, mientras que $114.495
millones fortalecieron la ruta metodoldgica de 11.557 hogares con acuerdos individuales
en 19 municipios priorizados. El enfoque combind seguridad alimentaria, asistencia técnica
integral y desarrollo productivo en dos escalas, favoreciendo una intervencién territorial
mas equilibrada y articulada.

Hacia el cierre de la vigencia, la Resolucién 3424 del 26 de diciembre de 2025 modificé el
Anexo del Decreto de Liquidacion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento y
formalizo la distribucion de $250.000 millones desde el rubro “Otras Transferencias -
Distribuciéon Previo Concepto DGPPN” hacia la cuenta del Fondo Colombia en Paz. Esta
decisidn restablecio la capacidad operativa del Programa en un contexto marcado por la
ausencia de una reserva especial activa, habilitando juridicamente la ejecucion de recursos
de funcionamiento para atender obligaciones exigibles del PNIS y dar cumplimiento a
decisiones judiciales vigentes.

En términos de alcance, este ajuste financiero permitid financiar la atencién integral de
8.703 nucleos familiares con acuerdos individuales, a través del Plan de Atencion
Inmediata - PAI familiar. Asimismo, se espera que su ejecucidn se traduzca en la
implementacion de proyectos productivos para 4.671 familias con iniciativas de ciclo corto,
con una destinacion de $34.069 millones, y 4.032 familias con proyectos de ciclo largo,
con una destinacién de $21.937 millones, acompafadas mediante esquemas de asistencia
técnica integral, fortalecimiento organizativo, soporte logistico y apoyo a la
comercializacion.

De manera complementaria, se estructurd la implementacion de acuerdos colectivos
orientados a la sustitucion de economias ilicitas en territorios priorizados, con una
asignaciéon de $193.993 millones. Esta bolsa integré los componentes de comercializacidn,
asociatividad y logistica ($12.839 millones), sustitucién de ingresos ($103.913 millones),
sustitucion de economias ($67.821 millones), asistencia técnica ($7.655 millones) y linea
base ($1.763 millones), con impacto previsto sobre 7.789 nucleos familiares en sustitucidon
de ingresos y 5.909 nucleos familiares en sustitucién de economias, asi como en asistencia
técnica y linea base para el mismo universo de intervencién.
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Finalmente, se incorporaron recursos provenientes del impuesto nacional al carbono,
canalizados a través del Fondo Colombia en Paz, cuyo importe para la vigencia ascendié
a $106.010 millones. Esta fuente se orientd a financiar componentes estructurales del
Programa, incluyendo asistencia alimentaria inmediata, seguridad alimentaria, asistencia
técnica integral, proyectos productivos de ciclo corto y largo, asi como la atencién de 207
recolectores. Su ejecucion incorpord un enfoque socioambiental explicito, fortaleciendo
iniciativas agroforestales, lineas de reconversion productiva y practicas de sostenibilidad
ambiental en departamentos como Cauca, Cérdoba, Narifio y Putumayo.

Grafica 9. Distribucién porcentual del importe apropiado y montos asignados
(En millones y porcentaje)

$170.290
20%

$250.000
29%

$335.000 9
39%

$106.010
12%

@ Res 3424 Impocarbono  ®Res 1600 ® Res0804

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

La combinacién entre transferencias corrientes y recursos del impuesto al carbono
configuré un esquema mas equilibrado y técnicamente consistente. Las transferencias
permitieron enfrentar obligaciones exigibles y garantizar el cumplimiento de érdenes
judiciales; el impuesto al carbono afiadié profundidad técnica y ambiental a los procesos
productivos. La coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacidon y el Fondo Colombia en Paz asegurd coherencia
presupuestal, trazabilidad juridica y una formulacién ordenada de las necesidades
operativas.

El balance de la vigencia evidencia un avance sustantivo en la consolidacion de un modelo
financiero replicable, sustentado en metas fisicas claras, asignaciones por componente y
focalizacidon territorial precisa. La estrategia multifuente contribuyd a corregir brechas
historicas, integrar lineas de atencién que antes avanzaban de manera disgregada y
fortalecer intervenciones con enfoque territorial y resultados verificables. La estructura
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definida para 2025 deja bases sélidas para una implementacion mas estable, ordenada y
técnicamente sustentada del PNIS.

11. PROCESOS DE MEJORA CONTINUA

11.1 Fortalecimiento institucional

Durante el periodo de referencia, se desarrollaron de manera continua y articulada
diversas actividades orientadas al fortalecimiento de los procesos internos de la Direccion
de Sustitucidn de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI), con énfasis en la optimizacién de la gestion
documental, el seguimiento permanente a los tramites administrativos y la coordinacién
efectiva con los equipos técnicos, juridicos y misionales de la entidad. Estas acciones
tuvieron como finalidad garantizar una operacién administrativa eficiente, ordenada y
alineada con los objetivos estratégicos institucionales, contribuyendo al adecuado
desarrollo de las funciones asignadas a la Direccion.

Cabe resaltar que, dadas las caracteristicas particulares de la DSCI, la cual, si bien
constituye una dependencia interna de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
cuenta con autonomia administrativa y financiera, su funcionamiento no se enmarca
dentro de una estructura organizacional convencional propia de las entidades publicas.
Esta condicién hizo necesario el diseiio e implementacién de esquemas internos de trabajo
flexibles y funcionales, orientados a optimizar la distribucion de responsabilidades y a
fortalecer la coordinacion entre los diferentes actores involucrados en la operacion de la
Direccién. En este contexto, se promovié la conformacién de equipos internos organizados
por bloques funcionales, lo que permitié una asignacién eficiente de tareas y una mayor
articulacién de los procesos.

En desarrollo de esta estrategia, se consoliddé un equipo de trabajo responsable de la
ejecucion integral de las actividades operativas de la Direccidon, encargado de adelantar
de manera permanente acciones de caracter técnico, operativo y administrativo. Dicho
equipo tiene como objetivo garantizar el funcionamiento regular de la DSCI mediante la
ejecucion directa y oportuna de los procesos necesarios para el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales. Asimismo, estas labores operativas se
orientaron a la implementacion, seguimiento y control de los procesos cotidianos, lo que
permitié materializar las directrices estratégicas, normativas y de planeacién en resultados
concretos, medibles y verificables, que aportan al fortalecimiento de la gestion institucional
y al cumplimiento de los fines misionales de la Direccidn.
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Grafica 10. Equipos internos de trabajo de la DSCI
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

En este contexto, se fortalecidé significativamente el equipo interno de la Direccion
mediante la implementaciéon de un proceso de sincronizacién y articulaciéon de las bases
de datos correspondientes a los equipos de supervisién, contratacidn, honorarios,
legalizaciones y desplazamientos. Actualmente, estos equipos cuentan con bases de datos
integradas y sincronizadas, lo que ha permitido contar con un flujo de informacién
continuo, ordenado y oportuno entre los equipos involucrados.

Dicha articulacién ha contribuido a la consolidacion de una linea de trabajo mas
estructurada y coherente, facilitando el seguimiento integral de los tramites
administrativos y contractuales, asi como el control de los procesos asociados. Como
resultado de estas mejoras, se ha evidenciado una notable reduccidén en los tiempos de
revision documental, optimizando la gestién interna y generando una mayor eficiencia en
la atencion y resolucion de tramites.

Asimismo, se elabord, ejecutd y realizd seguimiento permanente al Plan Anual de
Adquisiciones y al Plan de Compras del Fondo Colombia en Paz (FCP), garantizando su
alineacion con las necesidades operativas de la DSCI, la disponibilidad presupuestal y la
planeacion estratégica institucional.

Como parte de las funciones de apoyo a la gestién institucional, se prepard informacién
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para el Comité de Apoyo a la Gestién Contractual y se consolidaron informes de gestién
contractual, asegurando la trazabilidad de las actuaciones adelantadas. Igualmente, se
coordind la adecuada administracién de los expedientes contractuales, en cumplimiento
de las politicas de gestion documental y la normativa vigente, y se elaboraron
certificaciones contractuales, gestionando su tramite ante el FCP cuando fue requerido.

Adicionalmente, se llevé a cabo la publicacion y verificaciéon de la informacién de los
procesos de contratacion en los portales y medios electronicos correspondientes, conforme
a la normativa aplicable, y se consolidaron y proyectaron respuestas a observaciones,
informes de evaluacion y demdas documentos derivados de los procesos contractuales.
También se prepararon, coordinaron y organizaron audiencias en las distintas etapas de
los procesos, y se realizd la revisidn de las pdlizas de garantia, con el fin de asegurar la
adecuada cobertura de los riesgos contractuales.

De manera paralela, se coordind y supervisé de forma integral el desarrollo de las etapas
precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacidon adelantados
bajo las distintas modalidades previstas en la normativa vigente. En este marco, el equipo
de supervision desempefié un rol fundamental al liderar directrices y lineamientos para el
adecuado seguimiento y control administrativo, técnico, juridico y financiero de los
contratos, convenios y demas instrumentos contractuales suscritos con el administrador
fiduciario.

Para el cumplimiento de esta tarea, se implementaron comités de seguimiento técnico y
financiero con periodicidad mensual, en los cuales se evalud la ejecucion contractual. La
implementacion de estos comités permitid fortalecer la comunicacion con los operadores,
facilitando la identificacidn oportuna de problematicas y la adopcidn de soluciones eficaces.
Como resultado, se promovid un didlogo continuo y fluido entre las partes, lo cual
contribuyd significativamente a la disminucion de alertas durante la ejecucion de los
contratos.

Por otro lado, se consolidd un equipo de trabajo con el propdsito especifico de desarrollar
estudios de mercado orientados a la recoleccién y analisis sistematico de informacion
relacionada con consumidores, proveedores y condiciones del entorno econdémico y
territorial. Dichos estudios tienen como finalidad identificar la demanda, evaluar la
viabilidad de bienes y servicios y respaldar la toma de decisiones estratégicas en los
procesos de contratacidon, asi como en la estructuracion de alianzas con proveedores
locales, contribuyendo al fortalecimiento de las economias propias de cada territorio
intervenido por la Direccion.

Esta estrategia ha permitido generar un circulo virtuoso de cooperacién institucional y
territorial que, en la practica, ha contribuido a la prevenciéon de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcién o fuga de recursos, todo ello bajo la observancia de los
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principios de transparencia, legalidad, eficiencia y economia. En este marco, se
fortalecieron los mecanismos de control interno y se promovié una gestion eficiente,
responsable y adecuada del gasto publico.

Desde la gestidon financiera se lideraron los procesos relacionados con el pago, la
contabilidad y la administracion presupuestal, en estricto cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y atendiendo los lineamientos que rigen la materia. Esta
labor se desarrollé de forma coordinada con el equipo de Planeacidon, con quien se
adelantaron las fases de programacion, aprobacién, modificacion, ejecucién, seguimiento
y evaluacion del presupuesto general de la entidad, garantizando su correcta ejecucion,
control y alineacién con los objetivos institucionales.

Se llevd a cabo el seguimiento permanente a la ejecucién del Plan Anual Mensualizado de
Caja (PAC), asegurando una adecuada programacion y ejecucidon de los compromisos
financieros, conforme a la disponibilidad real de caja. Asimismo, se fortaleci6 la
administracion de los pagos y movimientos de pagaduria, mediante la implementaciéon de
controles internos y la optimizacidn de los flujos operativos.

En el mismo sentido, se efectud el seguimiento a la ejecucidn de los recursos provenientes
de la Subcuenta Sustitucion, administrada a través del Fondo Colombia en Paz (FCP), los
cuales fueron destinados a la financiacion de planes, programas y proyectos misionales
priorizados por la DSCI. Este seguimiento permitid verificar el cumplimiento de las metas
trazadas, la oportunidad en la ejecucidn financiera y el adecuado soporte documental para
cada uno de los desembolsos efectuados.

Durante la vigencia, se gestiond la solicitud y expedicion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) ante el FCP, indispensables para adelantar procesos
contractuales y efectuar pagos con cargo a recursos de inversion, funcionamiento y otras
fuentes de financiacidon. En paralelo, se coordind con los diferentes Equipos Internos de
Trabajo la elaboracidon, consolidacion y remision de los Planes Anuales de Contratacién,
incluyendo sus respectivas modificaciones, con el fin de validar la viabilidad presupuestal,
la fuente de financiacion y la correcta temporalidad de los recursos asignados.

Adicionalmente, se brindé acompafiamiento técnico a los equipos de trabajo de la DSCI
mediante el suministro de informacion oportuna, consolidada y confiable, asi como
herramientas de analisis financiero que facilitaron la toma de decisiones estratégicas, en
consonancia con las politicas institucionales y las normas vigentes en materia de gestion
financiera publica.

Como parte de la planificacién anual, se apoy6 activamente la elaboraciéon del Plan Anual
de Adquisiciones de la DSCI, participando en la definicidn de necesidades, estimacion de
costos, cronogramas de ejecucion y analisis de fuentes de financiacién. Esta labor

215 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




@

INFORME DE GESTION

3%
i
I3z

contribuyd a fortalecer la planeacién contractual y a mejorar la eficiencia en la ejecucién
presupuestal de las actividades misionales.

Con el propdsito de garantizar una visién integral, confiable y permanentemente
actualizada de la situacion financiera, resultd indispensable consolidar la informacion
contable, presupuestal y financiera en un sistema unificado de gestion. Este permitid
centralizar y organizar los datos correspondientes a las diferentes vigencias fiscales,
fuentes de financiacidon, rubros presupuestales y niveles de ejecuciéon, facilitando su
adecuada clasificaciéon, trazabilidad y consulta en tiempo real. Esta iniciativa fortalecid
significativamente los procesos de reporte, anadlisis y seguimiento financiero, mejoré la
articulacién entre los equipos involucrados en la gestion de los recursos y contribuyé de
manera directa a la toma de decisiones oportunas e informadas. Asimismo, la cooperacion
entre el administrador fiduciario del FCP y la ART permitié la implementacién de mesas
técnicas de seguimiento presupuestal y financiero. Dichos espacios facilitaron la revision
conjunta de avances, la identificacion de riesgos y la adopcién de acciones correctivas, lo
gue contribuy6 a una gestion mas eficiente, transparente y alineada con los compromisos
adquiridos por la entidad en el marco de sus funciones misionales.

Para finalizar, es importante resaltar los avances en materia de archivo y preservaciéon de
la informacién. En ese sentido, en el archivo de gestion reposan 40,69 cajas X200,
equivalentes a 10,18 metros lineales, que contienen 112.225 expedientes
correspondientes a la Serie "Acuerdos de Sustitucion”, asociados a los beneficiarios
inscritos en el marco de la firma del Acuerdo de Paz.

En este contexto, durante el periodo documental comprendido entre 2020 y 2025, se ha
recibido un total de 686.324 documentos, correspondientes a las tipologias definidas en
la Tabla de Retencion Documental (TRD). De acuerdo con las politicas internas de la
Agencia de Renovacion del Territorio / Direccion de Sustitucion de Cultivos, y
conforme con la normativa archivistica vigente, dichos documentos deben ser
incorporados y conservados dentro de cada uno de los expedientes previamente
mencionados, garantizando su adecuada organizacién y trazabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha realizado la intervencién total de los 112.225
expedientes que conforman el archivo de gestidn, incorporando 520.267 tipologias
documentales dentro de los mismos. A la fecha, queda pendiente por intervenir un total
de 166.057 documentos, que corresponden al 24,20% restante para culminar el
proceso.
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11.2 Estrategia de Comunicaciones

soysustitucion

Direccidn de Sustitucion
a; 1159 publicaciones 8723 seguidores 74 seguidos

Gobierno de

Colombia Somos la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

| Directora: @gloriamirandaes | Gobierno de Colombia.

2> www.linktr.ee/dsustitucion

A continuacion, se presentan los principales resultados de la estrategia de comunicaciones
implementada por la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI) durante la
vigencia 2025, integrando los impactos logrados en medios de comunicacion (free press),
el alcance de las acciones radiales desarrolladas en los territorios priorizados y el
desempefio en los canales de informacidn propios. Este documento ofrece una visidn
integral del comportamiento comunicacional de la entidad, evidenciando cémo los
diferentes canales contribuyeron a fortalecer la visibilidad institucional, la confianza
publica y la apropiacion de los programas PNIS y RenHacemos.

Se presentan a continuacion los indicadores de free press y radio, componentes
fundamentales para la comunicacion territorial y la divulgacidn institucional. La presencia
en medios regionales y nacionales, junto con el uso estratégico de emisoras comunitarias
y cufias radiales, ha permitido ampliar el alcance de los mensajes, llegar a zonas con
limitaciones de conectividad y posicionar los avances de los programas ante diversos
publicos.

El analisis de redes sociales —incluyendo Facebook, Instagram, TikTok, YouTube y X—
permite comprender la evolucion de la presencia digital de la DSCI, identificando
tendencias de crecimiento, niveles de interaccién, dinamismo del contenido vy
caracteristicas de la audiencia. Asimismo, muestra cdmo cada plataforma cumple un rol
diferenciado dentro del ecosistema comunicacional: desde la masificacién de contenidos
pedagdgicos y testimoniales, hasta la profundizacién informativa y la comunicacion directa
con la ciudadania.

El informe evidencia que la comunicacidn se ha consolidado como un eje transversal de la
gestion de la DSCI. Las acciones desarrolladas durante 2025 no solo informaron sobre
hitos y resultados, sino que también facilitaron el didlogo con las comunidades,
respaldaron la implementacion operativa en territorio, previnieron y atacaron la
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desinformacion y fortalecieron la legitimidad institucional. De esta manera, la estrategia
de comunicaciones continla siendo una herramienta esencial para acompanar el transito
hacia economias licitas, sostenibles y orientadas al bienestar comunitario.

Free Press y gestion de medios

Con el fin de llegar a todos los publicos de interés, tanto nacional, como
internacionalmente la oficina de comunicaciones realiza de forma permanente gestiones
con periodistas de diferentes medios, y asi garantizar el posicionamiento y la favorabilidad
de los programas de sustitucién de cultivos.

A continuacion, se relacionan algunas de las publicaciones en medios masivos, obtenidas
gracias a la gestidon de medios. Muchas de las emisiones generadas no dejan una evidencia
en archivo, por lo cual la tabla no expone la totalidad de las publicaciones hechas en
medios masivos de comunicacion a nivel nacional o internacional.

Tabla 61. Relacién de publicaciones en medios masivos

Informe de Gestion 2025 DSCI
30 de enero 2026

Titulo Medio Fecha Enlace
éComo se proyecta Norte de
Santander para los préximos afos?
Representantes del departamento, Noviembre https://x.com/estoescambio/
empresarios, lideres locales y|Cambio status/19936745300790152
. . . 26 de 2025
Gobierno nacional reflexionan sobre 73
el futuro econdmico, social vy
productivo de este territorio.
https://www.lafm.com.co/ac
Recursos del fondo multidonante tualidad/recursos-del-fondo-
seran destinados a programas de La EM Noviembre 6 | multidonante-seran-
sustitucion de cultivos en El de 2025 destinados-a-programas-de-
Catatumbo sustitucion-de-cultivos-en-
el-catatumbo-382077
https://www.semana.com/ec
. onomia/capsulas/articulo/gru
Grupo Exito le apuesta a promover .
o s ) o Octubre 9 po-exito-le-apuesta-a-
la sustitucion de cultivos ilicitos en | Semana .
de 2025 promover-la-sustitucion-de-
el Valle del Cauca . .
cultivos-ilicitos-en-el-valle-
del-cauca/202518/#
https://www.portafolio.co/ne
, B ocios/empresas/grupo-
Grupo Exito aumentara la compra . Octubre 9 q ; /emp farup
) . Portafolio exito-aumentara-la-compra-
de alimentos a campesinos del Valle de 2025 . .
del Cauca de-alimentos-a-campesinos-
del-valle-del-cauca-641775
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https://x.com/estoescambio/status/1993674530079015273
https://x.com/estoescambio/status/1993674530079015273
https://x.com/estoescambio/status/1993674530079015273
https://www.lafm.com.co/actualidad/recursos-del-fondo-multidonante-seran-destinados-a-programas-de-sustitucion-de-cultivos-en-el-catatumbo-382077
https://www.lafm.com.co/actualidad/recursos-del-fondo-multidonante-seran-destinados-a-programas-de-sustitucion-de-cultivos-en-el-catatumbo-382077
https://www.lafm.com.co/actualidad/recursos-del-fondo-multidonante-seran-destinados-a-programas-de-sustitucion-de-cultivos-en-el-catatumbo-382077
https://www.lafm.com.co/actualidad/recursos-del-fondo-multidonante-seran-destinados-a-programas-de-sustitucion-de-cultivos-en-el-catatumbo-382077
https://www.lafm.com.co/actualidad/recursos-del-fondo-multidonante-seran-destinados-a-programas-de-sustitucion-de-cultivos-en-el-catatumbo-382077
https://www.lafm.com.co/actualidad/recursos-del-fondo-multidonante-seran-destinados-a-programas-de-sustitucion-de-cultivos-en-el-catatumbo-382077
https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/grupo-exito-le-apuesta-a-promover-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-el-valle-del-cauca/202518/
https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/grupo-exito-le-apuesta-a-promover-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-el-valle-del-cauca/202518/
https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/grupo-exito-le-apuesta-a-promover-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-el-valle-del-cauca/202518/
https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/grupo-exito-le-apuesta-a-promover-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-el-valle-del-cauca/202518/
https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/grupo-exito-le-apuesta-a-promover-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-el-valle-del-cauca/202518/
https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/grupo-exito-le-apuesta-a-promover-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-en-el-valle-del-cauca/202518/
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/grupo-exito-aumentara-la-compra-de-alimentos-a-campesinos-del-valle-del-cauca-641775
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/grupo-exito-aumentara-la-compra-de-alimentos-a-campesinos-del-valle-del-cauca-641775
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/grupo-exito-aumentara-la-compra-de-alimentos-a-campesinos-del-valle-del-cauca-641775
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/grupo-exito-aumentara-la-compra-de-alimentos-a-campesinos-del-valle-del-cauca-641775
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/grupo-exito-aumentara-la-compra-de-alimentos-a-campesinos-del-valle-del-cauca-641775

INFORME DE GESTION

Titulo Medio Fecha Enlace

https://www.larepublica.co/e

Exito ratificé compra a asociacién de Octubre 9 mpresas/exito-ratifico-

agricultores en sustitucion de|La Republica de 2025 compra-a-asociacion-de-

cultivos ilicitos agricultores-en-sustitucion-
de-cultivos-ilicitos-4244369

Gracias a una alianza publico-

Zg\r/::jzll,cercsla(ili 70 ZaeTI“angSc:,l https://x.com/NoticiasRCN/s

transformaron <u vida | RCN Octubre 9 tatus/197627318909419529

. . de 2025 5?t=YdZBh8k36xH70LOcpHV

reemplazando los cultivos de hoja

de coca por platano, tomate, borojo Lighs 19

y lulo
https://www.presidencia.gov

Es mucho mas que sustituir una|Prensa Septiembre ;E/Cif_ﬁ:/:zzgzzﬁ;ir_

mata por otra: Gloria Miranda Presidencia |13 de 2025 i
una-mata-por-otra-Gloria-
Miranda-250913.aspx

A pocos dias de que Estados Unidos

diga si certifica o no la lucha

antidrogas de Colombia, la directora

del Programa Nacional de

Sustitucion de Cultivos Ilicitos Gloria Septiembre https://x.com/bluradioco/sta

Miranda, confia en que el trabajo|BLU Radio tus/19647541258805292467

i 7 de 2025

que se ha venido adelantando en s=46

cuanto a sustitucién de cultivos en

Narifio ayude a la certificacion de

Colombia como aliado clave contra

el narcotrafico.
https://www.presidencia.gov
.co/prensa/Paginas/Direccion

Direccion de Sustitucion abre -de-Sustitucion-abre-

nuevas jornadas de inscripcién al|Prensa Septiembre |nuevas-jornadas-de-

programa RenHacemos en el|Presidencia 5 de 2025 inscripcion-al-programa-

Catatumbo, Cauca y Narifio RenHacemos-en-el-
Catatumbo-Cauca-
250905.aspx

En Narifio, campesinos que antes

cultivaban coca ahora reciben https://x.com/RTVCnoticias/

herramientas y semillas para RTVC Agosto 23 status/19593922108244418

transformar sus territorios. Un paso de 2025 78?t=gBmAKdXudOodOcf2ye

hacia alternativas sostenibles y el 2EEwW&s=08

desarrollo rural del pais

347 familias seran beneficiadas con | RTVC Agosto 22 https://x.com/SenalColombi
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https://www.larepublica.co/empresas/exito-ratifico-compra-a-asociacion-de-agricultores-en-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-4244369
https://www.larepublica.co/empresas/exito-ratifico-compra-a-asociacion-de-agricultores-en-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-4244369
https://www.larepublica.co/empresas/exito-ratifico-compra-a-asociacion-de-agricultores-en-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-4244369
https://www.larepublica.co/empresas/exito-ratifico-compra-a-asociacion-de-agricultores-en-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-4244369
https://www.larepublica.co/empresas/exito-ratifico-compra-a-asociacion-de-agricultores-en-sustitucion-de-cultivos-ilicitos-4244369
https://x.com/NoticiasRCN/status/1976273189094195295?t=YdZBh8k36xH70LOcpHVL3g&s=19
https://x.com/NoticiasRCN/status/1976273189094195295?t=YdZBh8k36xH70LOcpHVL3g&s=19
https://x.com/NoticiasRCN/status/1976273189094195295?t=YdZBh8k36xH70LOcpHVL3g&s=19
https://x.com/NoticiasRCN/status/1976273189094195295?t=YdZBh8k36xH70LOcpHVL3g&s=19
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Es-mucho-mas-que-sustituir-una-mata-por-otra-Gloria-Miranda-250913.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Es-mucho-mas-que-sustituir-una-mata-por-otra-Gloria-Miranda-250913.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Es-mucho-mas-que-sustituir-una-mata-por-otra-Gloria-Miranda-250913.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Es-mucho-mas-que-sustituir-una-mata-por-otra-Gloria-Miranda-250913.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Es-mucho-mas-que-sustituir-una-mata-por-otra-Gloria-Miranda-250913.aspx
https://x.com/bluradioco/status/1964754125880529246?s=46
https://x.com/bluradioco/status/1964754125880529246?s=46
https://x.com/bluradioco/status/1964754125880529246?s=46
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Direccion-de-Sustitucion-abre-nuevas-jornadas-de-inscripcion-al-programa-RenHacemos-en-el-Catatumbo-Cauca-250905.aspx
https://x.com/RTVCnoticias/status/1959392210824441878?t=gBmAKdXudOodOcf2ye2EEw&s=08
https://x.com/RTVCnoticias/status/1959392210824441878?t=gBmAKdXudOodOcf2ye2EEw&s=08
https://x.com/RTVCnoticias/status/1959392210824441878?t=gBmAKdXudOodOcf2ye2EEw&s=08
https://x.com/RTVCnoticias/status/1959392210824441878?t=gBmAKdXudOodOcf2ye2EEw&s=08
https://x.com/SenalColombia/status/1958868629224620120
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Titulo Medio Fecha Enlace

la entrega de kits para la sustitucion de 2025 a/status/1958868629224620

de cultivos en Tumaco 120

Catatumbo le apuesta a |la Canal TRO Agosto 20 https://www.youtube.com/w

sustitucion de cultivos ilicitos de 2025 atch?v=B-CiBoRFuyA

Con el compromiso de |los

campesinos y el Gobierno nacional

empezé la entrega de 965 kits de .

herI:amientas pisil'colas y agricolas Agosto 20 Nitps://X.CO M TV ENAL CIEs/ 5t

. ) RTVC atus/1958247919770845193

para el fortalecimiento de cultivos de 2025 26—48

de palma, cacao y cafia, que -

reemplaza desde hoy los cultivos de

coca en el Catatumbo

Ending Colombia’s Cocaine Conflict|_.. https://time.com/7310606/c

Hinges on Negotiating With “21st Time . Agosto 20 olombia-cocaine-peace-

. Magazine de 2025 L .

Century” Guerrillas negotiations-querrillas/

RenHacemos es el programa del

Gobierno Nacional que busca apoyar https://www.facebook.com/

a 400 campesinos de Tibu en la Canal TRO Agosto 19 watch/?v=13068564609615

sustitucion de cultivos ilicitos. Asi se de 2025 86&rdid=pa6bFYHM6jdUBS11

vivio la entrega desde el corazén del G

Catatumbo

El campesinado del Catatumbo

recibi6 sus kits agricolas para .

fortalecer  sus prggramas pde Agosto 19 https://x.com/rtvcnoticias/st

Y . . RTVC atus/1957895809875214511

sustitucion de cultivos de uso ilicitos de 2025 76-48

y emprendimientos para iniciar una -

economia legal

Gobl.ern.o’ Petro ) promtlate la . https://docs.google.com/doc

sustitucion de 10 mil hectareas de . Julio 18 de . .

cultivos ilicitos antes del finalizar el El Tiempo 2025 umentid/ MMyIpS 2 UK RGN

afo VcSX4o0nsNZPh0sOdLK/edit
https://www.laopinion.co/re

A través del programa RenHacemos Junio 12 de gion/traves-del-programa-

entregan insumos a campesinos en | La Opinidn 2025 renhacemos-entregan-

Tibu insumos-campesinos-en-
tibu#
https://www.alertasantander

Gobierno Nacional financia es.com/norte-

proyectos  productivos en el|Alerta Junio 11 de |santander/gobierno-

Catatumbo para familias que|Santanderes |2025 nacional-financia-proyectos-

abandonaron cultivos ilicitos productivos-en-el-
catatumbo-para-familias-que

Nuevo programa econdémico para|Red + Febrero 14 | https://redmas.com.co/amp/
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https://x.com/SenalColombia/status/1958868629224620120
https://x.com/SenalColombia/status/1958868629224620120
https://www.youtube.com/watch?v=B-CiBoRFuyA
https://www.youtube.com/watch?v=B-CiBoRFuyA
https://x.com/rtvcnoticias/status/1958247919770845193?s=48
https://x.com/rtvcnoticias/status/1958247919770845193?s=48
https://x.com/rtvcnoticias/status/1958247919770845193?s=48
https://time.com/7310606/colombia-cocaine-peace-negotiations-guerrillas/
https://time.com/7310606/colombia-cocaine-peace-negotiations-guerrillas/
https://time.com/7310606/colombia-cocaine-peace-negotiations-guerrillas/
https://www.facebook.com/watch/?v=1306856460961586&rdid=pa6FYHM6jdUBS11G
https://www.facebook.com/watch/?v=1306856460961586&rdid=pa6FYHM6jdUBS11G
https://www.facebook.com/watch/?v=1306856460961586&rdid=pa6FYHM6jdUBS11G
https://www.facebook.com/watch/?v=1306856460961586&rdid=pa6FYHM6jdUBS11G
https://x.com/rtvcnoticias/status/1957895809875214511?s=48
https://x.com/rtvcnoticias/status/1957895809875214511?s=48
https://x.com/rtvcnoticias/status/1957895809875214511?s=48
https://docs.google.com/document/d/1MMvjp9PHKHhQfiVcSX4onsNZPh0sOdLK/edit
https://docs.google.com/document/d/1MMvjp9PHKHhQfiVcSX4onsNZPh0sOdLK/edit
https://docs.google.com/document/d/1MMvjp9PHKHhQfiVcSX4onsNZPh0sOdLK/edit
https://www.laopinion.co/region/traves-del-programa-renhacemos-entregan-insumos-campesinos-en-tibu
https://www.laopinion.co/region/traves-del-programa-renhacemos-entregan-insumos-campesinos-en-tibu
https://www.laopinion.co/region/traves-del-programa-renhacemos-entregan-insumos-campesinos-en-tibu
https://www.laopinion.co/region/traves-del-programa-renhacemos-entregan-insumos-campesinos-en-tibu
https://www.laopinion.co/region/traves-del-programa-renhacemos-entregan-insumos-campesinos-en-tibu
https://www.alertasantanderes.com/norte-santander/gobierno-nacional-financia-proyectos-productivos-en-el-catatumbo-para-familias-que
https://www.alertasantanderes.com/norte-santander/gobierno-nacional-financia-proyectos-productivos-en-el-catatumbo-para-familias-que
https://www.alertasantanderes.com/norte-santander/gobierno-nacional-financia-proyectos-productivos-en-el-catatumbo-para-familias-que
https://www.alertasantanderes.com/norte-santander/gobierno-nacional-financia-proyectos-productivos-en-el-catatumbo-para-familias-que
https://www.alertasantanderes.com/norte-santander/gobierno-nacional-financia-proyectos-productivos-en-el-catatumbo-para-familias-que
https://www.alertasantanderes.com/norte-santander/gobierno-nacional-financia-proyectos-productivos-en-el-catatumbo-para-familias-que
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
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Titulo Medio Fecha Enlace
miles de familias en Colombia de 2025 economia/Nuevo-programa-
Cambiara la vida a habitantes de economico-para-miles-de-
una region en crisis familias-en-Colombia-
Cambiara-la-vida-a-
habitantes-de-una-region-
en-crisis-20250214-
0037.html
. o https://elfrente.com.co/conv
Convocatoria para sustituir los . L
. s , Febrero 14 |ocatoria-para-sustituir-los-
cultivos ilicitos por economia legal y | El Frente . o
) de 2025 cultivos-ilicitos-por-
sostenible . .
economia-legal-y-sostenible/
https://www.elpais.com.co/a
Plan ‘RenHacemos’: lanzan mp/colombia/planrenhacemo
subsidios para familias del El pais Febrero 14 |s-lanzan-subsidios-para-
Catatumbo que sustituyan cultivos P de 2025 familias-del-catatumbo-que-
ilicitos, ¢Cuanto sera? sustituyan-cultivos-ilicitos-
cuanto-sera-1432.html
https://notipress.mx/colombi
Gobierno lanza rograma ara a/gobierno-lanza-programa-
. . p. g P Notipress Febrero 14 La . [_) d
sustituir cultivos ilicitos en el L. para-sustituir-cultivos-
México de 2025 o
Catatumbo ilicitos-en-el-
catatumbo/amp/27525
https://www.laopinion.co/re
RenHacemos Catatumbo: la gion/renhacemos-
. L Febrero 14
apuesta del Gobierno en la|La Opinidn de 2025 catatumbo-la-apuesta-del-
sustitucidon de cultivos ilicitos gobierno-en-la-sustitucion-
de-cultivos-ilicitos
https://www.semana.com/p
, , olitica/articulo/gobierno-
Gobierno Petro pagara mas de Detro-/oaqara-l{r?as-de-
$1.400.000 mensuales a las familias Febrero 14
. . s Semana 1400000-mensuales-a-las-
que sustituyan cultivos ilicitos en el de 2025 - .
familias-que-sustituyan-
Catatumbo ! .
cultivos-ilicitos-en-el-
catatumbo/202535/
https://www.noticiasrcn.com
Gobierno lanzé6 programa para Febrero 14 /colombia/gobierno-lanza-
sustituir cultivos ilicitos en el|RCN programa-para-sustituir-
de 2025 X o
Catatumbo cultivos-ilicitos-en-el-
catatumbo-855936
Gobierno presentd el programa https://www.wradio.com.co/
‘Renacemos Catatumbo’ para W Radio Febrero 14 |2025/02/14/gobierno-
impulsar sustitucion de cultivos de 2025 presento-el-programa-
ilicitos renacemos-catatumbo-para-
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https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://redmas.com.co/amp/economia/Nuevo-programa-economico-para-miles-de-familias-en-Colombia-Cambiara-la-vida-a-habitantes-de-una-region-en-crisis-20250214-0037.html
https://elfrente.com.co/convocatoria-para-sustituir-los-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-y-sostenible/
https://elfrente.com.co/convocatoria-para-sustituir-los-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-y-sostenible/
https://elfrente.com.co/convocatoria-para-sustituir-los-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-y-sostenible/
https://elfrente.com.co/convocatoria-para-sustituir-los-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-y-sostenible/
https://www.elpais.com.co/amp/colombia/planrenhacemos-lanzan-subsidios-para-familias-del-catatumbo-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-cuanto-sera-1432.html
https://www.elpais.com.co/amp/colombia/planrenhacemos-lanzan-subsidios-para-familias-del-catatumbo-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-cuanto-sera-1432.html
https://www.elpais.com.co/amp/colombia/planrenhacemos-lanzan-subsidios-para-familias-del-catatumbo-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-cuanto-sera-1432.html
https://www.elpais.com.co/amp/colombia/planrenhacemos-lanzan-subsidios-para-familias-del-catatumbo-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-cuanto-sera-1432.html
https://www.elpais.com.co/amp/colombia/planrenhacemos-lanzan-subsidios-para-familias-del-catatumbo-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-cuanto-sera-1432.html
https://www.elpais.com.co/amp/colombia/planrenhacemos-lanzan-subsidios-para-familias-del-catatumbo-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-cuanto-sera-1432.html
https://notipress.mx/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/amp/27525
https://notipress.mx/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/amp/27525
https://notipress.mx/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/amp/27525
https://notipress.mx/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/amp/27525
https://notipress.mx/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/amp/27525
https://www.laopinion.co/region/renhacemos-catatumbo-la-apuesta-del-gobierno-en-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.laopinion.co/region/renhacemos-catatumbo-la-apuesta-del-gobierno-en-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.laopinion.co/region/renhacemos-catatumbo-la-apuesta-del-gobierno-en-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.laopinion.co/region/renhacemos-catatumbo-la-apuesta-del-gobierno-en-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.laopinion.co/region/renhacemos-catatumbo-la-apuesta-del-gobierno-en-la-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.semana.com/politica/articulo/gobierno-petro-pagara-mas-de-1400000-mensuales-a-las-familias-que-sustituyan-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo/202535/
https://www.noticiasrcn.com/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo-855936
https://www.noticiasrcn.com/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo-855936
https://www.noticiasrcn.com/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo-855936
https://www.noticiasrcn.com/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo-855936
https://www.noticiasrcn.com/colombia/gobierno-lanza-programa-para-sustituir-cultivos-ilicitos-en-el-catatumbo-855936
https://www.wradio.com.co/2025/02/14/gobierno-presento-el-programa-renacemos-catatumbo-para-impulsar-sustitucion-de-cultivos-ilicitos/
https://www.wradio.com.co/2025/02/14/gobierno-presento-el-programa-renacemos-catatumbo-para-impulsar-sustitucion-de-cultivos-ilicitos/
https://www.wradio.com.co/2025/02/14/gobierno-presento-el-programa-renacemos-catatumbo-para-impulsar-sustitucion-de-cultivos-ilicitos/
https://www.wradio.com.co/2025/02/14/gobierno-presento-el-programa-renacemos-catatumbo-para-impulsar-sustitucion-de-cultivos-ilicitos/
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Titulo Medio Fecha Enlace
impulsar-sustitucion-de-
cultivos-ilicitos/
https://tsmnoticias.com/gobi

Gobierno abre convocatoria en el erno-abre-convocatoria-en-
Catatumbo para que las familias . Febrero 14 |el-catatumbo-para-que-las-
. o TSM Noticias "
reemplacen cultivos ilicitos por una de 2025 familias-reemplacen-
economia legal y sostenible cultivos-ilicitos-por-una-
economia-legal-y-sostenible/
https://www.bluradio.com/n
Gobierno entregara apoyo acion/gobierno-entregara-
. . . Febrero 14 . .
economico a familias del Catatumbo | BLU Radio de 2025 apoyo-economico-a-familias-
por sustitucion de cultivos del-catatumbo-por-
sustitucion-de-cultivos-rg10
https://www.eltiempo.com/c
, . - olombia/otras-
Esta alineada con politica de . !
. . . ciudades/catatumbo-
Colombia: Gloria Miranda sobre la . Febrero 14 , .
El Tiempo gobierno-abre-convocatoria-
postura de Trump en lucha de 2025 .
: para-que-familias-
antidrogas . -
reemplacen-cultivos-ilicitos-
por-economia-legal-3427127
https://www.wradio.com.co/
Estd alineada con politica de 2025/02/07/esta-alineada-
Colombia: Gloria Miranda sobre la . Febrero 7 de | con-politica-de-colombia-
W Radio . .
postura de Trump en lucha 2025 gloria-miranda-sobre-la-
antidrogas postura-de-trump-en-lucha-

antidrogas/

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Radio y perifoneo

La estrategia de comunicaciones de la DSCI incluye la identificacion de canales efectivos

de comunicacion en cada regidn. La identificacion de los medios mas adecuados para la

divulgacidon en cada region depende, principalmente, de trabajo y la presencia de los
equipos territoriales y del mapeo a través de diferentes mecanismos de las emisoras o
perifoneadores presentes en los municipios y veredas en los que desarrollamos programas

de sustitucion de cultivos.

A continuacién, se relacionan las cufias emitidas por regién durante la vigencia 2025.
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https://www.wradio.com.co/2025/02/14/gobierno-presento-el-programa-renacemos-catatumbo-para-impulsar-sustitucion-de-cultivos-ilicitos/
https://www.wradio.com.co/2025/02/14/gobierno-presento-el-programa-renacemos-catatumbo-para-impulsar-sustitucion-de-cultivos-ilicitos/
https://tsmnoticias.com/gobierno-abre-convocatoria-en-el-catatumbo-para-que-las-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-una-economia-legal-y-sostenible/
https://tsmnoticias.com/gobierno-abre-convocatoria-en-el-catatumbo-para-que-las-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-una-economia-legal-y-sostenible/
https://tsmnoticias.com/gobierno-abre-convocatoria-en-el-catatumbo-para-que-las-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-una-economia-legal-y-sostenible/
https://tsmnoticias.com/gobierno-abre-convocatoria-en-el-catatumbo-para-que-las-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-una-economia-legal-y-sostenible/
https://tsmnoticias.com/gobierno-abre-convocatoria-en-el-catatumbo-para-que-las-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-una-economia-legal-y-sostenible/
https://tsmnoticias.com/gobierno-abre-convocatoria-en-el-catatumbo-para-que-las-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-una-economia-legal-y-sostenible/
https://www.bluradio.com/nacion/gobierno-entregara-apoyo-economico-a-familias-del-catatumbo-por-sustitucion-de-cultivos-rg10
https://www.bluradio.com/nacion/gobierno-entregara-apoyo-economico-a-familias-del-catatumbo-por-sustitucion-de-cultivos-rg10
https://www.bluradio.com/nacion/gobierno-entregara-apoyo-economico-a-familias-del-catatumbo-por-sustitucion-de-cultivos-rg10
https://www.bluradio.com/nacion/gobierno-entregara-apoyo-economico-a-familias-del-catatumbo-por-sustitucion-de-cultivos-rg10
https://www.bluradio.com/nacion/gobierno-entregara-apoyo-economico-a-familias-del-catatumbo-por-sustitucion-de-cultivos-rg10
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/catatumbo-gobierno-abre-convocatoria-para-que-familias-reemplacen-cultivos-ilicitos-por-economia-legal-3427127
https://www.wradio.com.co/2025/02/07/esta-alineada-con-politica-de-colombia-gloria-miranda-sobre-la-postura-de-trump-en-lucha-antidrogas/
https://www.wradio.com.co/2025/02/07/esta-alineada-con-politica-de-colombia-gloria-miranda-sobre-la-postura-de-trump-en-lucha-antidrogas/
https://www.wradio.com.co/2025/02/07/esta-alineada-con-politica-de-colombia-gloria-miranda-sobre-la-postura-de-trump-en-lucha-antidrogas/
https://www.wradio.com.co/2025/02/07/esta-alineada-con-politica-de-colombia-gloria-miranda-sobre-la-postura-de-trump-en-lucha-antidrogas/
https://www.wradio.com.co/2025/02/07/esta-alineada-con-politica-de-colombia-gloria-miranda-sobre-la-postura-de-trump-en-lucha-antidrogas/
https://www.wradio.com.co/2025/02/07/esta-alineada-con-politica-de-colombia-gloria-miranda-sobre-la-postura-de-trump-en-lucha-antidrogas/
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Tabla 62. Relacion de cufas radiales emitidas
Fechas de Impactos | Observaciones | Departamento - Emisora
emision por dia cuia municipio
Cufa jornadas
20-02-25 al 4- masivas
- Argeli Argeli :
03-25 6 proyectos Cauca rgelia rgelia estéreo
agroindustriales
A N
19 al 28 de Cuna programa orte de Comunicaciones
febrero 2025 3 RenHacemos Santander - R3C
Catatumbo Catatumbo
19 al 28 de Cuhna programa Norte de Emlspra
febrero 2025 3 RenHacemos Santander - Sardinata
Catatumbo Catatumbo estéreo
Cufa jornadas
21 al 25 de 6 masivas Cauca - Argelia Emisora mango
febrero 2025 proyectos g estéreo
agroindustriales
Comunicaciones
8 al 23 de 3 Cufias radiales Catatumbo R3C, Emisora
marzo 2025 Catatumbo Sardinata
estéreo
Cuha Argelia Emisora mango
5 al 25 de segunda fase del . , . 9
6 Cauca - Argelia |estéreo, Emisora
marzo 2025 3 al 25 de marzo Argelia estéreo
2025 g
14-15-16-21-
22-23 de Perifoneo Argelia
Todo el dia |jornadas de Cauca - Argelia |Ramiro Gomez
marzo del reinscripcion
2025, : P
12 al 14 de Cufa Argelia . Emllsora maf’go
5 L Cauca - Argelia |estéreo, Emisora
marzo 2025 convocatoria aji ) .
Argelia estéreo
25 al 30 de Cufa tercera fas.e _ Emltsora marngo
6 de la convocatoria| Cauca - Argelia |estéreo, Emisora
marzo 2025 . ) .
de Argelia Argelia estereo
29-03-2024 al Cufia banco de ‘ Emllsora mal‘wgo
4 proveedores Cauca - Argelia |estéreo, Emisora
7-04-2025 . ) .
Argelia Argelia estéreo
Perifoneo cuna
29-03-2025 al banco de
T | di - Argeli Rami )
2-04-2025 odo el dia proveedores Cauca rgelia amiro Gomez
Argelia
1lal 13 de 6 Cufia Argelia Ultima | Cauca - Argelia | Emisora mango
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Fechas de Impactos | Observaciones | Departamento - Emisora
emision por dia cuifia municipio
abril 2025 semana Argelia estéreo, Emisora
Argelia estéreo
1 al 30 de 4 Cuia Catatumbo Catatumbo Comunicaciones
abril 2025 Gltima convocatoria R3C
Solicitud cufia
15 al 30 de 5 renacemos Cauca - Argelia Emisora Argelia
abril 2025 Argelia oferta estéreo
académica
Difusidn de cufa
16 al 30 de 6 E:g;?:izres Catatumbo Comunicaciones
mayo 2025 R3C
RenHacemos
Catatumbo
18 y 19-05- Cufa invitacion ) Emisora Argelia
2025 8 asambleas Argelia Cauca - Argelia estéreo
19y 19-05- perifoneo cufia . o
2025 8 invitacion Cauca - Argelia |Ramiro Gomez
asambleas Argelia
Cufia proceso de
9al 21 6 inscripcién Catatumbo Comunicaciones
/06/2025 RenHacemos R3C
Catatumbo
Cufia
13 al 22 de convocatoria Comunicaciones
junio 4 proveedores PNIS Catatumbo R3C
Norte de
Santander
16y 17-06- cuna . Samaniego
2025 3 |nscr|pi:|ones La Narifo estéreo
Montafa
Cufa entregas
16 al 21-06- 3 Samaniego Narifio Samaniego
2025 RenHacemos la estéreo
montafa
o Grupo de
26 al 30 de Cufa proveedores . . )
junio 2025 3 Antioguia Antioquia emisoras
Redenorte
Cufa
. inscripciones Comunicaciones
4 al 24 julio 4 RenHacemos Catatumbo R3C
Catatumbo
4 al 7 de julio 4 dias Perifoneo Narifio Roberto | Orfilio Buila
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Fechas de Impactos | Observaciones | Departamento - Emisora
emision por dia cuifia municipio
inscripciones Payan
RenHacemos
Roberto Payan
Cuna Emisora Argelia
4 al 11 de julio 3 capacitaciones Argelia , E
. . estéreo
café Argelia
Cufia
14 al 24 de . , .
Llio 6 convocatoria Caqueta CW radio.
] proveedores
Cufia
14 al 24 de ) , La voz de Santa
- 6 convocatoria Bolivar
julio Rosa
proveedores
Cufa
14 al 24 de . Emisora Argelia
- 6 convocatoria Cauca ,
julio estéreo
proveedores
Cufa
20 al 28 de N _ . .
Llio 6 convocatoria Putumayo Emisora la reina
] proveedores
Cufia
24 al 29 de . ., o . Comunicaciones
o 2 implementacion Tibu y sardinata
julio . R3C
excepcional PNIS
Emisora la lider
25 julio al 1 de o . emisora Puerto
Jul 6 Cufa proveedores Cordoba . 150ra Fuer
agosto Libertador
estéreo
Emisora la lider
2al 11 de Extension cufia , emisora Puerto
6 Cordoba .
agosto proveedores Libertador
estéreo
Cufla Catatumbo
procesos de
cartografia social, Comunicaciones
2 al 14 agosto 4 Catatumbo
@ agos firma fichas y atatd R3C
planes de
inversion
Cufa feria . )
8 y9de i , . Emisora Argelia
8 comercial café Cauca - Argelia B
agosto . estéreo
Argelia
11 al 21 6 C';Ionvae:deores Norte de Comunicaciones
agosto P Santander R3C
locales no agro
15 al 8 de 6 Cufa Norte de Comunicaciones
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Fechas de Impactos | Observaciones | Departamento - Emisora
emision por dia cuifia municipio

septiembre inscripciones Santander R3C
RenHacemos
Catatumbo
Cufia

5al 10 de inscripciones . Emisora radio

. 8 Tumaco Narifo .

septiembre RenHacemos mira

Tumaco

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
Canales digitales

Los canales digitales de la DSCI son el medio de difusién mas utilizado, en tanto que son
aquellos por los que se difunde la totalidad de las actividades realizadas por los equipos a
nivel nacional de la Direccidén. A continuacién, se relaciona el resumen de la actividad de
cada una de las redes oficiales.

Facebook

La DSCI registré 46.7 mil visitas, lo que representa un incremento del 78.9% frente al
periodo anterior. Este aumento evidencia un mayor interés organico hacia la pagina,
posiblemente asociado a picos de actividad especificos observados en el grafico, donde se
identifican momentos de alta visibilidad.

La pagina cuenta con 794 nuevos seguidores. Los picos visibles en fechas puntuales
sugieren que ciertos contenidos o campafias impulsaron incrementos momentaneos, pero
sin sostener una tendencia estable.

Se registraron 7.2 mil interacciones. El grafico muestra varios picos destacables que
revelan publicaciones con alto rendimiento puntual.

Los contenidos generaron 150 clics en enlaces, representando un incremento del 66.7%.
Este crecimiento es especialmente relevante, pues indica una mejora significativa en la
capacidad del contenido para dirigir trafico hacia recursos externos (sitio web, formularios,
campanas o informacién institucional).

El volumen total de visualizaciones alcanzé 283.7 mil, consoliddndose como uno de los
indicadores mas fuertes del desempefio en Facebook. El grafico evidencia momentos de
amplio alcance, particularmente un pico sobresaliente alrededor de febrero, junto con
otros aumentos menores en la segunda mitad del afio. Este comportamiento sugiere que
la pagina logrd niveles importantes de difusidn, incluso en momentos en los que otras
métricas —como interaccion o crecimiento de seguidores— presentaron contracciones
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relativas.
Gréafica 11. Andlisis de las métricas de resultados de la DSCI en la red social Facebook
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Interacciones con el contenido Clics en el enlace de Facebook

€) Facebook + B8 Este afio: 1ene 2025 - 5 dic 2025 + ‘

. Establece un objetivo, realiza un seguimiento del progreso y obtén consejos utiles para tener éxito profesional. Empezar objetivo nuevo

Visualizaciones @ & Exportar ¥ Espectadores © & Exportar v
283,7 mil -

30 mil 'J\j

20 mil Datos no disponibles

Estos datos no estan disponibles por el momento.

10 mil

(o]
1de ene 20 de feb 11 de abr31 de may 20 de jul 8 de sep 28 de oct

Visualizaciones

Fuente: Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025

Instagram

La cuenta registré 20.9 mil visitas, lo que representa un incremento del 139.1% frente al
periodo anterior. Durante el periodo se sumaron 5.7 mil huevos seguidores.

El desempefio de interaccion fue sobresaliente: 54.5 mil interacciones, con un incremento
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del 100%. El contenido obtuvo 1.9 millones de visualizaciones a lo largo del ano.

La cuenta logré un alcance total de 323.4 mil usuarios, con un crecimiento del 178.9%.
Asi, Instagram se configura como la red mas dinamica y efectiva del ecosistema
institucional.

Gréfica 12. Analisis de las métricas de resultados de la DSCI en la red social Instagram

Visitas @ & Exportar v Seguidores @ & Exportar v
20.9 mil + 1301% 5.7 mil
2mil 200
1.5 mil 150
1mil 100
500 50
(o] 0
1de ene 20 de feb 11 de abr31 de may20 de jul 8 de sep 28 de oct 12 de ene 10 de mar 29 de abr 19 de jun 8 de ago 27 de sep 16 de nov
Visitas al perfil de Instagram Seguidores de Instagram
Interacciones con el contenido @ & Exportar v Clicsen el enlace ©® & Exportar v

54.5 mil + 100% 24 | 774%

4 mil 6
4
2 mil
2
0 0
1de ene 20 de feb 11 de abr31 de may20 de jul 8 de sep 28 de oct 1de ene 20 de feb 11 de abr31 de may20 de jul 8 de sep 28 de oct
Interacciones con el contenido Clics en el enlace de Instagram

@ Instagram + B Este afio: 1ene 2025 - 5 dic 2025 * ‘

. Establece un objetivo, realiza un seguimiento del progreso y obtén consejos Utiles para tener éxito profesional. Empezar objetivo nuevo

Visualizaciones @ & Exportar v Alcance © & Exportar ¥
1,9 mill. 323.4 mil + 1789%
’
00 mil 60 mil
S 40 mil
00 mil
50 mil Otk
(o] (o]
1de ene 20 de feb 11 de abr31 de may 20 de jul 8 de sep 28 de oct 1de ene 20 de feb 11 de abr31 de may 20 de jul 8 de sep 28 de oct
Visualizaciones Alcance

Fuente: Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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TikTok
Mejores publicaciones:
1. “Las ferias PNIS en el Valle del Cauca...” - 20K visualizaciones
2. “Desde Naranjal en Bolivar, Valle del Cauca...” - 15K visualizaciones
3. “En Roberto Payan hoy se escribe una nueva historia...” - 8.9K visualizaciones

Los videos publicados han alcanzado un total de 91K visualizaciones. El perfil registré 634
visitas durante la vigencia 2025, las métricas muestran interacciones: 8.7K likes, 712
comentarios, 978 compartidos.

Total de seguidores: 937

Seguidores netos: 911

Audiencia - Espectadores:

Total de espectadores: 62K
Espectadores nuevos: 48K

Perfil demografico:

- 35-44 afios es el segmento dominante.
- 71% hombres.

TikTok se posiciona como una plataforma estratégica en crecimiento acelerado, con
excelente rendimiento en descubrimiento de audiencia y viralidad territorial.
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Gréfica 13. Andlisis de las métricas de resultados de la DSCI en la red social TikTok
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
YouTube
Contenido mas popular:
1. Gloria Miranda acompafa al Presidente - 1.258 visualizaciones (39.4% de retencién)
2. Rendicién de cuentas DSCI Antioquia — 911 visualizaciones (43.7% retencion)
3. Alianza por la sustitucién - 578 visualizaciones (4.1% retencion)
4. Mandatos desde el Pacifico — 413 visualizaciones
Desempefo general:
Visualizaciones: 5.214 (+8%)
Tiempo de visualizacién: 181.3 horas (-12%)
Suscriptores: +59 (-12%)
Picos en marzo, septiembre y octubre.
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Grdéfica 14. Analisis de las métricas de resultados de la DSCI en la red social YouTube
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
X

La cuenta alcanzé un total de 1.3 millones de impresiones durante 2025. Se identifican
dos picos notables de visibilidad: uno a finales de febrero y otro a finales de agosto. Estos
periodos concentraron la mayor parte del alcance organico del afio.
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Las interacciones totales ascendieron a 54.1K, con una tasa de interaccion del 4%, cifra
superior al promedio habitual de cuentas institucionales. El desglose de interacciones
muestra 12.6K me gusta, 4K reposts, 483 guardados, 699 compartidos y 462 respuestas,
evidenciando una comunidad participativa y receptiva.

Las visitas al perfil totalizaron 4.7K, lo cual confirma que los picos de impresiones
derivaron en mayor interés por conocer la cuenta.

Los picos de actividad (marzo y agosto) coinciden con aumentos en publicaciones y
respuestas. La actividad mas constante se observa entre mayo y octubre, donde se
concentra una mayor frecuencia de interaccion con la ciudadania y otros actores.

La cuenta acumula 163 seguidores verificados dentro de un total de 5.2K seguidores. Esta
proporcion es significativa, pues indica una audiencia con presencia de actores relevantes,
periodistas, instituciones u organizaciones con capacidad de amplificacién.

La audiencia que mas interactla con la cuenta se concentra en los rangos de 55-64 (30%),
35-44 (20%) y 65+ (20%). Esto refleja una audiencia adulta con afinidad hacia temas de
politica publica y desarrollo rural.

En términos de impresiones, la audiencia predominante es de 25-34 afios (30.6%),
seguida de 35-44 afios (21.2%). Esto demuestra que, aunque quienes interactlian son
mayores, quienes mas consumen el contenido son adultos jévenes.

- La cuenta logroé crecimiento organico real.
- El engagement del 4% es superior al promedio institucional.

- La audiencia mostrd interés sostenido en temas de sustitucién de cultivos, politica
publica y anuncios gubernamentales.

- Los picos de actividad reflejan momentos clave de visibilidad institucional.
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Gréfica 15. Andlisis de las métricas de resultados de la DSCI en la red social X
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, 2025
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12. PROYECCIONES Y RETOS 2026

Para el desarrollo de este acapite, la DSCI elabord una encuesta interna de percepcién con
el objeto de medir la opinién que se tiene por parte de los funcionarios y contratistas de
la Direccion, sobre la gestiéon de la entidad en el desarrollo e implementacién de los
programas de sustitucién; asi como para identificar principales retos y recomendaciones
de cara al 2026 vy el cierre de Gobierno.

En su desarrollo se logré la recolecciéon de datos que permitiera de un lado, evaluar el
desempeifio de la DSCI durante el ano 2025; asi como, para estructurar los desafios
institucionales del afio 2026. A través de un formato anénimo y confidencial, se solicité a
los colaboradores identificar logros clave y analizar el impacto de los programas en
la economia de los beneficiarios. Asimismo, su buscd jerarquizar las necesidades de
transformacion territorial, priorizando las acciones que se considera son las mas
relevantes. Finalmente, la herramienta permitidé a los funcionarios
proponer recomendaciones de gestién para optimizar la presencia institucional en las
regiones afectadas.

La encuesta se disefié en Microsoft Forms y fue remitida por correo electrénico institucional
de forma masiva a los colaboradores de la entidad para su diligenciamiento entre el 26 de
diciembre de 2025 hasta el 5 de enero de 2026. Como resultado se cuenta con un total
de 491 formularios diligenciados por parte de los encuestados con una participacién del
60% del personal vinculado a la entidad. Los resultados de forma detallada por equipos
internos de trabajo se presentan en el Anexo 1.

A. Analisis de los principales logros de la DSCI

Los principales logros de la DSCI en 2025, se centran en el cumplimiento de los
compromisos pendientes del PNIS y |la puesta en marcha del programa
RenHacemos, priorizando la ejecucién fisica y la recuperacion de la credibilidad
institucional del Estado frente a los campesinos y campesinas cultivadores en los territorios
afectados por los cultivos de coca. Se percibe la Transformacion Social a través de la
recuperacion de la credibilidad institucional en territorios donde el Estado no tenia
presencia.

A nivel organizacional, se destaca la capacidad de implementar los programas de
sustitucion con equipos de alto desempeifio a nivel central y territorial que
presentan una distribucién mas equilibrada entre la operatividad, la estructura técnica y
la gestién con las comunidades. Esto se refleja en la profundizaciéon de la Ejecucion del
PNIS mientras avanzan simultdneamente en el registro y validacion de nuevos
beneficiarios para RenHacemos.
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El Fortalecimiento Institucional y Articulacion como un logro fundamental,
especificamente en la consolidacion y depuracion de una base de datos geografica
estandarizada (Sistema de Informacion Geografica SIG), la cual integra
levantamientos masivos en campo con herramientas digitales para optimizar la toma de
decisiones y garantizar la trazabilidad en la sustitucidn de economias ilicitas.

Estos resultados se sefialan en la siguiente gréfica:

Grafica 16. Analisis de la percepcion de logros alcanzados por la DSCI en 2025

Percepcidn de logros alcanzados por la DSCI en 2025
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Entregas (PNIS) Diferenciales Renhacemos Comunitaria Articulacion Asistencia
Logro

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.
Analisis Detallado de las Categorias Principales:

I. Ejecucion y Cumplimiento de Entregas (PNIS): Esta es la categoria dominante,
refleja el imperativo institucional de dar continuidad de saldar la deuda histérica del PNIS.
Los logros mas especificos incluyen la Realizacion de Ferias de Proveedores, la
entrega de activos productivos (insumos, semovientes, herramientas) y el avance en
la ejecucion del PNIS en lo que corresponde al cumplimiento de los componentes
del PAI Familiar. Esto se percibe como el avance efectivo en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

I1I. Gestion Financiera y Pagos Diferenciales: Esta categoria resalta el esfuerzo por
restaurar la credibilidad a través de la eficiencia administrativa y la atencidn a la poblacién
mas vulnerable. Se menciona el pago por atencion diferencial a adultos mayores o
poblacién con discapacidad y la ejecuciéon y cumplimiento presupuestal.

III. Implementacion del Programa RenHacemos: Los logros de RenHacemos se
enfocan en el disefio estratégico y la puesta en marcha, incluyendo la inscripcion de
beneficiarios y la estructuracion metodolégica. Se destacan los procesos de
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inscripcion de familias y la llegada a zonas de alta complejidad como el Cafoén del
Micay y el Catatumbo. La Transformacion Social es clave aqui, pues se observa haber
convencido a cultivadores de transitar hacia la legalidad mediante el didlogo social y la
concertacion. Se valora el disefio de una metodologia de focalizacion territorial que
reconoce las particularidades de comunidades indigenas y negras. Este logro marca el
inicio de un nuevo modelo de sustitucion de -cultivos, con dialogo social y el
involucramiento de la poblacion en las soluciones que los afectan y la provisién de bienes
complementarios, apoyo a procesos de asociatividad, transformacion, comercializacion y
conexion con mercados.

IV. Transformacion Social y Confianza Comunitaria: Los logros que trascienden la
logistica incluyen la recuperacion de la confianza comunitaria hacia el Estado, la
sustitucion voluntaria, el desarrollo de capacidades organizativas y el
acercamiento institucional a territorios vulnerables.

V. Fortalecimiento Institucional y Articulacion: Los logros administrativos y técnicos
comprenden la mejora de la articulacion interinstitucional/interna y el
fortalecimiento de procesos internos (procedimientos, gestion de informacion, SIG).

VI. Acompaiiamiento y Asistencia Técnica: Logros relacionados con el soporte
técnico, la Asistencia Técnica Integral y el seguimiento a los proyectos
productivos en campo a través del equipo ATI son percibidos como un logro critico para
garantizar que las entregas se traduzcan en proyectos productivos reales.

B. Cambios logrados en las economias de los beneficiarios

En cuanto al cambio de las economias de los beneficiarios, se percibe el mejoramiento
de las condiciones de vida por la presencia, confianza y accion institucional y las
posibilidades de mercados de productos licitos y las estrategias para su
comercializacion.
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Gréafica 17. Analisis de la percepcion de cambios en las economias de los beneficiarios de los
proyectos de sustitucion de la DSCI en 2025

Precepcidn sobre los cambios en las economias de los beneficiarios alcanzados por la DSCI en 2025
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Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.

Las categorias varian de acuerdo con los programas debido al momento y avances
logrados en cada uno de ellos destacandose los siguientes aspectos:

Programa PNIS (Enfoque en Cumplimiento e Ingresos)

En este programa, los cambios percibidos son el Mejoramiento de las condiciones de
vida y los Ingresos debido a la renegociacion de los planes de inversion y los
pagos por sustitucion. Se destacan que las ferias de proveedores y los pagos de la "Ruta
Diferencial" y "Adulto Mayor" han inyectado liquidez inmediata a las familias. Asi mismo,
la presencia institucional es vista como un factor de confianza que permite el transito a la
legalidad.

Programa RenHacemos (Enfoque en Mercados y Asociatividad)

Al ser un programa de nueva implementacion, se perciben tendencias orientadas a la
vision de mercados licitos y al fortalecimiento del didlogo social. Igualmente, se
resalta el cambio de cultura respecto a la siembra de cultivos ilicitos y la apertura de
comunidades que antes no tenian presencia estatal. En zonas como Catatumbo y Argelia,
se reportan avances en la asociatividad de productores de cacao y café.

En ambos programas se reporta un alto impacto en Cadenas de valor y en la Presencia
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institucional. Se destaca la articulacion técnica para que los proyectos no solo entreguen
activos, sino que se integren a mercados locales y regionales, como los acuerdos logrados
con el Grupo Exito. Asi mismo, se valoran los cambios en participacion y asociatividad
subrayando la importancia de la gobernanza local para la sostenibilidad de la sustitucién.

C. Desafios y retos principales para la DSCI en 2026

Se encuentra que el reto predominante, serd la gestion oportuna y completa de los
recursos, un factor clave que mitiga el riesgo de incumplimiento de los programas de
sustitucion. En este sentido, la demora en la ejecucién y la asignaciéon presupuestal
es vista como la principal amenaza ya que ésta impacta directamente la confianza de las
comunidades.

Analisis por programa de la DSCI:
- Programa PNIS:

El desafio predominante es Lograr recursos suficientes y oportunos. El personal
percibe que el éxito final del programa depende de saldar las deudas de planes de inversidn
y pagos pendientes para evitar la reincidencia en cultivos ilicitos. Asimismo, existe una
alta preocupacién por Aumentar la confianza.

- Programa RenHacemos:

Ademads de Lograr recursos suficientes y oportunos, se destaca la necesidad de
Continuidad en las estrategias y Lograr mayor acuerdo con las realidades
territoriales. Al ser un programa nuevo, los encuestados subrayan el reto de consolidar
proyectos productivos rentables a largo plazo con canales de comercializacién asegurados.

- Programa PNIS/RenHacemos:

Este grupo refleja el reto de la gestion dual. Sus mayores desafios son la articulacion
administrativa para Lograr recursos y aumentar la confianza con las comunidades
para que la transicidn entre modelos no genere alteracién o confusién en el territorio.
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Gréafica 18. Analisis de la percepcion frente a los retos y desafios de la DSCI
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Fuente: Encuesta de percepcién. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.
D. Acciones prioritarias para la transformacion territorial

El personal de la DSCI identifica una jerarquia clara donde la conectividad fisica y el
bienestar social basico son los pilares indispensables para cualquier proceso de
sustitucion sostenible. El consenso total sugiere que la sustitucion de cultivos ilicitos no es
solo un problema agrario, sino un problema estructural de falta de presencia estatal
integral en el territorio.

Gréfica 18. Andlisis de la percepcién frente a las acciones prioritarias para la transformacion
territorial
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Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.
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Analisis por programa de la DSCI:
- Programa PNIS:

Los encuestados de este programa mencionan como acciones prioritarias en el territorio
las inversiones en Vias, comunicaciones y Salud y educacion. El andlisis sugiere que
la transformacidn territorial requiere una presencia social del Estado (escuelas y salud)
tan urgente como la infraestructura fisica para un cierre exitoso del programa. Es de
destacar que es el Unico grupo que otorga una importancia significativa a la Justicia como
prioridad inicial para al menos 30 de los encuestados.

- Programa RenHacemos:

Para este nuevo modelo, las Vias y comunicaciones son la prioridad absoluta de sus
encuestados. Esto es coherente con su enfoque de agroindustrializacion y sustitucion
de economias completas, donde sin carreteras los productos licitos no pueden competir
con la coca.

- Programa Pnis/RenHacemos:

Este grupo ademas de priorizar acciones de inversion en Vias, Salud y educacion,
muestra una preocupacién marcada por la Legalizacion de tierras. Identifican que la
seguridad juridica y la formalizacién de la propiedad es el habilitador juridico indispensable
para cualquier inversién estatal de largo plazo.

E. Recomendaciones principales para mejorar la gestion de la DSCI

Las recomendaciones reflejan directamente los desafios y riesgos identificados tanto
financieros, operativos y de confianza. Las respuestas se agruparon en seis categorias
principales y se presenta la frecuencia de mencion de cada categoria a nivel institucional
y desagregada por area de gestion.
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Grafica 19. Andlisis de las principales recomendaciones
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Fuente: Encuesta de percepcién. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025,
Analisis de las Recomendaciones por Programa
- Programa PNIS (Programa de Cumplimiento):

La prioridad central de los encuestados vinculados al PNIS es mitigar el riesgo de
incumplimiento y restaurar la confianza, lo cual se refleja en la dominancia absoluta de
las peticiones relacionadas con la ejecucion oportuna.

e Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: Es la recomendacion principal. El
personal solicita cumplir los tiempos y cronogramas pactados, agilizar los procesos
de compras y entregas y asegurar la disponibilidad de recursos para la atencion de
las familias. La urgencia radica en que la demora genera escepticismo en la poblacidn.

e Continuidad y Sostenibilidad de la Intervencion: Esta recomendacion esta
vinculada a la necesidad de mantener el programa cono las visitas de asistencia técnica
y continuar con el fortalecimiento de los proyectos productivos de los beneficiarios.

e Fortalecimiento de la Articulacion y Comunicacion: Se busca mejorar la
comunicacion entre la DSCI y las comunidades y fortalecer la articulacion
interinstitucional para optimizar los tiempos de respuesta.

- Programa RenHacemos (Programa de Implementacion y Diseiio)

El personal de RenHacemos, que trabaja en el nuevo modelo, centra sus recomendaciones
en la sostenibilidad econémica y la estabilidad estratégica del programa.
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e Foco en la Economia Licita y Comercializacién: Esta es la recomendacién mas alta
en términos de proporcion para RenHacemos. Se pide poner mas atencion a los canales
de comercializacion, fortalecer las cadenas de valor y buscar alianzas comerciales
de largo plazo.

e Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: Aunque menor en frecuencia
absoluta que en PNIS, sigue siendo crucial para RenHacemos, ya que su éxito depende de
que se cumplan los acuerdos pactados en los tiempos establecidos.

e Continuidad y Sostenibilidad de la Intervencion: Hay un fuerte llamado a dar
continuidad al Programa RenHacemos y mantener una politica de intervencion
sistémica centrada en el transito sostenible de economias licitas para que el nuevo modelo
se consolide.

e Mejora de Procesos Internos: Se enfoca en la planeacion estratégica y la necesidad
de generar estrategias y metodologias de evaluacion, impacto y seguimiento
reales.

- Programa PNIS/RenHacemos (Programas Duales)

Los encuestados que trabajan en la transicidon entre ambos programas priorizan la
eficiencia administrativa y la articulacion interinstitucional para manejar la
complejidad de la doble implementacidn.

e Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: La recomendaciéon dominante es
lograr una ejecucion del 100% del presupuesto y mejorar la oportunidad en los
desembolsos, entregas de insumos y pagos.

e Fortalecimiento de la Articulacion y Comunicacion: Es una prioridad alta debido a
la naturaleza dual de sus funciones. Se recomienda fortalecer la articulacion
interinstitucional y la planeacion operativa territorial para sincronizar los procesos
administrativos con la realidad de los territorios.

e Mejora de Procesos Internos: Se requiere procedimentar los procesos y mejorar
la comunicacidon interna de la entidad sobre las estrategias y la toma de decisiones.

F. Retos por equipos de trabajo de la DSCI:

Direccion Técnica (DT): ademas de lograr recursos suficientes y oportunos se
prioriza la Continuidad de las estrategias y lograr mayor acuerdo entre las
comunidades y la Direccion. La sostenibilidad del proceso de sustitucién depende de
la permanencia de las estrategias que se desarrollan desde los programas de
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sustitucion, hasta que se logre la estabilizacién de las economias en los territorios a
través de arreglos institucionales, estructura, funciones, equipos estables de
trabajo y presupuestales. En ese sentido es imperante incidir en que estos
programas trasciendan los gobiernos y se genere una politica pablica de Estado,
con el firme propdsito de superar los desequilibrios regionales y cierre de brechas para
consolidar territorios que transiten hacia economias licitas y sostenibles.

Subdireccion Técnica (ST): Sus retos se centran en lograr recursos suficientes
y oportunos y lograr la erradicacion voluntaria para que la implementacién sea
sistematica y basada en resultados verificables.

Equipos Territoriales (ET): Al ser el area con mayor despliegue y contacto
comunitario, su mayor reto es lograr recursos suficientes y oportunos, desde
estos equipos se entiende que el cumplimiento en tiempos aumenta la confianza de
las comunidades.

Gerencias Territoriales (GT): el principal reto es lograr mayor acuerdo entre
comunidades y Direccion. El éxito depende de reconocer que los modelos de
sustitucién deben ajustarse a las vocaciones socioecondmicas de cada territorio.

Subdireccion Operativa (SO): Se resaltan la importancia de la gestion
administrativa y presupuestal, con eficacia y eficiencia.

G. Otras acciones claves para mejorar la ejecucion de los programas de
Sustitucion:

La transformacion territorial en 2026 dependera de la capacidad de la DSCI para actuar
como articuladora de la presencia integral del Estado. SE plantean algunas acciones claves
transversales:

e Centros de Transformacion Territorial: Para 2026, la meta es pasar de la produccién
primaria a la agroindustrializacién masiva. Se proyecta la construcciéon y dotacién de
plantas de beneficio, torrefactoras de café y centros de acopio de cacao en regiones criticas
como el Catatumbo, el Cafidn del Micay, Narifio y Vichada.

e Gerencia de Cadenas de Valor: Se consolidaran alianzas publico-privadas similares a
la lograda con el Grupo Exito, que en 2025 comercializé mas de 168,000 kg de productos
licitos, asegurando precios justos y compras directas.

» Justicia Ambiental y Bioeconomia: Se integraran las familias ubicadas en Areas de
Especial Interés Ambiental (AEIA) en modelos de restauracidon ecoldgica y negocios
verdes, superando la resistencia inicial mediante incentivos por la conservacién de la
biodiversidad.
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e Asistencia Técnica Especializada: El modelo ATI evolucionara hacia el fortalecimiento
socio-empresarial y marketing digital, utilizando el Indice de Capacidades y Medios de
Vida (ICAP) para medir el éxito real de la sustitucidn.

e Democratizacion de Bienes Publicos: Se implementara una estrategia para que las
comunidades gestionen directamente la provisién de vias terciarias (mejoramiento de
placa huella), salud y educacion, reduciendo la dependencia exclusiva de la oferta
publica nacional.

e Seguridad Juridica y Tierras: Se priorizara con la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
la formalizacion masiva de la propiedad en veredas con alta concentracién de familias
en sustitucion, entendiendo el titulo de tierra como el mayor incentivo contra la resiembra.

¢ Sincronizacion Tecnoldgica SIG-SISPNIS 2.0: Se consolidara un repositorio Unico
de informacién geografica que permita el monitoreo en tiempo real mediante Field Maps
y ODK, garantizando la trazabilidad total de la erradicacidn voluntaria y el avance de los
proyectos.

o Infraestructura de Conectividad: Se gestionard el acceso a energia eléctrica y
conectividad digital como requisitos habilitantes para la modernizacion de las
agroindustrias rurales.

» Implementacion de la Ruta Etnica: Tras la protocolizacién con la Mesa Permanente
de Concertacién (11 de diciembre de 2025), el 2026 sera el afio de ejecucién de modelos
de sustitucidn que respeten los Planes de Vida y la cosmovisidn de las comunidades
indigenas y negras.

e Autonomia Econdmica de las Mujeres: Se masificard la estrategia "Mujeres
Seguras, Paz Asegurada" y la instalacion de Mesas Violeta para eliminar barreras de
género en el acceso a recursos financieros y mercados, fomentando el liderazgo femenino
paritario.

e Legado de Juventud Rural: Se impulsaran opciones socio-ocupacionales para los
jovenes vinculados, conectandolos con opciones de educacion superior y empleabilidad
formal en las nuevas cadenas de valor licitas para evitar su reclutamiento por economias
ilegales.

e Cumplimiento de Sentencias: La DSCI mantendra el cumplimiento estricto de las
ordenes judiciales (SU-545, T-146, T-172), asegurando que la sustitucidn voluntaria
prime siempre sobre la erradicacion forzada mediante el didlogo social vinculante.
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13. ANEXOS

13.1 Resultados encuesta de percepcion programas
PNIS y RenHacemos

La DSCI elaboré una encuesta interna de percepcién con el objeto de medir la opinion que
se tiene por parte de los encuestados y contratistas de la Direccién sobre la gestion de la
entidad en el desarrollo e implementacién de los programas de sustitucién.

El formulario de recoleccién de datos fue disefiado para evaluar el desempefio de la DSCI
durante el afio 2025. El objetivo primordial de la encuesta fue obtener insumos
estratégicos directamente de los equipos de trabajo para evaluar los logros alcanzados en
2025 vy estructurar los desafios institucionales del afio 2026. A través de un
formato andénimo y confidencial, se solicitd a los colaboradores identificar logros clave y
analizar el impacto de los programas en la economia de los beneficiarios. Asimismo, el
cuestionario busca jerarquizar las necesidades de transformacién territorial, priorizando
las acciones que se considera son las mas relevantes. Finalmente, la herramienta permitié
a los encuestados proponer recomendaciones de gestidon para optimizar la presencia
institucional en las regiones afectadas.

1. Encuesta de percepcion sobre los programas de la DSCI

Estimad@s equipos, a continuacidn, solicitamos su amable colaboracién respondiendo un
muy breve cuestionario, que no les tomara mucho tiempo, pero en el cual es muy
importante su participacion expresando sus opiniones sobre la Gestion de la Direccion.
Este cuestionario serd insumo fundamental para el capitulo de retos y proyecciones 2026
del Informe de la DSCI 2025 en elaboracion. La encuesta es andnima y confidencial.
Muchas gracias por sus valiosos aportes, Agradecemos diligenciar sus respuestas al
cuestionario antes de las 12:00 m del 23 de diciembre préximo.

Marque a qué Programa (s) de la DSCI pertenece

o Pnis
o Renhacemos
o Pnis/Renhacemos

Senale a que nivel de la DSCI se encuentra su area de gestion:

o] Equipo Central
o] Equipo Territorial

Indique entre las siguientes opciones, el area donde desarrolla su labor:
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o Direccién Técnica

e Subdireccion Técnica

e Subdireccién Operativa
o Gerencias territoriales
o Equipos territoriales

Preguntas

1. Sefale cudles son los principales logros de la DSCI de acuerdo con el programa/
area al cual Usted estd vinculado.

Describa brevemente los dos logros mas importantes

Logro 1:

Logro 2:

2. De acuerdo con el programa / area al que Usted esta vinculado, écuales considera
gue han sido los principales cambios logrados en las economias de los
beneficiarios de los programas de sustitucién de la DSCI?

Seleccione una sola alternativa, con la que mas se identifica.

Opciones:

Cambios en los ingresos de las personas registradas debido a los pagos
por sustitucion.

Cambios significativos en las cadenas de valor en los territorios.
Cambios en la visidon de posibles mercados de productos licitos.
Cambios en las estrategias de comercializacion.

Cambios en el aumento de formas de organizacién y asociatividad de los
productores.

Cambios de mejoramiento condiciones de vida por la presencia y accién
institucional.

Cambios en los niveles de participacion y decisién de la comunidad.
Otro: Explique.

3. De acuerdo programa/ area al que Usted esta vinculado écudles considera que
son los principales retos y desafios de la DSCI para continuar y afianzar dichos

cambios?

Seleccione una sola alternativa, con la que mas se identifica.

Opciones:

Continuidad en las estrategias de intervencion.

Lograr mayor acuerdo entre las comunidades y la Direccion de acuerdo
con las realidades territoriales.

Aumentar la confianza de las comunidades en los Programas de la DSCI.
Lograr los recursos suficientes y oportunos para cumplimiento 100% de
los Programas.
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e« Mantener e incrementar curva de aprendizaje lograda por el personal de
la institucion.

e Lograr que los beneficios registrados en los programas erradiquen de
manera voluntaria de los cultivos.

e Aumentar participantes y has de sustitucién de cultivos.

o Otro: Explique.

4. De acuerdo con el programa/ area al que Usted esta vinculado écudles considera
son las acciones mas importantes requeridas para la transformacién en los
territorios?

Selecciones los tres mas importantes en orden de importancia
1. la primera el mas importante.
2. la segunda opcidén, importante.
3. la tercera, menos importante.

e Servicios publicos y comunitarios, cultura y deporte.

« Vias, comunicaciones.

e Salud, educacién.

e Justicia.

e Legalizacion de tierras.

o Inclusién y enfoque diferencial de los grupos poblacionales.
o Infraestructura productiva

o Otro: Explique

5. A su juicio cual seria la principal recomendaciéon que Usted haria a la Direccién
para mejorar la gestidon de la DSCI en el afio 2026. Registre breve y claramente,
su recomendacion.

Respuesta:

2. Analisis resultados de la encuesta de percepcion de la DSCI

La encuesta se disefié en Microsoft Forms y fue remitida por correo electrénico institucional
de forma masiva a los trabajadores de la entidad para su diligenciamiento entre el 26 de
diciembre de 2025 hasta el 5 de enero de 2026. Como resultado se cuenta con un total
de 491 formularios diligenciados por parte de los encuestados con una participacion del
60%, los siguientes son los resultados encontrados:

Distribucion de la Participacion
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La distribucion de los formularios diligenciados por los encuestados por programa de
sustitucion, muestra una participacion mayoritaria del personal vinculado al programa
PNIS, siendo el mas antiguo y de mayor cobertura:

Tabla 1. Distribuciéon de encuestas por programa de sustitucion

Programa Frecuencia | Porcentaje
PNIS 293 59.7
Pnis/RenHacemos | 133 27.1
RenHacemos 65 13.2

Total 491 100.0

Fuente: Encuesta de percepcién. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.

La distribucién por equipos de trabajo al interior de la DSCI muestra una participacion
mayoritaria del personal vinculado a los equipos territoriales:

Tabla 2. Distribucion de encuestas por equipo de trabajo

Equipo DSCI |Frecuencia|Porcentaje
Equipo Central 172 35.0
Equipo
Territorial 319 65.0
Total 491 100.0

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

La distribucién por area de trabajo al interior de la DSCI muestra una participacién
mayoritaria de los equipos territoriales:

Tabla 3. Distribucion de encuestas por area de trabajo

Area de la DSCI | Frecuencia | Porcentaje
Direccion Técnica 51 10.4
Equipos 282 57.4
territoriales

Ger_enc!as 25 5.1
territoriales

Subdlrgcaon 87 17.7
Operativa

Sl,.lbdllrecuon 46 9.4
Teéecnica

Total 491 100.0

Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacion y Direccién de Anélisis DSCI 2025.

[@ s 249
Informe de Gestion 2025 DSCI
el 30 de enero 2026

150 4 16
oo
1100010

Programas « Desarrollo
Enfoque Territorial




5 e

A. Analisis de los principales logros de la DSCI

El analisis de las respuestas abiertas a la pregunta "Senale cudles son los principales logros
de la DSCI de acuerdo con el programa / area al cual Usted esta vinculado", revela que
los logros percibidos por el personal se centran en el cumplimiento de los compromisos
pendientes del PNIS y |la puesta en marcha del programa RenHacemos, priorizando
la ejecucion fisica y la recuperaciéon de la credibilidad institucional.

Las respuestas se han agrupado en las siguientes categorias heterogéneas, reflejando el
foco de la gestion en 2025:

Tabla 4. Agrupacidon por categorias de los principales logros de la DSCI en 2025

Categoria de Logros Frecuencia Porcentaje

I. Ejecucién y Cumplimiento de Entregas (PNIS) 171 37.3%
II. Gestidn Financiera y Pagos Diferenciales 114 24.8%
III. Implementacion del Programa RenHacemos 91 19.8%
IV. Transformacion Social y Confianza 59 12.9%
Comunitaria

V. Fortalecimiento Institucional y Articulacion 42 9.2%
VI. Acompafiamiento y Asistencia Técnica 22 4.8%
Total 499 100%

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

Notas: 1. El analisis se basé en 459 encuestas de un total de 491 formularios
diligenciados. La discrepancia se debe a que la base de datos incluye 32 registros que no
contienen datos validos o completos en las respuestas utilizadas para el analisis.

2. La suma de las frecuencias es superior a 459 porque muchas respuestas mencionan
multiples logros que caen en diferentes categorias.

Analisis Detallado de las Categorias Principales:

I. Ejecucion y Cumplimiento de Entregas (PNIS) (37.3%): Esta es la categoria
dominante, reflejando el imperativo institucional de dar continuidad de saldar la deuda
historica del PNIS. Los logros mas especificos incluyen la Realizacion de Ferias de
Proveedores, |la entrega de activos productivos (insumos, semovientes,
herramientas) y el avance en la ejecucion del PNIS en lo que corresponde al
cumplimiento de los componentes del PAI Familiar. Esto se percibe como el avance
efectivo en el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

II. Gestion Financiera y Pagos Diferenciales (24.8%): Esta categoria resalta el
esfuerzo por restaurar la credibilidad a través de la eficiencia administrativa y la atencion
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a la poblaciéon mas vulnerable. Se menciona el pago por atencién diferencial a adultos
mayores o poblacion con discapacidad y la ejecucion y cumplimiento
presupuestal, incluyendo la gestién de cuentas de cobro.

III. Implementacion del Programa RenHacemos (19.8%): Los logros de
RenHacemos se enfocan en el disefio estratégico y la puesta en marcha, incluyendo
la inscripcion de beneficiarios y la estructuracion metodolégica. Este logro marca
el inicio de un nuevo modelo.

IV. Transformacion Social y Confianza Comunitaria (12.9%): Los logros que
trascienden la logistica incluyen la recuperacion de la confianza comunitaria hacia el
Estado, la sustitucion voluntaria, el desarrollo de capacidades organizativas y el
acercamiento institucional a territorios vulnerables.

V. Fortalecimiento Institucional y Articulacion (9.2%): Los logros administrativos o
técnicos comprenden la mejora de la articulacion interinstitucional/interna y el
fortalecimiento de procesos internos (procedimientos, gestion de informacion, SIG).

VI. Acompaifnamiento y Asistencia Técnica (4.8%): Logros relacionados con el
soporte técnico, la Asistencia Técnica Integral y el seguimiento a los proyectos
productivos en campo.

Evaluacion de las respuestas por programa de sustitucion:

Tabla 5. Agrupacion de los principales logros de la DSCI en 2025 por programa de
sustitucion.

Programa Logros principales FrecuenciaPorcentaje
Cumplimiento de compromisos vy
pagos, realizacion de ferias de
proveedores y entregas de
activos/insumos.

Atencién a Poblacidon Diferencial
(Pagos a adultos mayores y personas
con discapacidad)

Acompanamiento técnico
Implementacién y estructuracion del
programa (Disefio de metodologia,
consolidacion en territorios clave
como Catatumbo y Argelia)
Generacion de confianza y cambio de
cultura (Convencer a cultivadores de
la sustitucion y fomentar el didlogo

social)
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Programa Logros principales FrecuenciaPorcentaje
Ejecucion del PNIS y puesta en
marcha del RenHacemos (doble
cumplimiento).
Transformacion social (Recuperacion
de la confianza en las instituciones)
Fortalecimiento institucional
(Consolidacién y depuracion de la
informacién geografica).

Total 459 100%
Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.

PNIS/RenHacemos 141 30.7%

Nota: El anélisis se basd en 459 encuestas de un total de 491 formularios diligenciados.
La discrepancia se debe a que la base de datos incluye 32 registros que no contienen datos
validos o completos en las respuestas utilizadas para el analisis.

Analisis por programa de la DSCI:
-  Programa PNIS (Enfoque en Cumplimiento y Cierre)

Para los encuestados vinculados exclusivamente al PNIS, el mayor logro es la Ejecucion
y Cumplimiento de Entregas, mencionada por el 54.2% de este grupo.

¢ Se destaca la reactivacién de las Ferias de Proveedores y la entrega fisica de activos
productivos, insumos y semovientes para saldar compromisos de afios anteriores.

¢ La Gestion Financiera es el segundo pilar, centrado en el éxito de la Ruta Diferencial
para pagos a adultos mayores y personas con discapacidad.

e El Acompafiamiento Técnico, a través del equipo ATI, es percibido como un logro
critico para garantizar que las entregas se traduzcan en proyectos productivos reales.

- Programa RenHacemos (Enfoque en Diseiio e Innovacion)

En este programa, el logro dominante es la propia Implementacion del Programa
RenHacemos, resaltado por el 76% de sus integrantes.

¢ Los encuestados destacan el proceso de inscripcion de familias y la llegada a zonas
de alta complejidad como el Caidn del Micay y el Catatumbo.

e La Transformacion Social es clave aqui, pues se reporta haber convencido a
cultivadores de transitar hacia la legalidad mediante el didlogo social y la concertacién.

e Se valora el disefio de una metodologia de focalizacion territorial que reconoce las
particularidades de comunidades indigenas y negras.

- Programa Pnis/RenHacemos (Enfoque en Gestion Dual y Sistemas)
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Este grupo, que maneja la transicidn, presenta una distribucion mas equilibrada entre la
operatividad y la estructura técnica.

e Logran mantener la Ejecucion del PNIS mientras avanzan simultdneamente en el
registro y validacion de nuevos beneficiarios para RenHacemos.

e Perciben la Transformacion Social a través de la recuperacion de la credibilidad
institucional en territorios donde el Estado no tenia presencia.

e Destacan el Fortalecimiento Institucional y Articulacion como un logro
fundamental, especificamente en la consolidacion y depuracion de una base de datos
geografica estandarizada (Sistema de Informacion Geografica SIG), la cual integra
levantamientos masivos en campo con herramientas digitales para optimizar la toma de
decisiones y garantizar la trazabilidad en la sustitucidn de economias ilicitas.

Agrupacion de los principales logros por area de trabajo de la DSCI:

Las respuestas de los encuestados se agruparon en seis categorias principales, que cubren
desde la ejecucidon en campo hasta los procesos de gestidn interna. La tabla de frecuencias
a continuacion detalla la distribucion de estas menciones de logros a través de las cinco
areas de gestion principales de la DSCI.

Tabla 6. Agrupacion de los principales logros de la DSCI en 2025 por areas de gestion.

Direccion| Equipos Gerencia |Subdireccion
Técnica |Territoriales|Territoriales| Operativa
(DT) (ET) (GT) (SO)

Subdireccion
Técnica (ST)

Categoria de
Logros

I. Ejecucién y
Cumplimiento de 11 108 5 19 6
Entregas (PNIS)
II. Gestidn
Financiera y
Pagos
Diferenciales

I11.
Implementacién
del Programa
RenHacemos

IV.
Transformacion
Social y Confianza
Comunitaria

V. Fortalecimiento
Institucional y 7 10 2 19 12

Articulacion
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Categoria de D||:ec<§|on Eq_mp_osl Ge_ren_cn;:n Subd|rec_cmn Subdireccion
Logros Tecnica |Territoriales|Territoriales| Operativa Técnica (ST)
(DT) (ET) (GT) (SO)

VI.

Acompana_mlento 3 19 0 2 3

y Asistencia

Técnica

Total 36 233 21 67 34

Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025.

Nota: La suma de frecuencias por columna difieren del numero total de encuestas
analizadas para esas areas, ya que algunos registros no contienen datos validos o
completos en las respuestas utilizadas para los analisis y a menudo muchas respuestas
mencionan multiples logros que caen en distintas categorias.

Analisis por areas de trabajo de la DSCI:
- Equipos Territoriales (ET)

El drea con mayor numero de respuestas se enfoca, de manera abrumadora, en la
Ejecucion y Cumplimiento de Entregas (I), reflejando el rol central de los ET en la
materializacion de los compromisos del PNIS (entrega de insumos, realizacion de ferias).

¢ El segundo logro mas citado es la Transformacion Social y Confianza Comunitaria
(IV), lo que indica que el personal en campo percibe que su trabajo se traduce en una
mejora directa en las condiciones de vida, en la creacidon de confianza y en el logro de la
sustitucion voluntaria.

e Los logros relacionados con Gestion Financiera y Pagos Diferenciales (II) y
Acompainamiento Técnico (VI) son también altos, destacando la importancia de los
pagos oportunos (ej. pagos de atencidn diferencial a adultos mayores y discapacitados) y
la asistencia técnica a los proyectos productivos.

- Subdirecciéon Operativa (SO)
Esta area se enfoca en la logistica y la administracion que sostienen la ejecucion:

¢ La Ejecucion y Cumplimiento de Entregas (I) es primordial, vinculada a la logistica
de las Ferias PNIS y las entregas de RenHacemos.

¢ El segundo logro mas importante es el Fortalecimiento Institucional y Articulacion
(V). Las respuestas destacan la mejora de procesos de contratacion, la gestiéon de
documentos, la organizacion de equipos, el control y la trazabilidad de la informacién
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contractual.

e La Gestion Financiera y Pagos Diferenciales (II) es alta, mencionando la ejecucién
presupuestal, el pago a proveedores y la atencién a poblaciones especificas (adultos
mayores y discapacitados).

- Direccion Técnica (DT) y Subdireccion Técnica (ST)

Ambas areas centrales (Direccion y Subdireccién Técnica) comparten un enfoque mas
equilibrado entre la ejecucién directa y la arquitectura programatica:

e Logros DT: El foco esta en la Ejecucion de Entregas (I) (ejecucion de ferias y planes
de contingencia) y el Fortalecimiento Institucional (V) (disefio de RenHacemos,
articulacidén, gestidon SIG). Un logro clave es el Diseiio e Implementacion del Programa
RenHacemos (III), concebido como un modelo sistémico y de transformacién integral.

e Logros ST: Se destaca el Fortalecimiento Institucional (V), incluyendo Ia
formulacion de procedimientos, manuales, normalizacion de datos y sistemas de
informacién geografica. La Implementacion del Programa RenHacemos (III)
(estructuracidon, avances en registro RenHacemos) también es clave, al igual que la
Ejecucion del PNIS (I).

- Gerencia Territoriales (GT)

Las gerencias territoriales equilibran la ejecucién en campo con la estrategia y la
confianza:

e El logro mas alto es la Implementacion del Programa RenHacemos (III),
incluyendo la estructuracién, disefio metodoldgico y el establecimiento de didlogos.

¢ La Transformacion Social y Confianza (IV) se equipara al logro anterior, destacando
la labor de convencer a cultivadores de la sustitucidén y la generacidon de confianza hacia
el Estado.

B. Cambios logrados en las economias de los beneficiarios

El analisis de las respuestas frente a la pregunta cerrada “De acuerdo con el programa /
area al que Usted esta vinculado, ¢Cudles considera que han sido los principales cambios
logrados en las economias de los beneficiarios de los programas de sustitucién de la
DSCI?”, refleja que los cambios en las economias de los beneficiarios de los programas de
sustitucién percibidos por el personal de la DSCI se concentran en el mejoramiento de
las condiciones de vida por la presencia, confianza y accion institucional y las
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posibilidades de mercados de productos licitos y las estrategias para su
comercializacion.
Las respuestas se han agrupado en las siguientes categorias, reflejando la percepcion
frente a los principales cambios en las economias de los beneficiarios de los programas de
sustitucion en 2025:

Tabla 7. Agrupacion de principales cambios en las economias de los beneficiarios de los
programas de sustitucion de la DSCI en 2025.

Cambios en las economias de los beneficiarios | Frecuencia | Porcentaje

Mejoramiento condiciones de vida por la presencia,
confianza y accién institucional.

Cambios en las posibilidades de mercados de
productos licitos y en las estrategias de 111 22.6
comercializacién.

Cambios en los niveles de participacion, decisién y

141 28.7

asociatividad de los productores y la comunidad} 28 20.0
Cambios en los ingresos de las personas

. . N 81 16.5
registradas debido a los pagos por sustitucion.
Cambios significativos en las cadenas de valor en

o 53 10.8

los territorios.
Otros 7 1.4
Total 491 100.0

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.
Evaluacion de las respuestas por programa de sustitucion:

Tabla 8. Agrupacion de los principales cambios en las economias de los beneficiarios por
programa de sustitucion.

Principales cambios logrados en
las economias de los beneficiarios
Mejoramiento condiciones de vida por
la presencia y accién institucional.
Cambios en la vision de posibles
mercados de productos licitos.

PNIS Cambios en los ingresos de las 247 53.8%
personas registradas debido a los
pagos por sustitucion

Cambios significativos en las cadenas
de valor en los territorios

Cambios en la vision de posibles
mercados de productos licitos
Cambios en los niveles de
participacion y decisién de |la
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Principales cambios logrados en
las economias de los beneficiarios
comunidad
Cambios de mejoramiento
condiciones de vida por la presencia y
accion institucional

Cambios significativos en las cadenas
de valor en los territorios

Mejoramiento condiciones de vida por
la presencia y accion institucional

Cambios significativos en las cadenas
de valor en los territorios

Cambios en la vision de posibles
mercados de productos licitos

Total 459 100%
Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacion y Direccion de Analisis DSCI 2025

Programa Frecuencia|Porcentaje

PNIS/RenHacemos 141 30.7%

Nota: E/ anélisis se basd en 459 encuestas de un total de 491 formularios diligenciados.
La discrepancia se debe a que la base de datos incluye 32 registros que no contienen datos
validos o completos en las respuestas utilizadas para el analisis.

Analisis por programa de la DSCI:

La percepcidn de los cambios varia significativamente segun el programa al que el
funcionario esta vinculado, reflejando las distintas etapas de implementacion de cada uno.

- Programa PNIS (Enfoque en Cumplimiento e Ingresos)

En este programa, los cambios mas reportados son el Mejoramiento de las condiciones
de vida y los Ingresos debido a los pagos por sustitucion.

e Los Equipos Territoriales destacan que las ferias de proveedores y los pagos de la
"Ruta Diferencial" y "Adulto Mayor" han inyectado liquidez inmediata a las familias.

e La presencia institucional es vista como un factor de confianza que permite el transito a
la legalidad.

- Programa RenHacemos (Enfoque en Mercados y Asociatividad)
Al ser un programa de nueva implementacion, los encuestados (especialmente en
Gerencias Territoriales y Direccion Técnica) perciben cambios mas orientados a la

vision de mercados licitos y al fortalecimiento del dialogo social.

e Se resalta el cambio de cultura respecto a la siembra de cultivos ilicitos y la apertura de

257 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




% ]
del Territorio to

comunidades que antes no tenian presencia estatal.
e En zonas como Catatumbo y Argelia, se reportan avances en la asociatividad de
productores de cacao y café.

- Programa Pnis/RenHacemos (Enfoque en Cadenas de Valor)

Los encuestados que manejan ambos programas reportan un alto impacto en Cadenas
de valor y en la Presencia institucional.

e Se destaca la articulacién técnica para que los proyectos no solo entreguen activos, sino
que se integren a mercados locales y regionales, como los acuerdos logrados con el Grupo
Exito.

Agrupacion de los principales cambios logrados en las economias de los
beneficiarios por area de trabajo de la DSCI:

A continuacidon, se detalla la frecuencia con la que los encuestados de cada area
identificaron los cambios logrados en las economias de los beneficiarios.

Tabla 9. Agrupacion de los principales cambios en las economias de los beneficiarios por
areas de gestion.

Categoria de |Direccion| Equipos Gerencias |Subdireccion Subdireccién

Cambio Técnica |Territoriales|Territoriales| Operativa Técnica (ST)
Econémico (DT) (ET) (GT) (SO)
1. Mejoramiento
condiciones de vida 12 94 5 42 14

(presencia/accién)
2. Mercados licitos

y estrategias 6 42 4 16 10
comercializacién

3. Participacién,
decision y 8 29 6 12 9
asociatividad

4. Ingresos por
pagos de 10 64 2 15 7
sustitucion

5. Cadenas de
valor en los 3 35 1 11 8
territorios

6. Otros (No sabe /
N.A / Todas las

1 18 0 5 2
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Categoria de |Direccion| Equipos Gerencias [Subdireccion . ..
. . . e . e s . Subdireccion
Cambio Teécnica |Territoriales|Territoriales| Operativa Técnica (ST)
Econémico (DT) (ET) (GT) (SO)
anteriores)
Total 40 282 18 101 50

Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

Nota: La suma de frecuencias por columna difieren del numero total de encuestas
analizadas para esas areas, ya que algunos registros no contienen datos validos o
completos en las respuestas utilizadas para los anélisis y a menudo muchas respuestas
mencionan multiples cambios que caen en distintas categorias.

Analisis por areas de trabajo de la DSCI:

- Equipos Territoriales (ET): Es el area que reporta mayor diversidad de cambios, con
una concentracién masiva en el Mejoramiento de condiciones de vida (33.3%) y
el impacto de los Pagos (22.7%).

- Subdireccion Operativa (SO): Prioriza la percepcién del Mejoramiento de vida por
la accion institucional (41.6%), vinculando el éxito operativo de las ferias con el
bienestar del beneficiario.

- Direccion y Subdireccion Técnica (DT/ST): Ademas de una percepcidon del
Mejoramiento de vida, muestran una vision mas equilibrada entre el impacto
economico de los pagos y la transformacién estructural de la participacion y la
vision de mercados, reflejando su rol en el disefio de metodologias.

- Gerencias Territoriales (GT): Es el area que mas valora los cambios en
participacion y asociatividad (33.3%), subrayando la importancia de la
gobernanza local para la sostenibilidad de la sustitucién.

C. Desafios y retos principales para la DSCI

Con relacidon a la pregunta cerrada “De acuerdo al programa / area al que Usted esta
vinculado ¢Cudles considera que son los principales retos y desafios de la DSCI para
continuar y afianzar dichos cambios?”, el andlisis refleja que el reto predominante,
seleccionado por la mayoria, se centra en la gestion oportuna y completa de los
recursos, un factor clave que mitiga el riesgo de incumplimiento.

Tabla 10. Agrupacion de los principales retos y desafios de la DSCI.

Retos y Desafios Principales FrecuenciaPorcentaje
Lograr los recursos suficientes y oportunos para cumplimiento 173 35.204

100% de los Programas
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Retos y Desafios Principales FrecuenciaPorcentaje

Aumentar la confianza de las comunidades en los Programas de 105 21.4%
la DSCI
Lograr la erradicacién voluntaria de cultivos 65 13.2%
Continuidad en las estrategias de intervencion 50 10.2%
Lograr mayor acuerdo entre las comunidades y la Direccion de o

) o 45 9.2%
acuerdo con las realidades territoriales
Aumentar participantes y hectareas de sustitucién 31 6.3%
Mantener la curva de aprendizaje del personal 22 4.5%
Total 491 100%

Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

La demora en la ejecucion y la asignacion presupuestal (35.2%) es vista como la
principal amenaza para el éxito, ya que impacta directamente la confianza de las

comunidades (21.4%).

Evaluacion de las respuestas por programa de sustitucion:

Tabla 11. Agrupacion de los principales retos y desafios por programa de sustitucion.

Categoria d? Reto / PNIS |RenHacemosPNIS/RenHacemos
Desafio

Lograr recursos suficientes y
oportunos para el 100% 104 22 47
cumplimiento
Aumentar la confianza de las
comunidades en la DSCI 62 19 24
Lograr Ia_ erradlcaC|or_1 35 9 21
voluntaria de los cultivos
Cor_1t|nU|dad en las estrategias 24 14 12
de intervencion
Lograr_mayor acu_erdo_ ,entre 10 11 24
comunidades y Direccion
Aum,entar part|C|p_ant_e§ y 18 > 11
hectareas de sustitucion
Manten_er curva de 3 4 10
aprendizaje del personal
Total 261 81 149

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacidn y Direccion de Anélisis DSCI 2025

Nota: La suma de frecuencias por columna difieren del numero total de encuestas
analizadas debido a que algunas respuestas mencionan mdultiples logros que caen en

distintas categorias.

Analisis por programa de la DSCI:
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-  Programa PNIS:

El desafio predominante es Lograr recursos suficientes y oportunos. El personal
percibe que el éxito final del programa depende de saldar las deudas de planes de inversién
y pagos pendientes para evitar la reincidencia en cultivos ilicitos. Asimismo, existe una
alta preocupacion por Aumentar la confianza.

- Programa RenHacemos:

Ademas de Lograr recursos suficientes y oportunos, se destaca la necesidad de
Continuidad en las estrategias y Lograr mayor acuerdo con las realidades
territoriales. Al ser un programa nuevo, los encuestados subrayan el reto de consolidar
proyectos productivos rentables a largo plazo con canales de comercializacidn asegurados.
- Programa PNIS/RenHacemos:

Este grupo refleja el reto de la gestion dual. Sus mayores desafios son la articulacién
administrativa para Lograr recursos y aumentar la confianza con las comunidades

para que la transicidn entre modelos no genere alteracién o confusién en el territorio.

Agrupacion de los principales retos y desafios por area de trabajo de la DSCI:

El analisis por area de labor permite identificar cdmo la ubicacién jerarquica y territorial
moldea la percepcidén del riesgo y la oportunidad.

Tabla 12. Agrupacion de los principales retos y desafios de la DSCI por areas de gestion.

Direccion Equipos Gerencia |Subdireccion
Técnica |Territoriales|Territoriales| Operativa
(DT) (ET) (GT) (SO)

Subdireccion
Técnica (ST)

Categoria de
Reto / Desafio

Lograr recursos
suficientes y
oportunos para 12 104 5 34 18
el 100%
cumplimiento
Aumentar la
confianza de las
comunidades en
la DSCI

Lograr la
erradicacion
voluntaria de
los cultivos

Programas « Desarrollo
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. Direccion| Equipos Gerencia |Subdireccién . ..
Categoria de P quipe - R Subdireccion
Técnica |Territoriales|Territoriales| Operativa

Reto / Desafio Técnica (ST)

(DT) (ET) (GT) (SO)

Continuidad en
las estrategias 7 24 3 10 6
de intervencion
Lograr mayor
acuerd_o entre 6 10 6 14 9
comunidades y
Direccién
Mantener curva
de aprendizaje 1 8 1 6 6
del personal
Aumentar
participantes y

hectareas de > 15 2 / 2
sustitucion
Total 41 258 24 104 64
Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacion y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

Analisis por areas de trabajo de la DSCI:

- Equipos Territoriales (ET): Al ser el area con mayor despliegue y contacto
comunitario, su mayor reto es lograr recursos suficientes y oportunos. Reportan
que el cumplimiento en tiempos aumenta la confianza de las comunidades, que es
su segundo reto mas citado.

- Subdireccion Operativa (SO): Ademas de lograr recursos suficientes y
oportunos y aumenta la confianza de las comunidades, identifica como reto el
lograr mayor acuerdo entre las comunidades y la direccion. También resaltan la
importancia de la gestion administrativa y presupuestal.

- Subdireccion Técnica (ST): Sus retos se centran en lograr recursos suficientes y
oportunos y lograr la erradicacion voluntaria para que la implementacion sea
sistematica y basada en resultados verificables.

- Direccion Técnica (DT): Ademas de lograr recursos suficientes y oportunos se
prioriza la Continuidad de las estrategias y lograr mayor acuerdo entre las
comunidades y la direccion.

- Gerencias Territoriales (GT): Este grupo valora el reto de Lograr mayor acuerdo
entre comunidades y Direccion. Consideran que el éxito depende de reconocer que
los modelos de sustitucidon deben ajustarse a las vocaciones socioecondmicas de cada

Zona.
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D. Acciones prioritarias para la transformacion territorial

Con relacién a la pregunta de seleccion “De acuerdo con el programa/ area al que Usted
esta vinculado écuales considera son las acciones mas importantes requeridas para la
transformaciéon en los territorios?, en donde se requiere seleccionar por orden de
importancia entre las dimensiones: Servicios publicos y comunitarios, cultura y deporte;
Vias, comunicaciones; Salud, educacion; Justicia; Legalizacion de tierras; Inclusion y
enfoque diferencial de los grupos poblacionales; Infraestructura productiva.

El personal de la DSCI identifica una jerarquia clara donde la conectividad fisica y el
bienestar social basico son los pilares indispensables para cualquier proceso de
sustitucion sostenible.

Tabla 13. Acciones prioritarias identificadas para la transformacion territorial.

Dimension de Transformacion [FrecuenciaPorcentaje
Vias, comunicaciones 130 26.5%
Salud, educacion 108 22.0%
Infraestructura productiva 64 13.0%
Legalizacion de tierras 63 12.8%
jg;\(/;:tlgs publicos, cultura vy 47 9.6%
Inclusion y enfoque diferencial 40 8.1%
Justicia 39 7.9%
Total 491 100.0%

Fuente: Encuesta de percepcién. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

Evaluacion de las respuestas por programa de sustitucion:

La distribucidn ajustada por programa permite observar las prioridades especificas de cada
modelo operativo.

Tabla 14. Acciones prioritarias para la transformacion territorial por programa de

sustitucion.
Dimension de Transformacion PNIS RenHacemos/PNIS/RenHacemos
Vias, comunicaciones 72 25 33
Salud, educacion 64 15 29
Infraestructura productiva 38 12 14
Legalizacion de tierras 37 7 19
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Dimension de Transformacion PNIS |RenHacemosPNIS/RenHacemos
Servicios publicos, cultura vy 78 4 15

deporte

Inclusién y enfoque diferencial 24 2 14

Justicia 30 0 9

Total 293 65 133

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Anélisis DSCI 2025

Analisis por programa de la DSCI:
- Programa PNIS:

Los encuestados de este programa mencionan como acciones prioritarias en el territorio
las inversiones en Vias, comunicaciones y Salud y educacion. El analisis sugiere que
la transformacidn territorial requiere una presencia social del Estado (escuelas y salud)
tan urgente como la infraestructura fisica para un cierre exitoso del programa. Es de
destacar que es el Unico grupo que otorga una importancia significativa a la Justicia como
prioridad inicial para al menos 30 de los encuestados.

- Programa RenHacemos:

Para este nuevo modelo, las Vias y comunicaciones son la prioridad absoluta de sus
encuestados. Esto es coherente con su enfoque de agroindustrializacion y sustitucion
de economias completas, donde sin carreteras los productos licitos no pueden competir
con la coca.

- Programa Pnis/RenHacemos:

Este grupo ademas de priorizar acciones de inversion en Vias, Salud y educacion,
muestra una preocupacién marcada por la Legalizacion de tierras. Identifican que la
seguridad juridica y la formalizacidén de la propiedad es el habilitador juridico indispensable
para cualquier inversion estatal de largo plazo

Agrupacion de las principales acciones para la transformacion territorial por
area de trabajo de la DSCI:

La ubicacidn de la persona encuestada en la estructura de la DSCI determina su percepcion
sobre el habilitador mas urgente para la transformacion.

264 Programas « Desarrollo
Informe de Gestion 2025 DSCI Enfoque Territorial

30 de enero 2026




4 e
F I ’ Direccidn de
IN ORM E DE G Es ION Agencla de Renovacidn | sustitucién de Cultivos
ael fertoria de Uso Ilicito

Tabla 15. Agrupacion de las principales acciones para la transformacion territorial por
area de trabajo de la DSCI.

. ., Direccion| Equipos Gerencia |Subdireccion . .y

Dimension de .. . . . Subdireccion

Transformacién Técnica |Territoriales|Territoriales| Operativa Técnica (ST)
(DT) (ET) (GT) (SO)

vias, 11 75 5 22 17
comunicaciones
Salud, educacién 9 62 5 19 11
Infraest_ructura 2 37 3 12 5
productiva
Llegallzaaon de 8 36 5 11 6
tierras
Servicios
publicos, cultura y 5 27 3 8 4
deporte
Inclusion y
enfoque 5 23 3 7 2
diferencial
Justicia 4 22 4 8 1
Total 51 282 25 87 46

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.
Analisis por areas de trabajo de la DSCI:

- Equipos Territoriales (ET): Al ser el area con mayor despliegue concentran el grueso
de las menciones en Vias, comunicaciones y Salud y educacion. Su analisis de tipo
operativo: el aislamiento geografico de las veredas y la falta de servicios basicos son
barreras que impiden la transicion de la economia ilegal a la legal en estos territorios.

- Subdireccion Operativa (SO): Prioriza las Vias, comunicaciones, Salud y
educacion e Infraestructura productiva. Su visién estratégica vincula
transformaciéon con la capacidad de generar valor agregado a los productos licitos

- Subdirecciéon Técnica (ST): Es el drea que proporcionalmente otorga mayor peso a
la Vias y comunicaciones. Consideran que la normalizacién técnica del territorio no
es posible sin conectividad.

- Direccion Técnica (DT): Presenta la vision mas distribuida, ademas de las acciones
en Vias y comunicaciones, Salud y educacion, resaltan la Infraestructura
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productiva y la Legalizacion de tierras. Ven en la formalizacién de la propiedad un
habilitador indispensable para cualquier inversidn estatal de largo plazo.

- Gerencias Territoriales (GT): Valoran ademas de las acciones ya mencionadas por
las otras areas la Justicia, la Inclusion y enfoque diferencial y los Servicios
Publicos en una proporcion mayor al promedio. Para este grupo, la transformacién
territorial requiere mecanismos de gobernanza local fuertes que protejan a los
productores de las presiones de actores ilegales durante la transicion.

Sintesis de los Resultados Ajustados: La DSCI, a través de sus encuestados, reconoce
gue la transformacion territorial reside en dos bienes publicos externos a su competencia
directa: infraestructura vial y presencia social (Salud/Educacioén). Esto reafirma la
necesidad de una articulacion interinstitucional vinculante para que los esfuerzos de
sustitucidén de cultivos no se pierdan ante la ausencia integral del Estado en los territorios
marginados.

E. Recomendaciones principales para mejorar la gestion de la DSCI

Las recomendaciones de los encuestados reflejan directamente los desafios y riesgos
identificados en el didlogo (financieros, operativos y de confianza). Las respuestas se
agruparon en seis categorias principales y se presenta la frecuencia de mencién de cada
categoria a nivel institucional y desagregada por area de gestion.

Tabla 16. Agrupacion por categorias de las principales recomendaciones

Categoria de s s . .
Recomendaciones Descripcion Frecuencia |Porcentaje
Asegurar la disponibilidad
R1. Cumplimiento presypuestal, cumplir
Agilidad y Recursos [cStrictamente los cronogramas 179 35.2%
Oportunos pactgd_os y _aglllzar Ips_procesos
administrativos, logisticos y de
pago (proveedores/titulares).
Mejorar la coordinacion y el flujo
R2. Fortalecimiento de informacidn entre el Nivel
) : . Central y los Equipos
de la Articulacion y torial | 94 18.5%
Comunicacion T_errltorla es, y eptre as
diferentes areas internas (SIG,
Juridica, Operativa, Técnica).
Mantener y consolidar los
- rogramas actuales
R3. Continuidad y P
Sostenibilidad de la [} >/ Kot 1acemos), asegurar 70 13.8%
Intervencion a permanencia de estrategias y
fortalecer la presencia
institucional en territorio.
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Categoria de

. Descripcion Frecuencia [Porcentaje
Recomendaciones

Fortalecer las cadenas de valor,
garantizar el acceso real a

R4. Foco en la R
mercados y la comercializacion

Economia Licita y ) 65 12.8%
e de productos, y realizar
Comercializacion . .
inversiones en
agroindustrializacion.
Optimizar la planeacion
R5. Mejora de estratégica, estandarizar
Procesos Internos procedimientos, implementar
. : . 56 11.0%
(Planeacion y sistemas de monitoreo y
Gestion) evaluacion, y fortalecer la

capacitacién del personal.
Escuchar mas a las
comunidades, asegurar la

R6. Fortalecimiento |participacion activa en la toma
del Diadlogo y de decisiones, y disefar las 44 8.7%
Enfoque Territorial |estrategias de intervencion
basadas en las realidades
socioproductivas locales.

Total 508 100.0%
Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacidn y Direccion de Analisis DSCI 2025.

Nota: La suma de frecuencias es mayor que el numero total de encuestas, ya que algunas
respuestas fueron codificadas en multiples categorias.

Evaluacion de las respuestas por programa de sustitucion:

Tabla 17. Agrupacion de las principales recomendaciones por programa de sustitucion.

Categoria d_e: PNIS [RenHacemosPNIS/RenHacemos

Recomendacion
Cumplimiento, Agilidad vy 119 22 34
Recursos Oportunos
For_talecmjlento d(_a .’Ia 44 14 58
Articulacion y Comunicacion
Continuidad y
Sostenibilidad de la 43 14 12
Intervencion
Foco en.la_Eco_rjomla Licitay 33 16 13
Comercializacion
Mejora de P'r(,)cesos 18 9 19
Internos  (Planeacion vy
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Categoria de
Recomendacion

Gestidn)

Fortalecimiento del Didlogo
y Enfoque Territorial

Total 283 80 115
Fuente: Encuesta de percepcidn. Area de Planeacion y Direccién de Anélisis DSCI 2025.

PNIS |[RenHacemos/PNIS/RenHacemos

26 5 9

Nota: La suma de frecuencias por fila es mayor que el total de encuestas por programa,
ya que una respuesta puede contener multiples recomendaciones que caen en diferentes
categorias.

Analisis de las Recomendaciones por Programa
- Programa PNIS (Programa de Cumplimiento):

La prioridad central de los encuestados vinculados al PNIS es mitigar el riesgo de
incumplimiento y restaurar la confianza, lo cual se refleja en la dominancia absoluta de
las peticiones relacionadas con la ejecucion oportuna.

e Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: Es la recomendacion principal. El
personal solicita cumplir los tiempos y cronogramas pactados, agilizar los procesos
de compras y entregas y asegurar la disponibilidad de recursos para la atencion de
las familias. La urgencia radica en que la demora genera escepticismo en la poblacidn.

e Continuidad y Sostenibilidad de la Intervencion: Esta recomendacion esta
vinculada a la necesidad de mantener el programa cono las visitas de asistencia técnica
y continuar con el fortalecimiento de los proyectos productivos de los beneficiarios.

e Fortalecimiento de la Articulacion y Comunicaciéon: Se busca mejorar la
comunicacion entre la DSCI y las comunidades y fortalecer la articulacion
interinstitucional para optimizar los tiempos de respuesta.

-  Programa RenHacemos (Programa de Implementacion y Disefo)

El personal de RenHacemos, que trabaja en el nuevo modelo, centra sus recomendaciones
en la sostenibilidad econdmica y la estabilidad estratégica del programa.

e Foco en la Economia Licita y Comercializacién: Esta es la recomendacién mas alta
en términos de proporcion para RenHacemos. Se pide poner mas atencion a los canales
de comercializacion, fortalecer las cadenas de valor y buscar alianzas comerciales
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de largo plazo.

e Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: Aunque menor en frecuencia
absoluta que en PNIS, sigue siendo crucial para RenHacemos, ya que su éxito depende de
que se cumplan los acuerdos pactados en los tiempos establecidos.

e Continuidad y Sostenibilidad de la Intervencion: Hay un fuerte llamado a dar
continuidad al Programa RenHacemos y mantener una politica de intervencion
sistémica centrada en el transito sostenible de economias licitas para que el nuevo modelo
se consolide.

e Mejora de Procesos Internos: Se enfoca en la planeacidn estratégica y la necesidad
de generar estrategias y metodologias de evaluacion, impacto y seguimiento
reales.

- Programa PNIS/RenHacemos (Programas Duales)

Los encuestados que trabajan en la transicidon entre ambos programas priorizan la
eficiencia administrativa y la articulacion interinstitucional para manejar la
complejidad de la doble implementacion.

e Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: La recomendacion dominante es
lograr una ejecucion del 100% del presupuesto y mejorar la oportunidad en los
desembolsos, entregas de insumos y pagos.

e Fortalecimiento de la Articulacion y Comunicacion: Es una prioridad alta debido a
la naturaleza dual de sus funciones. Se recomienda fortalecer la articulacion
interinstitucional y la planeacion operativa territorial para sincronizar los procesos
administrativos con la realidad de los territorios.

e Mejora de Procesos Internos: Se requiere procedimentar los procesos y mejorar
la comunicacion interna de la entidad sobre las estrategias y la toma de decisiones.

Agrupacion de las principales recomendaciones por area de trabajo de la DSCI:

La siguiente tabla muestra como se distribuyen las prioridades de recomendacién entre
las areas de la DSCI:
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Tabla 18. Agrupacién de las principales recomendaciones por areas de gestion.

C , Direccion| Equipos Gerencia |Subdireccion . ‘s

ategoria de Técni s . - . Subdireccion

Recomendaciones| T€cnica Territoriales|Territoriales| Operativa Técnica (ST)
(DT) (ET) (GT) (SO)

Cumplimiento,

Agilidad y Recursos 10 123 13 24 9

Oportunos

Fortalecimiento de

la Articulacion y 11 48 8 19 8

Comunicacién

Continuidad y

Sostenibilidad de la 4 29 8 12 7

Intervencién

Foco en la

Economia Licita y 13 36 6 4 6

Comercializacién

Mejora de Procesos

Internos 8 16 5 18 9

(Planeacion y

Gestion)

Fortalecimiento del

Didlogo y Enfoque 6 29 3 4 2

Territorial

Total 52 281 43 81 41

Fuente: Encuesta de percepcion. Area de Planeacién y Direccién de Andlisis DSCI 2025.

Nota: La suma de frecuencias por fila es mayor que el total de encuestas por programa,
ya que una respuesta puede contener multiples recomendaciones que caen en diferentes
categorias.

Interpretacion de las Recomendaciones por area

Cumplimiento, Agilidad y Recursos Oportunos: Esta es la recomendacion mas
frecuente a nivel institucional y es abrumadoramente la prioridad para los Equipos
Territoriales. El personal en campo percibe que la demora en la ejecucion genera
escepticismo y pérdida de confianza en la institucion, siendo este el riesgo
operativo mas urgente a mitigar en 2026.

Fortalecimiento de la Articulacion y Comunicacion: Esta es la segunda
recomendacién mas alta, crucial para el funcionamiento de la DSCI. La necesidad es
"Fortalecer la articulacion interinstitucional y la planeacion operativa
territorial” y mejorar la "comunicacion asertiva" y el "trabajo conjunto". Las
areas de apoyo como la Subdireccion Operativa y las Gerencias Territoriales
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coinciden en que la falta de sincronizacion inter-areas y entre niveles (Central vs.
Territorial) es la principal causa de reprocesos y retrasos.

- Foco en la Economia Licita y Comercializacion: Existe un consenso en que el
asistencialismo debe terminar y el foco debe moverse hacia la rentabilidad. Las
recomendaciones sugieren "Fortalecer las cadenas de comercializacion",
"Encadenar las intervenciones de pagos, transformacion productiva y
comercializacion"”, y "Seguir consolidando las alianzas estratégicas". Las areas
de Direccion Técnica, Subdireccion Técnica y los Equipos Territoriales son los
mas activos en esta recomendacion, ya que son ellos quienes ven el fracaso de los
proyectos productivos por falta de salida al mercado.

- Continuidad y Sostenibilidad de la Intervencion: La necesidad de "Continuidad
en las estrategias de intervencion”" y "dar continuidad a los programas y
compromisos actuales" se recomienda como una estrategia defensiva contra la
volatilidad politica y administrativa. Es una prioridad compartida, con menciones
significativas en todas las areas.

- Mejora de Procesos Internos (Planeacion y Gestion): El personal pide un enfoque
en la "Planeacion estratégica", "Estandarizacion de procesos", y un "sistema
de informacion y evaluacion sistematico continuo" para profesionalizar la
gestion. Las Subdireccion Operativa, Subdireccion Técnica y la Direccion
Técnica son las que mas promueven esta vision de eficiencia administrativa.

- Fortalecimiento del Dialogo y Enfoque Territorial: La Direcciéon recibe Ia
recomendacién de "Escuchar mucho a los campesinos"”, "Tener en cuenta las
realidades comunitarias", y "promover espacios de escucha activa". La vision
es que la planeacién de 2026 debe ser "concertada" y no "desde el escritorio".

Proyecciones y Retos 2026 bajo el enfoque de mitigacion de riesgos

Se proyectan las lineas de accion de la Direccién para el afio 2026, basadas en el analisis
de la percepcidn interna de los encuestados respecto a los riesgos, desafios y logros de la
gestion 2025.

Riesgos Transversales (PNIS y RenHacemos)

La estabilidad operativa y la consolidacion de la sustitucion enfrentan cinco riesgos
principales, identificados por la frecuencia de las respuestas de los encuestados sobre los
principales retos de la DSCI:
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Riesgo Financiero (Oportunidad y Suficiencia de Recursos): El riesgo de
incumplimiento se mantiene alto debido a la dificultad para garantizar recursos
suficientes y oportunos para el cumplimiento del 100% de los Programas, mencionado
por 173 encuestados (35.2%).

Riesgo Social (Pérdida de Confianza Comunitaria): La erosion de la credibilidad
institucional es un desafio central. Aumentar la confianza de las comunidades en los
Programas de la DSCI fue el sequndo reto mas citado por 105 encuestados (21.4%).

Riesgo Estratégico (Inconsistencia de Politicas): La sostenibilidad del proceso de
sustitucién depende de la permanencia de las estrategias. La Continuidad en las
estrategias de intervencién fue seleccionada por 50 encuestados (10.2%).

Riesgo Operativo (Incumplimiento de la Erradicacion Voluntaria): Este riesgo
se refiere a la dificultad de asegurar que los beneficiarios cumplan con el compromiso
de erradicar de manera voluntaria los cultivos de uso ilicito. Los encuestados
sefialan que este reto es critico porque el éxito del programa depende de esta accidn
concreta; de lo contrario, persiste la economia ilegal en el territorio. Ademas, se
advierte que la falta de celeridad en la respuesta institucional (pagos o insumos)
aumenta el peligro de que las familias reincidan o expandan los cultivos existentes ante
la necesidad econdmica, citado por 65 encuestados (13.2%).

Riesgo de Gobernanza y Pertinencia (Desconexion con las Realidades
Territoriales): Este riesgo surge del desafio de lograr acuerdos efectivos entre las
comunidades y la Direccidon que se ajusten a las realidades sociales, econdmicas vy
culturales locales. Los encuestados subrayan que la planeacion no debe realizarse
"desde el escritorio", sino en el territorio, para evitar la imposicién de proyectos que
no son viables o que no responden a las necesidades reales de los productores. La falta
de este enfoque territorial y de didlogo social puede generar desacuerdos
estructurales que frenan el avance de la sustitucion y debilitan el impacto de la gestidn,
mencionado por 45 encuestados (9.2%).

Proyecciones y Retos Especificos por Programa (Mitigacion de Riesgos)

A. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)

Logros Base 2025 (Mitigacion del Riesgo de Incumplimiento Histérico):

El logro mas importante percibido por los encuestados del PNIS es la generacién de
Cambios de mejoramiento de condiciones de vida por la presencia y accion
institucional, con 85 respuestas (34.4%) del personal vinculado a este programa. Los
esfuerzos se concentraron en la entrega de activos productivos y la realizacion de
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ferias de proveedores.
Retos para 2026 (Mitigacion del Riesgo de Sostenibilidad y Ejecucion):

El reto primordial de la Direccién serd garantizar el cumplimiento financiero y logistico
para asegurar la continuidad de los beneficios (Lograr los recursos suficientes y oportunos
para cumplimiento 100% de los Programas) y aumentar la confianza de las
comunidades.

1. Cierre de Brechas de Infraestructura (Estrategia de Transformacion): La DSCI
debe proyectar estrategias de incidencia interinstitucional en 2026 para el desarrollo de
Vias, comunicaciones (40.5% de prioridad para el PNIS) e Infraestructura
productiva (39.7% de prioridad para el PNIS), ya que estas son vistas como los pilares
necesarios para sostener los Cambios de mejoramiento condiciones de vida
reportados (34.4%) [MICVI: 85].

2. Consolidacion Social (Enfasis Diferencial): Se debe continuar con la atencién a
poblacion diferencial (adultos mayores y discapacitados), un logro destacado en 2025,
mientras se articula la inversidon en Salud y educacion (36.4% de prioridad para el PNIS)
para estabilizar a las familias que ya recibieron activos.

Proyecciones 2026 (Enfasis: Cierre y Sostenibilidad)

La proyeccion para el 2026 es alcanzar el cierre efectivo del programa, mitigando el
riesgo de dejar compromisos pendientes.

1. Cumplimiento Acelerado (Mitigacion del Riesgo Financiero): Se priorizara la
asignacion eficiente de recursos para lograr el 100% de los compromisos pendientes, la
necesidad de Lograr los recursos suficientes y oportunos es el reto principal,
mencionado por 61 encuestados del PNIS (24.7%) [LRSOC: 61].

2. Consolidacion Productiva (Mitigacion del Riesgo Social): Se enfocara el
acompafiamiento técnico en la post-entrega de activos, con el objetivo de asegurar que
los logros de la DSCI se traduzcan en cambios en la vision de posibles mercados (38
respuestas, 15.4%) y el fortalecimiento de las cadenas de valor (35 respuestas, 14.2%)
[MVPL: 38, CSCVT: 35].

B. Programa RenHacemos
Logros Base 2025 (Mitigacion del Riesgo de Disefio y Articulacion):
Los logros se centran en el disefio e implementacion. El cambio mas significativo para el
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personal de RenHacemos es el fomento de una Cambios en la vision de posibles
mercados de productos licitos, reportado por 20 encuestados (28.2%) [MVPL: 20].
Adicionalmente, se destaca la influencia en los Cambios en los niveles de participacion
y decision de la comunidad, con 15 respuestas (21.1%) [CNPDC: 15].

Retos para 2026 (Mitigacion del Riesgo de Escalabilidad y Articulacion):

El programa RenHacemos debe asegurar los recursos suficientes y oportunos (32.4%
de las respuestas) [LRSOC: 23] para escalar sus logros de inscripcion de beneficiarios
y dialogo social.

1. Inversion Estratégica en Territorio (Estrategia de Transformacion): Para
generar cadenas de valor sostenibles, se debe priorizar la accibn en Vias y
comunicaciones (45.1% de prioridad para RenHacemos) e Infraestructura productiva
(40.8% de prioridad para RenHacemos). Esto es crucial para convertir el Cambio en la
vision de posibles mercados (28.2%) en realidades comerciales rentables [MVPL: 20].

2. Cohesion Social y Servicios (Profundizacion): Se debe garantizar la Continuidad
en las estrategias de intervencion (23.9% de las respuestas) [CEI: 17] enfocando la
articulaciéon en Salud y educacion (31.0% de prioridad para RenHacemos) para afianzar
la credibilidad institucional y el cambio de cultura logrado en 2025.

Proyecciones 2026 (Enfasis: Escalabilidad y Transformacién Integral)

La proyeccién para el 2026 es escalar el programa RenHacemos bajo un enfoque territorial
sistémico, mitigando los riesgos inherentes a un nuevo modelo.

1. Gestion de Recursos para Escalamiento (Mitigacion del Riesgo Financiero): Se
deben asegurar los flujos de capital para las nuevas fases, ya que el reto de Lograr los
recursos suficientes y oportunos es la preocupacion principal, citada por 23
encuestados (32.4%) [LRSOC: 23].

2. Transformacion Productiva Sostenible (Mitigacion del Riesgo Estratégico): Se
continuara articulando el programa con la vocacion territorial, asegurando la Continuidad
en las estrategias de intervencion, requerida por 17 encuestados (23.9%) [CEI: 17].
Se buscara asegurar que los Cambios significativos en las cadenas de valor (9
respuestas, 12.7%) se consoliden, cimentando una estructura productiva licita y rentable
[CSCVT: 9].

Proyecciones y Retos 2026: Hacia la Transformacion de Circuitos Econémicos

Legales
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Metodologia: Pilares Estratégicos de Consolidacion Territorial

El presente documento adopta una metodologia de Ejes de Consolidaciéon Estratégica.
Este modelo permite proyectar la gestion 2026 como una hoja de ruta proactiva para
estabilizar el transito de las comunidades rurales hacia la legalidad, basandose en los
logros histéricos de 2025, donde el cumplimiento del componente de sustitucién alcanzé
el 62%.

La gestion de la DSCI en 2026 dejarad de medirse Unicamente por hectareas erradicadas
para evaluarse por el nimero de familias integradas efectivamente a circuitos
comerciales legales y sostenibles. El reto es consolidar una estructura operativa donde
el cumplimiento de la palabra del Estado sea la base de una nueva esperanza territorial
mediante el desarrollo humano y la justicia social

Pilar 1: Cierre Digno y Graduacion del Programa PNIS

El aflo 2026 marcara el "corte de cuentas" definitivo para el Programa Nacional Integral
de Sustitucion (PNIS), priorizando el cumplimiento de la palabra del Estado con las 85,241
familias activas.

e Culminacion del PAI Familiar: Se proyecta alcanzar el 100% de implementacién en
los componentes rezagados. Al cierre de 2025, la Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI)
alcanzo6 un 99% de avance, el componente de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria
(AySA) un 91%, vy los proyectos de ciclo corto y largo promedian un 65% de ejecucién.

e Finalizacion de la Ruta de Renegociacion: Se completard la entrega de activos
productivos para los 66,771 planes de inversion suscritos bajo el modelo de Ferias de
Proveeduria Comunitaria.

¢ Monetizacion y Atencion Diferencial: Se ejecutara el pago total de la Ruta Diferencial
para las 5,456 familias aprobadas (adultos mayores y personas con discapacidad),
garantizando un cierre administrativo con enfoque humano.

e Estabilizacion de Exrecolectores: Se transitara de la asistencia alimentaria (48% de
avance) hacia la implementaciéon efectiva de los proyectos productivos no agropecuarios
y labores de formacion para la empleabilidad de los 14,226 exrecolectores activos.

Pilar 2: Escalamiento del Modelo RenHacemos y Agroindustrializacion

Este pilar busca sustituir no solo el cultivo, sino el circuito econémico completo,
integrando a las 19,053 familias inscritas en el nuevo programa.
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e Centros de Transformacion Territorial: Para 2026, la meta es pasar de la produccion
primaria a la agroindustrializacién masiva. Se proyecta la construccion y dotaciéon de
plantas de beneficio, torrefactoras de café y centros de acopio de cacao en regiones criticas
como el Catatumbo, el Cafidn del Micay, Narifio y Vichada.

e Gerencia de Cadenas de Valor: Se consolidaran alianzas publico-privadas similares a
la lograda con el Grupo Exito, que en 2025 comercializé mas de 168,000 kg de productos
licitos, asegurando precios justos y compras directas.

e Justicia Ambiental y Bioeconomia: Se integraran las 14,581 familias ubicadas en
Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) en modelos de restauracién ecoldgica y
negocios verdes, superando la resistencia inicial mediante incentivos por la conservacion
de la biodiversidad.

¢ Asistencia Técnica Especializada: El modelo ATI evolucionara hacia el fortalecimiento
socio-empresarial y marketing digital, utilizando el Indice de Capacidades y Medios de
Vida (ICAP) para medir el éxito real de la sustitucién.

Pilar 3: Convergencia Institucional y Bienes Complementarios

La transformacidén territorial en 2026 dependera de la capacidad de la DSCI para actuar
como articuladora de la presencia integral del Estado.

e Democratizacion de Bienes Publicos: Se implementara una estrategia para que las
comunidades gestionen directamente la provision de vias terciarias (mejoramiento de
placa huella), salud y educacion, reduciendo la dependencia exclusiva de la oferta
publica nacional.

e Seguridad Juridica y Tierras: Se priorizara con la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
la formalizacion masiva de la propiedad en veredas con alta concentracién de familias
en sustitucion, entendiendo el titulo de tierra como el mayor incentivo contra la resiembra.

¢ Sincronizacion Tecnoldgica SIG-SISPNIS 2.0: Se consolidara un repositorio Unico
de informacién geografica que permita el monitoreo en tiempo real mediante Field Maps
y ODK, garantizando la trazabilidad total de la erradicacion voluntaria y el avance de los
proyectos.

e Infraestructura de Conectividad: Se gestionara el acceso a energia eléctrica vy
conectividad digital como requisitos habilitantes para la modernizacion de las
agroindustrias rurales.

Pilar 4: Justicia Social y Enfoques Diferenciales
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Garantizar que la politica de sustitucién reconozca y potencie la autonomia y diversidad
de los territorios.

o Implementacion de la Ruta Etnica: Tras la protocolizacién con la Mesa Permanente
de Concertacién (11 de diciembre de 2025), el 2026 sera el aio de ejecucién de modelos
de sustitucion que respeten los Planes de Vida y la cosmovisién de las comunidades
indigenas y negras.

e Autonomia Econdmica de las Mujeres: Se masificara la estrategia "Mujeres
Seguras, Paz Asegurada" y la instalacion de Mesas Violeta para eliminar barreras de
género en el acceso a recursos financieros y mercados, fomentando el liderazgo femenino
paritario.

e Legado de Juventud Rural: Se activara el perfilamiento socio-ocupacional de los
jovenes vinculados, conectandolos con opciones de educacion superior y empleabilidad
formal en las nuevas cadenas de valor licitas para evitar su reclutamiento por economias
ilegales.

e Cumplimiento de Sentencias: La DSCI mantendra el cumplimiento estricto de las
ordenes judiciales (SU-545, T-146, T-172), asegurando que la sustitucidn voluntaria
prime siempre sobre la erradicacion forzada mediante el didlogo social vinculante
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