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INTRODUCCION

La Agencia de Renovacion del Territorio — ART creada mediante el Decreto 2366
de 2015, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, tiene por objeto “coordinar la
intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales
afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la
ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que
permitan su reactivacion econdémica, social y su fortalecimiento institucional, para

que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais!”.

De acuerdo con el articulo 4° del Decreto 2366 de 2015, modificado por el articulo
1° del Decreto 2096 de 2016, la ART tiene dentro de sus funciones las siguientes:

o Disefiar e implementar los espacios y mecanismos para asegurar la
participacion de los actores territoriales publicos y privados, la sociedad
civil, las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales en la
formulacién de los planes y estructuracion de proyectos de intervencion
territorial, en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

o Establecer y definir los criterios y parametros para la formulacion de planes
y la estructuracion y ejecucion de proyectos en las zonas rurales de
conflicto priorizadas.

o Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y
social para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas
dirigidas para la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el marco de las

competencias de la Agencia.

1 Articulo 3° del Decreto 2366 de 2015.
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Los Decretos 2366 de 2015 y 2096 de 2016 contienen una légica funcional de la

ART que puede ser resumida asi:

La Direccién de Intervencion del Territorio — DIT es la dependencia encargada de
garantizar la articulacion y participacion activa de los actores estratégicos en el
territorio (pobladores rurales y sus organizaciones, entidades publicas, entidades
privadas, cooperacion internacional), asi como el fortalecimiento institucional
(generacion de capacidades) en las zonas de conflicto priorizadas por el Gobierno
Nacional, a efectos de caracterizar y diagnosticar el territorio como linea base
para la identificacion y priorizacion concertada de los planes, programas y/o
proyectos para la intervencion territorial (articulos 15, 16 y 17 del Decreto 2366 de
2015).

La Direccion de Estructuracién de Proyectos — DEP, con fundamento en el insumo
consolidado por la DIT, formula, desde el punto de vista técnico, financiero,
ambiental y juridico, los proyectos de reactivacion econdémica, los proyectos de
infraestructura rural, los proyectos productivos y los proyectos ambientales y
forestales identificados y priorizados de forma participativa en el territorio
(articulos 18 -modificado y adicionado por el articulo 3 del Decreto 2096 de 2016-,
19, 20, 21y 22 del Decreto 2366 de 2015).

La Direccion de Ejecucion y Evaluacion de Proyectos — DEEP, que opera y
administra el Banco de Proyectos de la Agencia, califica y prioriza la financiacion
o cofinanciacién de los proyectos formulados por la DEP, con el propdsito de que
los mismos puedan ser objeto de ejecucion y seguimiento (articulos 23
-adicionado por el articulo 4 del decreto 2096 de 2016-, 24, 25 y 26 del Decreto
2366 de 2015).
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En este sentido la ART ha diseflado una estrategia de implementacion de
actividades de desarrollo econémico, ambiental y productivo en zonas rurales
afectadas por el conflicto y priorizadas por el Gobierno Nacional con el fin de
establecer los criterios generales para realizar la identificacion, seleccion,
estructuracion, viabilizacién y cofinanciacion de iniciativas productivas y de
generacion de ingresos asi como de proyectos de reactivacion econdmica,
sostenibles econdmica, social y ambientalmente, en los municipios priorizados por
el Gobierno Nacional. Los procesos a continuacion descritos se rigen bajo
principios de priorizacion equitativa, incluyente y participativa con las familias y los
actores locales, como parte de la estrategia para la reactivacion econémica, la
transformacién y renovacion de territorios, lo anterior con el propdsito de contribuir

con su integracion al desarrollo del pais y la construccion de una paz duradera.

Los territorios priorizados serdn zonas rurales de municipios focalizados por el
Gobierno Nacional en el marco de la politica publica para la renovacién de los
territorios, como contribucion al ordenamiento productivo y social a través de
proyectos para reactivar, dinamizar, fortalecer las economias locales vy

microregionales y los ingresos de familias que integran esos territorios.

De otra parte, para dar una respuesta adecuada a las necesidades y capacidades
locales, la ART reconoce la heterogeneidad ambiental, vocacional, productiva y
multifuncional de los territorios y en este sentido, las iniciativas y proyectos a
implementar podran ser de produccion primaria, transformacion, reconversion y

comercializacién agropecuaria o0 servicios.
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1. DEFINICIONES

Asistencia técnica integral: Conjunto de actividades técnicas para el
acompafamiento del ciclo productivo y gestion del negocio; y para el incremento
de las competencias técnico productivas, ambientales, adaptacion al cambio
climatico, administrativo y empresarial del capital social (colectivo) y humano
(productores individuales).

Asociatividad: Modelo de cooperacion para aumentar la competitividad y la
productividad de los productores y emprendedores del sector agropecuario y de
servicios, generar economias a escala para disminuir costos, facilitar la asistencia
técnica, incrementar intercambios entre los propios productores de bienes y

servicios, lograr acceso a los mercados y mejorar el poder de negociacion.

Iniciativa productividad: Solicitud de cofinanciacion e implementacion para un
grupo de familias de una o varias comunidades rurales en un municipio priorizado
por la ART, para desarrollar actividades de reactivacion econdémica local y
generacion de ingresos familiares a través de actividades agropecuarias para la
produccion, trasformacién, reconversion, renovacién, establecer buenas préacticas
agricolas o ganaderas (BPA y BPG) orientadas a procesos de certificacion y
comercializacién, servicios ambientales, agroforesteria o de prestacion de

servicios en los contextos rurales; técnicamente estructurados y sostenibles.

Manejo de poscosecha y comercializacién: Conjunto de actividades de
seleccion, beneficio, almacenamiento, empaque y transporte para la

comercializacién de productos agropecuarios de manera individual o colectiva.

Organizacion productiva: Las organizaciones productivas son aquellas

organizaciones econdémicas en donde se combinan diferentes factores de la
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produccién para la obtencion de bienes o servicios, con el fin de satisfacer
necesidades y obtener beneficios o utilidades econdmicas. Son las empresas, las
que por definicion, asumen el rol productivo de la economia. La organizacion
productiva se encuentra inserta en un sistema mas amplio, el sistema social con
el cual interactta y se influyen de manera permanente, tiene la finalidad de
transformar recursos en bienes o servicios, se comporta como unidad organizada,
cuya existencia se debe a un objetivo demandado por la sociedad. Dentro de este
sistema estan incluidos subsistemas que conforman actividades realizadas por

sus miembros.

Pequefio productor: Es toda persona (productor familiar) cuyos activos totales
no superen los 284 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV),
incluidos los del conyuge o compafiero(a) permanente, y que por lo menos el 70%
de sus activos estén invertidos en el sector agropecuario o que no menos de las

dos terceras partes de sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria.

Para el caso de los beneficiarios de reforma agraria, el valor de la tierra no sera
computable dentro de los activos totales.

Para la presente definicion el niumero de SMLMYV tiene fundamento en el Decreto
2179 de 2015.

Producciéon primaria: Produccion, cria o cultivo de productos primarios, con
inclusion de la cosecha, el ordefio y la cria de animales domésticos de abasto

publico previos a su sacrificio.

Reactivacién econdmica: Proceso ordenado de incentivos financieros, legales,

tributarios orientados al territorio para movilizar recursos de inversion en bienes
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publicos y actividades econdmicas orientadas a mercados para la generacion de

empleo e ingresos.

Reconversion productiva: Actividades para introducir tecnologias en sistemas
productivos establecidos para una mayor eficiencia productiva, mitigacion,
restauracion o conservacion ambiental (ejemplo sistemas de riego, modelo

silvopastoril y agroforestales, renovacion de cultivos, entre otras).

Transformacion: Conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidad
agregar valor a productos primarios para mejorar los ingresos y las oportunidades

de comercializacion.

Unidad Agricola Familiar — UAF: De acuerdo con la Ley 160 de 1994 la UAF se
define como “la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y
con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio. La UAF
no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la

explotacion asi lo requiere.”
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2. CONTEXTO

El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por
el literal d) del articulo 107 de la Ley 1753 de 20152 y por medio del Decreto — Ley
2366 de 2015, cred la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural.

Conforme al articulo 3° del Decreto — Ley 2366 de 2015, la ART tiene como objeto
“‘coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de
la ejecucidon de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas,
que permitan su reactivacion econdémica, social y su fortalecimiento institucional,

para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais”™.

Por medio del Decreto 2096 de 2016 se modificaron y adicionaron las funciones
de la ART, entre otros aspectos, en lo relacionado con la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas referidas a la sustituciéon de

cultivos de uso ilicito en las zonas de conflicto priorizadas.

El dia 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC — EP) suscribieron el
nuevo “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, el cual contempla como Punto No. 1 “Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, y como Punto No. 4 “Solucion al

Problema de las Drogas llicitas’.

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”.
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El dia 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica refrend6 el nuevo
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable y Duradera’.

El citado nuevo Acuerdo Final® establece “Que la RRI [Reforma Rural Integral] es
de aplicacion universal y su ejecucién prioriza los territorios mas afectados por el
conflicto, la miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, como instrumentos de reconciliacion en el que todos sus
actores trabajan en la construccion del bien supremo de la paz, derecho y deber

de obligatorio cumplimiento”.

La ART, con fundamento en su objeto y funciones misionales, contribuira a la
implementacion de los Puntos Nos. 1 y 4 del nuevo “Acuerdo Final para la
Terminacioén del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, tal
como lo concluye la Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-160
de 20174,

El posconflicto, definido “como un escenario transitorio de intervenciones
estatales en un horizonte de veinte afios® (...) que inicia con la firma de un
acuerdo de paz entre las partes involucradas y termina de forma exitosa con el
cumplimiento satisfactorio de los temas acordados®”, exige de la ART la definicién
de estrategias en el corto, mediano y largo plazo, maxime si “La construccion de

Paz, por su parte, requiere de una serie de acciones e inversiones dirigidas a

3 Nuevo “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”, Pag. 11 de 310.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-160 de 2017, Consideraciones 101 a 105.

5 Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
— CONPES, Documento CONPES No. 3867 de 2016, Pag. 10.

6 Ibidem, Pag. 14.
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generar condiciones propicias para consolidar entornos sostenibles de seguridad,

convivencia y desarrollo en los territorios””.

La definicion de las estrategias antes mencionadas se encuentra en el Plan
Estratégico de la ART, el cual es la herramienta que recoge lo que la entidad
desea ser en un periodo de tiempo y como puede conseguirlo, en €l se
establecen las areas de interés a trabajar, las acciones concretas para alcanzar la
situacion deseada y traza el mapa de la organizacion que contiene los pasos y el

camino a seguir para alcanzar los objetivos de la Agencia.

El Consejo Directivo de la ART, por medio del Acuerdo No. 005 del 30 de enero
de 2017, aprobd el Plan Estratégico de la Agencia vigencia 2017, y mediante el
Acuerdo No. 002 del 30 de enero de 2018, aprobé6 el Plan Estratégico de la
entidad vigencia 2018, el cual contempla actualmente los siguientes objetivos: (i)
PDET - Patrticipacion Efectiva, (ii) PIC — Provision Eficiente de Bienes y Servicios
Pudblicos, (iii) Productivo — Desarrollo Econdmico, Ambiental y Productivo, (iv)
Fortalecimiento Institucional y Organizacional de Territorios, (v) Cofinanciacion —
Coordinacion Interagencial y entre Niveles de Gobierno, y (vi) Desarrollo

Administrativo.

Con el objetivo estratégico “Productivo - Desarrollo Econémico, Ambiental y
Productivo” se “busca mejorar la calidad de vida de las familias rurales mediante
el desarrollo de proyectos productivos agropecuarios (ciclo corto y largo),
ambientales y forestales, el fortalecimiento a la produccion mediante la asistencia
técnica, el fortalecimiento de la comercializacion, el acceso a los mercados
locales, y el fortalecimiento organizacional y asociativo de los productores. Su
objetivo es implementar estrategias de desarrollo productivo y generacion de

ingresos de manera sostenible para las comunidades de los territorios priorizados

7 Ibidem, Pag. 10.
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a partir de la construccion participativa de la identidad productiva de los territorios,
y mediante el uso de informacién estratégica para la toma de dichas decisiones.
Dado que una de las principales caracteristicas de estos territorios es la
existencia de economias ilegales, tales como los cultivos de uso ilicito, la ART
busca reactivar econémicamente las zonas focalizadas bajo la cultura de la

legalidad y la formalizacion®”.

La Direccion General de la ART, por medio de la Resolucion No. 000446 del 04
de julio de 2017, impartié lineamientos generales para el establecimiento e
implementacion de las estrategias para promover el desarrollo econdémico,
productivo y social para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo
aguellas dirigidas para la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el marco de las

competencias de la Agencia.

En el articulo 4 de la Resolucion No. 000446 de 2017 se sefalé que “La Direccion
de Estructuracion de Proyectos a través de sus Subdirecciones, en desarrollo del
proyecto de inversion denominado “Implementaciéon de actividades de desarrollo
econémico de familias, comunidades vy territorios afectados por la presencia de
cultivos de uso ilicito y conflicto armado” o su equivalente que lo modifique,
complemente o sustituya, establecera e implementara la Estrategia de Desarrollo
Econdémico, Ambiental y Productivo, que se desarrollard de acuerdo al manual
operativo que para el efecto adopte la ART”. Adicionalmente, el paragrafo del
citado articulo de la Resolucién No. 000446 de 2017 precisa que “La Estrategia de
Desarrollo Econémico, Ambiental y Productivo debera incluir componentes de
intervencion de territorios tanto vinculados como no vinculados a cultivos de uso
ilicito pero que hacen parte de las zonas rurales afectadas por el conflicto

priorizadas por el Gobierno Nacional”.

8 Agencia de Renovacion del Territorio, Plan Estratégico 2018, Pag. 8 y 9.
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Para la puesta en marcha del Plan Estratégico, la ART siguiendo lineamientos
trazados por el Gobierno Nacional, ha priorizado un grupo de municipios con alta
afectacion del conflicto armado para adelantar proyectos productivos
agropecuarios y de bienes y servicios en la ruralidad, proceso que forma parte,
entre otras acciones, de las estrategias para la reactivacion econdémica micro
regional y la generacion de ingresos a las familias como contribucién a la

construccion de paz.

Los municipios con prioridad para adelantar proyectos productivos presentan,
entre otras caracteristicas, altos indices de ruralidad, pobreza multidimensional e
informalidad laboral; asi como debilidades en las capacidades institucionales
locales, bajos niveles de empleabilidad e ingresos, predominio de economias
agropecuarias de subsistencia con muy bajos niveles de desarrollo técnico y poca

integracion a mercados regionales y nacionales.

En este sentido la ART, a través de la Direccion de Estructuracion de Proyectos,
ha establecido la metodologia para la puesta en marcha de la Estrategia de
Desarrollo Econémico, Ambiental y Productivo en zonas rurales afectadas por el
conflicto y priorizadas por el Gobierno Nacional; incorporando los principios de
participacion y corresponsabilidad de las comunidades y de los agentes locales en
el ciclo del proyecto, el cual integra la identificacion, la puesta en marcha, el

seguimiento y la evaluacion.
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3. ASPECTOS GENERALES DE LA IMPLEMENTACION

3.1. Objetivo General

Implementar actividades de desarrollo productivo y generacion de ingresos con
familias y organizaciones en las zonas rurales afectadas por el conflicto y
priorizadas por el Gobierno Nacional, aprovechando las potencialidades
enddgenas de los territorios y generando condiciones favorables para la insercion

en mercados funcionales.

3.2. Objetivos Especificos

v’ Priorizar y seleccionar apuestas productivas en los territorios focalizados por la
ART.

v Vincular a familias y organizaciones de los territorios focalizados por la ART en
la implementacibn de proyectos de desarrollo productivo sostenible y
generacion de ingresos.

v' Estructurar e implementar proyectos de desarrollo productivo sostenible y
generacion de ingresos en los territorios focalizados por la ART.

v' Formular e implementar proyectos ambientales, forestales y de reactivacion
econdémica que permitan generar ingresos, bienestar social y ambiental con
familias y organizaciones en las zonas rurales focalizadas por la ART.

v' Desarrollar un mecanismo de seguimiento y monitoreo a las actividades

implementadas y a los resultados esperados.

3.3. Resultados de Efecto Esperados

v" Familias con recuperacién de las condiciones y capacidades de produccion
agropecuaria, no agropecuaria o de servicios.
v' Familias con proyectos de desarrollo productivo sostenible implementados, que

contribuyen con el fortalecimiento de una base econdmica regional y local licita
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en el mediano y largo plazo y que ofrecen fuentes estables y sostenibles de
ingresos y de empleo.

v Fortalecimiento y generacién de capacidades territoriales para la organizacion
comunitaria, cohesion social, la conformacion y manejo de empresas
asociativas, la formulacion, gestion e implementacién de proyectos de
desarrollo productivo sostenible y de generacion de ingresos.

v" Mejora en las condiciones de vida de las comunidades a partir de las nuevas
capacidades productivas en los territorios mas afectados por el conflicto
armado y con altos indices de pobreza multidimensional.

v Areas de bosque restauradas y recuperadas con sus dinamicas naturales
restablecidas.

v Areas destinadas a contribuir al cierre de la frontera agricola sin aumento de la
deforestacion.

v Familias con fortalecimiento de capacidades en buenas practicas ambientales.

v" Reduccién de condiciones de vulnerabilidad de la poblacién rural de los
territorios mas afectados por el conflicto armado y con altos indices de pobreza
multidimensional.

v" Visibilidad y presencia del Estado como agente activo en el establecimiento de
la paz.

v" Implementacién de procesos de reconstruccion de tejido social y reconciliacion.

3.4. Area Geograéfica de Intervencion y Poblacion Participante

En el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” (en adelante Acuerdo Final), firmado entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, se establece que, en los procesos de transformaciéon
estructural del campo, se debe cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais.
En ese sentido, se priorizaran las zonas conforme con la focalizacion definida por

los mecanismos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
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Territorial — PDET, con el fin de desarrollar con mayor celeridad y recursos los

planes nacionales que se creen en el marco del Acuerdo Final.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 893 de 2017,
por medio del cual se crean los Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el articulo
3° del citado Decreto de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo

Final.
Los criterios de priorizacion de las zonas son:
v" Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades

insatisfechas.

v El grado de afectacién derivado del conflicto.

<

La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion.

v La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

En la siguiente tabla se presentan los territorios priorizados, los cuales son
susceptibles de modificaciébn de acuerdo a las directrices del Gobierno Nacional,

los cuales se agrupan en 16 subregiones y 170 municipios:

Tabla No. 1. Lista de municipios priorizados por la ART

REGION PDET DEPARTAMENTO MUNICIPIO

i Argelia
ALTO PATIAY .
NORTE DEL CAUCA Miranda
CAUCA Piendamo
Mercaderes
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REGION PDET DEPARTAMENTO MUNICIPIO

ARAUCA

BAJO CAUCAY
NORDESTE
ANTIOQUENO

CATATUMBO

NARINO

VALLE DEL
CAUCA

ARAUCA

ANTIOQUIA

NORTE DE

El tambo
Cajibio
Caldono
Balboa
Buenos aires
Morales
Patia

Toribio
Caloto
Suarez
Corinto
Santander de Quilichao
Jambalo6
Cumbitara
Leiva

Los Andes
Policarpa

El Rosario

Florida

Saravena
Fortul
Tame
Arauquita
Amalfi

El Bagre
Bricefio
Taraza
Céceres
Caucasia
Ituango
Valdivia
Anori
Segovia
Remedios
Nechi
Zaragoza
El Carmen
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REGION PDET DEPARTAMENTO MUNICIPIO

CHOCO

CUENCA DEL
CAGUAN Y
PIEDEMONTE
CAQUETENO

SANTANDER

ANTIOQUIA

CHOCO

CAQUETA

Convencién

El Tarra

San Calixto
Sardinata

Teorama

Tiba

Hacari

Murindé

Vigia del Fuerte
Riosucio

Istmina

Medio San Juan

El Litoral del San Juan
Novita

Sipi

Condoto

Unguia

Bojaya

Medio Atrato

Acandi

Carmen del Darién

El Doncello

Milan

Valparaiso

Solano

Florencia

Belén de los Andaquies
San José del Fragua
Morelia

Cartagena del Chaira
San Vicente del Caguan
Solita

Albania

Curillo

El Paujil

La Montafita

Puerto Rico
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REGION PDET DEPARTAMENTO MUNICIPIO

MACARENA
GUAVIARE

MONTES DE
MARIA

PACIFICO MEDIO

PACIFICO Y
FRONTERA
NARINENSE

HUILA

META

GUAVIARE

BOLIVAR

SUCRE

CAUCA

VALLE DEL
CAUCA

NARINO

Algeciras

Puerto Lleras
Mesetas
Mapiripéan

Uribe

Vista Hermosa
La Macarena
Puerto Concordia
Puerto Rico

San José del Guaviare
El Retorno
Miraflores
Calamar
Cérdoba

El Carmen de Bolivar
El Guamo

Maria la Baja
San Jacinto
Zambrano

San Juan Nepomuceno
San Onofre
Palmito

Tola Viejo
Chalan

Los Palmitos
Coloso

Morroa

Ovejas

Timbiqui

Lopez

Guapi

Buenaventura

Barbacoas
Francisco Pizarro
Roberto Payan
Olaya Herrera
Santa Barbara
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REGION PDET DEPARTAMENTO MUNICIPIO

PUTUMAYO

SIERRA NEVADA.-
PERIJA-ZONA
BANANERA

SUR DE BOLIVAR

PUTUMAYO

LA GUAJIRA

MAGDALENA

CESAR

BOLIVAR

ANTIOQUIA

San Andres de Tumaco
La Tola

Magui

Ricaurte

Mosquera

El Charco

Puerto Asis
Leguizamo

Orito

Puerto Caicedo
Villagarzon

Mocoa

Puerto Guzman
San Miguel

Valle del Guamuez
Fonseca

San Juan del Cesar
Dibulla

Aracataca
Fundacion

Ciénaga

Santa Marta
Agustin Codazzi
Becerril

La paz

Valledupar

Pueblo bello

La jagua de Ibirico
San Diego
Manaure Balcon del Cesar
Morales

Cantagallo

San Pablo

Simiti

Santa Rosa del Sur
Arenal

Yondé
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REGION PDET DEPARTAMENTO MUNICIPIO

SUR DE
CORDOBA

SUR DEL TOLIMA

URABA _
ANTIOQUERNA

CORDOBA

ANTIOQUIA

Montelibano
Valencia

Puerto Libertador
San Jose de Ure
Tierralta
Rioblanco
Chaparral

Ataco

Planadas
Dabeiba

Mutata

Necocli
Apartadé

Carepa

San Pedro de Uraba
Turbo

Chigorodé

Atendiendo el presupuesto de la ART, los municipios y nucleos veredales de

intervencién seran precisados por cada vigencia, por intermedio del area que

corresponda en la ART. Para realizar la focalizacién de las veredas a intervenir,

se tenderan los siguientes criterios:

v' Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades

insatisfechas.

IPM Rural (Privaciones Mayor al 90%)

DANE 2005
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v El grado de afectacién derivado del conflicto.

T T

Acciones de la FFMM DAS, Comando General, Isa,
c (Combates y Bombardeos). Ecopetrol, Prensa Nacional.
.‘g Acciones Grupos al Margen de
[t la Ley (Emboscadas,
= Hostigamientos, Ataques a 1986-2015
"'E Instalaciones de la FFMM,
8 Ataques a Infraestructura vy
Actos de Terrorismo)
Tasa de Homicidios Policia Nacional 1990-2015
DANE 1980-2012
Casos de Masacre Vicepresidencia 1985-2012
Tasa Desplazamiento Expulsion  Unidad para las Victimas 1980-2015
=
;g Secuestro FONDELIBERTAD - DAS, 1980-2015
& Vicepresidencia
’g Victimas por Minas Antipersonal DAICMA 1990-2015
I Desaparicion Forzada Unidad para las Victimas 1980-2015
S Asesinatos de Sindicalistas Ministerio Proteccion Social 1999-2013
Asesinato Autoridades Locales  Federacion Colombiana de Alcaldes
FENACON - Federacion Nacional De 1996-2013
Concejos y Concejales
Asesinatos de Periodistas FLIP 1990-2013

v' La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestién.

Promedio Desempeiio Integral DNP-

Promedio Desempefio Fiscal DNP-
Municipal. DDTS 2000-2013
Esfuerzo Integral Municipal Brechas. DNP 2015

v' La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

indice de Amenaza Municipal por UNODC- 2014
Siembra de Coca. SIMCI
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Teniendo en cuenta que los recursos publicos disponibles en cada vigencia fiscal
resultan insuficientes para intervenir en un afio con la Estrategia de Desarrollo
Econdmico, Ambiental y Productivo todos los territorios priorizados por el
Gobierno Nacional en el articulo 3° del Decreto 893 de 2017; la ART definira los
municipios y nucleos veredales objeto de intervencion aplicando, entre otros,
criterios adicionales como (i) No reporte sobre la presencia de cultivos ilicitos en
el informe del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI, dado
que en los municipios con presencia de cultivos ilicitos se proyecta la
implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito — PNIS, el cual contempla el apoyo a proyectos productivos y es liderado
por la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos de la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica — DAPRE, o la dependencia y/o entidad que haga sus
veces; yl/o (i) articulacibn con la implementacion de otras estrategias de
competencia de la ART (Proyectos de Pequefa Infraestructura Comunitaria — PIC,
Proyecto de Red de Vias Terciarias para la Paz y el Posconflicto, Obras por
Impuestos, Cofinanciacion de Proyectos, entre otras) o de otras entidades
publicas, a efectos de procurar una intervencion coordinada e integral del Estado
en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno

Nacional.

La poblacion participante seran familias residentes en zonas rurales cuyo ingreso
familiar proviene de una actividad productiva o de generacion de ingresos en un
predio rural (intrapredial) sobre el cual se acredite una de las siguientes

condiciones: propiedad, posesion, tenencia u ocupacion.

Asi mismo, serdn participantes formas organizativas como asociaciones de

productores, cooperativas, empresas agropecuarias o similares que vinculen
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familias de los territorios priorizados dentro de la operacion técnica de sus
actividades.

3.5. Modelos de Inversidn
3.5.1. Modelo de Inversion Productiva

Corresponde al mejoramiento productivo y el impulso a la generacion de
ingresos con enfoque al predio familiar, sin que ésta se encuentre
necesariamente incluida en una organizacion productiva. Este mejoramiento se
realiza a través de la identificacion y presentacion de un proyecto por parte de la
familia, considerando para ello las lineas de inversion permitidas y los

componentes que deberan conformarla, tal como se detalla a continuacion.

3.5.1.1. Lineas de inversion para el modelo de inversién productiva

v' Pecuario. Actividad econdmica encaminada a la produccién de animales para
consumo, infraestructura productiva, entre otros.

v' Agricola. Actividad econdémica basada en la produccion de cultivos de ciclo
corto y ciclo largo, encadenamiento productivo, infraestructura productiva, entre
otras

v’ Forestal. Esta linea incluye actividades de restauracion ecoldgica, rehabilitacion
y recuperacion de areas degradadas para promover la conservacion y
preservacion de elementos naturales y los bienes y servicios asociados; asi
como la produccién y transformaciéon de madera con fines comerciales que
generen acumulacibn de capital a sus propietarios a largo plazo.
Adicionalmente se contemplan actividades de ordenacién y manejo de bosque
natural para la obtencion de productos maderables y no maderables como
semillas, frutos, cortezas, lianas, tintas, palmas, macanas, resinas, latex, entre
otros y que permitan generar ingresos a las comunidades, pero a su vez estas
deben garantizar la permanencia en el tiempo de los bosques naturales. Estos

proyectos estan sujetos al andlisis de las determinantes ambientales, la
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zonificacion ambiental y la planificacion del ordenamiento productivo y de la
propiedad rural que permitan capitalizar la base natural existente en los
territorios y lograr que las comunidades valoren y administren sus recursos
naturales con el fin de garantizar el desarrollo sostenible de economias rurales
licitas de los territorios a intervenir.

v' Comercializacidon. Actividades encaminadas a la oferta de productos

econdmicamente sostenibles

v" Servicios Ambientales. Actividad o uso del suelo, relacionada con el

mantenimiento o aumento del servicio ambiental existente o la provision de un
servicio ambiental determinado, que busca una retribucibn econémica. Los
proyectos de esta linea estan orientados a generar beneficios a la sociedad,
como producto de la conservacidon de los ecosistemas buscando una
retribucion econdmica para las comunidades que los administren; asi mismo se
dirigen a actividades que oferten bienes o servicios, que generan impactos
ambientales positivos, incorporen buenas practicas ambientales, sociales y
econdmicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacion del
ambiente y fundamentados en el respeto y conservacion del ambiente y la
cultura.

v" Turismo rural / Turismo de naturaleza. Tomando la definicion de turismo rural®

como “Actividad que implica viajar o visitar las areas rurales (en sentido amplio)
con finalidades mdltiples y no limitadas. Algunos términos sinénimos o tipos de
turismo rural que se utilizan con frecuencia son los siguientes: turismo étnico,
ecoldgico, agroturismo, comunitario, ejidal, de naturaleza, participativo y

popular.” El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo crea el programa de

9 Baltazar Bernal, Obdulia, & Zavala Ruiz, JesuUs. (2015). Rural tourism as significant experience
and study from existential phenomenology. Revista mexicana de ciencias agricolas, 6(6), 1387-
1401. Retrieved April 10, 2017, from
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
09342015000600019&Ing=en&ting=en.
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Turismo y Paz'° como una estrategia para desarrollar el turismo en un entorno
del Postconflicto fundamentado en el respeto y conservacion del medio
ambiente, la cultura, las comunidades y los actores de la cadena, que propenda

al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

El Gobierno de Colombia adopto la terminologia de la Organizacion Mundial del
Turismo en el cual se define al Turismo de Naturaleza como ‘todo tipo de
turismo basado en la naturaleza, en la que la principal motivacion es la
observacion y apreciacion de la naturaleza, asi como las culturas

tradicionales!!”,

3.5.1.2. Componentes del Modelo de Inversién Productiva

Las familias podran presentar perfiles de proyectos que incluyan uno o todos los
componentes del modelo: i) ciclo corto; ii) ciclo largo, iii) buenas préacticas
ambientales.

i. Ciclo Corto
Este componente busca apoyar a la poblacion para la implementacion de
alternativas productivas que brinden la posibilidad de generar ingresos en el
corto y mediano plazo, de tal manera que permita a la poblacion y a los
territorios avanzar en el proceso de reactivacion y fortalecimiento de las
economias locales. Para la implementaciéon del componente de ciclo corto se
tendra en cuenta la vocacion del suelo y la aptitud productiva en cada uno de los

territorios.

10
11

Tomado de presentacion del MINCIT del programa Turismo y Paz.
Presentacion Plan de  Negocios Turismo de Naturaleza de  Colombia

http://www.ptp.com.co/documentos/Presentaci%C3%B3n%20Final.pdf.
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En relacion a los cultivos de ciclo corto, se entiende que son todos aquellos
cultivos cuyo ciclo de vida transcurre en menos de 365 dias (desde el momento
gue nacen hasta el momento que finiquitan su ciclo productivo), con la
particularidad de que una vez obtenido el fruto existe la necesidad de volverlos a

sembrar.

ii. Ciclo Largo
El componente de ciclo largo busca el fortalecimiento de una base econdémica
local y regional en el mediano y largo plazo, que ofrezca fuentes estables y
sostenibles de ingresos y de empleo a través de la implementacién de alternativas
agricolas, pecuarias y/o de servicios, identificadas a partir del analisis de las
condiciones agroecoldgicas del territorio, las potencialidades y competitividad del
mismo frente a las dindmicas de los mercados, asi como de las caracteristicas de
la poblacion. Para los proyectos forestales y de servicios ambientales el impacto
productivo y econdmico local corresponde al mediano y largo plazo con la
implementacion de modelos alternativos de autoconsumo y produccion sostenible

de agroecosistemas.

iii. Buenas Practicas Ambientales
En la mayoria de regiones agricolas y forestales es comuin encontrarnos con
practicas de manejo ambiental poco proteccionistas, conllevando a la
deforestacion de tierras, pérdida de recursos hidricos y contaminacion de fuentes
de agua, entre otros. Las actividades productivas desarrolladas en esos territorios
generan indudablemente impactos sobre el medio ambiente y es fundamental que
el proyecto identifique los impactos que su ejecucion conllevard, a fin de definir las
practicas ambientales que se requieren para su prevencion o mitigacion. Los
proyectos deben promover buenas practicas ambientales que coadyuven en el
control a la deforestaciéon y la conservacion y preservacion de los elementos de la

naturaleza cuando se desarrollen actividades productivas, de reactivacion
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econdmica, incluidas las iniciativas agricolas y forestales que se enmarquen en la
generacion de ingresos y bienestar social y ambiental evitando o mitigando los
impactos de la ejecucion que dichas actividades conlleven. Los proyectos deben
considerar las siguientes practicas:

v" Adecuado manejo y conservacioén del suelo.

Manejo de abonos organicos.

Adecuado manejo y conservacion de los componentes hidricos.

Manejo integrado de plagas y enfermedades.

Prevencion y mitigacion de la contaminacion del aire.

AU NEE VR NN

Adecuado manejo y conservacion de la fauna y flora presente en los

territorios.

3.5.1.3. Requisitos de las familias para presentar proyectos del modelo de

inversion productiva

Las familias que deseen presentar perfiles de proyectos en el marco del modelo

de inversion productiva, deben estar representadas por un (1) titular y un (1)

beneficiario (opcional suplente del titular) respecto del cual el titular manifieste

que hace parte del nicleo familiar'?, quienes deben cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Contar con un predio para desarrollar la actividad productiva, sobre el cual la
familia acredite una cualquiera de las siguientes condiciones:
Propiedad: Se acredita con el folio de matricula inmobiliaria (certificado de
tradicion y libertad) con una expedicion no mayor a 30 dias teniendo en
cuenta la fecha de presentaciéon del documento, donde conste que el
propietario actual del predio es el titular y/o beneficiario, segun sea el caso.
Posesion: Los actos de sefior y duefio se acreditan con cualquier medio

probatorio, como por ejemplo el certificado de la autoridad municipal

12 Dicha informacion sera tomada de buena fe por la Agencia de Renovacioén del Territorio — ART.
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competente donde conste la posesion pacifica, publica (no clandestina) e
ininterrumpida.

Mera tenencia: Se acredita con el contrato de arriendo, comodato,
aparceria, leasing, usufructo, entre otros, cuya fecha de suscripcion sea
anterior a la fecha en que la ART intervenga el territorio y su vigencia
(incluidas las prorrogas) corresponda como minimo a la duracion del
proyecto a implementar.

Ocupacion: La explotacion econémica del inmueble y el tiempo de la misma
se acredita con cualquier medio probatorio.

NOTA 1: La estrategia se adelanta tomando de buena fe las
manifestaciones de la comunidad y del contenido de los documentos que
presenten, sin que ello signifique contribuir o favorecer a alguna de las
partes en reclamacion de sus derechos sobre los inmuebles presentados o
calificarlos de manera oficial, ya que ello estara a cargo de las autoridades
competentes.

NOTA 2: Cuando se trate de baldios rurales de la Nacién para efectos de la
estrategia bastara con que el ocupante demuestre la relacién con el
inmueble. La ART dentro de sus funciones legales y reglamentarias (Decreto
2366 de 2015 y Decreto 2096 de 2016) no tiene competencia para
determinar o calificar si el titular y/o beneficiario proponente(s) se
encuentra(n) ejerciendo la ocupacién sobre baldios de la Nacion o si se
cumplen los requisitos para acceder a la propiedad en la respectiva Unidad
Agricola Familiar — UAF, por lo cual en virtud de las normas relativas al
tema, sera la autoridad competente y/o el interesado quienes adelantaran las
acciones administrativas, judiciales o policivas del caso para acceder a su
dominio, la clarificacion de la propiedad rural, la recuperacion de los baldios
indebidamente ocupados y demas acciones establecidas en la ley relativas a

dichos bienes fiscales.
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NOTA 3: En el marco de la estrategia NO seran admitidos predios objeto de
procesos de restitucion de tierras en curso e iniciados con anterioridad a la
fecha de la intervencion en territorio. Si luego de la intervencion, el predio es
objeto de proceso de restitucion, la ART informara a la autoridad competente
sobre el alcance de la estrategia y le indagara sobre si es posible continuar
con la misma.

NOTA 4: La ART verificara si en el territorio se ha declarado el
desplazamiento forzado o la inminencia de desplazamiento por parte del
Comité Territorial de Justicia Transicional, a efectos de determinar si los
documentos relacionados con la propiedad, posesién, mera tenencia u
ocupaciéon de los predios han sido emitidos por las partes antes o después
del pronunciamiento del citado Comité. En los eventos en que los
documentos hayan sido expedidos con posterioridad a la declaratoria de
desplazamiento forzado o inminencia de desplazamiento en el territorio, los
correspondientes predios NO seran admitidos.

b) Ser jefes de hogar mayores de 18 afos, lo cual se acreditara con el
formulario de inscripcion a la estrategia y la copia de la cédula de ciudadania
vigente.

c) Ser pequefios productores, y que la familia desarrolle su actividad
econdémica en el predio relacionado. Este requisito se acreditard mediante
activos por autodeclaracion y no se aplicara a los proyectos ambientales
para restauracion o conservacion, en este caso, los beneficios corresponden
al beneficio ambiental general de las comunidades ubicadas en los territorios
en donde se implementaran los proyectos.

d) El predio NO debe ubicarse en (i) area protegida ambientalmente que
excluya el uso agropecuario; (ii) zona tipo A conforme a la Ley 2 de 1959; o
(i) Parques Nacionales Naturales — PNN. Lo anterior sera verificado

mediante cruce de poligonos (el poligono del predio se obtendrd como
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resultado de visita predial adelantada por el equipo implementador) con PNN
y Ley 22 de 19509.

Vivir en el municipio focalizado y trabajar en la vereda o territorio colectivo.

Este requisito se acredita a través de la certificacion que el presidente de la

Junta de Accién Comunal — JAC emita al respecto. Para el caso de

comunidades étnicas, la autoridad competente al interior del territorio

respectivo, la Gobernacion o la Alcaldia Municipal, debe presentar la

certificacion del censo de los miembros de las familias que evidencie que

pertenecen a la correspondiente comunidad étnica.

f) La familia NO podra estar siendo beneficiada de proyectos de inversion con

No

ben
v

MI-EI-02

recursos publicos en actividades de desarrollo productivo o generacion de

ingresos al momento de iniciar la intervencién. Este requisito NO aplica a los

proyectos ambientales para restauracion o conservacion, donde los

beneficios recibidos por las familias NO tienen como objeto la generacién de

ingresos.

podran ser beneficiarios del Modelo en calidad de titulares y/o
eficiarios:

Quienes no trabajen en el territorio focalizado (vereda, corregimiento,
municipio, segun sea el caso).

Quienes no soporten la relacion con el predio ubicado en el territorio
focalizado (vereda, corregimiento, municipio, segun sea el caso).

Quienes deriven sus ingresos de actividades comerciales diferentes a la
produccion agropecuaria, forestal o de servicios ambientales.

Quienes desempeiien cargos de eleccion popular.

Quienes sean empleados o contratistas del Gobierno Nacional,
Departamental o Municipal.

Quienes tengan vinculo laboral formal con agente privado y perciban salario.
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El representante titular y el beneficiario deberan manifestar de manera escrita,
expresa, libre y voluntaria si incurren o no en las anteriores situaciones, y dicha
manifestacion se tomara bajo el principio de buena fe por la Agencia de

Renovaciéon del Territorio — ART.

3.5.1.4. Condiciones de participacion en el modelo

a) Quienes representen una familia como titular o beneficiario (suplente), no
podran participar simultdneamente de la presentacion de dos o mas perfiles de
proyecto. De presentarse dicha situacion, la ART solo aceptarda la participacion

en un nucleo familiar, por lo cual:

i. Se aceptard la participacion del titular o su suplente y la familiar que
representan, en el primer perfil de proyecto que sea haya presentado a la

ART vy se inhabilitara su participacion en los demas perfiles de proyecto.

ii. Si el titular de un nucleo familiar aparece como beneficiario (suplente) en
otro(s) nucleo(s) familiar(es), se retirara como beneficiario (suplente) de(l)
(los) nucleo(s), pero se mantendran dichas familias en el modelo con sus

respectivos titulares.

iii. Si el beneficiario (suplente) de un ndcleo familiar aparece como titular en
otro(s) nucleo(s) familiar(es), solo podra acceder al modelo la familia en
gue aparezca como titular y, en el caso que corresponda, en la familia que

aparezca como la primera registrada en el sistema de informacion.

iv. Si el beneficiario (suplente) del nucleo aparece como beneficiario (suplente)
en otro(s) nudcleo(s) familiar(es) accedera al modelo con la familia que
aparezca como la primera registrada en el sistema de informacion, y sera
retirado del resto de nucleos familiares quedando dichas familias con los

respectivos titulares.
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b) El titular y/o su suplente deberan participar en todas las reuniones que la ART y
SuUs socios estratégicos programen para el seguimiento y control de las
actividades y deberan permitir el ingreso al predio vinculado al proyecto cuando

asi lo considere la ART, previa confirmacién de la fecha de visita.

c) La familia debera participar de todas las jornadas que se programen en el

marco de la Asistencia Técnica Integral.

3.5.2. Modelo de Inversién Organizacional

Corresponde al mejoramiento productivo y el impulso a la generacion de
ingresos con enfoque a organizaciones, gque incluyan como asociados a familias
de los territorios focalizados por la ART. Este modelo se realiza a través de la
identificacion y presentacibn de un proyecto por parte de la organizacion,
considerando para ello las lineas de inversion permitidas y los componentes que

deberan conformar el proyecto, tal como se detalla a continuacion.

3.5.2.1. Lineas de Inversiéon para el Modelo Organizacional

v' Forestal. Esta linea incluye actividades de restauracién ecoldgica,
rehabilitacion y recuperacion de areas degradadas para promover la
conservacion y preservacion de elementos naturales y los bienes y
servicios asociados; asi como la produccién y transformacién de madera
con fines comerciales que generen acumulacion de capital a sus
propietarios a largo plazo. Adicionalmente se contemplan actividades de
ordenacion y manejo de bosque natural para la obtencién de productos
maderables y no maderables como semillas, frutos, cortezas, lianas, tintas,
palmas, macanas, resinas, latex, entre otros y que permitan generar
ingresos a las comunidades, pero a su vez éstas deben garantizar la
permanencia en el tiempo de los bosques naturales. Estos proyectos estan
sujetos al andlisis de las determinantes ambientales, la zonificacion

ambiental y la planificacion del ordenamiento productivo y de la propiedad
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rural que permitan capitalizar la base natural existente en los territorios y
lograr que las comunidades valoren y administren sus recursos naturales
con el fin de garantizar el desarrollo sostenible de economias rurales licitas

de los territorios a intervenir.

v’ Infraestructura productiva. Mejoramiento y/o construccion de centros de
acopio, transformacion, centrales de beneficio y secado, etc.

v' Agroindustria. Produccion, poscosecha y transformacion de productos

agropecuarios, y otros recursos naturales biologicos; asi como también de
subproductos
v' Comercializacién. Actividades encaminadas a la oferta de productos

econdmicamente sostenibles

v' Servicios Ambientales (SA). Esta linea contempla actividades o usos del

suelo, relacionados con el mantenimiento o aumento del servicio ambiental
existente o la provision de un servicio ambiental determinado, que busca
una retribucién econémica. Los proyectos de esta linea estan orientados a
generar beneficios a la sociedad, como producto de la conservacion de los
ecosistemas buscando una retribucién econdmica para las comunidades
gue los administren; asi mismo se dirigen a actividades que oferten bienes
0 servicios, gque generan impactos ambientales positivos, incorporen
buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas con enfoque de ciclo
de vida, contribuyendo a la conservacion del ambiente y fundamentados en
el respeto y conservacion del ambiente y la cultura

v" Negocios verdes. Proyectos dirigidos a la reactivacion econdmica en las

gue se ofertan bienes o servicios, que generan impactos ambientales
positivos, incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas
con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacion del
ambiente, puede ser en cualquiera de las siguientes categorias: i) Bienes y
servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales; i)

Ecoproductos industriales; y iii) Mercados de carbono.
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v Turismo rural / Turismo de naturaleza: Proyectos fundamentados en el

respeto y conservacion del ambiente vy la cultura, que propendan por el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes con la generaciéon de

ingresos _econdmicos para las comunidades con el desarrollo de

actividades basadas en la observacion y apreciacion de la naturaleza, asi

como de la relacion de las culturas tradicionales con el medio natural.

3.5.2.2. Componentes de la Iniciativa Productiva o de Generaci6én de

Ingresos

El proyecto deberd contener los siguientes componentes: i) Mejoramiento de la
capacidad productiva o de servicios; ii) accesos a mercados; iii) buenas préacticas
ambientales. Cada organizacion formulara el proyecto para atender a las
necesidades prioritarias de las familias en relacion a cualquiera de las lineas

productivas relacionadas anteriormente.
i. Mejoramiento de la capacidad productiva o de servicios

Corresponde a acciones para el fortalecimiento del aparato productivo
promoviendo las mejoras en sus procesos y su diversificacién. EI mejoramiento de
la productividad total asegura la reduccion del costo total por unidad producida y
ésta debe ser la meta mas importante en cualquier proceso de administracion de
la productividad. Para el mejoramiento de la capacidad productiva o de servicios
el proyecto podra considerar la entrega de bienes o servicios para alcanzar los

siguientes aspectos:

v Modernizacién. Se analizan las opciones que tiene la organizacion para
modernizar su aparato productivo, maquinaria, equipos, procesos y gestion.
Modernizarse no solo implica adquirir tecnologia, también es una forma de

pensar y proyectar la organizacion hacia el futuro. Por medio de la
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modernizacién la organizacion puede aumentar su capacidad de adaptacién al

cambio y de mantenerse vigente a través del tiempo.

v Innovacion. La innovacion le ayudara a la organizacion a analizar su modelo
de negocio para encontrar alternativas novedosas para mejorar su gestion y
hacer un uso 6ptimo de sus recursos. Las organizaciones pueden innovar en
su aparato productivo, el uso de la tecnologia y la gestién organizacional, entre
otros aspectos. Por medio de la innovacion la organizacion podra ser mas

competitiva e incluso lograr el desarrollo de nuevos productos y servicios.

v Certificaciones, sellos o procedimientos de calidad. Puede definirse como
la conformidad relativa con las especificaciones minimas de un producto y al
grado en que un producto cumple las expectativas que busca un cliente, siendo
controlado por normas estandarizadas que permitan la verificacién e inspeccién

de las caracteristicas del producto frente a los parametros estipulados.

v Aumento de la capacidad instalada. Potencial de produccion o volumen
maximo de produccidén que una organizacién puede lograr durante un periodo
de tiempo determinado, teniendo en cuenta todos los recursos que tienen
disponibles, sea los equipos de produccién, instalaciones, recursos humanos,

tecnologia, experiencia/conocimientos, etc.
ii. Acceso a Mercados

En el area de mercados, el proyecto debera propender por lo siguiente: responder
a los intereses y necesidades del mercado, teniendo en cuenta el producto, la
organizaciéon, la cadena de valor a la que pertenece, el origen regional, los
beneficiarios y las buenas practicas ambientales realizadas; contribuir a la
promocioén y diferenciacion de productos elaborados en los territorios priorizados
por organizaciones étnicas, campesinas y empresariales comprometidas;
incrementar sus posibilidades para ingresar a nuevos mercados; mejorar la

rentabilidad financiera; generar empleo para incrementar los volimenes de
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produccion y comercializacion exigidos por los compradores; mejorar la capacidad
organizativa y de gestion empresarial para abastecer la demanda resultante y
mostrar un mejor desempefio comercial; incrementar su capacidad productiva

acorde a la demanda del producto.

Para lograr lo anterior, el proyecto puede considerar las siguientes acciones a
desarrollar, segun sean las necesidades de las organizaciones en términos de

mercado:

v' Encadenamientos productivos locales. Busca vincular a los pequefios

productores y organizaciones a mercados publicos y privados locales y
regionales, generando esquemas de comercializacion incluyente que permitan
regular las condiciones de oferta y demanda que propendan por la construccién
de precios justos para los productos y servicios.

v Estrategia de Marketing. Esta se podra realizar en dos etapas. La primera

etapa es de sensibilizacion o institucionalizacion de conceptos de identidad. En
esta etapa se da a conocer el concepto de identidad de los productos o las
organizaciones a nivel institucional, sectorial y empresarial. Se busca que los
productores, transformadores, comercializadores, consumidores e instituciones
de apoyo, socialicen, interioricen y reconozcan los productos y sus
caracteristicas. La segunda etapa corresponde a la introduccion y presentacion
de los productos trabajados con el concepto de identidad. Esta accién busca
llegar a los diferentes mercados a través de los canales seleccionados para
cada producto o cadena.

A continuacion, se presentan algunos de los elementos que se podran incluir

en la estrategia de Marketing:

o Desarrollo de un portal web, donde se presenten los productos, servicios,

calendario de eventos, personalidades, alianzas, etc.
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o Disefio y distribucion de una linea de souvenir's para mercados

institucionales, eventos y/o fechas especiales.
o Disefio e implementacion de una estrategia de redes sociales.
o Elaboracién de comerciales para circularlo en las redes sociales.

o Disefio de aplicaciones para Android que permita estar en contacto con los
clientes y que ellos se enteren de todas las novedades, ver los productos,
los restaurantes, actividades turisticas y demas relacionadas con los

productos.
o Presentacion de productos y organizaciones en espacios comerciales.

v' Estudios de mercado. Revision y caracterizacion de la oferta actual, asi como

la identificacibn de posibles oportunidades de negocio a partir de las
caracteristicas intrinsecas, sociales y ambientales del territorio, identificando
los mejores canales de comercializacion locales, regionales, nacionales o
internacionales y los posibles actores claves para la dinamizacion de sus
productos de acuerdo con la posibilidad de escalabilidad de la oferta. Para ello

se tendra como referente la siguiente ruta:

o Identificaciéon de los consumidores, es decir ¢quiénes compran el producto
0 servicio? ¢qué caracteristicas tienen esos consumidores? (edad, estrato,

nivel de escolaridad, preferencias, etc.).

o Identificacion de la competencia, es decir, la existencia de un nimero de
empresas o personas las cuales realizan la oferta y venta de un producto o
servicio igual o similar al ofrecido por las organizaciones apoyadas, en un

mercado determinado.

o ldentificacion de la demanda (cantidad de productos o servicios que los

clientes compran a un precio determinado).
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o Identificacion de la oferta (cantidad de productos o servicios que los
productores/microempresarios estan dispuestos a poner en el mercado a

un precio determinado).

o Precios y margen actual (ingresos que se obtienen por la venta de los
productos o servicios menos los gastos operativos, en un periodo de

tiempo determinado).

v" Apoyo a la participacidn en espacios y/o eventos comerciales. Tales espacios

y/o eventos pueden ser ferias, vitrinas comerciales, ruedas de negocios, entre
otras, que sirven para que las organizaciones presenten o potencien sus
productos/servicios o una determinada marca, o para poder dar a sus clientes
la oportunidad de un acercamiento directo a la organizacion, lo que facilita en

todo caso la fidelizacion frente a la competencia del mercado actual.

El apoyo a la participacién en espacios y/o eventos comerciales puede darse
en aspectos tales como el montaje o puesta en escena de stands, gastos de
traslado y sostenimiento de expositores durante los dias del evento, costo de

invitaciones a clientes especiales, entre otros.
iii. Buenas Préacticas Ambientales

En la mayoria de las regiones agricolas y forestales es comun encontrarnos con
practicas de manejo ambiental poco proteccionistas, conllevando a Ila
deforestacion de tierras, pérdida de recursos hidricos y contaminacion de fuentes
de agua, entre otros. Las actividades productivas desarrolladas en esos territorios
generan indudablemente impactos sobre el medio ambiente y es fundamental que
el proyecto identifique los impactos que su ejecucion conllevaran, a fin de definir

las practicas ambientales que se requieren para su prevencion o mitigacion.

Los proyectos deben promover buenas practicas ambientales que coadyuven en

el control a la deforestacion y la conservacion y preservacion de los elementos de

MI-EI-02 Manual de Desarrollo Econémico, Ambiental y Productivo - V.4- // Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio

40



la naturaleza cuando se desarrollen actividades productivas, de reactivacion
econdmica, incluidas las iniciativas agricolas y forestales que se enmarquen en la
generacion de ingresos econdémicos y bienestar social y ambiental evitando o
mitigando los impactos de la ejecucion de dichas actividades conlleven. Los
proyectos deben considerar las siguientes practicas:

v' Adecuado manejo y conservacion del suelo.

v" Manejo de abonos organicos.

v' Adecuado manejo y conservacion de los componentes hidricos.
v' Manejo integrado de plagas y enfermedades.

v" Prevencion y mitigacion de la contaminacién del aire.

v' Adecuado manejo y conservacién de la fauna y flora presente en los

territorios.

3.5.2.3. Requisitos

a) Las organizaciones productivas deben estar legalmente constituidas y activas
de acuerdo con la entidad competente de emitir su existencia y
representacion legal.

b) EIl objeto social de la organizacion debe estar directamente relacionado con la
actividad econdmica, de desarrollo productivo sostenible o de generacion de

ingresos contempladas en el modelo de inversion.

c) Las organizaciones deben vincular a familias de las zonas priorizadas por la
ART y éstas deben percibir beneficios por parte de la organizacion, por

ejemplo: acompafiamiento técnico, comercializacion, etc.

d) Manifestacién voluntaria y por escrito de participar en el proyecto con un

aporte de contrapartida.
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e) Manifestacion voluntaria y por escrito del compromiso de realizar el

mantenimiento, sostenibilidad y administracion del proyecto.

3.5.3. Asistencia Técnica Integral

Como complemento a las actividades de reactivacion econdmica que familias y
organizaciones desarrollen, se realizar4 la Asistencia Técnica Integral, la cual
estara orientada principalmente a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar y generar competencias en las familias y
organizaciones para que éstas incorporen en su actividad productiva practicas,
productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como

su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

En linea con lo anterior, tanto iniciativas productivas y de generacion de ingresos
(familias) como proyectos de reactivacion econdmica (organizaciones), incluiran
en su formulacion y ejecucion un componente de asistencia técnica integral. El

enfoque de ésta sera en los siguientes aspectos:

v' Desarrollo del capital humano mediante la generacion y mejora de las
habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de las familias, para
ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad
productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y
transformacién de la produccion primaria, administrativas, financieras y
crediticias, informéticas, de mercadeo y de comercializacién; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico.

v Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita
la organizacion de los productores para gestionar colectivamente y de manera
eficiente las entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos,
materias primas y productos con valor agregado) de sus sistemas de

produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las
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organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes de productores,
mujeres y jovenes rurales, entre otras.

v" Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcion o
adaptacién de tecnologias y productos tecnolégicos, apropiacion social del
conocimiento, y solucién de problematicas, principalmente a través de la
innovacion abierta o colaborativa, la investigacion participativa y el uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion — TIC.

v' Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores
hagan uso eficiente de los recursos: suelo, agua, biodiversidad, bosques, etc.,
e integren practicas orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

v Participacion de los productores en espacios para la retroalimentacion de la
politica publica sectorial, ademas del empoderamiento para auto-gestionar la

solucion de sus necesidades.

Para cumplir con lo anterior, el proyecto contara con un plan de asistencia técnica
integral que incluya aspectos técnicos, ambientales y sociales. Los procesos de
transferencia de tecnologia se realizaran bajo la Metodologia Escuelas de Campo
para Agricultores — ECA.

Lo anterior es concordante con lo planteado en la Politica Nacional de innovacion

y extension rural, tal como se muestra en la siguiente figura:
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Figura No. 1. Enfoque de la Politica Nacional de innovacién y extension rural

*Formacidn de competencias:

*Tecnico productivas, Adecuaciony transformacion, administrativas financiera,

Capital humano 1120 PTOST HNES, e
crediticias , informaticas, mercadeoy comercializacion

Capital social » Gestion eficientes de :
o »los factores productivos ; de los sistemas de produccion (paquetes técnicos) ; mayor valor
(asouatmdad) agregado de los bienes y productos (alimentos, materias primas 6 servicios )
*Uso y apropiacion de tecnologias

Acceso a la sApropiacion del conocimiento, solucion de problemas, innovacion, investigacion

Informacion participativa y difusion
Gestion sostenible *Del suelo, agua, biodiversidad, e integren précticas orientadas a la mitigacion y adaptacion al

de recursos naturales cambio climatico.

sGestion de sus territorio y en retroalimentacion de la politica pblica
Participacion ssectorial, ademds del empoderamiento para auto-gestionar la solucion de sus necesidades.

3.6. Presupuesto y Financiacion

Para efectos de la definicion del presupuesto y financiacion de la estrategia, la
ART debe tener en cuenta los siguientes criterios: (i) disponibilidad presupuestal
en cada vigencia; (ii) los valores determinados para cada uno de los modelos de
intervencion (Inversiéon Productiva e Inversion Organizacional); (iii) los costos
estimados de operacién a través de tercero idoneo; y/o (iv) la proyeccion del

namero potencial de territorios priorizados y familias a atender.

Esta etapa define un ordenamiento a nivel municipal tomando como punto de

partida los 170 municipios establecidos en el articulo 3 del Decreto 893 de 2017.

A partir de estos municipios priorizados, se define un grupo de municipios como

universo de atencién. Estos municipios corresponden a aquellos en los que NO se
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reporte presencia de cultivos de uso ilicito por el SIMCI, y sobre éstos se hara

la focalizacion de los proyectos productivos.

El proceso a seguir, posterior a la definicion de estos municipios, es establecer (i)

distribucion de recursos por municipio y (ii) priorizacién de veredas por municipio.

a) Poblacion rural dispersa (célculos propios, fuente: CNA 2014). Esta variable
corresponde a la poblacién residente en la zona rural dispersa de los
municipios seleccionados. El objetivo de incluir esta variable en la focalizacion
es dar mayor prioridad a los municipios en relacién con la poblacién de la
zona rural. Por ejemplo, si hay dos municipios con la misma poblacion total, el
municipio que tenga mas poblacion rural dispersa obtendra una mayor
asignacion de recursos para la implementacion de las iniciativas.

b) indice Sintético de Condiciones de Vida — ISCV (calculos propios, fuente:
CNA 2014). Esta variable corresponde a un ajuste a la metodologia de célculo
del indice de Pobreza Multidimensional enfocado a la zona rural; este ajuste
incluye una reponderacion de las dimensiones al interior del indice. Estas
dimensiones son condiciones educativas, nifiez y juventud, condicién de salud
y condiciones de la vivienda y servicios publicos. El objetivo de incluir esta
variable es dar mayor peso a los municipios con mayores privaciones

(mayores necesidades).
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Distribucion presupuestal por nucleo veredal

Una vez determinado el presupuesto por municipio®?, al interior del mismo se

debe definir el niumero de familias a atender por nucleo veredal estableciendo un

orden de prioridad de acuerdo a los siguientes criterios:

a)

b)

Desviacion productividad agropecuaria (calculos propios, fuente: CNA 2014).
Esta variable consiste en establecer una diferencia entre la productividad por
hectarea (en los 5 principales productos) de la vereda con la productividad
objetivo por hectarea para cada uno de los productos. El objetivo de incluir
esta variable es darle un mayor peso a las veredas que tienen una
productividad relativa menor. Es importante aclarar que esta es una variable
indicativa, no define las lineas productivas a priorizarse con las comunidades
para el desarrollo de los proyectos.

Figuras de areas protegidas* (fuente: IGAC). Se incluye este criterio como
excluyente, teniendo en cuenta que no se priorizaran proyectos productivos
en zonas definidas como areas protegidas.

Ley 22 de 1959, NO se podra realizar intervencion en territorios categorizados
como Zona tipo A (fuente: SINAP). Se incluye este criterio como excluyente,
teniendo en cuenta que no se priorizardn proyectos productivos en zonas

definidas como zonas de reserva forestal tipo A.

Posteriormente a la etapa de definicion de familias a atender por nacleo veredal,

se convocaran a las familias, organizaciones y otros actores locales a participar

13 Existe la posibilidad de que el cupo definido técnicamente sea de cero (0).

14 De acuerdo con la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, las
siguientes son areas protegidas: Parques Nacionales Naturales, Santuarios de Fauna y Flora,
Reservas Nacionales Naturales, Area Natural Unica y Via Parque.

15 Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecol6gicos basicos necesarios para

asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién
hidrica y climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion
del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad
biologica.
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en talleres de socializacion de los proyectos y los criterios y mecanismo de

participacion.

La ART cofinanciara hasta el 95% del valor de cada uno de los proyectos. El 5%
restante o un porcentaje superior sera financiado por las familias u organizaciones

participantes del proyecto.

Para los proyectos del Modelo de Inversién Productiva la ART financiara hasta la

suma de $10.000.000, distribuidos de la siguiente manera.

Actividad valor en 3

(hasta)
Implementacion (componentes) 7.250.000
Asistencia técnica Integral (30 meses) 2.750.000

Para proyectos del Modelo de Inversion Organizacional la ART financiara hasta
$10.000.000 por cada familia involucrada en la organizacion y que desarrolle
directamente la apuesta productiva priorizada, distribuidos en tres componentes:
1) Inversién, 2) Fortalecimiento organizacional, y 3) Buenas practicas

ambientales.

El presupuesto por componente podra variar de acuerdo con las necesidades
presentadas por la organizacion. En todo caso la inclusion de los tres

componentes es obligatoria.

En principio, el valor de las iniciativas organizacionales depende de la complejidad
de las mismas, aspectos que se definen a partir de las necesidades y las
oportunidades identificadas, no obstante, dada la necesidad de establecer
mecanismos que permitan definir el costo de cada proyecto y en aras de la
equidad y de una eficiente utilizacion de los recursos, se consideré necesario
establecer un limite presupuestal variable en funcién del nimero de familias

vinculadas a la organizacion y beneficiadas de manera directa con la
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implementacion del proyecto, razén por la cual se establecié como valor maximo
por familia la suma de $10.000.000.

Para la formulacion de los proyectos, se deben considerar los items de gastos de
la siguiente tabla:

Tabla No. 2. item de gastos elegibles y no elegibles

Gastos Elegibles Gastos NO Elegibles

e Asistencia Técnica Integral. e Gravamenes y gastos financieros.
e Insumos agricolas, pecuarios, | ¢ Canones derivados de contratos de
agroindustriales. arrendamiento de inmuebles.
e Equipos, herramientas y | e Servicios publicos.
elementos de trabajo. ¢ Impuestos.
e Infraestructura y factores | ¢ Reparaciones o mantenimiento de mobiliario.
productivos. e Gastos legales y seguros.
e Gastos operativos inherentes | ¢ Adquisicion de predios/ terrenos.
para el desarrollo de I0os| e Maquinaria pesada tipo amarila como
proyectos. excavadoras, buldécer, retroexcavadoras,
e Monitoreo,  seguimiento vy volquetas fuera de carretera, y demaés
evaluacion. maquinaria de este tipo.
e Construccién de infraestructura no
productiva.
e Vivienda.
Gastos administrativos.

NOTA 5: Las organizaciones deberan tener en cuenta que todos los impuestos
que se causen por razon de la celebracién y ejecucion del convenio o contrato
para la ejecucion del proyecto, son de cargo exclusivo de la misma. Las
exenciones y tratamientos preferenciales de impuestos que la ley establezca
deben ser considerados en el presupuesto del proyecto de manera que se reflejen
en el valor del mismo. Los pagos que se efectlen a la organizacion quedaran

sujetos a las retenciones que en materia de impuestos establezca la Ley.
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4. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA OPERACION
La estrategia considera tres niveles para la toma de decisiones, coordinacion de
la implementacion, ejecucion técnica de los proyectos y seguimiento: (i) Nivel

estratégico, (i) Nivel operativo y tactico, y (iii) nivel técnico (Figura No. 2).

Figura No 2. Niveles de las instancias de decision, coordinacion y seguimiento

Comité de Direccion i
Dire:;cién General, Direcciones de N Ve
Area, Socios Estratégicos

Comité operativo
Coordinacion de estrategia, supervision,
socios estratégicos, direccionesregionales

Comité técnico local y Comité de
acompaiiamiento comunitario

Socios estratégicos, organizacicnes

comunitarias, entidades territoriales, direcciones

regionales, gerencias de zonas veredales

En cada nivel participa una o varias instancias de decision, coordinacién y

seguimiento, las cuales estan conformadas por diferentes actores.

i. En el nivel estratégico se toman decisiones de tipo politico e institucional que
propendan por el cumplimiento de los objetivos de la estrategia. La instancia
encargada de este nivel es el Comité de Direccion.

ii. En el nivel operativo y tactico se realiza la programaciéon general de las
actividades para la implementacion de la estrategia, se programa igualmente
el cronograma y se define la distribucion del presupuesto. En este nivel se
dan las orientaciones para el seguimiento a la implementacion de la
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estrategia, se consolida informacion de tipo técnico y financiero y se
retroalimenta al nivel estratégico. La instancia encargada de este nivel es el
Comité Operativo.

iii. En el nivel técnico se dan las acciones para conocer las necesidades de la
comunidad, estructurar la informacién y necesidades a manera de proyectos,
comunicar esta informacion a los otros niveles e implementar las decisiones
gue llevan a la ejecucion técnica y financiera de los proyectos. Las acciones

de este nivel seran desarrolladas por el Comité Técnico Local.

Tabla No 2. Red de actores y roles

ACTORES ROL EN LA ESTRATEGIA

Establecer metodologias de participacién en los territorios, de
identificacion y priorizacion de proyectos de reactivacion
economica.

Establecer los lineamientos de funcionamiento de la estrategia.
Definir el modelo ideal para la implementacion de la estrategia y la
ejecucion de los proyectos.

Generar los estudios previos para la celebracién de contratos y/o
convenios con socios estratégicos 'y con organizaciones
ART comunitarias.

Nivel Central Prestar apoyo técnico a las organizaciones comunitarias en la
estructuracion y ejecucion de los proyectos (ficha de proyecto) que
resulten del proceso de priorizacion comunitaria.

Realizar seguimiento a la ejecucion de los convenios y/o contratos
gue suscriba la ART para la implementacion de la estrategia y la
ejecucion de los proyectos.

Evaluar los resultados de la implementacion de la estrategia y la
ejecucion de los proyectos y presentar retroalimentacién a quien
corresponda.

Promover la estrategia en las regiones y con las autoridades
locales.

Establecer la red de actores de la regién para la ejecucion de los
modelos de la estrategia.

ART Coordinar el proceso de planeacién participativa y la convocatoria
Oficinas para las actividades de identificacion y priorizacion de las
Regionales iniciativas comunitarias.

Participar en el proceso de viabilidad técnica de los proyectos
priorizados.

Asegurar que los proyectos tengan la informaciébn completa
requerida por la ficha del proyecto cuando éstos vayan a ser
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ACTORES

Autoridades
locales

Ciudadanos de
las regiones
focalizadas

Socios
estratégicos

Organizaciones
comunitarias

ROL EN LA ESTRATEGIA

presentados al equipo de la ART nivel central.

Participar en el Comité Técnico Local y realizar su secretaria
técnica.

Vigilar, controlar, supervisar y hacer seguimiento a la ejecucion de
los proyectos de la estrategia.

Realizar el seguimiento y monitoreo de los proyectos, o vigilar,
controlar y supervisar el seguimiento y monitoreo de los proyectos
cuando aplique.

Apoyar las actividades de la estrategia, en el marco de sus
competencias y del Plan de Desarrollo correspondiente.

Participar en el proceso de seleccion y formulacién de los
proyectos.

Apoyar la gestion de tramites requeridos para la pronta ejecucion
de los proyectos.

Concurrir, cuando sea posible, con la financiacion o cofinanciacion
de los proyectos o su complementariedad.

Ejercer las acciones que institucionalicen el proyecto financiado en
el municipio.

Participar en las reuniones de comunitarias de la estrategia.
Presentar iniciativas de proyectos para que sean realizados en el
territorio.

Participar en las discusiones para priorizar los proyectos.
Participar en los procesos de seguimiento a los proyectos.

Administrar los recursos financieros que entregue la ART para la
ejecucion de los proyectos.

Elaborar o implementar los estudios y disefios y presentarlos al
Comité Técnico Local para su aprobacién, cuando aplique.
Participar de las actividades de socializacion de los proyectos con
la comunidad.

Participar en el Comité Técnico Local.

Suscribir los contratos, acuerdos o0 documentos necesarios para la
ejecucion de los proyectos.

Realizar seguimiento permanente a la ejecucion de los proyectos
a través de personal idoneo y capacitado para el caso.

Contar, cuando sea requerido, con interventores a los proyectos
en ejecucion.

Entregar los bienes y servicios de cada proyecto en compafiia de
la ART y autoridades locales.

Implementar y transferir metodologias adecuadas para el
desarrollo de los procesos.

Cumplir con las actividades consignadas en el proyecto aprobado.
Presentar informes de ejecucion técnica y financiera del proyecto.

Ejecutar los recursos entregados por la ART de acuerdo con el
contrato suscrito.
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ACTORES ROL EN LA ESTRATEGIA

Presentar para aprobacion del Comité Técnico Local, las
modificaciones que consideren necesario efectuar a las
actividades, cantidades y presupuesto del proyecto, previa
aprobacion de la Junta Directiva de la organizacion.

Integrar en la contabilidad de la organizacion los recursos
financieros entregados por la ART, registrando todas las
operaciones en los Libros Oficiales, con todos sus soportes de
acuerdo con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas en Colombia.

Participar en las reuniones que establezca el Comité Técnico
Local.

Suministrar toda la informacion que requiera el Comité Técnico
Local, facilitando el cumplimiento de sus funciones.

Cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley en relacién
con impuestos, tasas y contribuciones, aportes, gravamenes, y
cualesquiera otras condiciones sefialadas en las normas vigentes,
lo cual sera certificado por el contador.

Cumplir con las recomendaciones que le formule el Comité
Técnico Local.

4.1. Comité de Direccidn

Esta instancia es la encargada de definir lineamientos y dar orientaciones para la
financiacion, seguimiento y evaluacion al proceso de implementacion de las
actividades, en atencion a las prioridades definidas por el Gobierno Nacional y los

criterios establecidos en las alianzas suscritas para la ejecucion de los proyectos.

Este comité podra instalarse y llevar a cabo sus sesiones una vez se dé inicio a
las fases establecidas para la implementacion de la estrategia.

4.2. Comité Operativo

Esta instancia es la encargada de realizar seguimiento, tomar las decisiones en
consenso, en relacién con el presupuesto para el financiamiento de los proyectos,
la programacion de actividades, aspectos operativos, coordinacion de acciones
interinstitucionales de orden nacional, y seguimiento a la ejecucion de proyectos

aprobados.
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Este comité podra instalarse y llevar a cabo sus sesiones una vez se dé inicio a

las fases establecidas para la implementacion de la estrategia.

4.3. Comité Técnico Local

Es la instancia para la revisidn, seguimiento y evaluacion de los proyectos
priorizados por las comunidades en el ambito local, por tanto, se debera
conformar un Comité Técnico Local por municipio y las reuniones que éste realice
para las etapas de priorizacidon, estructuracion y ejecucion de proyectos se

efectuaran de manera individual.

Este comité podra instalarse y llevar a cabo sus sesiones de manera previa a la
fase de aprobacion de los proyectos priorizados, de tal forma que la informacion
elaborada para cada proyecto sea validada en consenso por los representantes
del comité en regidn, y se deje constancia escrita de las decisiones tomadas.

4.4, Comité de Acompafiamiento Comunitario

Tiene por objeto realizar el acompafiamiento a la ejecucion de los proyectos que
desarrolla la ART en los diferentes territorios, asi como garantizar el cumplimiento
de la Asistencia Técnica Integral con los beneficiarios de los proyectos. Este
Comité no tiene caracter decisorio sobre el proyecto, solo ejercera las labores de
socializacion de los avances de ejecucion y formulacion de alertas que puedan
afectar la ejecucion del proyecto, asi como de ser el espacio en el que se
desarrollen acciones de fortalecimiento a la organizacion o comunidad

beneficiarias del proyecto.
Cada proyecto deberd conformar su Comité de Acompafiamiento Comunitario.

Los delegados de la comunidad beneficiaria que participen en este Comité deben

informar a los demas miembros de la comunidad acerca de los temas tratados en

MI-EI-02 Manual de Desarrollo Econémico, Ambiental y Productivo - V.4- // Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio

53



las reuniones, para lo cual ellos dispondran de los mecanismos y tiempo

necesarios para cumplir con ese encargo.

Por lo anterior, este comité podra conformarse y llevar a cabo sus sesiones una
vez el comité operativo haya aprobado el inicio de ejecucion del proyecto y se
efectué la respectiva acta de inicio, en la cual se realizara la seleccion de los

participantes de la comunidad en el comité.

En todas las instancias la Direccion de estructuracion de proyectos, por
intermedio de la subdireccion que corresponda, realizard la secretaria técnica. Las
sesiones podran realizarse de manera presencial o virtual las veces que sea
necesario de acuerdo a la necesidad que surja en el transcurso de la
implementacion de los proyectos y de cada una de las reuniones, se dejara
constancia escrita en acta (formato FM-03 Formato de acta de reunion, anexo 1).
Asi mismo, la ART llevara el archivo digital y fisico de la implementacion de la
estrategia y de los proyectos, segun el nivel definido, aplicando para ello las
tablas de retencién documental y los lineamientos establecidos por el sistema de

informacién que disponga la ART.

En la siguiente tabla se presentan las funciones e integrantes de cada una de las

instancias:

Tabla No 4. Funciones e integrantes de cada instancia de decision, coordinacion y

seguimiento
NIVEL EN EL
INSTANCIA QUE FUNCIONES INTEGRANTES
FUNCIONA
Comité Estratégico /e Definir lineamientos sobre la actuacion del | Director de
Directivo Nacional grupo de trabajo asignado, para Estructuracion de
seguimiento de la estrategia. Proyectos en la
e Dar respuesta a los requerimientos que ART o0 a quien
sean elevados por el Comité Operativo. designe

e Definir los mecanismos de coordinacion y
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INSTANCIA

NIVEL EN EL

QUE

FUNCIONES

INTEGRANTES

Comité
Operativo

FUNCIONA

Operativo /
Nacional
regional

ylo

otras entidades de
puedan ser aliadas

articulacion  con
gobierno  que
estratégicas.
Identificar y autorizar las acciones
necesarias para optimizar la
implementacion de la estrategia.

Hacer las reuniones de comité que se
consideren pertinentes, en todo caso

deberan realizarse como minimo 3
reuniones durante la vigencia del
convenio.

Aprobacion del plan operativo o de las
modificaciones que requiera en el marco
de la implementacién de los convenios y/o
contratos que se suscriban.

Revisar periédicamente el avance técnico,
administrativo, financiero, contable vy
juridico de los convenios y/o contratos que
se suscriban.

Definir lineamientos, aprobar y realizar
seguimiento a las acciones que se
requieran en términos de comunicacion y
difusiéon. Estos lineamientos incluirdn el
uso de logos de las entidades, mensajes a
difundir a terceros, entre otros.

Aprobar o desaprobar modificaciones en
la distribucion de presupuesto asignado a
los modelos de atencion a familias y de
atencion a organizaciones.

Revisar las iniciativas de proyectos
viabilizados por el comité técnico local y
decidir la aprobacion o la no aprobacion
de éstos.

Autorizar la elaboracion de estudios y
disefios a los proyectos que lo requieran.
Emitir las directrices que garanticen la
adecuada ejecucion de los proyectos.
Identificar alertas y resolver los
inconvenientes que se presenten en el
desarrollo de los proyectos.

Atender las solicitudes, recomendaciones
y demdas comunicaciones de los comités
técnicos locales respecto al inicio,
ejecucion y terminacion de los proyectos.

Representante legal
del socio
estratégico o a
quien éste designe

El subdirector
Proyectos
Productivos, el
Subdirector de
Reactivacion
Econémica, y/o el
Subdirector de
Proyectos
Ambientales y

Forestales, o a
quien designen.

El Director de
Ejecucion y
Evaluacién de
Proyectos de Ila
ART o a quien
designe.

El Director de
Intervencién del
Territorio de la ART
0 a quien designe.

El Representante
legal del socio
estratégico o0 a
quien designe.

Las partes podran
convocar con
caracter consultivo
a quien consideren
pertinente.
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INSTANCIA

NIVEL EN EL

QUE

FUNCIONES

INTEGRANTES

Comité
Técnico
Local

FUNCIONA

Técnico /
Regional
local

ylo

Revisar y viabilizar las iniciativas
priorizadas por la comunidad.

Socializar y aprobar las condiciones
metodoldgicas de ejecucién del proyecto:
cronograma, indicadores, tiempos de
ejecucion, control y seguimiento.

Dar inicio a la ejecucion del proyecto
mediante la suscripcién de la respectiva
acta.

Realizar el seguimiento técnico,
administrativo y financiero a la ejecucion
del proyecto y verificar el oportuno
cumplimiento de las actividades pactadas
para cada una de las metas e indicadores
planteados.

Identificar, revisar y/o aprobar las
modificaciones de tipo técnico,
administrativo y financiero debidamente
soportadas, siempre y cuando no
incrementen el presupuesto  total
aprobado, ni el objeto del proyecto.
Analizar los resultados de visitas de
seguimiento y formular las
recomendaciones que sean del caso.
Identificar las alertas y plantear soluciones
ante eventuales inconvenientes que
impidan el desarrollo de los proyectos con
el fin de ser informadas al Comité
Operativo.

Garantizar la correcta gestion documental
del proyecto, mediante la construccion,
revision y aprobaciéon de documentos que
lo soportan y el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en el presente
manual, asi como lo establecido por la
oficina de gestién documental de la ART.
Hacer las reuniones de comité que se
consideren pertinentes, en todo caso
deberan realizarse como minimo 1 reunién
bimestral.

El coordinador
regional de la ART
0 a quien designe.

El subdirector
Proyectos
Productivos, el
Subdirector de
Reactivaciéon
Econbmica, o el
Subdirector de
Proyectos
Ambientales y

Forestales, o a
quien designen.

Un representante
del socio
estratégico.

Un delegado de la
entidad territorial
(cuando aplique).

Un delegado de la
organizacion

comunitaria
vinculada en el
proceso de
ejecucion  (cuando
aplique)

Las partes podran
convocar con
caracter consultivo

a quien consideren
pertinente.
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NIVEL EN EL

INSTANCIA QUE

FUNCIONA

FUNCIONES

INTEGRANTES

Comité  de | Acompafiamien
Acompafiami | to/ Local
ento

Comunitario

Socializar el estado de ejecucion del
proyecto, sus modificaciones,
contratiempos, resultados, conclusiones,
etc.

Garantizar el cumplimiento de las
acciones planteadas para la asistencia
técnica integral.

Identificar y cumplir compromisos de la
comunidad y las organizaciones respecto
al desarrollo de la asistencia técnica
integral y el alcance de los objetivos de los
proyectos.

Hacer las reuniones de comité que se
consideren pertinentes, como minimo
deberan realizarse 2 reuniones durante el
tiempo de ejecucion del proyecto.

Delegados de Ia
organizacion

beneficiaria del
proyecto. El nimero
de delegados sera

definido en
consenso por la
comunidad.

Un  representante
del socio
estratégico.

El coordinador
regional de la ART
0 a quien éste
designe.
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5. RUTA OPERATIVA

La ruta considera tres etapas: 1) el alistamiento que implica acciones previas

institucionales para el trabajo comunitario en el que se priorizaran las apuestas

productivas, 2) la implementacion que considera las actividades desde la

celebracion de convenio o contratos hasta la estructuracion de los proyectos y 3)

la ejecucion de los proyectos (ver figura No 3).

Figura No 3. Ruta operativa para el desarrollo de las actividades

. 4

Revisién de informacién

1

Reuniones institucionales y con lideres
asociativos

| Talleres de planeacion participativa

V7

Vi

Reuniones y talleres con familias para la
construccién de proyectos y verificacion de
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En la fase de alistamiento se preparan los recursos y condiciones necesarios para

la operacion, con el fin de implementar los modelos de reactivacion econémica y

sus componentes, en el cronograma establecido. El alistamiento incluye el

desarrollo de las siguientes actividades:

MI-EI-02 Manual de Desarrollo Econémico, Ambiental y Productivo - V.4-// Doc. Oficial Agencia de Renovacién del Territorio

58



v ldentificacion y vinculacion del personal requerido tanto a nivel nacional como
regional para la planificacion, estructuracion de los procesos y procedimientos
necesarios en la implementacién de los proyectos.

v Revision de informacion preliminar sobre los territorios a ser intervenidos.
Este es un diagndstico que se basa en informacion secundaria y en fuentes
oficiales de los municipios y demas entidades competentes.

v' Preparaciéon de los instrumentos y metodologias para el desarrollo de los
talleres participativos a realizar, a fin de identificar, priorizar y seleccionar las

lineas productivas, familias y organizaciones que ejecutaran los proyectos

5.1.1. Revision de Informacioén

En primer lugar, se realiza la revision de informacion bésica y general del territorio
a intervenir con los modelos de reactivacion econdémica. Es clave la revision de

informacion en las siguientes dimensiones:

v" Social: Demografia, composicion étnica, educacion, calidad de vida, poblacion
victima del conflicto.

v' Ambiental: Clima, bosques, oferta y demanda hidrica, oferta de servicios
ambientales, usos potenciales del suelo, vocacion productiva de los territorios,
oferta y restricciones de orden ambiental, hidrica, fitosanitarias, sanidad
animal, entre otras.

v' Econdmica: Principales actividades productivas con potencial de crecimiento,
formas de organizacion, datos disponibles en fuentes secundarias sobre
demanda y oferta existente o potencial de mercado para productos primarios
o transformados de origen agropecuario o de otros bienes y servicios rurales
en los municipios priorizados, infraestructura productiva.

v Institucional: Oferta de programas de generacion de ingresos, alianzas publico

- privadas.
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5.1.2. Reuniones institucionales y con lideres asociativos

Estas jornadas estaran dirigidas hacia dos tipos de actores: institucionales y
grupos asociativos, para lo cual se aplicara como instrumento de recoleccion de
informacion mas detallada, una entrevista semiestructurada (anexo 2), de tal

forma que se logre una comunicacion directa con las fuentes de informacion.

En este punto se debera tener informacion de los productos que actualmente se
trabajan en la region relacionada con: actores involucrados en las cadenas, flujos

de mercado, oferta estimada, puntos criticos.

Previo al desarrollo del taller de planeacion participativa se realizara la
organizacion, analisis e interpretacion de la informacion recolectada hasta el
momento, para lo cual se realizaran unas jornadas de discusion en el equipo de la

ART, sobre las principales conclusiones y recomendaciones.

5.1.3. Talleres de planeacion participativos

Se realizara un taller comunitario o de planeacion participativa en los nacleos
veredales que el Gobierno Nacional ha definido para la intervencién inicial de
actividades de desarrollo econdémico, ambiental y productivo, convocado y
moderado por la ART, en este taller se adelantard una identificacion y priorizacion
de apuestas productivas de manera participativa y consensuada entre los
participantes locales, asi como la identificacion de potenciales familias y

organizaciones que podran presentar perfiles de proyectos.

El proceso se inicia informando a la comunidad que se financiaran proyectos de
desarrollo econdmico, ambiental y productivo de interés colectivo, incluyendo la
asistencia técnica integral, para lo cual se tienen unas condiciones de

participacion entre las que se encuentran: modelo de participacion, tipo de
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proyectos permitidos, requisitos de admision y montos maximos de financiacion.

Para el ejercicio se convocara a la comunidad en general a que participe, de
acuerdo con la definicion de los “nucleos veredales” que defina la ART. En los
talleres se informa a la comunidad que se financiardn proyectos de desarrollo
productivo sostenible y de generacion de ingresos considerando las lineas de
inversion establecidas por la ART para este proceso y que para ello es prioritario

identificar las apuestas productivas que se van a trabajar en la comunidad.

Asi mismo se informara a la comunidad que para su participacioén en los proyectos

deben generarse los siguientes compromisos:

v" Que exista la voluntad manifiesta de la comunidad en la cultura de la legalidad
para el desarrollo de sus sistemas productivos.

v Las familias u organizaciones deberan pertenecer a los territorios priorizados
o de influencia de la ART.

v' Los proyectos deberan generar sinergias entre territorios, garantizando la
participacion colectiva y el establecimiento de metas de interés general.

v’ Los proyectos deberan garantizar su sostenibilidad después de la ejecucion.

v" Debe existir la voluntad manifiesta de la comunidad para apoyar la ejecucién
del proyecto, con el aporte de bienes y servicios.

v Debe existir mercados reales o potenciales para los proyectos identificados.

Es importante informar en el taller de planeacion participativa el presupuesto con

gue cuenta el territorio para la ejecucion de proyectos.

5.1.3.1. Identificacion y priorizacion de apuestas productivas

En el marco del taller de planeacion participativa se realiza un Diagndstico Rapido
Participativo (DRP), metodologia cualitativa para recopilar y analizar informacion

producida por los diferentes grupos poblacionales de interés en un tiempo
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comparativamente corto frente a otros métodos. De esta forma se buscara la

obtencion directa de informacién primaria en la comunidad con un grupo

representativo de miembros de ella hasta llegar a un autodiagnostico y la

propuesta de apuestas productivas a desarrollar en el territorio desde una vision

del saber — hacer de las comunidades y sus expectativas.

Esta metodologia se empleara con el fin de fortalecer las capacidades de vision,

decision y solucion acerca de las propias necesidades productivas de la

comunidad, de tal forma que los grupos:

NN NN

Los

Participen activamente en el diagndéstico y analisis de su situacion.

Definan sus prioridades.

Desarrollen las alternativas de apuestas productivas factibles en su territorio.
Compartan sus conocimientos y experiencias con otros.

Faciliten la dinamica de trabajo de los grupos.

criterios minimos que los participantes deberan tener en cuenta para la

priorizacion de las apuestas productivas son los siguientes:

a)

b)

MI-EI-02

Interés de la comunidad, reconocer su saber hacer y sus expectativas de

desarrollo econdmico.

Andlisis de mercado nivel local, regional y nacional respecto a las apuestas

productivas potenciales.

Andlisis de los procesos locales y territoriales de desarrollo productivo y

socioeconémico en torno a las organizaciones existentes en el territorio.
Vision sobre las potencialidades enddgenas de los territorios.

Relacionamiento de las posibles apuestas productivas con el trabajo previo

que vienen desarrollando los diferentes actores en el territorio.

Manual de Desarrollo Econémico, Ambiental y Productivo - V.4- // Doc. Oficial Agencia de Renovacion del Territorio

62



f)

Disponibilidad de microempresas u organizaciones que seran usuarias de

los productos y/o servicios que se ofrezcan a través de los proyectos.

La ruta metodolégica para el Diagnostico R&pido Participativo (DRP) se

desarrollara en cuatro (4) diferentes pasos como se describe a continuacion:

MI-EI-02

Division del grupo. Para la primera parte de trabajo se dividen los
participantes por vereda. A cada grupo se entregan tarjetas pliegos de
papel y marcadores y se informa del tiempo que disponen para el
desarrollo de la siguiente etapa.

Mapa parlante. Cada grupo realizara un ejercicio a través del cual
identificardn posibles apuestas productivas, mediante el uso de pliegos de
papel y un marcador negro para que dibujen el croquis de su vereda,
identificando linderos, sistemas productivos actuales, formas de acceso,
infraestructura, riesgos ambientales, entre otros elementos. Sobre el mismo
croquis dibujaran con otro color las propuestas de apuestas productivas

gue los habitantes de la vereda consideran se pueden desarrollar.

Lluvia de ideas. En otro pliego de papel cada grupo escribe las apuestas
productivas identificadas en el ejercicio de mapa parlante, como un
ejercicio que permite aprovechar el pensamiento creativo del grupo,
sustentando las apuestas productivas que se proponen, desde el
conocimiento y expectativa de los mismos habitantes. Para ello el equipo

de la ART facilitara un listado de criterios a tener en cuenta en el ejercicio.

Presentacion de las propuestas de apuestas productivas. El moderador
de cada grupo, previamente seleccionado, presentara a los demas
participantes del taller el croquis generado y el listado de apuestas
productivas identificadas con su respectiva justificacion, informacion que
sera consolidada en una matriz que el equipo de la ART tenga a

disposicion.
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En todo caso para el desarrollo del taller se sugiere aplicar la Guia para la
identificacion y priorizacion de apuestas productivas en zonas rurales afectadas

por el conflicto, que se presenta en el Anexo No. 3.

5.1.3.2. ldentificacion de familias potenciales

En el marco del taller de planeacion participativa se realizara la identificacion de
las familias potenciales a participar en los proyectos, para lo cual se generara un
registro con el nombre, documento de identificacion de la persona cabeza de
familia, teléfono, correo electronico (si aplica) y nombre de la finca o predio. Esta
identificacion servira como referente para la verificacion de informacion en el
momento de revision de los perfiles de proyecto y no genera ningdn compromiso
de la ART con las familias participantes. La decisién de inclusién de familias en

los proyectos se dara en la etapa de aprobacion del proyecto previa verificacion.

No obstante, las familias que deseen presentar perfiles de proyectos podran
hacerlo siempre que cumplan los requisitos establecidos para ello. La NO

participacion en el taller no sera un motivo de exclusién.

En el taller se informard a los participantes cuales son los requisitos de las
familias para participar en los proyectos de reactivacion econémica y generacion

de ingresos.

5.1.3.3. Identificacién de organizaciones potenciales

En el marco del taller de planeacion participativa se realizara la identificacion de
las organizaciones potenciales a participar en los proyectos, para lo cual se
generara un registro con el nombre y NIT de la organizacion, nombre y nimero de
identificacion del representante legal, domicilio, teléfono, correo electronico y

apuesta productiva en la que desea participar.

Esta identificacion servira como referente para la verificacion de informacion en el

momento de la revision de los perfiles de proyectos y no genera ningun
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compromiso de la ART con las organizaciones participantes. La decision de
inclusion de organizaciones en los proyectos se dara en la etapa de aprobacion

del proyecto previa verificacion.

En el taller se informard a los participantes cuales son los requisitos de las
organizaciones para participar dentro de los proyectos de reactivacion econémica

y generacion de ingresos.

5.2. Implementacion
5.2.1. Mecanismos legales para la ejecucion de los proyectos

En esta etapa la ART, podra hacer uso de los mecanismos contemplados en el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 etc.), asi como suscribir alianzas con socios
estratégicos cooperantes, organismos multilaterales, operadores de donantes
internacionales (Convenios con entidades de Derecho Publico Internacional,
articulo 20 Ley 1150 de 2007), entidades territoriales (Convenios y Contratos
Interadministrativos), organizaciones sin animo de lucro, organizaciones
comunitarias, organizaciones productivas, fundaciones y organizaciones no
gubernamentales (Constitucién Politica Articulo 355), entre otros actores. En
cualquiera de los casos, estos deberan acreditar la experiencia necesaria en
modelos de ejecucion de proyectos productivos, de desarrollo econémico y/o
generacion de ingresos con participacion comunitaria, modelos de fortalecimiento
social y comunitario y conocimiento amplio de las zonas a intervenir. Deberan, asi
mismo, demostrar la capacidad para intervenir los proyectos aprobados por la

ART de manera simultanea.

5.2.2. Estructuracién de proyectos

La estructuracién del proyecto consiste en la revision y recoleccion de la
informacion basica acerca de la necesidad manifestada por el grupo de familias u

organizaciones. La formulacion del proyecto estar4 a cargo de la ART y/o del
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socio estratégico, por intermedio de profesionales con la formacion y la
experiencia adecuada a los requerimientos técnicos de las apuestas productivas

priorizadas.

En esta etapa se debe seleccionar el modelo ideal para participar de los proyectos
(modelo de inversion productiva o modelo de inversién organizacional), a partir de
las necesidades de las familias en términos de desarrollo productivo sostenible y
generacion de ingresos, asi como de las lineas de inversion permitidas para cada
modelo. Igualmente se hace la verificacion del cumplimiento de requisitos

minimos.

Asi mismo se deben verificar las condiciones reales de los proyectos y descartar
la inviabilidad técnica que puede resultar después de evaluar detalladamente
cada uno de los factores que determinan los proyectos, tales como:

v' Seguridad: Se evaluara las condiciones de orden publico de la zona donde
se proyecta ejecutar el proyecto, teniendo en cuenta la percepcién de la

poblacién asentada en el area de estudio.

v' Accesibilidad: Consiste en la evaluacion del tipo de acceso existente al lugar
donde se proyecta desarrollar las actividades, para ello se definird y delimitara
el tipo, numero y tiempo de recorrido de las vias de acceso existentes, asi

como el transporte requerido para llegar a la zona.

v' Ambientales: Determinan el tipo de impacto ecolégico que puede generar el
proyecto en el area.

v" Financieros: Permiten definir si el presupuesto establecido en el perfil de
proyecto considera las condiciones reales econdémicas del territorio, esto con
el fin de evitar sobrecostos y que posiblemente el proyecto quede

desfinanciado.
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v' Técnicos: Brinda herramientas fundamentales para decidir sobre la
pertinencia o no de la implementaciéon de las actividades, su alcance y
meétodos. Por lo anterior este es uno de los aspectos mas importantes de la

estructuracion del proyecto.

v Normativos: Permite determinar la pertinencia de la ejecucién de las
actividades de acuerdo a las disposiciones y reglamentaciones aplicables en
la zona. Razon por la cual es importante la revision de las normas
establecidas por las entidades territoriales y nacionales en materia ambiental,

técnica y de ordenamiento territorial, principalmente.

v' Capacidades técnicas, administrativas y organizacionales: Este aspecto
permite determinar si el modelo de atencion propuesto es el idéneo para el
fortalecimiento de las organizaciones y los productores a beneficiar.

Adicionalmente, el socio estratégico recogera o construira la informacién
complementaria que requerira el proyecto en sus diferentes aspectos (informacion
general, informacion de la organizacion y/o comunidad, administrativo, técnico,

financiero, generacién de documentos técnicos, entre otros).

Posteriormente, adelantara los documentos técnicos de soporte que requiere el
proyecto, tales como: permisos, autorizaciones, licencias, documentacién técnica,

actas de las reuniones y talleres comunitarios, estudios y disefios, etc.

El proyecto sera presentado al comité técnico local para que verifique el
cumplimiento de los requisitos, los resultados de los documentos técnicos de
soporte, la disponibilidad de presupuesto y emita su visto bueno. Con el visto
bueno de comité técnico local se remite el proyecto al comité operativo para su

aprobacion.
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5.2.3. Aprobacion de proyectos

El proyecto estructurado por el socio estratégico y con el visto bueno del comité
técnico local, sera presentado al comité operativo, que verificar4 que el proyecto
cumple con los requisitos y lineamientos establecidos y emitira aprobacion para el

inicio de las actividades.

Con la autorizacion del comité operativo, se procedera a socializar a la comunidad
beneficiaria el alcance del proyecto y se indicaran las acciones para dar inicio a la

ejecucion del mismo.

5.3. Ejecucidn

El proyecto se entendera por iniciado con la firma del acta de inicio, previa
autorizacion por parte del Comité Operativo. El socio estratégico serd el
encargado de ejecutar el proyecto, para ello adelantara los procesos de seleccion
y contratacibn necesarios, respetando los lineamientos, cronogramas,
presupuestos y actividades validadas del proyecto y autorizadas por el Comité
Operativo y facilitara el desarrollo de los espacios de participacidbn comunitaria y
de seguimiento, tales como los Comités Técnicos Locales y los Comités de

Acompafiamiento Comunitario.

La etapa de ejecucién contempla el desarrollo cronolégico de las siguientes

actividades:

a) Los representantes del socio estratégico como de la ART en el comité técnico
local deberan realizar una jornada de planificacion y elaboracién de
cronogramas que permitan la implementacion de las actividades establecidas
para cada proyecto, de manera secuencial y oportuna, producto de ello se

debera elaborar el Plan de Inversién (Pl) de cada proyecto.

b) Una vez se haya establecido el PI, tanto el socio estratégico como la ART,

alistaran los elementos necesarios para la ejecucion y seguimiento de los
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d)

f)

proyectos. En ese sentido y de manera inmediata el socio estratégico,
conjuntamente con la ART convocara a los beneficiarios para la conformacion
el comité de acompafiamiento comunitario a través del cual se realizara las

acciones de seguimiento al cumplimento de objetivos y compromisos

Se adelantaran los procesos legales, administrativos y financieros necesarios
para el desarrollo de las actividades, asi como la adquisicién y entrega de

elementos e insumos definidos en los proyectos.

En caso de surgir cambios en un proyecto, el comité técnico local revisaré las
nuevas condiciones, evaluard su alcance y pertinencia y en caso de ser
requeridas modificaciones al proyecto emitira concepto técnico al cual le dara
traslado al comité operativo, quien finalmente aprobard o desaprobara los
cambios solicitados.

De manera simultanea a la actividad anterior, el comité de acompafamiento
comunitario verificard el cumplimiento de los compromisos suscritos entre las
partes, para dar solucion a las necesidades expuestas por las comunidades en

la fase de planeacion participativa.

Una vez finalizada la ejecucion técnica del proyecto, se da por terminado el

proyecto con la firma del acta correspondiente.
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6. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La fase de seguimiento y monitoreo garantiza el cumplimiento oportuno de las
acciones planteadas y programadas para implementacion del proyecto. En ese
sentido, se realizar4 de forma permanente, durante la implementacion de cada
uno de los componentes del proyecto, con el fin de constituir un mecanismo de
formacion util, que permitira el analisis autocritico y la mejora de los procesos
organizativos y participativos, para asi obtener resultados 6ptimos y experiencias
cada vez mas exitosas.

Para tal fin se realizaré el levantamiento de una linea de base de indicadores, se
adelantaran ejercicios de seguimiento periodico durante la ejecucion del proyecto
y, posterior a la implementacién, se aplicard un levantamiento de informacion
final. La informacién recolectada para los ejercicios de monitoreo y evaluacién
permitird obtener una vision del estado y la evaluacion de las condiciones
sociales, econdmicas, productivas, ambientales, politicas y de contexto territorial,
permitiendo identificar las caracteristicas y condiciones del territorio desde el
momento del punto de partida, asi como la identificacién de los cambios a lo largo
y como resultado de la intervencion.

La linea base se construira usando metodologias y fuentes de informacién que se
complementaran para presentar un diagnostico detallado de las condiciones de
los territorios, tales como: i) Diagnosticos Rurales Participativos, ii) Informacion
cuantitativa recolectada a través de encuestas digitales, iii) Informacién cualitativa
a través de la realizacion de entrevistas semiestructuradas con actores
territoriales claves en la implementacién y para la sostenibilidad de proceso, entre
otras.

El proceso de seguimiento y monitoreo estard a cargo de un equipo de
profesionales que cuente con la capacidad técnica y operativa necesaria para su
aplicaciébn y que dispondrd de un equipo en campo, que constantemente

recolectara y validara la informacion de las diferentes herramientas.
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6.1. Manejo de Informacion

Para facilitar el seguimiento a la implementacion de la estrategia, el socio

estratégico con el apoyo de los equipos regionales de la ART, en el marco del

comité técnico local, estructuran expedientes fisicos y digitales por cada proyecto

ejecutado, de acuerdo a los lineamientos definidos por la oficina de gestion

documental de la ART, y deberan contener como minimo los siguientes

documentos:

v' Perfil de proyecto.

v" Proyecto estructurado con los anexos técnicos y copia de polizas, licencias,
permisos y demas a los que haya lugar.

v Actas de comité técnico local.

v' Actas de Comités de acompafiamiento Comunitario.

v' Comunicaciones a través de las cuales se realizan consultas, observaciones y
requerimientos entre otros aspectos para la ejecucion de los proyectos.

v" Actas de recibo parcial o final de bienes y/o servicios.

v Informes de ejecucién (componentes, asistencia técnica integral, buenas
practicas ambientales, etc.).

v" Reportes de visitas de seguimiento.

v Informes de seguimiento.

En todo caso los expedientes generados deberan incorporar todos los

documentos que den cuenta de la ejecucion de los proyectos, asi como del

seguimiento realizado.
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7. ANEXOS

Loa anexos de la estrategia son los siguientes:
v' PP-EI-01 Acta Entrega Bienes y Servicios
v INS-EI-02 Instructivo de Novedades
v' GE-EI-03 Guia Entrevista Analisis Contexto
v GE-EI-04 Guia Identificacién y Priorizacién de Apuestas Productivas
v" FM-EI-05 Formato de Novedades

v

Estos documentos son controlados y se encuentran publicados en el repositorio

de documentos oficiales de la ART, pueden ser consultados en la siguiente ruta:
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