an INFORME Cédigo: FM-SEM-08
tg SEGUIMIENTO EVALUACION Y MEJORA Version: 05
Agencia de Renovacion Publicado.
del Territorio Grupo Interno de Trabajo de Control Interno 28-06-2024
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TIPO DE INFORME Final Auditoria Interna
PROCESO Regional — Sub-Regién Uraba Antioqueio
RESPONSABLES Luz A:mpa!'o Da\illa Moreno — Coordinadora Sub-Regién
Uraba Antioqueino

EQUIPO AUDITOR

Miguel Angel Navarrete Hernandez - Analista, GIT Control Interno — Auditor

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar de forma sistematica, objetiva e independiente la Gestion Regional en cuanto al proceso Gestidn
de proyectos, con el fin de agregar valor y mejorar la eficacia de los procesos de gestidn de riesgos,
control y gobierno de la ART.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1. Revisar la planificacion de proyectos en la regional, para determinar si esta alineada con la
legislacion, normatividad aplicable y directrices institucionales.

2.2. Verificar el cumplimiento de las actividades de seguimiento de proyectos a cargo de la regional,
teniendo en cuenta la legislacién y normatividad aplicable.

2.3. Evaluar el cumplimiento de las actividades descritas en el plan de trabajo de la regional, teniendo en
cuenta los lineamientos internos que la rigen.

3. ALCANCE

Incluye la evaluacion de la gestion realizada por parte de la regional Uraba Antioquerio respecto al proceso
de gestion de proyectos en especifico las etapas de seguimiento y ejecucion de los mismos,
seleccionados segun muestra con ejecucion en las vigencias 2023 y 2024.

4. CRITERIOS (NORMATIVIDAD)

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado.”

e Ley 80 de 1993 “Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, modificada por la Ley 1150 de
2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001, 2170 de
2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010, Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y de mas normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.”

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.”

o Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se establecen las reglas y principios generales que regulan la
funcioén archivistica del Estado.”

e Ley 1150 de 2007 “Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de 2008,
Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de
2012, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
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1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.” y de mas
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Ley 1712 de 2014. “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacioén publica nacional”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

Decreto 092 del 23 de enero de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.”

Decreto 1499 de 2017 “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG”

Decreto 1223 de 2020. “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia de Renovacion del
Territorio.”

MI-CT-01. V2 “Manual de Contratacion ART.”

MI-CT-02. V2 “Manual de Supervision e interventoria ART.”

Manual de Contratacién del Fondo Colombia en Paz.

Manual Operativo Estrategia de Proyectos Integradores MI-EEP-07.V 1,2y 3.
PD-EEP-02 “Procedimiento para la Estructuracion de Proyectos Codigo” version 1.
Lineamientos y politicas establecidos en el Sistema de Gestidén de la ART — SIGART.
Resolucidén 000344 del 23 de mayo de 2017

Resolucidén 000649 del 20 de septiembre de 2017

Resolucion 000116 del 27 de marzo de 2018

Mapa de Riesgos Institucional ART.

Indicadores del Proceso de Estructuracion y Ejecucion de Proyectos.

Los demas criterios que aplique en el desarrollo de la auditoria.

5.

PERSONAL ENTREVISTADO

Adan David Mejia Noriega contratista

Braulio Manuel Suarez Ortega Gestor

Luz Amparo Davila Moreno contratista-Coordinador

Blanca Doris Arteaga Urango contratista-Apoyo Administrativo
Leidy Patricia Garcia Mosquera contratista

Diego Andres Alvarez Cardenas contratista

Franci Stivinth Gonzalez Moreno contratista

Ramon Gutiérrez Cano contratista
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6. METODOLOGIA

Con el fin de cumplir con los objetivos de la presente auditoria, se aplicaron las disposiciones de la Guia
de Auditoria Interna basada en riesgos para entidades publicas version 4 de 2020, que adopta el Marco
Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna — MIPPAI, y el procedimiento PD-SEM-
03 V4 Planeacion y ejecucion de auditorias de gestidon. El Decreto 648 de 2017 redefinié los roles sobre
los cuales la Oficinas o Unidades de Control Interno desarrollaran su labor: 1) “Evaluacion de la Gestion
del Riesgo” y 2) “Evaluacion y Seguimiento”; para cumplir con los roles referidos y dar respuesta al objetivo
de la auditoria se utilizaran una serie de instrumentos y lineamientos en el ejercicio que permitan:

l. Conocimiento de la Unidad Auditable.

Il. Identificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.

[l. Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles implementados.
IV.  Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.

V. Efectuar pruebas para verificar que los controles estan operando.

Asi mismo, para tal efecto, se establecera una comunicacion permanente con los auditados tanto escrita
como verbal y se solicitara la informacidén necesaria en el marco de la carta de salvaguarda firmada por
el aditado, el auditor utilizara técnicas y/o procedimientos de auditoria tales como entrevistas, observacion,
comparacion, confirmacion, revisién documental y pruebas de auditoria (control, analiticas y sustantivas),
las cuales se documentaran en los respectivos papeles de trabajo, con el fin de proceder a la identificacion
de los resultados pertinentes, suficientes, relevantes y objetivos, por ultimo se realizara la comunicacion
de resultados mediante el informe correspondiente a los auditados. Las evidencias solicitadas seran
consultadas en los repositorios de Marte, ORFEOQO y en carpetas electrénicas en OneDrive (opcional),
relacionadas de acuerdo con los lineamientos del Auditor en el momento de su solicitud.

7. DESARROLLO

Limitacion al alcance

Durante el desarrollo de la auditoria interna en la subregién de Uraba Antioqueno, especificamente en la
visita de campo al proyecto de mejoramiento vial en el municipio de Dabeiba, se presenté una
limitacion que afecto la posibilidad de realizar la inspeccion directa en uno de los puntos programados.

Situacion presentada: En el recorrido de verificacion se tenia previsto inspeccionar el tramo
correspondiente al mejoramiento de la via terciaria que comunica la Ye de la vereda Barrancas con la
vereda Playones, municipio de Dabeiba. Sin embargo, el acceso al sitio se encontrd con cierre total,
debido a la ejecucidn de una intervencién de infraestructura adelantada mediante el mecanismo de Obras
por Impuestos, circunstancia que no fue posible prever en la planeacion de la visita.
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Fuente: Tomada por Auditor GIT Control interno,
Dabeiba- Antioquia. 11:37 am - 11/11/2025

Imagen 02 - informacién de proyecto, afectaciéon al recorrido [Fotografia]

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control interno,
Dabeiba- Antioquia.11:45 am - 11/11/2025

Accion realizada: Ante la imposibilidad de acceso fisico y visual al punto, la verificacion se efectué con
base en las evidencias suministradas por el apoyo a la supervision en la zona Uraba Antiquefio, del

contrato 433-2022 , consistentes en:

- Informes de trazabilidad del proyecto.

- Evidencias fotograficas y documentales relacionadas con el avance de obra.

- Actas de recibo a conformidad.
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La auditoria no pudo realizar inspeccion visual directa en el tramo mencionado, por lo cual la revision se
sustentd en documentacion y evidencias secundarias. Esta situacion se declara como limitacion al
alcance, dado que restringe la validacién presencial de las condiciones fisicas del proyecto en el sitio
especifico.

7.1 ESTRUCTURA

En el marco de la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y
la necesidad de garantizar presencia institucional en los municipios priorizados, la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) ha realizado ajustes sucesivos en la estructura de sus Grupos Internos
de Trabajo Regionales.

Estos cambios se han formalizado mediante diversas resoluciones que definen la composicion, funciones
y adscripcion de dichos grupos.

- Resolucion 000344 del 23 de mayo de 2017
Se reorganizan los Grupos Internos de Trabajo Regionales y se crea uno adicional, modificando
las resoluciones 000086 y 000158 de 2017. En esta etapa se establece la estructura inicial para
atender las zonas priorizadas, incluyendo la definicion de funciones del coordinador y la creacion
de nuevas areas de trabajo.

- Resolucion 000649 del 20 de septiembre de 2017
Se consolida la reorganizacion de los grupos regionales adscritos al Despacho de la Direccion
General, incorporando la Zona Uraba Antioquefo como parte de la estrategia territorial. En esta
resolucién se asigna a la zona un unico recurso humano: Adriana Maria Moreno, en el cargo de
Analista T2, grado 06, con sede en el municipio de Dabeiba. Este hecho evidencia que, en su
conformacién inicial, el grupo estaba integrado exclusivamente por personal contratado, sin
presencia de funcionarios de planta

- Resolucion 000116 del 27 de marzo de 2018
Se modifican las resoluciones 000649 y 000835 de 2017, actualizando la informacion de los grupos
regionales y ratificando la estructura de las zonas especiales, entre ellas Uraba Antioqueio, que
mantiene la misma composicion (un analista).

Se verifico la estructura de la Subregién de Uraba Antioquefio, conforme a lo establecido en las
resoluciones mencionadas, observando lo siguiente:

La conformacién observada de la estructura a la fecha de la auditoria no tenia asignado en la Subregion
el Analista, y como resultado de las solicitudes de movimiento de personal realizadas por los funcionarios
durante el primer semestre del 2025; con referencia a lo manifestado por la coordinacion de la subregion
y el funcionario, a partir del mes de julio de 2025, fue reubicado en la subregion de Uraba Antiquefio el
funcionario Braulio Manuel Suarez Ortega, quien se desempefia como Gestor cédigo T1 grado 16. Con
la resolucion no. 0546 del 22 de mayo de 2025.
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INDUCCION, REINDUCCION Y ENTRENAMIENTO EN PUESTO DE TRABAJO A LOS SERVIDORES
DE PLANTA

En la reunion de apertura, al verificar la informacién, se tuvo conocimiento de la reubicacion realizada en
julio de 2025, desde el GIT Regional Putumayo hacia la subregion Uraba. Posteriormente y durante el
recorrido y ejecucion de la auditoria se indagé con el funcionario Braulio Suarez sobre la induccion recibida
del puesto de trabajo y los soportes documentales y/o formatos relacionados con la disposicidén en la
nueva ubicacion especificamente el FM-TH-21.V7, Formato Entrenamiento en Puesto de Trabajo. El
funcionario manifestdé no haber recibidé la induccion ni conocer o haber sido informado de realizar el
diligenciamiento y/o tramite del formato.

Lo anterior contraviene al Procedimiento de Induccién, Reinduccién y Entrenamiento en Puesto de
Trabajo (PD-TH-24, version 01, 25/02/2025), el GIT Talento Humano que cita: “es responsable de
garantizar que todo servidor publico, independientemente de su modalidad de vinculacién (carrera, libre
nombramiento, provisionalidad o encargo), cumpla con los procesos de inducciéon y reinduccion
establecidos”. Este procedimiento se fundamenta en la normatividad aplicable, entre ellas:

- Ley 734 de 2002, articulos 33 y 34, que establecen como deber y derecho del servidor publico
recibir capacitacion para el mejor desempeno de sus funciones.

- Decreto 1567 de 1998, que crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el sistema de estimulos
para los empleados del Estado.

- Decreto 1083 de 2015, que regula la funcidn publica y la gestion del talento humano en el sector
publico. PROCEDIMIENTO INDUCCION, REINDUCCION Y ENTRENAMIENTO DE PUESTO DE
TRABAJO.

El documento indica que la induccidn debe realizarse en la primera semana de vinculacion y la reinduccién
cada dos afnos o cuando se produzcan cambios estructurales que afecten la integracién del
empleado a la cultura organizacional. Asimismo, se establece que el jefe inmediato debe garantizar la
socializacion del rol, asignacién de padrino y validacion del entrenamiento en puesto de trabajo, remitiendo
los formatos correspondientes al GIT Talento Humano para su registro en historia laboral PD-TH-24 v01
Procedimiento Induccion, Reinducciéon Y Entrenamiento De Puesto De Trabajo, actividades que no
fueron ejecutadas al momento del traslado del funcionario.

HALLAZGO H01 - ESTRUCTURA Y TALENTO HUMANO:

Condicioén:

La conformacion de la Subregion al momento de la auditoria contemplaba la operacion unicamente por
contratistas y segun lo dispuesto en las resoluciones vigentes deberia contar con un analista funcionario
de carrera. No obstante, en julio de 2025 se realiz6 la reubicacion definitiva de un funcionario de planta

con nivel de Gestor cargo que difiere del definido en la resolucion.

Adicionalmente, el funcionario no recibié la induccidon del puesto de trabajo tal como lo define el
procedimiento.
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Los movimientos internos como reubicaciones y traslados no se reflejan explicitamente en el
procedimiento ni en los cronogramas de induccion/reinduccion. Esto genera una oportunidad de mejora
en la gestion del talento humano, ya que el cambio de ubicacion implica nuevas dinamicas, equipos y
responsabilidades que requieren documentaciéon formal como constancia del procedimiento.

Criterio:

Las resoluciones citadas establecen la conformacion y adscripcion de los grupos regionales, por lo que
cualquier cambio en la estructura debe ser documentado y formalizado para garantizar trazabilidad y
cumplimiento normativo.

- resolucién 000344 del 23 de mayo de 2017
- resolucién 000649 del 20 de septiembre de 2017
- resoluciéon 000116 del 27 de marzo de 2018.

Causa:
- Falta de actualizacion en los procedimientos internos: EI documento PD-TH-24 no contempla
explicitamente la gestion de reinduccién por reubicaciones o traslados.
- Dependencia de registros manuales: La trazabilidad depende de formatos fisicos/digitales que no
se diligencian en casos de reubicacion.

Efecto:

- Desviacion frente a la normativa: Se incumple la obligacion de garantizar induccion y reinduccién
conforme a Ley 734 de 2002 y Decreto 1567 de 1998.

- Falta de claridad en la conformacién del grupo: No existe evidencia formal del cambio, lo que
afecta la transparencia y la rendicién de cuentas.

- Riesgo operativo: El funcionario reubicado puede desconocer dinamicas locales, afectando la
eficiencia en la gestion territorial.

- Impacto en auditoria: La ausencia de registro dificulta la verificacién del cumplimiento de los
procesos de talento humano y control interno.

Recomendacion:

Actualizar y formalizar documentalmente la estructura de la Subregidén a la conformacion actual de la
misma considerando la nueva ubicacion y la composicion definitiva del equipo.

Se recomienda ajustar el Procedimiento PD-TH-24 para incluir de manera explicita la obligatoriedad de
aplicar procesos de reinduccion en puesto de trabajo en casos de reubicacion y traslado interno, no solo
en ingresos nuevos o cambios estructurales generales.

7.2 APLICACION LISTA DE CHEQUEO PLANEACION Y ADMINISTRACION GENERAL

Para el desarrollo de la auditoria se elaboré una lista de chequeo anexo No.1del presente informe,
aplicada mediante entrevistas a la coordinadora, responsables delegados durante los recorridos y la
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revision de evidencias documentales relacionadas con los criterios establecidos.

La ejecucién de estas actividades se llevé a cabo en la sede ubicada en el municipio de Apartado,
Antioquia, garantizando la trazabilidad y el cumplimiento de los objetivos definidos en el plan de auditoria.
La lista de chequeo aplicada en la Regional Uraba Antioquefio, evalua 40 items sobre aspectos como
planeacién, gestion documental, servicio al ciudadano, Seguridad y Salud en el Trabajo — SST y
administracion general.

Del total de los items, se identificaron Siete (7) registros con el resultado “No Aplica”, asociados en su
mayoria al tipo de vinculo contractual de mas del 90% de los colaboradores, quienes se encuentran por
Contrato de prestacion de Servicios a través del Fondo Colombia en Paz, incluyendo a la Coordinadora,
Luz Amparo Davila Moreno, y solo una persona contratada directamente por la ART.

Imagen 03 — Distribucion de resultados Aplicacion lista de Chequeo [Grafico]

15%

9%

76%

| Cumple Cumple Parcialmente | | No Cumple

Fuente: Elaboracién propia GIT control interno
Del total de 33 items evaluados (excluyendo los resultados “No Aplica”), la distribucion fue:

- Cumple: 25 (75,8%)
- Cumple parcialmente: 5 (15,2%)
- No cumple: 3 (9,0%)

De los items evaluados 25 cumplen con los criterios establecidos, lo que representa 75,8% del total,
estos puntos reflejan una adecuada gestion en general, a pesar de las limitaciones de personal de planta
y las dificultades generales en la contratacién oportuna del personal por motivos ajenos a la gestion en la
subregion.
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7.2.1. Principales aspectos que cumplen

- Planeacién institucional y seguimiento
- Participacién en la definicion del Plan de Accién y metas (items 2, 3, 4, 6, 11).
- Evidencias: actas de reunion, reportes trimestrales y seguimiento mensual.
- Impacto: Garantiza alineacion con objetivos estratégicos y control de ejecucion.
- Gestion documental
- Cumplimiento en TRD aprobadas, uso de ORFEO y organizacion documental (items 14, 15, 17,
19).
- Impacto: Asegura trazabilidad y conservacion de informacion conforme a la normativa
- Control contractual y supervision
- Aplicaciéon del Manual de Contratacion en supervision y archivo de soportes (items 38, 39, 40).
- Impacto: Reduce riesgos legales y asegura transparencia en la ejecucién contractual.
- Rendicién de cuentas y transparencia
- Participacion en espacios de rendicion de cuentas (item 13).
- Impacto: Fortalece la relacidon con la ciudadania y la legitimidad institucional.
- Cumplimiento normativo en SG-SST (parcial)
- [tems relacionados con capacitacion y protocolos basicos (items 22, 23, 24, 25).
- Impacto: Contribuye a la prevencién de riesgos laborales y seguridad en el trabajo.

El alto porcentaje de cumplimiento indica que la subregional tiene fortalezas en procesos estratégicos
y administrativos, especialmente en:

- Planeaciény control: Evidencias muestran integracién con la Oficina de Planeacion y seguimiento
sistematico.

- Gestion documental: Uso adecuado de herramientas institucionales (ORFEO, TRD) vy
organizacion conforme al PGD.

- Contratacién: Supervision y archivo de contratos con soporte normativo.

Estas areas reflejan madurez operativa, lo que permite enfocar esfuerzos en las oportunidades de mejora
detectadas (sefalizacion, almacenamiento, accesos tecnolégicos y servicio al ciudadano).

7.2.2 Aspectos criticos y responsables

Espacios de almacenamiento

Resultado: Cumple parcialmente.

Evidencia: Observaciones sobre seguridad en almacenamiento de productos de aseo y cafeteria, estado
del rack.

Responsable: Encargado de supervision del contrato de Aseo y Cafeteria desde GIT de Servicios
Administrativos, ademas del encargado de administraciéon de los inventarios, racks y condiciones de
almacenamiento.
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Recomendacion: Gestionar adecuadamente el cumplimiento de los términos contractuales asociados al
suministro de los insumos de aseo y cafeteria, Implementar mejoras en organizacion, sefalizacion interna
y condiciones de seguridad para documentos y equipos.

Hallazgo H02 Seguridad y almacenamiento
Condicion:

Se evidencia almacenamiento inadecuado de productos de aseo y cafeteria en areas de trabajo, sin
espacio definido de almacén para garantizar condiciones de conservacion adecuadas. Esta situaciéon
genera riesgo de dafio, caducidad y afectacion por quimicos contenidos en los productos de aseo.

Se indica que los insumos fueron entregados de manera anticipada por el contratista, o por error, lo cual
fue reportado al supervisor del contrato, como consecuencia, no es posible disponer del espacio de trabajo
para uso de funcionarios y colaboradores.

Asimismo, se observa falta de adecuacién locativa en los espacios de trabajo, como la ausencia de
persianas en zonas con ventanas expuestas a radiacion solar directa, lo que afecta documentos y equipos,
asi como el espacio definido para la cafeteria que no cuenta con la estructura adecuada para el uso por
parte de los funcionarios.

Imagen 04. Almacenamiento de
inventario, productos aseo y cafeteria
[Fotografia]

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control
interno, Sede ART Apartado-
Antioquia.03:51 pm - 12/11/2025
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Imagen 5. Cajas con insumos, productos
Vista1 [Fotografia

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control
interno, Sede ART Apartado-
Antioquia.03:52 pm - 12/11/2025

Imagen 6. Cajas con insumos, productos
aseo y cafeteria Vista2 [Fotografia]

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control ‘
interno, Sede ART Apartado-
Antioquia.03:51 pm - 12/11/2025
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Criterios:

- Decreto 1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que establece la
obligacion de implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
incluyendo condiciones seguras de almacenamiento y prevencion de riesgos quimicos.

- Resolucion 0312 de 2019 — Estandares minimos del SG-SST, que exige condiciones locativas
seguras y adecuadas para los trabajadores.

- Ley 9 de 1979 — Normas sanitarias sobre almacenamiento y manipulacion de productos quimicos
y de consumo.

Causa:
- Entregas anticipadas o descoordinadas por parte del contratista, sin programacion ni autorizacion
previa.
- Ausencia de gestidn centralizada para definir espacios de almacenamiento y adecuacion locativa.
- Falta de procedimientos claros de recepcion y control de insumos en la sede.

Efecto:

Riesgo de pérdida econdmica por caducidad o dafio de insumos.

Exposicion de personal a riesgos quimicos y ambientales.

Ocupacion de espacios de trabajo, afectando la operatividad y la gestion documental.
Posible incumplimiento de estandares normativos de seguridad y salud en el trabajo

Recomendaciones:

- Programacion de entregas
- Establecer cronograma de entregas coordinado con el contratista, aprobado por GIT de
Servicios Administrativos.
- Control documental
- Implementar registro centralizado de recepcién de insumos (fecha, cantidad, vencimiento).
- Supervision directa del cumplimiento por parte del Supervisor del contrato.
- Adecuacion locativa minima
- Instalar persianas o elementos de proteccion solar en las areas criticas, para proteger
documentos y equipos.
- Garantizar condiciones ergondmicas basicas para el personal administrativo.

Factores ambientales y condiciones de seguridad (P25 — Prevencion y respuesta ante emergencias
del anexo No.1)

Resultado: Cumple parcialmente, se evidencia falta de insumos y respuestas con baja oportunidad.
Responsable: Gestor responsable del SG-SST, por la obligacién de garantizar condiciones seguras y
planes de emergencia.
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Recomendacion: Validar dotacion completa, asegurar respuesta oportuna y actualizar protocolos.

Conclusién: Los hallazgos relacionados con almacenamiento son competencia del GIT de Servicios
Administrativos, mientras que la sefalizacion y factores ambientales deben ser gestionados por el
responsable del SG-SST. La falta de cumplimiento en estos puntos implica riesgos en seguridad,
integridad documental y cumplimiento normativo, por lo que se recomienda incluir acciones correctivas
especificas en el plan de mejora.

Adecuacion de senalizacion:

Resultado: No cumple.

Evidencia: “Falta senalizacion total: oficinas, referencias y ruta de evacuacion”.

Responsable: responsable del SG-SST, conforme a normativa de seguridad y salud en el trabajo
(Decreto 1072/2015).

Recomendacion: Evaluar y ejecutar plan de senalizacion preventiva y rutas de evacuacion, garantizando
cumplimiento normativo.

Hallazgo H03: Senalizacion de Seguridad y Emergencias

Condicioén:

Durante la visita a la sede Subregional Uraba Antiquefo, se evidencio que la senalizacion de seguridad
es insuficiente y no cumple con los requisitos minimos establecidos en el Decreto 1072 Art. 2.2.4.6.23 -
28: “Aplicacion Prevencion, preparacion y respuestas ante emergencias”., y la ISO 45001 -2018, que
establece contar con Rutas de evacuacion sefalizada, Mapas o planos de evacuacion visibles.
Senalizacion de puntos de encuentro. - Sefiales de advertencia, obligacion o prohibicion en areas criticas,
en los espacios al interior de las instalaciones donde se dispone la oficina.

Criterio:

Decreto 1072 Art. 2.2.4.6.23 “Gestion de los peligros y riesgos. El empleador o contratante debe adoptar
métodos para la identificacidon, prevencion, evaluacion, valoracion y control de los peligros y riesgos en la
empresa. (Decreto 1443 de 2014, art. 23)”
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imagen 07.Falta de sefalizacion[Fotografia

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control interno,
Sede ART Apartado- Antioquia.12:37 pm - 12/11/202

Imagen 08.Falta de senalizacion y Espacios de trabajo [Fotografia]

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control interno, Sede ART Apartado- Antioquia.05:27 pm - 12/11/2025
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Causa:
- Ausencia de actualizacion del plan de emergencias y de la matriz de sefalizacion de la sede. -
- Falta de inspecciones periddicas de SST enfocadas en elementos de emergencia. -
- No asignacion o seguimiento al responsable encargado

Efecto:

Mayor dificultad para orientar a funcionarios y visitantes en caso de emergencia.
Incremento del riesgo de accidentes debido a la falta de advertencias visuales.
Incumplimiento normativo del SG-SST,

Afectacion a la capacidad de respuesta del personal ante evacuaciones o incidentes.
Recomendacioén :

- Realizar el acompafiamiento por parte del profesional a cargo del SG-SST de la ART, y elaborar o
actualizar el plan de sefalizacion de la sede incluyendo rutas de evacuacion, puntos de encuentro,
zonas seguras, advertencias y prohibiciones. - Instalar la sefalizacion faltante conforme a la
normativa vigente.

- Disenar y ubicar en zonas visibles el plano de evacuacion actualizado.

Imagen 09. Sala de Juntas, Ventanas [Fotografia]

Fuente: Tomada por Auditor GIT Control interno,
Sede ART Apartado- Antioquia.04:20 pm -
12/11/2025

Desde el nivel central no se ha gestionado la adecuacion locativa de los espacios, particularmente la
instalacion de persianas en zonas con ventanas expuestas a radiacion solar directa. Esta situacion
contraviene los criterios establecidos en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, que
obligan a garantizar condiciones seguras y saludables en los puestos de trabajo, incluyendo la proteccion
frente a factores ambientales que puedan afectar la salud de los funcionarios, la conservacion documental
y el funcionamiento de los equipos.
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7.3 VERIFICACION Y VISITA A PROYECTOS

Se realizd la revision de los proyectos, ejecutados en los municipios de Chigorodé y Dabeiba
respectivamente :

7.3.1 CHIGORODO — DOTACION DE AMBULANCIAS ASISTENCIALES BASICAS QUE
GARANTICEN LA PRESTACION DE SERVICIO DE ATENCION Y TRASLADO A LA POBLACION
DE LA ZONA RURAL DE CHIGORODO ANTIOQUIA BPIN y/o ID - 54344-1-6205- CONTRATO-
SG 0128 2024

Analisis de Riesgo Contractual — Contrato SG-0128-2024
ALFA AM S.A.S — Adquisicion de Ambulancias Terrestres TAB
1. Descripcion Contractual

El Contrato de Compraventa No. SG-0128-2024 fue suscrito el 26 de julio de 2024 entre la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) y el Consorcio Alcaravan, posteriormente cedido a ALFA AM S.A.S el
19 de diciembre de 2024. El objeto contractual corresponde a la adquisicién y entrega de ambulancias
terrestres TAB, con un valor total de $1.520.000.000, sin adicion presupuestal y con alcance técnico de
alta especificidad biomédica.

La ejecucion inicio el 20 de agosto de 2024 y, debido a la indisponibilidad nacional del chasis Toyota
Land Cruiser 79, se tramité una prérroga hasta el 30 de abril de 2025, a través del Otrosi No. 1.

El contrato exige cumplimiento estricto de normas sanitarias, requisitos técnicos de dispositivos médicos,
calibracion, certificaciones INVIMA, marcacion PDET y entrega de manuales, lo que eleva la carga de
riesgo técnico de la operacion.

2. Cumplimiento Contractual

Del analisis integral de los documentos contractuales, informes del supervisor, actas de entrega y soportes
técnicos, se demuestra lo siguiente:

- El contratista cumplié las obligaciones contractuales generales y especificas, sin evidencia de
retrasos imputables, omisiones técnicas o incumplimientos sustanciales.

- La supervision verificd la entrega completa y conforme, la instalacion y calibracién de equipos
biomédicos, la entrega de manuales, certificaciones sanitarias, fichas técnicas y pruebas
funcionales.

- EIl proceso de cesion no generd ruptura operativa ni afectacion del cumplimiento, aunque si
constituy6 un riesgo critico que debid gestionarse con seguimiento intensivo.

- No se identificaron anomalias en SECOP Il ni en el tramite de facturacion.
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Advertencia técnica:

La ejecucidn dependié de un insumo critico (chasis Toyota Land Cruiser 79), cuya escasez nacional
constituye un riesgo estructural que debe incorporarse formalmente en futuras planificaciones.

3.Ejecucion Financiera y Presupuestal (Verificacion estricta)
- Valor del contrato: $1.520.000.000
- Valor ejecutado: $1.520.000.000

- Valor pagado: $1.520.000.000
- Saldo: $0

El contrato presenta cierre financiero total, sin saldos pendientes ni cuentas por conciliar.
No se identifican desviaciones, riesgos de sobrecostos 0 anomalias presupuestales.

Control: La verificacion de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales se cumplié conforme al
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

4. Seguimiento a la Matriz de Riesgos

El seguimiento evidencié que la matriz mantuvo su validez, pero presenta un riesgo materializado
parcialmente, que se detalla:

Riesgo Materializado — Desabastecimiento del chasis requerido
- Este riesgo afectd directamente la posibilidad de cumplir el cronograma inicial.
- La prorroga fue técnicamente justificada, pero evidencia una subestimacion del riesgo de
suministro en la fase de planeacion contractual.

- No genero incumplimiento, pero si obligd a reajustar la programacion.

Otros riesgos evaluados

Riesgo de calidad técnica biomédica: No se materializé.

Riesgo de marcacion, matricula y entrega institucional: Controlado.

Riesgo de trazabilidad documental: Bajo, pero dependiente de supervision activa.

Riesgo de ruptura operativa por cesion: No se materializé, pero su probabilidad fue media.

Conclusion técnica

La supervision controlé adecuadamente los riesgos, pero el componente de abastecimiento demostro la
necesidad de mayores validaciones previas con proveedores criticos.

5. Observacion Técnica
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El Otrosi No. 1 prorrogé la ejecucion sin alterar el valor contractual. No obstante, se identifica:

- Dependencia excesiva de un proveedor unico (Toyota) para un insumo vital.

- Falta de mecanismos de contingencia previos (cartas de disponibilidad, reservas de stock,
certificaciones formales de inventario).

- Se recomienda que, para adquisiciones similares, se exija al oferente evidencia verificable de
disponibilidad de insumos criticos antes de adjudicacion, evitando prorrogas por causas
previsibles.

6. Conclusiones

- El contratista cumplié las obligaciones contractuales generales y especificas, cerrando
técnicamente el contrato sin hallazgos de incumplimiento.

- Existid un riesgo critico (desabastecimiento del chasis) que, aunque mitigado, evidencia
deficiencias de planeacion en la verificacion de disponibilidad de insumos.

- La ejecuciodn financiera es confiable, sin saldos ni inconsistencias.

- La gestidn de riesgos fue adecuada, aunque dependid en exceso de la intervencién del supervisor
para evitar impactos mayores.

- Se recomienda fortalecer:

- Los analisis de mercado y de disponibilidad de insumos en compras con componentes importados.

- Los mecanismos de trazabilidad documental.

- La evaluacion técnica previa a la adjudicacion y la verificacién de proveedores de segundo nivel.

Desarrollo Visita ESE Hospital Maria Auxiliadora Chigorodé

De acuerdo con lo establecido en la Clausula Segunda — Descripcién del Objeto del contrato, el resultado
que se presenta a continuacién corresponde a la verificacién del estado de las dos (2) ambulancias
entregadas al Municipio de Chigorodd, Antioquia.

Imagen 10. tabla Clausula Segunda- SG 0128 2024 [recorte de pantalla]

SUBTT]
REGION

ot INICIPIOS CT0 | AmBuLanciA

DOTACION
AMBULANCIAS -
ASISTENCIALES BASICAS
QUE GARANTICEN LA
PRESTACION DE
SERVICIO DE ATENCION Y
TRASLADO - A
POBLACION DE LA ZONA
Sub Regién RURAL DE CHIGORODO
Chocol 25y ANTIOQUIA

Uraba ADQUISICIGN DE DOS’
Antioquefio AMBULANCIAS TAB PARA
EL TRANSLADO
INMEDIATO DE
: PACIENTES DESDE LAS
poteit Istrnina COMUNIDADES ' RURALES
CON VIAS TERRESTRES
EN EL MARCO DE PMTR
DEL  MUNICIPIO  DE
ISTMINA

Fuente: tomado de minuta contrato SG 0128 2024

Lote 1 Chigorodé
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Imagen 12.Inspeccién de Ambulancias [Fotografia]

\

Imagen 15. Prueba de luces y sirena obu101
[Fotografia]

Imagen 16. Prueba de luces y sirena obu102
[Fotografia]

Imagen 13. Tarjeta de propiedad —ODU101 [Fotografia]
requisitos técnicos

ﬁ REPUBLICA DE ébt.ovi"ifi )
MINISTERIO DE TRANSPORTE

... LICENCIA DE TRANSITO No. 10035240683
wooRo

Imagen 14. Tarjeta de propiedad —ODU102 [Fotografia]
requisitos técnicos

"

ﬁ. — P 5% —
DE TRANSPORTE

-

LICENCIA DE TRANSITONo. - 1003“”713‘ v’
unea = i 498 =
8‘0‘:’101 ?o?‘\;on LAND CRUISER i Py : —— - mons :
BLA P couon ""‘N &
‘Jl;.am“ BLANCO Cumoaasa o OFIC! y
CLABE DE VEMCUAD TIPO CARROCERIA COMBUSTELE _ - .
CAMIONETA AMBULANCIA GASOLINA LA 08 VOHCIAD e ensmscets . BASO! Al —_—
b - e N Tewurissseonans
JTELU71J08B092229 " -~ -
s Rl seorazas N W -
o
P ETANG APILLOIN T RORBRES)
| paorTARD APELLIOOSS) Y NOMBREIS) ¢ ) DY -
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EMPRESA SOCIAL

Con antelacion a la visita, y previa solicitud realizada al abogado de contratacion — quien estuvo al frente
de la contratacion desde la etapa precontractual — se accedio a la informacion del expediente contractual,
donde se tomd como insumo el acapite de las condiciones técnicas exigidas y las actas de recibido. Estos
documentos fueron la referencia para elaboracién de las tablas de chequeo aplicadas durante la

inspeccion a las ambulancias, en la ejecucion de la revision del cumplimiento contractual como se
presentan a continuacion:
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TABLA No.1 - LISTA DE CHEQUEO AMBULANCIA 1 — ODU 101

N° Criterio Requerimiento Ficha Evidencia Acta de Cumple Observaciones
Evaluado Técnica Entrega (Si/No/NA)
1 |Modelo y afo Modelo minimo 2024, 0(Toyota Land  Cruiser Si Verificado en la Licencia de Transito
km 2025, 0 km
—. >
2 |Motor y potencia 115?1?3 \2960 cc, 2140 HP, Motor 1GR, Land Cruiser Sl Verificado en la Licencia de Transito
L Confirmado en ficha Revisado en ficha técnica, validado
3 |Traccion 4x4 . Sl
técnica con conductor
Largo 25070 mm, ancho Validacién con decametro Largo
4 |Dimensiones 21770 mm, altura 21880 |No detallado en acta Sl 5100 mm + 30 mm, ancho, ancho
r_nm ’ - 1810 mm £ 30 mm, alto 2200 mm %
30 mm
Seguridad Acta confirma luces La ambulancia cuenta con los
5 9 ABS, EBD, ESP, HDC . . ’ Sl sistemas de seguridad descritos en
activa sirena, inversor . .
la ficha técnica,
Sequridad Airbags frontales Se identificaron en la cabina las
6 9 \roag ’ INo detallado en acta Sl marcas que registran la ubicacién de
pasiva cinturones 3 puntos | :
0s airbags
Compartimento
7 |Carroceria pamen_te, acceso ACEa T .conf|rma Sl Verificado durante inspeccion visual
posterior, rotulacion |sefializacién éptica
“AMBULANCIA”
L Barra de luces, sirena, Luces operativas, megafono en
Senalizacién . ) . .
8 externa megafono, luces |Confirmado en acta No funcionamiento, presenta falla en la
laterales sirena
Se identifican las camillas, gabinetes
con marcacion, y sillas completas, La
silla lateral junto a la camilla, la cual
tiene funcion de baul para
almacenamiento de herramientas y
Camilla, sillas, |Acta confirma camilla demas, presentd desprendimiento
9 |Dotacion interna |gabinetes, iluminacion |Spencer, sillas, extractor, Sl parcial de una de sus bisagras (como
LED, A/C, extractor A/IC se observa en la imagen #), la cual
no afecta el uso del vehiculo, en este
caso se indic6 y el conductor
procedi6 a reportar al area de
mantenimiento para el respectivo
ajuste.
Durante la revision, se identificaron
Desfibrilador, Acta confirma Mindray los equipos de dotacion, en los
e e cuales se presentaron las pruebas
., tensiéometro, C1, tensiémetro, . o
Dotacion . . de su entrega, se identificaron
10 | .0 ... fonendoscopio, fonendoscopio, SI .
biomédica . . . . algunos insumos de consumo como
glucometro, aspirador, |[glucometro, aspirador canulas.  vendas tirilas _ de
torniquetes nasal, torniquetes L y
glucometro, con menor

disponibilidad al ser de un solo uso.
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Se verifican los 4 extintores,

1 . sefales reflectivas, |linterna, sefiales, cables, Si de la cabina y en
seguridad : . ; I .
linterna, cables bateria |herramientas compartimientos destinados para su
transporte.
Acta confirma SOAT, El SOAT vigente hasta el mes de
12 Documentos SOAT, matricula, |tarjeta propiedad, S| marzo de 2026, no registra pagos
legales impuestos garantia; impuestos pendientes en registro
pendientes
Fuente: Elaboracion propia GITC
Imagen 17. Desprendimiento de tornillos en Bisagra silla [Fotografia]
w0} ). S
Fuente: Tomado por GIT control interno Revisién ambulancia ODU101
TABLA 02 - LISTA DE CHEQUEO AMBULANCIA 2 - ODU 102
N° Criterio Requerimiento Evidencia Acta de Cumple Observaciones
Evaluado Ficha Técnica Entrega (Si/No/NA)
1 | Modelo v afio Modelo minimo | Toyota Land Cruiser S| Verificado en la Licencia de
Y 2024, 0 km 2025, 0 km Transito
5 Motor y | 1900-3960 cc, | Motor 1GR, Land Si Verificado en la Licencia de
potencia 2140 HP, Euro VI Cruiser Transito
. Confirmado en ficha SI Revisado en ficha técnica, validado
3 | Traccién 4x4 -
técnica con conductor
Sl Validacién con decédmetro Largo
>
: . Largo 25070 mm, 5100 mm £ 30 mm, ancho, ancho
4 |Dimensiones |ancho 21770 mm, | No detallado en acta
1810 mm £ 30 mm, alto 2190 mm +
altura 21880 mm
30 mm
Seguridad ABS, EBD, ESP,|Acta confirma luces, Sl L_a ambulancia guenta con los
5 : . ; sistemas de seguridad descritos en
activa HDC sirena, inversor . e
la ficha técnica,
Seguridad Airbags  frontales, Sl Se |dent|f|caron_en la cabl_na ]a’as
6 . : No detallado en acta marcas que registran la ubicacion
pasiva cinturones 3 puntos .
de los airbags
Compartimento Sl
. paciente, acceso |Acta confirma Verificado durante inspeccién
7 | Carroceria . o o .
posterior, rotulacion | sefializacién éptica visual
“‘“AMBULANCIA”
Programas « Desarrollo
Enfoque Territorial
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L, Barra de luces, Sl . -
Senalizacién : . ) Luces y sirena en condiciones de
8 sirena, megafono, | Confirmado en acta 2
externa operacion
luces laterales
Camilla, sillas, ) . Sl Se identifican las camillas,
. . Acta confirma camilla . L .
Dotacion gabinetes, . gabinetes con marcacion, y sillas
9 |. o Spencer, sillas, .
interna iluminacién  LED, completas, con espacios
extractor, A/C
A/C, extractor adecuados.
Sl Durante la revision, se identificaron
Desfibrilador, ) . los equipos de dotacion, en los
s Acta confirma Mindray
tensiémetro, ., cuales se presentaron las pruebas
., . C1, tensidometro, . .
Dotacion fonendoscopio, . de su entrega, se identificaron
10|, "7 . fonendoscopio, .
biomédica glucémetro, . . algunos insumos de consumo
. glucémetro, aspirador . -
aspirador, : como canulas, vendas vy tirillas de
. nasal, torniquetes .
torniquetes glucémetro, con menor
disponibilidad al ser de un solo uso.
. ) Sl Se verifican los 4 extintores,
Extintores, gato, | Acta confirma . ;
. = ) ) herramientas, en la parte posterior
Herramientas y | cruceta, senales | extintores, linterna, ;
1 . . ; ~ de la cabina y en los
seguridad reflectivas, linterna, | sefales, cables, . .
. . compartimientos destinados para
cables bateria herramientas
su transporte.
Acta confirma SOAT, Si El SOAT vigente hasta el mes de
12 Documentos SOAT, matricula, |tarjeta propiedad, marzo de 2026, no registra pagos
legales impuestos garantia; impuestos pendientes en registro
pendientes

Fuente: Elaboracion propia GITC

Imagen 18. Punto de desgaste rose llanta [Fotografia]
2 N iy,

Fuente: Tomadd por GIT control interno - Revisién ambulancia
Observacion 001 — Atencién de garantias en ambulancias
Condicioén:
Se evidenciaron dificultades y retrasos en la atencion de garantias por fallas en la suspension trasera y

desgaste prematuro de llantas, cuya atencién se demor6é mas de 1,5 meses. El hospital asumio costos
propios para solucionar fallas como el soporte de la llanta de repuesto y el dafio en la sirena de la
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ambulancia ODU-101, debido a la falta de disponibilidad de un punto cercano de atencion y la obligacion
de trasladar el vehiculo hasta Cundinamarca.

Analisis post contractual: La revision evidencia que, aunque el contrato fue liquidado, la atencion de
garantias presentd deficiencias que afectaron la disponibilidad de las ambulancias en el municipio
beneficiario. Esto refleja una brecha en la formulaciéon del proyecto, al no prever mecanismos de
atencion regional de garantias, y en el seguimiento contractual, al no exigir tiempos de respuesta
oportunos ni cobertura integral de repuestos.

Criterios normativos:

- Ley80de 1993y Ley 1150 de 2007 — Régimen de contratacion estatal, que establece la obligacion
de los contratistas de responder por la calidad y garantia de los bienes entregados.

- Cadigo de Comercio, Art. 932 y siguientes — Obligaciones del vendedor respecto a la garantia
de los bienes.

- Normas técnicas de seguridad vehicular (NTC 5206 y NTC 5375) — Condiciones de seguridad
y mantenimiento de vehiculos especiales como ambulancias.

La atencion de garantias presenta deficiencias estructurales:

- No existe un punto cercano de atencion, lo que obliga al traslado de los vehiculos hasta
Cundinamarca, generando costos elevados y riesgos adicionales de desgaste.

- El hospital ha asumido gastos propios para solucionar fallas como el soporte de la llanta de
repuesto y el dafio en la sirena de la ambulancia ODU-101.

- Se evidencia incumplimiento del principio de oportunidad y cobertura de la garantia, lo que afecta
la disponibilidad operativa de los vehiculos destinados a la atencion en salud.

Recomendaciones:

- Establecer un punto regional de atencién de garantias para reducir tiempos y costos de traslado.

- Incluir en el contrato clausulas especificas sobre tiempos maximos de respuesta y cobertura
integral de repuestos afectados por defectos de fabricacion o disefio.

- Implementar un plan de seguimiento de garantias desde la supervision contractual, con reportes
periodicos de atencion y cumplimiento.

- Exigir al contratista la asuncion de costos asociados al traslado y reparacion, garantizando
disponibilidad continua de las ambulancias.

Observacion No.2 — Adquisicion de llantas para ambulancias
Condicioén:
Se evidencié dificultad en la adquisicidon de llantas para los vehiculos, debido a la falta de inventario a

nivel nacional. Solo fue posible conseguir un juego de llantas con el proveedor subcontratado por el
contratista, agotandose posteriormente el inventario. El fabricante del vehiculo no disponia de repuestos,
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por lo que se recomendo el uso de una referencia diferente de llantas, lo cual puede generar desgaste
irregular, riesgos de seguridad y consumos adicionales por variaciones en el disefo.

Criterios normativos:

- Ley 9 de 1979 — Normas sanitarias y de seguridad en transporte de pacientes.

- Resolucion 1441 de 2013 (Ministerio de Salud y Proteccion Social) — Condiciones técnicas y
de seguridad para el transporte asistencial de pacientes.

- Normas técnicas NTC 5206 y NTC 5375 — Especificaciones de llantas y seguridad vehicular.

Analisis:

La falta de disponibilidad de repuestos originales afecta la confiabilidad y seguridad de las ambulancias.
El uso de referencias diferentes de llantas puede comprometer la estabilidad del vehiculo, aumentar el
desgaste y generar costos adicionales de mantenimiento. Esta situacién refleja una deficiencia en la
planeacion contractual y logistica del proveedor, que no garantizé el suministro oportuno de repuestos
criticos.

Recomendaciones:

- Exigir al contratista la garantia de disponibilidad de repuestos originales durante la vigencia del
contrato y periodo de garantia.

- Establecer un plan de abastecimiento nacional coordinado con el fabricante, asegurando
inventario suficiente de llantas y repuestos criticos.

- Implementar un mecanismo de sustitucion temporal que garantice la seguridad del vehiculo,
validado por el fabricante y supervisado por la entidad.

- Incluir en futuros contratos clausulas de responsabilidad por fallas en el suministro de
repuestos, con sanciones en caso de incumplimiento.

.31 DABEIBA - 1. MEJORAMIENTO DE LA ViA TERCIARIA QUE COMUNICA LA YE DE LA VEREDA
BARRANCAS CON LA VEREDA PLAYONES, MUNICIPIO DE DABEIBA, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA BPIN y/o ID - PIR-ART-0342 — 2.MEJORAMIENTO INTERVENCION VIAL TERCIARIA
EN PUNTOS CRITICOS RAMAL DE DABEIBA A LLANO GORDO BPIN Y/O ID 5480-4-3039 -
CONTRATO 433-2022

ANALISIS ESTRICTO DE RIESGO CONTRACTUAL — CONTRATO No. 433 DE 2022

OR Construcciones e Ingenieria S.A.S — Ejecuciéon de Proyectos de Infraestructura en Territorios
PDET

1. Descripcion Contractual
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El Contrato de Obra No. 433 de 2022 fue suscrito el 15 de julio de 2022 entre el Fondo Colombia en Paz
— 2019 (vocero y administrador del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz) y OR Construcciones
e Ingenieria S.A.S, con el objeto de:

“Ejecutar proyectos de infraestructura para el desarrollo social y economico, el fomento y fortalecimiento
de los territorios priorizados en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET”.

El contrato fue pactado por un valor total de $22.604.379.094, incluyendo costos directos, indirectos,
impuestos, tasas y contribuciones.El plazo contractual inicial fue de 12 meses, contados desde el 26 de
septiembre de 2022, fecha de suscripcidén del Acta de Inicio.

Durante la ejecucion se registréo un numero significativo de modificaciones, reflejadas en:

» Otrosi Aclaratorio No. 1 (modificacion de garantias).

e Otrosi No. 2: Prérroga por 3 meses (hasta el 26/12/2023).

* Suspension No. 1: 37 dias (dic. 2023 — ene. 2024).

* Ampliacién a Suspension No. 1: 15 dias adicionales (hasta 5/02/2024).

* Otrosi No. 3: Prérroga por 3 meses (hasta 16/05/2024).

* Suspension No. 2 y dos ampliaciones:38 dias (10/05/2024 a 16/06/2024) +15 dias (hasta 1/07/2024)
+7 dias (hasta 8/07/2024)

La ejecucion ha estado profundamente afectada por factores externos criticos, relacionados con:

e Orden publico (ELN, disidencias FARC, Clan del Golfo, confinamientos, amenazas y control territorial
ilegal).

» Escasez de materiales (fallas en planta de trituracion, unica fuente disponible).

* Condiciones climaticas severas (Ola invernal).

* Desabastecimiento de mano de obra local.

La complejidad técnica, social y territorial del contrato eleva significativamente el riesgo de cumplimiento
y evidencia la necesidad de controles reforzados.

2. Cumplimiento Contractual
Del analisis documental, radicados, reportes de interventoria y justificaciones técnicas se determina:
Cumplimientos identificados

* El contratista ha mantenido actividad continua pese a condiciones adversas.

* Se han presentado solicitudes formales de prérroga con soporte documental.

* Se han implementado acciones operativas para mitigar afectacion por orden publico (contratacion
externa, reorganizacion de frentes de obra).
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* La interventoria ha emitido concepto de viabilidad de prorroga con sustento técnico (radicado
20230322570042 — 19/09/2023).

Incumplimientos y alertas técnicas

e Se aplico la clausula penal de apremio por $50.121.892 en la Etapa |.

» Lainterventoria solicitdé suspension de nueva multa por $896.116.936 (Etapa Il), sefial de dificultades
graves de avance.

* Los plazos han debido ser ampliados en tres oportunidades, ademas de multiples suspensiones.

» Persisten retrasos significativos no recuperados, asociados a factores previsibles y no previsibles.

Conclusién del cumplimiento

El contratista ha cumplido parcialmente; sin embargo, su desempefio ha requerido medidas
excepcionales para evitar la declaratoria de incumplimiento formal.

3. Ejecucién Financiera y Presupuestal

 Valor original del contrato: $22.604.379.094
* Adiciones: No se presentan.

* Reducciones: No aplica.

* Aplicaciéon de sanciones: Apremio: $50.121.892
* Riesgo de sancion suspendida: $896.116.936

No se evidencian sobrecostos, sin embargo:
* La ejecucion fisica esta desfasada respecto a la ejecucion financiera.
* El impacto financiero podria aumentar si los riesgos de orden publico y escasez continuan,

generando nuevas prorrogas.

Control: La entidad debe reforzar la verificacion de ejecucion fisica vs. avance presentado, en
cumplimiento del Manual de Contratacién del FCP.

4. Seguimiento a la Matriz de Riesgos

El seguimiento evidencia que la matriz presenta riesgos materializados, especialmente:
4.1. Riesgo Materializado — Orden Publico

Presencia activa de ELN, disidencias FARC y Clan del Golfo.

Amenazas directas a personal técnico.

Confinamientos y restriccion de movilidad.

Imposibilidad de contratar mano de obra local.
Abandono de personal por riesgo a la vida.
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* Ataques documentados con armas largas y artefactos.

Impacto: Critico
Probabilidad: Alta
Nivel: CATASTROFICO

4.2. Escasez de Materiales (Materializado — Critico)

Planta de trituracion fuera de servicio 1-21 marzo 2024.
Unico proveedor disponible.

Incapacidad de cumplir con demanda regional.

Solicitud de prorroga por tres meses debido a escasez.

Impacto: Alto
Probabili@ad: Alta
Nivel: CRITICO

4.3. Condiciones Climaticas — Ola Invernal (Materializado)
» 28 dias de lluvia en 84 dias evaluados.
* Retrasos operativos y afectaciones a excavacion y concreto.
* Necesidad de reposicion y readecuacion en obra.

Impacto: Alto

Probabilidad: Alta

Nivel: ALTO

4.4. Riesgo de Incumplimiento de Plazos

* Repeticidn de suspensiones y prérrogas.
* Ajustes continuos al cronograma.

* Riesgo latente de no culminacién dentro del nuevo plazo solicitado.

Impacto: Alto
Probabilidad: Alta
Nivel: CRITICO

Conclusion técnica

La matriz de riesgos resulté insuficiente para anticipar la magnitud de los eventos materializados.

La dependencia del monitoreo de interventoria es excesiva para contener impactos.

5. Observacion Técnica
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* EIl contrato evidencia fallas estructurales en planeacion, debido a la subestimaciéon de riesgos
asociados al orden publico, logistica y abastecimiento.

* No existen mecanismos efectivos de contingencia para operar en territorios con presencia armada.

* Ladependencia de un unico proveedor de agregados es técnicamente riesgosa y contraria a buenas
practicas de abastecimiento.

* Las prérrogas solicitadas suman un impacto temporal considerable que cuestiona la suficiencia del
plazo inicial.

6. Conclusiones

* El contrato presenta riesgos criticos materializados que comprometen su cumplimiento oportuno.

* Las condiciones de orden publico constituyen el principal factor de afectacion y generan riesgo
elevado para la vida e integridad del personal.

* La ejecucion técnica y operacional presenta retrasos acumulados significativos.

* La matriz de riesgos inicial fue insuficiente para anticipar el comportamiento real del contrato.

* Se recomienda fortalecer controles previos y concurrentes, particularmente en:

Analisis de mercado.

Estudios de disponibilidad de materiales.

Evaluacion de contexto territorial.

Protocolos de seguridad.

Se requiere mantener supervision reforzada y monitoreo permanente del avance fisico para
evitar la materializacion de nuevos apremios o riesgos contractuales mayores.

YV VVVYY

Desarrollo de la visita de proyectos en Dabeiba,

Con el objetivo de verificar el estado actual y funcionalidad de las obras ejecutadas en el marco del
contrato No. 433 de 2022, especificamente en las intervenciones en via a Llano Gordo y la YE de
Barrancas - Playones, esta segunda con la limitacién al alcance ya registrado, revisando el cumplimiento
por medio de los registros y soportes conforme a los informes técnicos y actas de entrega.

Proyecto: Mejoramiento de la via terciaria en Llano Gordo, municipio de Dabeiba, Antioquia.
Contratista: OR Construcciones e Ingenieria S.A.S.

Interventoria: VELNEC S.A.

Valor ejecutado: $851.486.473

Obras verificadas:

* Placa huella de 140 m con ancho de 5 m.

e Filtro tipo francés de 120 m.

e Alcantarilla de 36” tipo INVIAS.

* Muro de contencion en concreto reforzado (10 m).
* Muro de gaviones (60 m).

» Senalizacién vertical (8 unidades).
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* Recorrido Técnico — Llano Gordo

Durante el recorrido, se verifico el cumplimiento de las condiciones registradas en el contrato, por medio
de inspecciodn visual y se tomaron medidas de longitud de algunas intervenciones parte del proyecto, a
continuacion, los resultados:

Imagen 19. Muro de contencion en concreto
reforzado 10m [Fotografia]

Imagen 20. Muro de contencién en concreto reforzado 10m
[Fotografia]

Fuente: Tomado por GIT control interno — Verificacion proyecto via a Llano Gordo

Imagen 21. Comprobacion medida (10 5 )
metros), Muro de contencion [Fotografial Imagen 22. Comprobacién medida (140 metros), placa huelia V1

[Fotografia]
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imagen 23. Comprobacién medida (140
metros), piaca huella V2 [Fotografia]

Imagen 24. Senalizacion y filtro con faita de

Fuente: Tomado por GIT control interno — Verificacion proyecto via a Llano Gordo

Imagen 25. Sefializacion _[Fotografia]

Imagen 26. Sehalizacion [Fotografia]
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Imagen 27. Sefializacién obstruida

Imagen 28. Acumulacion de vegetacion sobre el Filtro
[Fotografia]

trafia]

]

Imagen 29 Muro de gaviones,

falta de mantenimiento [Fotografia]

Fluente: Tomado por GIT control interno —
Verificacion proyecto via a Llano Gordo

Muro de Contencion (10 m).

Descripcioén: Estructura en buen estado, con erosion superficial en cunetas por falta de limpieza.
Observacion/Hallazgo: Escorrentia no controlada.

Recomendacion: Limpieza periddica de cunetas y refuerzo.

Alcantarilla de 36”.

Descripcion: Elemento  hidraulico  funcional, con erosibn leve en el descole.

Observacion/Hallazgo: Falta de limpieza rutinaria.
Recomendacioén: Construccion de descole escalonado en concreto ciclopeo y mantenimiento preventivo.
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Placa Huella (140 m)

Descripcion: Placa huella con ancho de 5 m, adecuada compactacion y drenaje.
Recomendacion: Implementar mantenimiento preventivo comunitario y municipal

Filtro tipo francés (120 m)

Descripcion: Filtro hidraulico funcional en cuneta izquierda.

Observacion: Requiere limpieza rutinaria para evitar obstrucciones.
Recomendaciéon: Mantenimiento periddico por la administracion municipal.

Ejercicio de Auditoria — Llano Gordo
Observaciones:

* Falta de mantenimiento rutinario en cunetas y alcantarillas.
* Erosion superficial en zonas de escorrentia.
e Derrumbe menor en cuneta final.

Recomendaciones:

» Establecer un plan de mantenimiento periédico con participacion comunitaria y municipal.
* Reforzar obras hidraulicas con descoles escalonados.
» Socializar compromisos con la alcaldia de Dabeiba.

Conclusiones

* Las obras en Llano Gordo fueron ejecutadas y entregadas conforme al contrato No. 433 de 2022.

e Se evidencian hallazgos menores de mantenimiento que deben ser atendidos para asegurar la
durabilidad.

* La documentacion revisada confirma la autoria institucional de los informes y actas, garantizando
trazabilidad y transparencia.

* La auditoria concluye que el proyecto cumple técnicamente y contractualmente, pero requiere
fortalecimiento en la fase de sostenibilidad comunitaria y municipal.

YE de Barrancas — Playones,
Procedimiento de Verificacion
Dado que no fue posible realizar una visita fisica directa al punto de la YE de Barrancas — Playones, la

auditoria se efectudé mediante un proceso documental y técnico de verificacién indirecta, apoyado en
los siguientes pasos:
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Lo

Revision de actas oficiales: se analizaron las actas de reunién de inspeccion (07/11/2024) [
07112024 YE DE BARRANCAS.pdf] , las actas de entrega y recibo de obra (25/04/2025) [25042025
ACTA ENTREGA DE OBRA.pdf] 'y los registros de asistencia comunitaria.

Analisis de informes técnicos de supervisiéon: se contrastaron los reportes de trazabilidad (febrero
2024) [INFORME TRAZABILIDAD HASTA FEBRERO 2024.pdf] y las visitas de verificacion técnica
realizadas por apoyos DEEP y enlaces PDET (febrero y marzo 2025) [26022025 Informe de visita de
verificacion al contrato No. 433 2022 frente de obra YE DE BARRANCAS[1].pdf] [04032025 Informe
de visita de verificacion técnica al contrato No. 433 de 2022_.pdf] .

Validacion fotografica y ayudas de memoria: se revisaron los registros fotograficos y ayudas de
memoria de visitas técnicas (13/12/2024) [13122024 Visita técnica del contrato No. 432 Dabeiba y
mesa de trabajo Convenio No. 1633.pdf] , que evidencian avances y observaciones en placa huella,

cunetas y box culvert.
Contraste de informacion: se compararon los avances reportados por la interventoria (100%) con
los hallazgos de verificacion técnica (75-95%), identificando diferencias.

anterior permitié a esta auditoria validar el cumplimiento contractual y técnico del proyecto.

2. Desarrollo y Analisis

Alcance del Proyecto

Placa huella: 817 m (segun acta de entrega)[25042025 ACTA ENTREGA DE OBRA.pdf].

Box culvert: 3 unidades de 1,0 x 1,0 m con disipadores de energia [INFORME TRAZABILIDAD
HASTA FEBRERO 2024 .pdf]

Valor ejecutado: $1.994.289.436[25042025 ACTA ENTREGA DE OBRA.pdf].

Registros fotograficos de febrero y marzo 2025 muestran avances en placa huella y box culvert, con
observaciones sobre continuidad de cunetas y recubrimiento de acero [26022025 Informe de visita
de verificacion al contrato No. 433 2022 frente de obra YE DE BARRANCAS[1].pdf ] [13122024
Visita técnica del contrato No. 432 Dabeiba y mesa de trabajo Convenio No. 1633.pdf ] .

Acta de entrega (abril 2025) incluye imagenes de inauguracion y socializacion comunitaria [25042025
ACTA ENTREGA DE OBRA.pdf ] .

Observaciones

Interventoria (febrero 2025) reporté avance del 100%, pero la verificacion técnica realiza por los
funcionarios de la ART, identificé faltantes en placa huella por 43 mts, (809 m construidos de 852 m)
y box culvert incompletos (50% de ejecucion) [26022025 Informe de visita de verificacién al contrato
No. 433 2022 frente de obra YE DE BARRANCAS[1].pdf] .

La Comunidad manifesté preocupaciones por falta de senalizacion y limpieza en cunetas [07112024
YE DE BARRANCAS.pdf].
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* Acta de entrega (abril 2025) confirma recepcion formal y establece plan de sostenibilidad, aclarando
que la limpieza de alcantarillas fue puntual y no hace parte del alcance contractual [25042025 ACTA
ENTREGA DE OBRA.pdf].

Conclusion

La auditoria evidencié que el proyecto fue formalmente entregado por OR construcciones e ingenieria
S.A.S como contratista y recibido por la alcaldia municipal, con registro del 100% de cumplimiento en el
acta de entrega suscrita el 25 de abril de 2025, respaldada por la Agencia de Renovacion del Territorio,
la Alcaldia Municipal de Dabeiba, la comunidad beneficiaria y el contratista.

No obstante, la ultima verificacion técnica es realizada en campo con fecha 26 de febrero de 2025,
indicando una la ejecucion fisica entre el 75% y el 95% con especial énfasis en los siguientes aspectos:

- Box culvert: se identifican inconsistencias en la terminacion y continuidad de las estructuras hidraulicas.

- Cunetas: se observa falta de continuidad en algunos tramos, lo que puede afectar la funcionalidad del
drenaje.

por lo que se recomienda que al momento de recibir los proyectos y suscribir acta de finalizacién estos
conceptos técnicos sean actualizados a fin de validar efectivamente el avance o cumplimiento del 100%
del proyecto.

El proyecto cuenta con cierre administrativo y documental, no obstante, se recomienda a la entidad
contratante y a la comunidad beneficiaria implementar acciones de seguimiento y sostenibilidad para
garantizar la funcionalidad plena de las obras hidraulicas y de drenaje.

7.4. Informe preliminar

El informe preliminar fue enviado el 03 de diciembre de 2025 con memorando 2025101008859300002 a
la COORDINACION DE LA SUBREGION DE URABA ANTIOQUENO perteneciente al GIT de BAJO
CAUCA - NORDESTE ANTIOQUENO - CHOCO Y URABA ANTIOQUENO conforme lo establecido en el
procedimiento PD-SEM-03 Planeacién y Ejecucion de Auditorias Internas de Gestion otorgando 3 dias
habiles para recibir observaciones sobre este documento. Una vez cumplido este término (09 de diciembre
de 2025) no se recibieron comentarios u observaciones del grupo auditado dando por aceptado la totalidad
del informe y se procede con la comunicacion y publicacion del informe definitivo.
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8. OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

A continuacion, se relacionan los HALLAZGOS identificados con la letra “H” y las OBSERVACIONES
identificadas con la letra “O”

NO

TIPO

DESCRIPCION

01

Estructura de la Subregion

Se evidencio que la conformacion de la Subregion al momento de la auditoria
contemplaba la operacion unicamente por contratistas y segun lo dispuesto en las
resoluciones vigentes deberia contar con un analista funcionario de carrera. No
obstante, en julio de 2025 se realizé la reubicacion definitiva de un funcionario de
planta con nivel de Gestor cargo que difiere del definido en la resolucion.

Adicionalmente, el funcionario no recibié la induccién del puesto de trabajo tal como
lo define el procedimiento PD-TH-24 - vO1 “Procedimiento Inducciéon, Reinduccion Y
Entrenamiento De Puesto De Trabajo.”

02

Seguridad y almacenamiento

Se evidencio almacenamiento inadecuado de productos de aseo y cafeteria en areas
de trabajo, sin espacio definido de almacén para garantizar condiciones de
conservacion adecuadas, limitando el espacio de trabajo para uso de funcionarios y
colaboradores.

Asimismo, se observa falta de adecuacion locativa en los espacios de trabajo, como
la ausencia de persianas en zonas con ventanas expuestas a radiacion solar directa,
lo que afecta documentos y equipos. Tal como se detalla en el numeral 7.2.2 del
presente informe.

03

Senalizacion de Seguridad y Emergencias.

Durante la visita a la sede Subregional Uraba Antiqueio, se evidencido que la
sefalizacion de seguridad es insuficiente y no cumple con los requisitos minimos
establecidos en el Decreto 1072 Art. 2.2.4.6.23 - 28: “Aplicacion Prevencion,
preparacion y respuestas ante emergencias”. Y 1SO 45001- 2018, que establecen
entre otros contar con rutas de evacuacion senalizadas, mapas o planos de
evacuacion visibles. sefalizacion de puntos de encuentro, sefales de advertencia,
obligacion o prohibicion en areas criticas, en los espacios al interior de las
instalaciones donde se dispone la oficina.

01

Atencion de garantias en ambulancias

Se evidenciaron dificultades en la atencion de garantias por fallas en la suspensién
trasera y desgaste prematuro de llantas, cuya atencién se demoré mas de 1,5 meses.
El hospital asumié costos propios para solucionar fallas como el soporte de la llanta
de repuesto y el dano en la sirena de la ambulancia ODU-101, debido a la falta de
disponibilidad de un punto cercano de atencion y la obligacion de trasladar el vehiculo
hasta Cundinamarca, denotando debilidad en la aplicacién de las garantias pactadas.
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Adquisicion de llantas para ambulancias

Se observo dificultad en la adquisicidon de llantas para los vehiculos, debido a la falta
de inventario a nivel nacional que solo fue posible conseguir un juego de llantas con
02 o) el proveedor subcontratado por el contratista, agotandose posteriormente el
inventario. El fabricante del vehiculo no disponia de repuestos, por lo que se
recomendd el uso de una referencia diferente de llantas, lo cual puede generar
desgaste irregular, riesgos de seguridad y consumos adicionales por variaciones en
el disefo, lo anterior denota debilidades en la planeacion contractual.

9. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al GIT de Talento Humano la actualizacién del procedimiento PD-TH-24, en lo
relacionado con la induccién y reinduccion de los funcionarios que son trasladados de sede, asi como
la conservacién y diligenciamiento del formato FM-TH-21.V7.

2. Se recomienda a la Subregion elaborar plan de sefializacién integral, instalar rutas de evacuacion y
puntos de encuentro, y programar inspecciones periodicas.

3. Se recomienda al GIT de Servicios Administrativos y Logistica en articulacion con la Subregién definir
espacios adecuados de almacenamiento, coordinar cronogramas de entrega con contratistas y
adecuar proteccion solar en areas criticas.

4. Definir espacios fisicos para la conservacién adecuada de los insumos e inventarios.

5. Se recomienda continuar con la articulacion con la Oficina de Planeacién fortaleciendo la rendicion de
cuentas comunitaria.

6. Se recomienda definir espacios que cuenten con la infraestructura necesaria para el uso de los
funcionarios como es el caso de la cafeteria.

7. Se recomienda analizar y disefar las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento a fin de
subsanar los hallazgos y observaciones detallados en este informe.

10. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria realizada a la Subregion de Uraba Antioquefio, se evidencid que esta
atiende las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad para la operacion,
presentando fortaleces en su planeacion, gestién documental y supervision contractual.

Asi mismo, se observaron debilidades en gestion de talento humano, seguridad locativa y
almacenamiento, que afectan la trazabilidad, la seguridad y la eficiencia operativa de la subregion.
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La falta de senalizacion y documentacién en procesos de induccién/reinduccion representa un riesgo
normativo y operativo para la subregional, asimismo la gestion de insumos y condiciones locativas
requiere mayor articulacién con areas centrales de la ART (Talento Humano, Servicios Administrativos,
SG-SST).

La limitacion de personal de planta sigue condicionando la capacidad de respuesta y sostenibilidad de la
gestion regional.

Se resalta la gestion por medio de areas definidas por municipios, para la comunicacion oportuna con los
stakeholders desde la administracion de los bienes y recursos.

Asimismo sobre las debilidades de control expuestas a lo largo de este informe se debera suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento, conforme lo establecido en el procedimiento.

Finalmente, se resalta por parte del equipo auditor, la disponibilidad y cumplimiento oportuno en la entrega
de la informacion requerida y el compromiso en la atencidn permanente por parte de los funcionarios del
proceso para atender todo lo relacionado con la etapa de ejecucion mostrando compromiso con la cultura
del Control.

11.FIRMAS RESPONSABLES

Auditor: Vo. Bo
W— MARLON SALOMON AR on SALOMON CONTRERAS
CONTRERAS TURBAY 12;262025.12.12 07:47:44 -05'00'
NOMBRE: Miguel Angel Navarrete Hernandez NOMBRE: Marlon Salomén Contreras Turbay
CARGO: Analista GIT Control Interno CARGO: Coordinador GIT de Control Interno
FECHA DE INFORME: 10 de diciembre de 2025
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