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PROCESO Gestion Disciplinaria.
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Cardenas.

EQUIPO AUDITOR

James Alberto Pérez Meléndez. Contratista, GIT Control Interno.

Zulma Cristancho Jaime. Contratista, GIT Control Interno.

1. OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento al Proceso de Control Interno Disciplinario, mediante la verificacion de los
controles implementados, el cumplimiento de la funcién disciplinaria y la gestiéon documental de
los expedientes disciplinarios, con el fin de evaluar su eficacia, eficiencia y efectividad frente a la
normativa aplicable, analizar la adecuada ejecucién del proceso y establecer acciones de mejora
orientadas al fortalecimiento de la gestién institucional y la transparencia administrativa.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar la gestion documental de los expedientes disciplinarios y la aplicacion de los
procedimientos en las diferentes etapas del Proceso de Control Interno Disciplinario, con el fin de
verificar la oportunidad, integridad y cumplimiento de los lineamientos establecidos, identificar
debilidades de control y riesgos en la ejecucion de la funcién disciplinaria, y proponer acciones de
mejora que contribuyan al adecuado desarrollo del proceso., y fortalecer los mecanismos de
seguimiento y control orientados a la mejora continua de la gestion institucional.

3. ALCANCE

El periodo evaluado contempla el ejercicio del Control Interno Disciplinario y la gestion documental
de los expedientes disciplinarios, ejecutado entre el 1 de mayo de 2025 y el 15 de abril de 2026. La
evaluacion incluye las investigaciones disciplinarias que vinculen servidores y exservidores
publicos de la Entidad.

4. CRITERIOS (NORMATIVIDAD)

o Ley 87 de 1993, articulo 12, literal ¢ : " Verificar que los controles definidos para los procesos y
actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las
areas o empleados encargados de la aplicacién del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta
funcién”.

» Ley 90 de 1995, articulo 33: "Haran parte de la reserva las investigaciones preliminares, los pliegos
y autos de cargos que formulen la Procuraduria General de la Nacién y demas érganos de control dentro
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de los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, lo mismo que los respectivos descargos; los
fallos seran publicos.”

» Decreto 648 de 2017,articulo 2.2.21.5.3, “Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga
sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la
prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos
de control.”

* Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”
o Ley 2094 de 2021:“Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones. ”

e Articulo 17 del Decreto 1223 de 2020: “ Son funciones de la Secretaria General: Coordinar las
investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten contra los servidores de la Agencia de Reno-
vacioén del Territorio y resolverlas en primera instancia.”

Articulo 12 ley 2094 de 2021: “Debido proceso: El disciplinable debera ser investigado y luego
Jjuzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea competente, quienes
deberan actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso,
en los términos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el proceso
disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento.
* Directiva 013 de 16 de julio de 2021: “ Uno de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021
es la separacion de las funciones de instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera
que cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si. Por lo anterior, se
requiere a (...) las Oficinas de Control Interno Disciplinario, adoptar las medidas necesarias para
garantizar la separacion de estas funciones.”

* Resolucion 000119 de 2022: “ Por la cual se distribuyen funciones para separar los roles de
instruccioén y juzgamiento, garantizar la doble instancia y conformidad en las actuaciones disciplinarias
de la Agencia de Renovacién del Territorio.”

» Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces, version 3, de septiembre de 2023, Numeral 4.4: “ Actividades en el marco del rol de
enfoque hacia la prevencion orientadas al nuevo enfoque de control fiscal’.

eLey 594 de 2000 - Articulo 23: “a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es
sometida a continua utilizaciéon y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la
soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o soluciéon a los asuntos iniciados ;b)
Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion de
la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son objeto
de consulta por las propias oficinas y particular es en general. ¢) Archivo histérico. Es aquel al que se
transfieren desde el archivo central los documentos de archivo de conservaciéon permanente .
eAcuerdo 001 de 2024 — expedido por el AGN en el Articulo 4.3.1.8: “Por el cual se establece
el Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su
implementacién en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.”
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5. PERSONAL ENTREVISTADO
Ofir Duque Bravo - Lisimaco Acosta Diaz

6. METODOLOGIA

En el marco del proceso de seguimiento, evaluaciéon y mejora a la Funcién Disciplinaria de
la Agencia de Renovacién del Territorio, y con el propdsito de verificar la gestion del
proceso de Control Interno Disciplinario, se implementé la siguiente metodologia:

En desarrollo del seguimiento, se remitié solicitud de informacion mediante Memorando No.
20261010028593 del 20 de abril de 2026, dirigido a la Oficina Asesora Juridica, con el fin de
obtener insumos que permitieran evaluar la gestion de las actuaciones disciplinarias, la
aplicacién de los procedimientos y el estado de los procesos en etapa de instrucciéon. En
este sentido, se requirié informacion relacionada con:

“(...)

1. Informar el numero total de noticias disciplinarias conocidas por la Entidad,
indicando su origen o medio de conocimiento (de oficio, por orden superior,
por solicitud o remisién de otros organismos, por denuncia o queja; en caso de
existir otro, indicar cual).

2. Detallar el estado de actualizacion e implementacion de las competencias
en materia de control disciplinario interno, asi como de los procedimientos
y formatos asociados al proceso, indicando los avances alcanzados y el
cronograma previsto para su implementacion total.

3. Indicar el numero total de procesos disciplinarios adelantados por la Oficina
Asesora Juridica en la etapa de instruccion, sefialando el estado actual en
que se encuentran (indagacion preliminar, investigacion disciplinaria, con pliego
de cargos o archivo), e indicando adicionalmente cuantos han sido remitidos a
la etapa de juzgamiento, durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2025 y el 15 de abril de 2026.La informacion debera ser suministrada
respetando la reserva de las actuaciones disciplinarias, de conformidad con
la normativa vigente.

4. Precisar cudles son las presuntas faltas disciplinarias de mayor recurrencia
que han sido puestas en conocimiento del agente que ejerce la funcién
disciplinaria en la Entidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2025 y el 15 de abril de 2026, sefialando su tipificacion o clasificacion y,
de ser posible, la frecuencia de ocurrencia. (...).”

En desarrollo del seguimiento, se remitié solicitud de informacion mediante Memorando No.
20261010030643 del 27 de abril de 2026, dirigido a la Secretaria General, con el fin de obtener
insumos que permitieran evaluar la gestion de las actuaciones disciplinarias en la etapa de
juzgamiento y el estado de los procesos en dicha fase. En este sentido, se requirid informacion
relacionada con:

(...
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1. Informar el numero total de procesos disciplinarios adelantados por Ia
Secretaria General en la etapa de juzgamiento, indicando su estado procesal
actual (en tramite, fallo de primera instancia, archivo, terminacion, prescripcion,
caducidad u otro estado aplicable), durante el periodo comprendido entre el 1
de mayo de 2025 y el 15 de abril de 2026.

2. Indicar el numero de fallos disciplinarios proferidos durante el periodo
evaluado, discriminando entre sancionatorios y absolutorios, asi como el
tipo de sancion impuesta en caso de haberse presentado.

3. Senalar cuantos procesos se encuentran pendientes de decisiéon dentro de
la etapa de juzgamiento, especificando si existe riesgo de vencimiento de
términos, prescripcion o caducidad de la accion disciplinaria.

4. Informar si durante el periodo evaluado se presentaron nulidades
procesales, devoluciones de expedientes, impedimentos, recusaciones o
situaciones que hayan generado suspension o retraso en la etapa de
Jjuzgamiento, indicando brevemente su causa.

5. Indicar si actualmente la Secretaria General adelanta el procedimiento de
gestion disciplinaria en la etapa de juzgamiento. (...)”

Finalmente, se programd y ejecutd una visita presencial el dia 23 de abril de 2026 a las 9:00
a.m., orientada a la verificacion de la informacion suministrada y la revision de expedientes
disciplinarios con fallo proferido y sin reserva de la actuacion disciplinaria, actividad
realizada por el contratista James Pérez Meléndez, en calidad de representante del Grupo
Interno de Trabajo de Control Interno, y atendida por la funcionaria Ofir Duque Bravo de
la Oficina Asesora Juridica y su equipo de trabajo.

Asi mismo, se realizd una segunda visita el mismo dia a las 2:00 p.m. a la Secretaria
General, |la cual fue atendida por el funcionario Lisimaco Acosta Diaz.

7. DESARROLLO

En desarrollo del presente proceso de Seguimiento, Evaluacién y Mejora a la Funcion
Disciplinaria; y con el propésito de dejar constancia de las actuaciones adelantadas, se
presenta a continuacion el analisis de la informacion recopilada en el marco del presente
informe.

Como parte del desarrollo del seguimiento, se revisé la Resoluciéon No. 000119 del 22 de
marzo de 2022, “Por la cual se distribuyen funciones para separar los roles de instruccién y
juzgamiento, garantizar la doble instancia y conformidad en las actuaciones disciplinarias de la
Agencia de Renovacion del Territorio”, con el propésito de verificar la adecuada asignacion de
competencias entre la Oficina Juridica, responsable de la etapa de instruccion, y la Secretaria
General, encargada de la etapa de juzgamiento, conforme a la normativa vigente.
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Frente a lo dispuesto en la Ley 2094 de 2021, mediante la cual se difiri6 la entrada en vigor de
la Ley 1952 de 2019 y se establecidé la separacion de las etapas de Instruccion y Juzgamiento
dentro del proceso disciplinario, se procede a verificar su cumplimiento en la Entidad a través
de la Resolucion No. 000119 de 2022 de la Agencia de Renovacién del Territorio, para lo
cual se enuncia textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable deberé ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea competente, quienes deberan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de
este cddigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el proceso disciplinario debe
garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento. Todo disciplinable
tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su tramite sera el
previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea
proferido por el Procurador General de la Nacién, la doble conformidad sera resuelta en la forma indicada
en esta ley".(Subrayado fuera del texto original).

Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, se enuncia textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado. con excepcién de
las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda
instancia por razones de estructura organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria General
de la Nacion de acuerdo con sus competencias. En aquellas entidades u organismos en donde existan
regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus
respectivas competencias. La sequnda instancia sequira la reqla del inciso anterior, en el evento en que
no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la
decision final estard siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus
competencias. El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.” (Subrayado
fuera del texto original).

En atencidén a lo dispuesto en la norma citada, se evidencidé su cumplimiento mediante la
Resolucién No. 000119 de 2022, a través de la cual la Agencia de Renovacion del Territorio
definié la separacion de las funciones de instruccion y juzgamiento disciplinario en primera
instancia, garantizando la Independencia Funcional, el Debido Proceso y la Doble
Instancia.

De esta manera, la Oficina Juridica, adscrita al Despacho del Director General, conforme al
Decreto 1223 de 2020, asumio la competencia de la Etapa de Instrucciéon, mientras que la
Secretaria General qued6 a cargo de la Etapa de Juzgamiento, en concordancia con lo
establecido en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019.
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Asi mismo, frente a lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién en la Directiva 013
del 16 de julio de 2021, se enuncia textualmente lo siguiente:

“...) Uno de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacion de las funciones de
instruccién y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que cada etapa sea asumida por
dependencias diferentes e independientes entre si. Por lo anterior, se requiere a (...) las Oficinas de
Control Interno Disciplinario, adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas
funciones (...)” (Subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante concepto
20212060702462 del 12 de noviembre de 2021, indico textualmente:

“(...) La estructuracién de una oficina o unidad que se encargue de conocer los procesos disciplinarios
promovidos en contra de los servidores y ex servidores de la entidad. Dicha oficina o unidad debera estar
integrada, como minimo, por servidores de nivel profesional y por un jefe de oficina, perteneciente al
nivel directivo, a quien se le exigira el titulo de abogado.”

De manera complementaria, sefalo:

“La segregacion funcional en lo que respecta a las etapas de instruccion y juzgamiento del proceso de
control disciplinario _interno, de manera que [estas etapas las asuman] dependencias diferentes e
independientes entre si (...), significa que las funciones de instruccion y juzgamiento en la primera
instancia no podrian concentrarse en la misma oficina”. (Subrayado fuera del texto original).

De lo citado en lineas arriba, se observa a simple vista que la Resolucion No. 000119 de 2022,
expedida por la Agencia de Renovacion del Territorio, se encuentra en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, asi como de los
lineamientos establecidos en la Directiva 013 de 2021 de la Procuraduria General de la
Nacion y el Concepto No. 20212060702462 de 2021 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica.

Esto obedece a que la Entidad estructuré una unidad competente para conocer los procesos
disciplinarios, integrada por servidores del nivel profesional y con jefatura perteneciente
al nivel directivo, a cargo de un profesional del derecho, garantizando la separacién de las
funciones de instrucciéon y juzgamiento en dependencias diferentes e independientes
entre si. Esta distribucion se evidencia en la parte resolutiva del acto administrativo,
mediante la asignacién expresa de la competencia instructora a la Oficina Juridica, la etapa
de juzgamiento a la Secretaria General y la segunda instancia al Director General,
preservando el debido proceso, la independencia funcional y la garantia de la doble instancia
dentro del control interno disciplinario.

Con el fin de garantizar la trazabilidad de las actuaciones y la claridad sobre los soportes que
sustentan el proceso de seguimiento, se tomé como base la informacion suministrada por la
Oficina Juridica, en respuesta a la solicitud realizada mediante Memorando No.
20261200030693 del 27 de abril de 2026, asi como la informacién remitida por la Secretaria
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General mediante Memorando No. 20262000031163. Estos insumos constituyen el
fundamento del presente Informe de Seguimiento a la Funcién Disciplinaria, particularmente
en lo relacionado con las etapas procesales de instruccién y juzgamiento.

Con fundamento en la informacién allegada, el Grupo Interno de Trabajo de Control Interno
realizd seguimiento a la Funcién Disciplinaria mediante la verificacion de los controles
implementados, el cumplimiento de las actuaciones propias del proceso y la adecuada
gestion documental de los expedientes disciplinarios, considerando la competencia
asignada a la Oficina Juridica en |la etapa de instruccidén y a la Secretaria General en la etapa
de juzgamiento. Con base en lo expuesto, se presentan a continuacion los resultados del
Informe de Seguimiento a la Funcién Disciplinaria respecto de las etapas de instruccion y
juzgamiento, de conformidad con la estructura funcional adoptada por la Entidad para el
ejercicio de esta competencia.

7.1. Seguimiento a los Procesos Disciplinarios en las Etapas de Instrucciéon y
Juzgamiento.

Del analisis de la informacion suministrada por la Oficina Juridica, se evidencié que, en el
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2025 y el 15 de abril de 2026, la Entidad conocid
un total de sesenta (60) noticias disciplinarias, distribuidas de manera equitativa en treinta
(30) correspondientes a la vigencia 2025 y treinta (30) registradas en lo corrido de 2026,
lo cual permite advertir una permanencia sostenida en la recepcién de asuntos con posible
connotacion disciplinaria.

Lo anterior refleja que, en el marco de la etapa de instruccién, existe una carga constante de
analisis, verificacion y tramite inicial de las actuaciones disciplinarias, lo cual evidencia la
adecuada organizacion documental, el control de términos y la trazabilidad de cada
expediente, permitiendo garantizar el debido proceso, la correcta sustanciacion de las
actuaciones y el cumplimiento de la funcién disciplinaria conforme a la normativa vigente.

Asimismo, la diversidad de las noticias disciplinarias conocidas demuestra que la funcion
instructiva abarca diferentes tipologias de presuntas conductas, entre ellas asuntos
relacionados con atencion de PQRSD, cumplimiento funcional, presuntos comportamientos
irrespetuosos en contra de subordinados y faltas de respeto, supervision contractual,
programas misionales e irregularidades administrativas, lo que evidencia la amplitud del alcance
de la gestion adelantada por la dependencia en esta etapa procesal.

Desde la perspectiva del seguimiento, se observa que la Oficina Juridica, en su calidad de
responsable de la etapa de instruccion, mantiene mecanismos de registro, clasificacion,
impulso procesal y control documental que permiten una gestion oportuna de las noticias
disciplinarias, facilitando la adecuada sustanciacion de los expedientes y el cumplimiento de la
competencia funcional asignada.
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En ese sentido, el seguimiento realizado permite evidenciar el adecuado ejercicio del control
disciplinario en su etapa de instruccion, asi como el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas a la dependencia evaluada, contribuyendo al fortalecimiento institucional, la
transparencia administrativa y la garantia del debido proceso dentro del ejercicio de la
funcion disciplinaria.

,' Dependencia responsable:

OFICINA JURIDICA - ETAPA DE INSTRUCCION 222/ Girina Juridics

fZ PERIODO: 1 DE MAYO DE 2025 - 15 DE ABRIL DE 2026

e Del anélisis de la informacién suministrada por la Oficina Juridica, se evidenci6 que,
TOTAL NOTICIAS ) en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2025 y el 15 de abril de 2026,

la Entidad conoci6 un total de sesenta (60) noticias disciplinarias, distribuidas
o DISCIPLINARIAS CONOCIDAS de manera equitativa en treinta (30) correspondientes a la vigencia 2025 (desde
— & el 1 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2025) y treinta (30) registradas en lo
P corrido de 2026 (desde el 1 de enero hasta el 15 de abril de 2026), lo cual permite
= advertir una permanencia sostenida en la recepcion de asuntos con posible
connotacion disciplinaria.

7.1. NOTICIAS DISCIPLINARIAS CONOCIDAS HZZ\ OFICINA JURIDICA (/E?\ ETAPA PROCESAL

) Etapa de Instruccion

Ll o ~ COMPORTAMIENTO POR VIGENCIA (PERIODO PARCIAL)

Numero de noticias
-~ MN

’ ' 4,, h 30 - disciplinarias 30 30
205 [ 60\ 2026 1 S

Desde el 1 de enero 30 1 ]

Desde el 1 de mayo
hasta el 31 de y. hasta el 15 de abril 20
diciembre de 2025 / de 2026 10
| 50% - 50% ° ]

2025 2026
Vigencia 2025 (1 de mayo - 31 de diciembre de 2025) (Desde el 1 de mayo hasta (Desde el 1 de enero hasta
[) Vigencia 2026 (1 de enero - 15 de abril de 2026) el 31 de diciembre de 2025) el'15:de'abril de 2026)
\ - Namero de noticias disciplinarias

Distribucién equivalente en Se evidencia una Informacién presentada en ‘
Se conocieron 60 noticias periodos parciales: observancia del principio |
disciplinarias en el periodo 30en 2‘0?5 (1 de mayo - [ en la recepcion de de reserva de‘las. )
31 de diciembre de 2025) y asuntos con posible actuaciones disciplinarias,
30 en 2026 (1 de enero - connotacién disciplinaria. conforme a la normativa
15 de abril de 2026). vigente aplicable.

evaluado.

—h ALCANCE DEL PERIODO
H 1 DE MAYO DE 2025 - 15 DE ABRIL DE 2026

Fuente: Elaboracion propia del GIT de Control Interno, con base en la informacién suministrada por la Oficina Juridica mediante Memorando
No. 20261200030693 de 27 de abril de 2026.

En relacién con la competencia asignada a la Secretaria General dentro de la funcion
disciplinaria, y conforme a la informacién suministrada para el periodo comprendido entre el 1
de mayo de 2025 y el 15 de abril de 2026, se evidencio que actualmente no existen procesos
disciplinarios en etapa de juzgamiento adelantados por dicha dependencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019.

Lo anterior permite advertir que no se configuraron actuaciones disciplinarias que avanzaran
hasta la fase de juzgamiento bajo competencia de la Secretaria General, razén por la cual
no fue posible verificar actuaciones propias de esta etapa procesal, tales como la formulacién
de practica de pruebas en juzgamiento o emisién de fallo disciplinario.
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En ese sentido, el seguimiento realizado evidencia que la funcién asignada a la Secretaria
General en materia de juzgamiento disciplinario se encuentra estructuralmente definida
dentro del esquema funcional adoptado por la Entidad; sin embargo, para la vigencia
evaluada no se registréo activacion material de dicha competencia, situacion que no
constituye incumplimiento, sino una condicidon derivada del estado procesal de los
expedientes disciplinarios tramitados en la etapa de instruccion.

; 7.2. PROCESOS DISCIPLINARIOS EN ETAPA DE JUZGAMIENTO ] .\ SECRETARIA GENERAL

sable:

'\) ETAPA PROCESAL
SECRETARIA GENERAL — ETAPA DE JUZGAMIENTO &,/ Etapa de Juzgamiento
i3 Y} PERIODO: 1 DE MAYO DE 2025 - 15 DE ABRIL DE 2026

| ~ ~ ¢
TOTAL PROCESOS DISCIPLINARIOS E eral, en el periodo
EN ETAPA DE JUZGAMIENTO i z 2026, actualmente

o exis > etapa de T 1to, de acuerdo con el

COMPORTAMIENTO DE PROCESOS DISCIPLINARIOS EN ETAPA DE JUZGAMIENTO

PERIODO EVALUADO
1c
15

o o TOTAL PROCESOS EN ETAPA
DE JUZGAMIENTO

1 de mayo de 2025 15 de abril de 2026

Procesos en etapa de juzgamiento

conforme !
225 de la Ley 1952 = periodo evaluado.
de 2019

ALCANCE DEL PERIODO
1 DE MAYO DE 2025 - 15 DE ABRIL DE 2026

Fuente: Elaboracion propia del GIT de Control Interno, con base en la informacién suministrada por la Secretaria General , mediante Memorando
No. 20262000031163 de 28 de abril de 2026.

7.2. Verificacion de los procedimientos y formatos asociados a la Funcién Disciplinaria
en las etapas de instruccion y juzgamiento.

Respecto al procedimiento de la funcién disciplinaria, la Entidad cuenta con el PD-GD-01 V1
— Procedimiento de Control Disciplinario Interno, mediante el cual se encuentran definidas
las etapas de instruccion y juzgamiento en primera y segunda instancia, permitiendo
delimitar las competencias funcionales, garantizar la separacion de funciones y asegurar el
desarrollo de las actuaciones conforme a los principios de legalidad, debido proceso e
independencia funcional.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina Juridica, en lo relacionado con el
proceso disciplinario, manifestod la existencia de un procedimiento previamente establecido y
operativo, el cual actualmente se encuentra en fase de actualizacién y optimizacion,
orientado a fortalecer su estructura, mejorar la articulacién de sus etapas y robustecer los
mecanismos de gestion y control asociados.

La actualizacion en curso se enmarca en una dinamica de mejora continua institucional, y ha
sido estructurada con el propdsito de fortalecer la separacién funcional de la etapa de
instruccion y optimizar el disefio procedimental, encontrandose en revision por la Oficina
Asesora de Planeacion, en su calidad de instancia competente para la validacion de ajustes
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metodoldgicos y procedimentales. Desde la perspectiva de cumplimiento, se evidencia un buen
nivel de implementacion del proceso disciplinario, reflejado en su operacion efectiva,
continuidad procedimental y adecuada estructuracién de sus componentes.

En cuanto a los instrumentos de control, la Entidad dispone de una herramienta de
seguimiento que permite la verificacion del cumplimiento de términos procesales, la
trazabilidad de las actuaciones y la generacién de alertas tempranas en la gestion de
expedientes, fortaleciendo el control operativo del proceso disciplinario en su fase de
instruccién. Ahora bien, de conformidad con la informacion suministrada por la Secretaria
General, se evidencié que dicha dependencia adelanta actualmente la actualizacién del
procedimiento de gestion disciplinaria, orientado al fortalecimiento de la funcién de
juzgamiento dentro del control disciplinario interno.

Este proyecto contempla la separacion funcional de las etapas de instruccién y
juzgamiento, en observancia de los principios del debido proceso, garantizando la
independencia entre ambas fases procesales. No obstante, se precisa que dentro del
procedimiento PD-GD-01 V1 — Procedimiento Control Disciplinario Interno, ya se encuentran
definidas las etapas de instruccidén y juzgamiento en primera y segunda instancia, sin que
se hayan presentado modificaciones legales que alteren el contenido normativo actualmente
establecido.

La actualizacion proyectada responde a una estrategia de fortalecimiento institucional y
optimizacion procedimental, cuyo propdsito es mejorar la articulacion operativa del proceso
disciplinario, robustecer los mecanismos de control y reforzar la claridad funcional de las
competencias asignadas. Segun lo informado, una vez surtida la etapa de socializaciéon
interna, el proyecto sera remitido a la Oficina Asesora de Planeacién para su respectiva
revision y aprobacion. Desde la perspectiva de seguimiento, se observa que la Secretaria
General mantiene estructurada su competencia funcional para la etapa de juzgamiento, asi
como mecanismos de control que permiten garantizar la correcta administracion de los
expedientes cuando estos alcanzan dicha fase procesal, evidenciando una adecuada
implementacion de la funcion disciplinaria y una orientacion institucional.

7.3. Estado de los Procesos Disciplinarios y Etapas de Tramite

En el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2025 y el 15 de abril de 2026, se registroé un
total de sesenta (60) expedientes disciplinarios tramitados en la etapa de instruccion, cuyo
analisis se presenta de manera consolidada para efectos de determinar su estado y evolucion
procesal. En el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2025 y el 31 de diciembre de 2025,
se recibieron treinta (30) expedientes disciplinarios, de los cuales veinticinco (25) se
encontraban en etapa de indagacion previa, cinco (5) en investigacion disciplinaria, catorce
(14) contaban con decision de archivo y dos (2) con decision inhibitoria.

Posteriormente, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2026 y el 15 de abril de
2026, se recibieron igualmente treinta (30) expedientes disciplinarios, de los cuales uno (1)
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se encontraba en indagacion previa, tres (3) en investigacion disciplinaria, siete (7) contaban
con decisién de archivo y ninguno (0) presentaba decision inhibitoria. De la informacion
consolidada se evidencia la dinamica de gestion de los expedientes dentro de la etapa de
instruccion, asi como la aplicaciéon de las distintas decisiones procesales conforme al estado de
avance de cada actuacion disciplinaria, reflejando el desarrollo ordinario del tramite en sus
diferentes fases. La informacion se presenta en observancia del principio de reserva de las
actuaciones disciplinarias, conforme a la normativa vigente aplicable.

PROCESO DISCIPLINARIO

COMPETENCIA INSTRUCTORA - OFICINA JURIDICA

= @ (g

INDAGACION CON DECISION
PRELIMINAR INHIBITORIA

Etapa inicial para reunir Etapa de recoleccion Decision de cierre del Decision que impide
informacion y verificar y analisis de pruebas proceso por inexistencia iniciar o continuar el
la ocurrencia de la para determinar de falta disciplinaria o proceso disciplinario
conducta. responsabilidades. por otra causa legal. por falta de competencia
u otro motivo legal.

01/05/2025 - 31/12/2025
2 expedientes
01/01/2026 - 15/04/2026
0 expedientes

E N I [
6 0 Indagacién Preliminar: 30

EXPEDIENTES TRAMITADOS Investigacion Disciplinaria: 8

4 Con Decisiéon de Archivo: 21
ENIETARAIDEINSTRUCCION Con Decisién Inhibitoria: 2

01/05/2025 - 31/12/2025 01/05/2025 - 31/12/2025 01/05/2025 - 31/12/2025
25 expedientes 5 expedientes 14 expedientes
01/01/2026 - 15/04/2026 01/01/ - 15/04/2026 01/01/2026 - 15/04/2026
5 expedientes dientes expedientes

LEGALIDAD B DEBIDO PROCESO TRANSPARENCIA " IMPARCIALIDAD

Oficina Juridica

Fuente: Elaboracién propia del GIT de Control Interno, con base en la informacién suministrada por la Oficina Juridica, mediante Memorando
No. 20261200030693 del 27 de abril de 2026.

Por su parte, la Secretaria General, en el marco de la competencia asignada a la etapa de
juzgamiento disciplinario, informd que durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2025y el 15 de abril de 2026 no se profirieron fallos disciplinarios, en los términos del articulo
225 F del Codigo General Disciplinario, toda vez que no existieron expedientes remitidos
para decision de fondo dentro de esta fase procesal.

De igual forma, no se presentaron nulidades procesales, devoluciones de expedientes,
impedimentos, recusaciones ni situaciones que generaran suspension o retraso en el
tramite disciplinario, en observancia de lo dispuesto en los articulos 202, 40, 104 y 225 D de
la Ley 1952 de 2019, relacionados con nulidades, inhabilidades, incompatibilidades, conflicto
de intereses y variacion de cargos.

Asimismo, al no existir procesos activos en etapa de juzgamiento, no se evidencio riesgo de
vencimiento de términos, prescripcion o caducidad de la accion disciplinaria, conforme a
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lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2094 de 2021, manteniéndose la estabilidad procesal
y la ausencia de contingencias juridicas asociadas a esta fase.

Desde la perspectiva de control interno, se observa que la inexistencia de fallos disciplinarios
durante la vigencia evaluada obedece al estado procesal de los expedientes tramitados en
la etapa de instruccién y no a deficiencias en la gestion de la Secretaria General, evidenciando
que la funcién de juzgamiento se mantiene estructuralmente definida y preparada para su
activacion cuando procesalmente corresponda.

- PROCESO DISCIPLINARIO _

SECRETARIA GENERAL - ETAPA DE JUZGAMIENTO -
RIESGO DE VENCIMIENTO,

PRESCRIPCION O CADUCIDAD

)—

EXPEDIENTES EN
ETAPA DE JUZGAMIENTO

N

Expedientes que ingresaron
a la etapa de juzgamiento
para decisién de fondo.

Decisiones de fondo
emitidas dentro de la
etapa de juzgamiento.

Situaciones que puedan generar
suspension o retraso en la etapa
de juzgamiento.

Riesgo de vencimiento de términos,
prescripcion o caducidad de la
accion disciplinaria.

01/05 - 15/04/2026
0 expedientes

01/05/2025 - 15/04/2026
0 riesgos

=2 ' et — HO

DISTRIBUCION CONSOLIDADA

/ Expedientes en etapa de juzgamiento: 0
Fallos disciplinarios proferidos: 0
Nulidades / Devoluciones / Impedimentos /
Recusaciones: 0

oo PERIODO TOTAL ANALIZADO
000 | 01DEMAYO DE 2025 - 15 DE ABRIL DE 2026 EXPEDIENTES TRAMITADOS
EN ETAPA DE JUZGAMIENTO
Riesgos de vencimiento, prescripcion
o caducidad: 0

COMPETENCIA ASIGNADA

. <\7 IMPARCIALIDAD
Secretaria General

LEGALIDAD [2) opesibo proceso O} ) EFICIENCIA R) TRANSPARENCIA

Fuente: Elaboracion propia del GIT de Control Interno, con base en la informacién suministrada por la Secretaria General mediante Memorando
No. 20262000031163 de 28 de abril de 2026.

7.4 Presuntas Faltas Disciplinarias de Mayor Recurrencia en el Marco del Seguimiento a
la Funcién Disciplinaria Interna.

En atencién a la informacion consolidada en la tabla de seguimiento de la Oficina Juridica —
Control Disciplinario, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2025 y el
15 de abril de 2026, se identificaron las presuntas faltas disciplinarias de mayor recurrencia
puestas en conocimiento del agente que ejerce la funcién disciplinaria en la Entidad, a partir del
analisis de las noticias disciplinarias, registros y expedientes asociados al periodo evaluado.

En este sentido, se evidencié que la conducta con mayor frecuencia corresponde a maltrato e
irrespeto, con un total de ocho (8) registros, lo cual representa la tipologia de mayor incidencia
dentro del universo de conductas analizadas. Esta situacion constituye una alerta disciplinaria
prioritaria, en la medida en que puede generar afectaciones directas sobre la convivencia
laboral, el respeto entre servidores publicos, la interaccion institucional y el adecuado desarrollo
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del clima organizacional, asi como eventuales riesgos frente a la observancia de los principios
de la funcién publica, especialmente los de respeto, responsabilidad, imparcialidad y trato digno.

De manera subsiguiente, se identificd la conducta relacionada con PQRSD fuera de término,
con un total de siete (7) casos, la cual evidencia posibles debilidades en los tiempos de
respuesta institucional y en la oportunidad de atencion a las solicitudes de los ciudadanos y
grupos de interés, lo que puede incidir en la percepcion de calidad del servicio y en el
cumplimiento de los términos legales establecidos. Asi mismo, se registraron falsedad y
suplantacién con cinco (5) casos, conducta que reviste especial relevancia disciplinaria por
su posible impacto en la confiabilidad de la informacion institucional, la veracidad de los registros
administrativos y la integridad de los procesos internos. Finalmente, se identificaron informes o
actas no presentados con cuatro (4) casos, situacion que puede reflejar debilidades en el
deber de documentacion, trazabilidad y cumplimiento de obligaciones funcionales asociadas a
la gestion administrativa.

SEGUIMIENTO A LA FUNCION DISCIPLINARIA

I i I F M T
) 1 DE MAYO DE 2025 ~ 15 DE ABRIL DE 2026

TOTAL DE NOTICIAS
DISCIPLINARIAS CONOCIDAS

60,

COMPORTAMIENTO POR VIGENCIA (PERIODO PARCIAL) PRESUNTAS FALTAS DISCIPLINARIAS DE MAYOR RECURRENCIA
2 TIPIFICACION O CLASIFICACION [anl] FRECUENCIA

2026 POR MALTRATO O IRRES

60

PQRSD FUERA DE TERMINO

FALSEDAD Y SUPLANTACION

1 DE MAYO DE 2 1/ NOTICIAS 2 P! s ) - T NTINUA Y
|

DISCIPLINARIAS " s | FOR CIMIENTO

15 DE ABRIL DE CONOCIDAS R L ED 8 s TONAL

o

Fuente: Elaboracién propia del GIT de Control Interno.

7.5. Verificacion del Cumplimiento Normativo y de los Procedimientos Internos del
Proceso Disciplinario.

Con el propdsito de verificar el cumplimiento de la normativa legal aplicable y de los
procedimientos internos establecidos para el desarrollo de la funcién disciplinaria, se
evaluaron los diferentes aspectos relacionados con las etapas procesales, las actuaciones
administrativas y los mecanismos de control implementados por la Entidad, con el fin de
determinar su adecuada aplicacion, trazabilidad y observancia frente al marco normativo
vigente.

En este sentido, la verificacion comprendid, entre otros aspectos, los siguientes
componentes:
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7.5.1. Establecimiento de Politicas y Procedimientos Documentales.

Se verificd la existencia de politicas, procedimientos internos y un conjunto amplio de
instrumentos documentales estandarizados para el desarrollo de la funcién disciplinaria,
orientados a garantizar la adecuada gestidn de las actuaciones, el cumplimiento de los términos
procesales y la observancia de los principios de legalidad, debido proceso, trazabilidad e
imparcialidad.

Dentro de estos instrumentos se evidencian documentos asociados a todas las etapas del
proceso disciplinario, desde la indagacién previa hasta la decision de segunda instancia,
incluyendo actuaciones de apertura, evaluacion, formulacién de cargos, desarrollo probatorio,
decisiones de archivo o terminacion, nulidades, audiencias, recursos, designacion de defensa,
notificaciones y actos decisorios, asi como mecanismos de control y seguimiento de los
expedientes disciplinarios.

La disponibilidad, estandarizacién y actualizacion de estos instrumentos fortalece Ila
uniformidad procedimental, la seguridad juridica y el control de términos dentro de los
expedientes disciplinarios, permitiendo una adecuada trazabilidad de cada actuacién
surtida.

e ESTABLECIMIENTO DE .
" POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DDCUMENTALES

La Agencia de Renovacion del Territorio cuenta con un conjunto integral de formatos y documentos
institucionales que respakjan cada una de las etapas y actuaciones del proceso discipljnano.

4 TOTAL DE INSTRUMENTOS 3 1
ESTANDARIZADOS
INSTRUMENTOS

1. ETAPA DE 2. ETAPA DE 5. HERRAMIENTA DE
o 4. HOJA DE CONTROL
INSTRUCCION JUZGAMIENTO CONTROL ESTANDARIZADA

OFICINA JURIDICA (SECRETARIA GENERAL) (FORMATO DOCUMENTAL)
g g ———mel
15 ( 10 4 -

FORMATOS FORMATOS ) FORMATOS FORMATO ) HERRAMIENTA

3@ c ) 1 INSTRUMENTOS
FORMATOS HERRAMIENTA ot ESTANDARIZADOS

DOCUMENTALES DE CONTROL

HERRAMIENTA DE CONTROL

Fuente: Gréfica elaborada por el funcionario responsable del GITCI, con base en la informacién disponible en el sistema MARTE y la verificacién
documental realizada en las dependencias evaluadas.
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En este sentido, se evidencia que el componente evaluado cumple con los criterios
establecidos, evidenciandose la existencia, aplicacion y actualizaciéon de los instrumentos
documentales requeridos para el adecuado desarrollo de la funcién disciplinaria. Lo anterior
permite establecer que la Entidad cuenta con un marco procedimental definido,
estructurado y operativo, soportado en herramientas documentales estandarizadas para las
etapas de instruccion, juzgamiento y segunda instancia, las cuales permiten la adecuada
gestion integral de las actuaciones disciplinarias.

En particular, se evidencia la aplicacion de instrumentos que soportan actuaciones propias de
la etapa de instruccion, tales como la apertura y evaluacion de investigaciones, la practica y
decreto de pruebas, la adopcion de decisiones de archivo o formulacién de cargos, la
declaratoria de nulidades, la terminacién de actuaciones y la gestion de notificaciones y control
procesal.

Asi mismo, en la etapa de juzgamiento, se observa la utilizacion de instrumentos orientados al
desarrollo de la audiencia, la practica probatoria, la variacion de cargos, la presentacion de
alegatos y la expedicion de fallos de primera instancia, asi como la gestion de notificaciones y
actuaciones propias del tramite decisorio.

Finalmente, en la segunda instancia, se evidencia la aplicacion de instrumentos relacionados
con la practica de pruebas, la adopcion de decisiones en sede de revision y la gestion de
notificaciones correspondientes al tramite de segunda instancia.

Por otro lado, se evidencio que desde la etapa de instruccion se dispone de una hoja de control
de las etapas del proceso disciplinario, herramienta que permite el seguimiento, la
trazabilidad y el control oportuno de cada actuacion en sede de juzgamiento cuando el
expediente es remitido con el respectivo pliego de cargos. Este instrumento facilita la verificacion
del cumplimiento de los términos procesales, el impulso adecuado de las actuaciones y la
identificacion de alertas tempranas en la gestion de los expedientes disciplinarios.

En consecuencia, estos instrumentos contribuyen a la adecuada organizaciéon de la
informacion, la estandarizacion de las actuaciones, el fortalecimiento del control interno
disciplinario, |la trazabilidad de las decisiones adoptadas y la verificacién del cumplimiento
de los términos procesales, garantizando el desarrollo de la funciéon disciplinaria bajo criterios
de legalidad, debido proceso, imparcialidad y seguridad juridica.

7.5.2. Revision de Expedientes Disciplinarios con Decision de Fondo.

En visita presencial realizada a la Oficina Juridica el dia 23 de abril de 2026 a las 9:00 a.m.,
se realizo la revision documental de una muestra de cinco (5) expedientes disciplinarios que
cuentan con decisién de fondo, con el fin de constatar la informaciéon y documentacién
contenida en cada uno de ellos. La revision se circunscribié exclusivamente al analisis de los
documentos obrantes en los expedientes disciplinarios seleccionados, incluyendo las piezas
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procesales, las actuaciones surtidas dentro del tramite, asi como las comunicaciones,
providencias, autos y demas actuaciones debidamente documentadas.

En este sentido, la verificacion se orient6 a evidenciar la existencia, integridad, ordenaciéon y
coherencia interna de los expedientes, verificando que los documentos se encuentren
debidamente incorporados y permitan dar cuenta de la secuencia légica y cronolégica de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso disciplinario, conforme a la estructura propia del
expediente y a los lineamientos de gestion documental aplicables. Asi mismo, se corroboré
que la documentacién contenida en los expedientes revisados permita la adecuada trazabilidad
formal de las actuaciones procesales, en cuanto a su incorporacion ordenada y su
correspondencia con la decisién de fondo adoptada. En este contexto, la verificacién se
complementa con la validacion documental de los expedientes disciplinarios, entendida
como el analisis orientado a constatar la consistencia, suficiencia y correspondencia de los
soportes documentales que integran cada actuacion, garantizando la observancia de los
principios de legalidad, debido proceso, publicidad y reserva legal aplicables a la actuacion
disciplinaria.

Es importante precisar que se evidencid que la foliacién de los expedientes revisados es
coherente y guarda correspondencia con la respectiva hoja de control, garantizando la
adecuada secuencia de incorporacion de los documentos. En consecuencia, se observa
consistencia entre los folios y la hoja de control, lo cual contribuye a la integridad, organizaciéon
y trazabilidad de los expedientes disciplinarios, asegurando el control documental de las
actuaciones evaluadas.

. VALIDACION DE LA TOMA DE MUESTRA
{4 E’) ' DE LOS CINCO (5) EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

En el marco de la verificacion realizada a la muestra de expedientes disciplinarios con decision de fondo, se efectud la validacién
de la foliacién y su correspondencia con la hoja de control de ingresos documentales, la cual se evidencié en todos los expedientes
revisados. En este sentido, se observé coherencia en el registro, organizacion y trazabilidad de los documentos incorporados,
conforme a la secuencia de actuaciones surtidas.

1 ‘| EXPEDIENTE

~ 002 DE 2025 003 DE 2025 ~ 007 DE 2025

S —
B | =

|
Se verificaron los siguientes

‘ 2) EXPEDIENTE 3 EXPEDIENTE ‘ 4 ‘ EXPEDIENTE 5 ‘ EXPEDIENTE
/ 009 DE 2025 010 DE 2025
| L ;

® Publicacién de estado
electronico (folio 48)

Fuente: Elaboracion propia del GIT de Control Interno.
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Finalmente, es importar advertir que en el desarrollo de esta actividad de verificacion, se actué
en cumplimiento de las funciones de evaluaciéon y seguimiento, garantizando en todo
momento la reserva de la actuacion disciplinaria respecto de las etapas protegidas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 90 de 1995, el cual dispone que
hacen parte de la reserva las investigaciones preliminares, los pliegos y autos de cargos,
asi como los respectivos descargos, precisando que los fallos tienen caracter publico. De
igual forma, se observo lo dispuesto en la Ley 2094 de 2021 y demas disposiciones normativas
aplicables, asegurando el manejo adecuado de la informacion y el respeto por los principios de
publicidad, reserva legal y debido proceso dentro de la actuacion disciplinaria.

7.5.3. Archivo y Custodia de Los Expedientes Disciplinarios

Se verifico la existencia de lineamientos y practicas orientadas a la organizacidn,
conservacion, custodia y control de los expedientes disciplinarios, garantizando su
integridad, trazabilidad y disponibilidad durante las diferentes etapas del proceso. En este
sentido, los expedientes se encuentran administrados bajo criterios de orden cronoldgico,
foliaciéon y control documental, asegurando la continuidad de las actuaciones y la adecuada
conformacion de las historias procesales. Asimismo, se evidencian mecanismos de control para
el acceso restringido a la informacion, en atencion al principio de reserva de las actuaciones
disciplinarias, conforme a la normativa vigente.

El acceso y custodia de los expedientes se encuentra a cargo de la Oficina Juridica, bajo la
responsabilidad de Ofir Duque Bravo y Yury Carolina Hernandez Suesca; asi como de la
Secretaria General, bajo la responsabilidad de Lisimaco Acosta Diaz y Luz Marina Lépez
Salinas. quienes adelantan la administracién y control de los mismos en el marco de sus
competencias funcionales. Ahora bien, se observa la aplicacion de medidas para la
conservacion fisica, permitiendo la recuperacion oportuna de la informacion y el seguimiento
a las actuaciones adelantadas, lo cual contribuye a la preservacidén de la memoria institucional
del proceso disciplinario.

Finalmente, la gestion de archivo y custodia fortalece la seguridad juridica, la trazabilidad de
las actuaciones y el control de los términos procesales, garantizando la integridad de la
evidencia documental y el soporte de las decisiones adoptadas en el marco de la funcion
disciplinaria. Como soporte de la verificacion realizada, se efectud visita presencial en la
Oficina Juridica el dia 23 de abril de 2026 a las 9:00 a.m., con el fin de adelantar la v
verificacion del archivo, custodia y gestiéon de los expedientes disciplinarios. A su vez, en
la misma fecha, se realiz6 visita presencial a la Secretaria General a las 2:00 p.m., con el
propésito de verificar la organizacion, custodia y control de los expedientes disciplinarios
bajo su responsabilidad.

En ambas dependencias se constatd la existencia de los expedientes disciplinarios
debidamente organizados y custodiados, los cuales reposan bajo criterios de orden
cronolégico, foliacion consecutiva y control documental. Asi mismo, se evidencian
mecanismos de control de acceso restringido a la informacién, en cumplimiento del
principio de reserva de las actuaciones disciplinarias. La trazabilidad de los expedientes
permite verificar su conformacion, estado procesal y continuidad de las actuaciones,
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garantizando la integridad, conservacién y disponibilidad de la informacién en el marco de
la normativa vigente.

Como soporte de lo verificado, se presentan las siguientes evidencias:

1. Archivo- Oficina Juridica
Fuente: Fotografia tomada por el funcionario responsable del GIT de Control Interno del archivo de la Oficina Juridica (Etapa de
Instruccién).

2. Archivo Secretaria General
Fuente: Fotografia tomada por el funcionario responsable del GIT de Control Interno al archivo de expedientes disciplinarios de la
Secretaria General (Etapa de Juzgamiento).

7.6 Evaluacion de la Gestion del Riesgo en la Funcion Disciplinaria

La Oficina de Control Interno evalué la efectividad de los controles aplicados a los riesgos
de gestion y corrupcion de la vigencia 2026, asociados al proceso disciplinario, el cual cuenta
con dos (2) riesgos de gestion, para lo cual se definieron cuatro (4) controles asi:

Descripcién del Control | Plan de Accién

El funcionario comisionado en la etapa de

Posible afectacién reputaciona instruccién o juzgamiento verifica de
omitir las actuaciones dis i i manera mensual el cumplimiento de los
que permitan proferir las decisiones términos procesales previstos en la ley Elaborar una matriz con

5 ¢ £ 5 e e e e A
propias de la etapa de instruccién o 1952 de 2019. En caso de observar que Eernal St iaacisnldele UnElimiente
juzgamiento, debido a la inobservancia no se cumplen los términos u actuaciones,
de las normas que contemplan los se entrara a determinar las causas y se

términos o las actuaciones disciplinarias. adoptahlas decisiohes correspondientes.

Registro:Expedientedisciplinarioyformatos
deautos.

El funcionario encargado de la etapa de
instruccién o juzgamiento de manera
mensual monitorea que las actuaciones
disciplinarias se dén dentro de los »  Capacitacién en Disciplinario
términos procesales (Ley1952del2019),en

so de observar posibles incumplimientos,

tra a verificar las causas y adopta

las decisiones a que haya lugar.

Registro:Expedientedisciplinarioyformatos
deautos.

] = X De conformidad con lo dispuesto en el
Posible afectacién reputacional, por articulo 115 de la ley 1952 de 2019,en
violacion a la reserva procesal en la etapa de instruccién se debe mantener
etapa de instruccion, por permitir que la reserva de las diligencias.
la informacién referente a los procesos Registro: correo para el area disciplinaria
disciplinarios en etapa de instruccién y repositorio digital de expedientes solo » Implementar la utilizacién
puedan ser conocidos por personas o con acceso autorizado. Debe llevar la del expediente digital .
servidores que no son partes, debido estructura:1. Responsable del proceso
i inobee s e e St tr sl s disciplinario 2. Periodicidad o criterio
5 e R 4 para ejecutar el control 3.Descripciéon
informacién por la utilizacién de las clara y. detallada del prop@sito del control
herramientas digitales no especificas 4. Analisis desviacién - por violacién de
para el proceso disciplinario reserva 5.Registro o evidencia el control
permite verificar, contrastar, comparar,
validar para luego decidir accién en caso
de evidenciar una desviacién de la posible
violacién de reserva. En el caso de lo
relacionado es criterio normativo que hay
que considerar en el caso de la violaciéon
de la reserva.

Fuente: Grafica elaborada por el funcionario responsable del GITCI, con base en la informacién disponible en el Repositorio de informacion
SIGART Yy la verificacién documental realizada en las dependencias evaluadas.

De lo anterior, se determiné que el proceso no contempla riesgos asociados a la conservacion
y custodia de la informacion, lo que genera una vulnerabilidad ante posibles pérdidas de
expedientes o fuga de informacion sensible. Asi mismo, se evidencia la ausencia de
escenarios que mitiguen amenazas contra la imparcialidad y legalidad de las actuaciones.
Esta omision limita la capacidad de la entidad para prevenir faltas a la integridad, tales como el
favorecimiento a terceros, el conflicto de interés, afectando la seguridad juridica y la
transparencia del ejercicio disciplinario.

Programas « Desarrollo
Enfoque Territorial

’ peel


/Users/mac/Downloads/Casillero%20Control%20Interno.png
/Users/mac/Downloads/CASILLERO%20SEC%20GENERAL.png

e e INFORME Cédigo: FM-SEM-08
%\ SEGUIMIENTO EVALUACION Y MEJORA Version: 05
Agencia de Renovacion Publicado.

del Territorio Grupo Interno de Trabajo de Control Interno 28-06-2024

8. OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

A continuacion, se relacionan los HALLAZGOS identificados con la letra “H” y las OBSERVACIONES
identificadas con la letra “O”

N° TIPO DESCRIPCION

- N/A.

9. RECOMENDACIONES

e Mantener y fortalecer la gestion de la Funcion Disciplinaria, conservando las buenas
practicas evidenciadas en la etapa de instruccién y juzgamiento, especialmente en la
trazabilidad de las actuaciones y el cumplimiento de los principios de legalidad, debido
proceso e independencia funcional.

e Recomendar a la Secretaria General gestionar la inclusion, dentro del Plan Anual de
Compras para la vigencia 2027, de un aplicativo o herramienta tecnolégica para la
administracion de las actuaciones disciplinarias, orientado al fortalecimiento del control,
trazabilidad, custodia documental y seguimiento de los procesos en etapa de instrucciéon y
juzgamiento. Esta recomendacidén se encuentra alineada con los lineamientos de la Ley
2213 de 2022, relacionados con la incorporacion de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones en las actuaciones judiciales y administrativas, la agilizacién de
los procesos y la flexibilizacidon en la atencidon de los usuarios del servicio de justicia,
permitiendo ademas consolidar el expediente digital, fortalecer la reserva procesal y
mejorar el control de términos dentro de la gestion disciplinaria institucional.

e Continuar con la actualizaciéon y optimizaciéon del procedimiento disciplinario interno,
consolidando las mejoras identificadas en el procedimiento PD-GD-01 V1 — Procedimiento
de Control Disciplinario Interno, con el fin de fortalecer la articulacién entre las etapas
procesales y robustecer los mecanismos de seguimiento y control.

e Se recomienda a la GIT de Control Interno Disciplinario realizar la actualizaciéon y
fortalecimiento de la Matriz de Riesgos del proceso, aplicando la metodologia
institucional vigente. Esta gestion debe priorizar la identificacion de eventos asociados a
la corrupcién y fallos operativos, donde se pueda presentar desvio de poder,
favorecimiento a terceros o manipulacion de etapas procesales, estableciendo
controles preventivos, detectivos y de monitoreo que mitiguen las vulnerabilidades en la
custodia de la informacion o cualquier conducta orientada a vulnerar la legalidad. Lo anterior
permitira asegurar que el ejercicio de la funcién disciplinaria se desarrolle bajo los
principios de transparencia, imparcialidad y eficiencia administrativa.

e Consolidar la implementacion del expediente digital disciplinario, como una buena
practica orientada a reforzar la custodia documental, la reserva procesal, la trazabilidad
y el control de acceso a la informacién, minimizando riesgos operativos y fortaleciendo la
seguridad juridica de las actuaciones.

e Continuar con la verificaciéon periédica de la foliacién y control documental de los
expedientes disciplinarios, preservando el adecuado manejo archivistico, la
correspondencia con la hoja de control de ingresos documentales y la integridad de los
expedientes como soporte de transparencia, trazabilidad y seguridad juridica institucional.
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10.CONCLUSIONES

Como resultado del seguimiento realizado a la Funcién Disciplinaria, se evidencié que la
Entidad cuenta con una estructura funcional claramente definida para el desarrollo de las
etapas de instruccion y juzgamiento, en cumplimiento de la normativa vigente y de los
lineamientos aplicables en materia disciplinaria. Se verificod la existencia de procedimientos
formalmente establecidos, controles de seguimiento a términos procesales, adecuada gestion
documental y mecanismos que permiten garantizar la trazabilidad de las actuaciones
disciplinarias.

De igual manera, se constaté que la Oficina Juridica, en su competencia de instruccién, y la
Secretaria General, en la etapa de juzgamiento, mantienen una adecuada separacién
funcional, preservando los principios de legalidad, debido proceso, independencia
funcional e imparcialidad dentro del ejercicio disciplinario.

La revision de los expedientes permitié evidenciar coherencia entre la foliacién, la hoja de
control de ingresos documentales y la organizacion archivistica, observandose cumplimiento
en las normas generales de gestion documental y adecuada custodia de la informacion.

No obstante, como oportunidad de mejora, se identificd la necesidad de implementar un
aplicativo o herramienta tecnolégica que fortalezca la trazabilidad, el control y la
administracion de los expedientes disciplinarios, asi como la adecuada custodia y reserva
de la informacion procesal. De igual manera, se requiere fortalecer la gestiéon preventiva del
riesgo frente a posibles escenarios de desvio de poder, favorecimiento a terceros o
manipulacion de etapas procesales, mediante el establecimiento de controles preventivos,
detectivos y de monitoreo que permitan mitigar estas vulnerabilidades y garantizar la
legalidad, transparencia e imparcialidad de las actuaciones disciplinarias.

En términos generales, se concluye que la gestion de la Funcién Disciplinaria presenta un
nivel favorable de cumplimiento, con buenas practicas institucionales y controles efectivos,
que permiten el adecuado desarrollo de las actuaciones disciplinarias y contribuyen al
fortalecimiento del control interno y la transparencia institucional.
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