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1.
Introduccion

tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacién del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera,
firmado en el afio 2016, el Gobierno Nacional creé
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacion y ges-
tion para implementar, de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econédmicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de
corto, mediano y largo plazo para los territorios mas
afectados por el conflicto, se identificaron mas de

32 000 iniciativas, enmarcadas en 8 pilares:
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1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacién rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-
liacion, convivencia y paz. En el caso del pilar 6, que
es en el que se enmarca el presente trabajo del Plan
Maestro de Estructuracion (PME), se identificaron 6
065 iniciativas en aspectos relacionados con el fo-
mento, desarrollo y fortalecimiento de actividades
economicas agropecuarias, no agropecuarias (comer-

cio y servicios), ambientales y forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, le fue asignada
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR) en
el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los pro-
cesos de estructuracién, gestion e implementacion
de proyectos de desarrollo econédmico, a partir de las
cadenas priorizadas. Este proceso estratégico toma el
enfoque de cadena de valor para fortalecer activida-
des que puedan generar concurrencia y articulacion
de diversos actores, avanzando significativamente en
la materializacion de los pilares establecidos para la

transformacion territorial y RRI.
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Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir los documento de PME para las zonas
PDET, con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones y el desarrollo de estos terri-
torios que han sido los mas afectados por el conflic-
to. El PME incorpora metodologias y herramientas
de captura, procesamiento y analisis de informacién,
con el fin de conocer los avances en la implementa-
cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar
y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentro de los enfoques priorizados y aplicados al
PME se destacan los siguientes: enfoque territorial,
enfoque de cadena de valor, enfoque de sostenibili-
dad y cambio climatico, enfoque étnico y enfoque de
género, para construir y consolidar apuestas con una
mirada integradora que generen desarrollo y creci-
miento de las economias locales. El proceso de cap-
tura, analisis, priorizacion, concertacién y proyeccion
de estrategias para las cadenas de valor de las subre-
giones PDET buscé enmarcar y conectar las apuestas
de los instrumentos de planificacion territorial y de la
agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS).

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART desarrollé un proceso metodolégico
que incluyé la identificacion de las actividades econé-
micas, de acuerdo con las iniciativas priorizadas por

las comunidades en el PATR, y realizé reuniones con
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las mesas municipales y sectoriales para la captura de
informacion y concertacién de iniciativas. El analisis
de la informacion recolectada en los procesos antes
mencionados, asi como los planes indicativos disefia-
dos para fortalecer las cadenas de valor identificadas
en el territorio, fueron plasmados en un documento
denominado “Plan Maestro de Estructuracién para la
reactivacion econémica, productivay ambiental de la

subregion Pacifico y Frontera Narifiense 2020".

Adicionalmente, con el dnimo de complementar y
ampliar el andlisis de las cadenas de valor del territorio
adelantado por la ART, en el marco del convenio
de cooperacion técnica con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentaciony la Agricultura
(FAO) a través del Fondo Colombia en Paz, se disefio
una herramienta orientada a la valoracion y analisis
de las cadenas identificadas. En el presente anexo se
presentan los aspectos metodoldgicos relacionados
con la herramienta propuesta y su utilizacion
practica, analizando las cadenas de valor de platano,
cafia panelera, arroz y turismo desarrolladas en la
subregion. Dichas lineas fueron priorizadas, teniendo
en cuenta que en el marco del PME se cont6 con el
aval de la ART para el disefio de perfiles de proyectos
elaborados con base en los aspectos requeridos para

fortalecer estas cadenas de valor.




2.
Metodologia del Plan

Maestro de
Estructuracion

l igual que los PATR, el PME parte de una légica
Aparticipativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para
la captura, andlisis y proyeccion de informacion
relevante de las principales actividades y cadenas de
valor mapeadas en los territorios durante el proceso

de construccién de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-
dos por el conflicto. Este proceso metodolégico reto-
ma béasicamente 5 grandes procesos que en conjunto
permiten el desarrolloy concertacion de estrategias y
el perfilamiento de proyectos territoriales sujetos de

inversion publico-privada:

1. Identificacion de las actividades eco-
nomicas, de acuerdo con las iniciativas
priorizadas por las comunidades en el PATR

Para esta primera priorizacion de las cadenas
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productivas, se realizé una revision de las 6 065
iniciativas PATR, asi como el analisis de estas a partir
de informacion de fuentes secundarias, con el fin de
establecer las actividades con mayor potencial para
la generacion de estrategias de desarrollo econémico

en cada una de las subregiones PDET.

2. Mesa de
regional.

reactivacion econdémica
Se realizaron las mesas de reactivacion econdmica,
a las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, orga-
nizaciones de productores, entidades publicas y
privadas, entre otros, con la finalidad de validar la
priorizacion de las cadenas productivas e iniciar el

proceso de diagndstico de las cadenas de valor.

Para esta actividad en la subregion fue de vital
importancia el apoyo recibido por parte de la Camara
de Comercio y de la cooperacion internacional,
quienes se convirtieron en aliados fundamentales en

todo el proceso.

3. Captura de informacién de caracte-
rizacion y proyeccion de actividades eco-
némicas bajo enfoque de cadena de valor
a nivel municipal - Mesas municipales.

En todos los municipios de las subregiones PDET
se realizaron 1 357 mesas municipales, en las que
se desarrollé la caracterizacion, el diagnéstico y las
proyecciones de las actividades econdémicas para

su fortalecimiento en un horizonte de 10 afos; al
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mismo tiempo se realizo el proceso de identificacion
de organizaciones de productores por cadena de
valor. Se cont6 con la participaciéon de productores,
organizaciones, entidades gremiales e instituciones

publicas y privadas.

4. Validacion de informacion y analisis
sectorial de cadenas de valor con enfoque
territorial - Mesas sectoriales.

Posteriormente, en esta etapa se adelantaron los
procesos de revision y ajuste de la informacién
levantada a nivel municipal, bajo el enfoque territorial
de todas las cadenas de valor, con la participacion de

los actores enunciados en el punto anterior.

Ademasdeestainformacion, serealizo una consultade
las bases de datos oficiales de gremios y gobierno para
cada unade las cadenas productivas identificadas, con
el finde construir contextos de la situacién productiva
y de mercado de estas. Este proceso se complement6
con el andlisis de los principales documentos de
planificacién territorial como los planes de desarrollo
municipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extensiéon Agropecuaria (PDEA), Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT) y los Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque

Territorial (PIDARET), entre otros.
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En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las 16
subregiones PDET. Ademas del andlisis y consolida-
cion de la informacién, se disefiaron las estrategias
para todas las cadenas productivas, de acuerdo con
las proyecciones planteadas por los asistentes en los

territorios.

5.Consolidacion,validaciénytransferencia.
Finalmente, con la informacién de diagnodstico y
prospectiva de las cadenas de valor y analisis de la
informacion secundaria, se procedi6é al disefio de
la metodologia METAREC®, con la que se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracion del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusién
y socializacion de los resultados con gremios e

instituciones publicas y privadas.

Adicionalmente, con el objetivo de conocer a
mayor profundidad la participaciéon de la mujer en
los diferentes eslabones de las cadenas de valor, se
realizaron talleres con lideres y lideresas en cada
subregion. De la misma manera, se propiciaron
espacios con funcionarios de entidades territoriales
orientados a sensibilizar la implementacion de los

PME, teniendo en consideracion este enfoque.




Disefi6 de la Metodologia de Valoracion y
Analisis de Cadenas para la Reactivacion
Econémica (METAREC?®)

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contempld la
necesidad de proponer un nuevo modelo de andlisis
que permitiera categorizar y comparar las cadenas
de una misma subregién, al tiempo que se lograra
analizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales

se podrian priorizar estrategiasy perfiles de proyectos.

Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, con la que se busca analizar las principales
cadenas de valor, con la evaluaciéon y medicién de su
potencial, asi como su contribucién e impacto a los
territorios mas afectados por el conflicto armado, en
el marco de la estrategia PDET,; valorar e identificar
las principales debilidades y fortalezas de las acti-
vidades priorizadas; seleccionar cadenas de valor que,
desde su anatomia y relacion con el entorno, puedan
ser parte de la apuesta por el desarrollo econédmico,
social y ambiental en los territorios PDET; y formular
apuestas de desarrollo de corto, mediano y largo pla-
zo con base en los andlisis de las cadenas y los
territorios. En resumen, la metodologia parte
de una pregunta basica: ;qué cadenas y cudles
componentes al interior de estas, pueden ser
sujeto de fortalecimiento para que se conviertan en
actividades claves para la reactivacién econémica de

los territorios?
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Para el andlisis y valoracion de las cadenas priorizadas
a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, compararlas
y, como ya se menciond, llegar hasta un grado de
priorizacion o calificacién, si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de andlisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacién de estrategias
y perfilamiento de proyectos que se realizan en la
fase final de la ruta metodolégica propuesta para el

presente documento PME:

Desde el entorno inmediato que rodea la
cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan variables
de territorio relacionadas a dimensiones politicas,
infraestructura, presencia de gremios, mercados
locales, servicios de apoyo, entre otros, sino que
ademas se intenta relacionar estos factores que
parecen exdgenos a la cadena, con su impacto en
términos de las oportunidades que pueden generar

para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadena y las
condiciones de los componentes y/o eslabones
Desde este tipo de andlisis y valoracion, cada cadena
se evalua respecto de sus eslabones y al interior de
estos, a partir de los cuales se identifican puntos

criticos o potencialidades (Ilustracion 1).
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El andlisis permite identificar cuales son los
componentes con menores 0 mayores puntajes en
una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a 80
puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de entorno y
los componentes de la anatomia de la cadena
Una tercera perspectiva para analizar, valorar y
comparar con otras cadenas a partir de medir el
estado de los indicadores o variables denominadas
transformadoras. Estos integran un grupo de
indicadores que dimensionan, en mayor medida, la
capacidad o potencial de la cadena para contribuir
a la reactivacién econémica de los territorios y la
oportunidad de que, ante cualquier fortalecimiento
o apoyo, puedan generar efectos multiplicadores o

aceleradores en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también pueden desarrollarse de forma inte-
gral, midiendo los resultados totales de las cadenas
en todos sus componentes (entorno y anatomia).
Ademas, para procesos de priorizacion o estableci-
miento de ranking de cadenas, se pueden ponderar
los puntajes solo de entorno y de variables transfor-
madoras, u otras consideraciones que permitan com-

parar el estado y prospectiva de las actividades para

la priorizacién y formulacion de estrategias y proyec-

tos para su fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componentes
de analisis, 1 referente al entorno y los otros
4 a los eslabones tradicionales de la cadena
(produccion primaria, beneficio, transformacién y
comercializacion'); 21 categorias de analisis divididas
en cada uno de los componentes mencionados Yy,
estas a su vez, integradas por 58 indicadores que
ayudan a caracterizar las condiciones y perspectiva de
las cadenas. De los 58 indicadores, 21 se identifican
como variables transformadoras, es decir, aquellas
acciones con mayor capacidad de incidencia y cuyo
impulso deriva en una dinamizacién del desarrollo
en los territorios, con efectos multiplicadores o
aceleradores. Por ejemplo: indicadores relacionados
con productividad y tecnologia, registros y adopcion
de buenas practicas, presencia y desarrollo de
infraestructura de transformacién, capacidad para

generar empleo, entre otros.

En la ilustracion 1 se detalla el modelo de anélisis
para valorar y ponderar cadenas. Un elemento
importante en este son las escalas para la ponderacion
y la relevancia de cada componente, categoria
de analisis e indicadores. En este sentido, cada

porcentaje que se observa en el esquema corresponde

En el caso las lineas de pesca, Pago por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias de
analisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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al peso relativo que tiene en la ponderacién total de
una escala de 0 a 100, por ejemplo, el componente
de Entorno tiene un peso del 15% sobre un total del
100%, y este a su vez tiene 7 categorias internas, las
cuales se valoran dependiendo de su importancia
para el desarrollo de la cadena y que suman 100%.
En resumen, la ponderacion y el analisis se puede dar
de manera horizontal entre componentes (5) cuyos
pesos relativos deben sumar 100 puntos, asi como

un analisis vertical en donde las categorias de cada

componente deben tener unos pesos distribuidos
entre 100.

\
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llustracion 1. Modelo de analisis y criterios de ponderacion de la metodologia METAREC®

@ ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
=
g Servicios de soporte 10 Relacién del territorio 359 Capacidad y cobertura 60% Capacidad para la Capacidad para la 259,
oy . s o . o (o] e ol thn o o
o y aspectos geograficos con la produccion del beneficio transformacion comecializacion (infraestructura)
a :
= - '"f'.a‘“tr'ucfum de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Utilidades de ficio indivi Estado de las infraestructuras * Capacidad de las infraestructuras
8 S?W'c'?s.lf“bl'“_’s i B por parte de la misma i * Cobertura del servicio de beneficio de transformacién existentes para la comercializacién
Dispuml_:llldad s|ste.mas de |n'ft_)rmac|on ’ Unidad minima rentable promedio poscosecha * Capacidad instalada para transformar * Cobertura de las infraestructuras
Colocacion de créditos especificos para la linea ge la supreglénd o oblacic l Estado de las unidades de b PP Grado de formalizacién existentes para la comercializacién
ital ial Participacién de la poblacién rural * Cantidad de producto beneficiado * Estado de las infraestructuras
caP'ta socialy en la cadena analizada - i ializacié
R 25 . B L en el territorio existentes para la comercializacion
econémico Cobertura de la linea en los municipios Generacién de valor 5%
de la subregion Destino de la
Educacion aplicada . e Presencia de dificultades 9
indice de juventud Capacidad y eficiencia ® 40% * Presencia de infraestructuras de comecializacién
indice de vejez dela Pr.Od.ucu.é."‘ tecnologfa 25 A) transformacién activas en el territorio
Porcentaje de productores asociados y especializacion Dificultades para el desarrollo de la actividad * Cantidad de la produccién que Destino de la comercializacién
:resenc!a de gremios al Participacién de la cadena en la produccién es transformada en el territorio
resencia agroempresarial nacional
Presencia de organizaciones de segundo nivel * Productividad o rendimiento Canale.s d.e la, . 30%
PIB agropecuario *Tecnologia apropiada para el territorio Presencia de dificultades 5 % comecializacién
Enfoque diferencial y la cadena
. . * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA Cantidad de aliados comerciales
Seguridad y confianza 5% Dificultad para el desarrollo de la actividad
Cantidad de delitos por cada 100 000 Generacion de valor 3 5 % Generacién de valor
habitantes
Presencia de cultivos ilicitos . . e
Empleos generados actualmente * Presencia de Certificaciones
e por la linea productiva en la subregion,
Entorno POlltICO 20% con respecto al total de los
[%) hogares rurales Presencia de dificultades 5%
(2] *Inclusién en los instrumentos de * Capacidad de generacion de empleo
= e -
< planificacion terrlt:{nal Dificultad para el desarrollo de la actividad
z Presupuesto en los instrumentos . e o
< de planificacion territorial Presencia de dificultades %)
w
a . .
wv Amblentaucamblo 5 % Grado de dificultad para el desarrollo
= | climatico de la actividad
8 *Capacidad de la cadena para mitigar
o el cambio climatico Total de variables transformadoras: 21
: Grado de amenaza de cambio
[v) climatico para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro v
de la frontera agricola por cada
vocacién de uso de suelo A 4
natomia de la cadena
Innovacién y tecnologia [VAs¥)
Prestacién del servicio de asistencia técnica
*Cobertura y variacién en prestacion del servicio de asistencia T
Relacién con PDEA
indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigaciéon
Estandar de evaluacion
Mercado 10%
B Alto (Calificacion de 3)
*Distancia de la produccién al principal polo de consumo Medio (Calificacién de 2)
Estado general de las vias [ ] Bajo (Calificacién de 1)
Variacion de las exportaciones
Consumo aparente por lineas productivas Variables transformadoras por categorias de analisis y componentes de anaisis
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas
Presencia operadores de compras publicas

Fuente: FAQ (2021)
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A partir de la seleccion de cadenas desarrolladas en
los PATR, y aquellas que fueron identificadas en las
mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para formular
un perfil de proyecto que aporte a la puesta en
marcha del PME, se presenta a continuacion para las
cadenas de platano, caiia panelera, arroz y turismo,
un andlisis integrado del entorno y la anatomia de

las cadenas a partir de la metodologia METAREC®.

En cada seccion se presentan las calificaciones
obtenidas por las cadenas mencionadas en los
aspectos evaluados por la metodologia. Los valores
que se presentan en este analisis se miden en
una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo de los
circulos muestra calificaciones bajas por debajo de

50 puntos, el color amarillo calificaciones medias

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

entre 50 y 80, y el color verde calificaciones
altas por encima de 80 puntos. De acuerdo con
lo anterior, una calificacién alta refleja un mejor
estado o mayor grado de desarrollo de la cadena,
los componentes, las categorias y los indicadores.
Por otro lado, una menor calificacion (resaltada con
color rojo) para una cadena, un componente, una
categoria o un indicador, se debe entender como
un menor grado de desarrollo o un estado mas

critico que necesita ser fortalecido o transformado.
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3.
Analisis especifico de las cadenas identificadas
para la reactivacion econémica de la subregion

Pacifico y Frontera Narifiense con la metodologia
METAREC®

31 Transformacion y Comercializaciéon. Se incluyen

ademas datos de nivel de créditos reportados por

Analisis de la cadena de valor
de platano en la subregion
PDET Pacifico y Frontera
Narifense

el Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-

pecuario (FINAGRO) para esta linea durante 2021.

a produccion de platano es una de las actividades
Lagn’colas relevantes en la subregién, esta se
desarrolla en el 72,7% de sus municipios y vincula a
8 075 productores, quienes representan el 6% de las
personas vinculadas a actividades agropecuarias en el

territorio.

En ilustracion 3 se observa el resumen de la
informacion obtenida por el PME para la linea de
platano de esta subregion. También se puede observar
un resumen de los datos obtenidos en cada uno de
los componentes que tiene esta cadena: Entorno,

Produccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio
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llustracion 2. Municipios productores de platano de la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense
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Fuente: FAQ (2021) con base en la informacién recoletada en las mesas municipales y sectoriales
del PME
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llustracion 3. Anatomia de la cadena productiva del p
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atano de la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL PLATANO - PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 1 845 247 106 COP
@ Otorgados en créditos
<= para la cadena por Finagro
en el 2020.

D Estaincluida en el 80% los
E instrumentos de planifi-
cacion del territorio.

El PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.
Concentran
2 26
Organizaciones asociados, de
de productores los cuales el
42,5% son
mujeres.

37,5% de los municipios

@ recibi¢ asistencia técnica
(AT) entre los afios 2019 -
2020.

Los procesos de AT son financiados
en un 100% por entidades publicas.

"4 - Lacadena tiene una
5 amenaza alta por
cambio climatico

IQ# En general, las vias de
O_O_— comunicacion, terrestres y

fluviar, estan en regular
estado

Existen 4 centros potenciales

de comercializacién: Tumaco,
Pasto, Popayan y Cali

72,7%
Cobertura subregional

Linea dinamizadora en los 8 de los
11 municipios de la subregion.

ﬁtr 8 075 Productores

Representa el 6% de los
hogares rurales.

227 13905ha

0 ]
¥ Area sembrada

El cultivo ocupa el 44,6% del
area con vocacion agroforestal
de la subregion (31174 ha).

915 992 T/aio

@' Produccién

Representa en 20,9% de la
produccién nacional.

[i5s

Unidad productiva promedio
(1,72 ha) inferior a la unidad minima
rentable en la subregion (2,43 ha).

4 T/ha.
Rendimiento promedio

1 Vivero

Capacidad de produccién 5 000
plantas/afio

El vivero se encuentra registrado ante
el ICA

,ﬁ Unidades poscosecha

En el marco del PME no se
identificaron unidades de
poscosecha, ni centros de acopio

I i] I%} Planta de
transformacion
En el marco del PME no se

identificaron plantas de
transformacion

Puntos de compray
venta

En el marco del PME, no se
identificaron puntos de venta o
compra

Sellos o certificaciones

En el marco del PME no
registra predios

certificados.

3 Comercializadores
6 730 T/aio
Volumen comercializado

et

Productos que comercializan los

Principales clientes:
Comercializadores local,
Merca Z,

Mercado local y tiendas.

clientes: Frutos fresco

Destinos de comercializacion

'l

San Andrés de
Tumaco.

Fuente: FAQ (2021) con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 4. Anatomia de la cadena productiva del platano de la subregién PDET Pacifico y Frontera Narifiense

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LiINEA [IFERA

54,1

ENTORNO

60,8

PRODUCCION PRIMARIA

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacion de créditos especificos para la linea

59,3

58,3

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza -

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 66,7
* Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacion territorial

Ambiental
/ cambio climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacién del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

44,4

Mercado 55,6
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Relacion del territorio 66.7
con la produccién !
Uso del suelo con vocacion para la cadena

por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios

de la subregion

Capacidad y eficiencia 667
de la produccion, !
tecnologia y especializacion

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacién de valor 50

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Percepcion de necesidades 66,7

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO
Capacidad y cobertura
de la poscosecha

Predios con unidades de poscosecha

* Cobertura del servicio de poscosecha
Estado de las unidades de poscosecha i
* Cantidad de producto con poscosecha en el
territorio

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,6

Percepcién de necesidades de mejora en el componente

Capacidad para la
transformacién
Estado de las infraestructuras de transformacion

* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que es
transformada en el territorio

Percepcion de
necesidades 66,7

Percepcién de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad parala
comecializacion ifraestructurs) 33,3

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes

para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la 50
comercializacion

Destino de la comercializacién

Canales de

comercializacion
Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

66,7

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.

Fuente: FAO (2021) con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracion 4 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de platano en los aspectos
evaluados a través METAREC®. La cadena en general
tiene una valoracion total de 45,7 puntos, puntaje
que refleja un nivel bajo de desarrollo para la linea
de platano en la subregién, 2 de los determinantes
clave de este nivel corresponden a los componentes
de Poscosecha y/o Beneficio y Transformacion, que
tienen los puntajes mas bajos de toda la cadena, con

una calificacion de 35 puntos cada uno.

Como se vera mas adelante, esto se debe a que los
componentes tienen varios indicadores que eviden-
cian problematicas que requieren ser atendidas para
avanzar en la consolidacion de la cadena. Igualmente,
existen algunas categorias de los demas componen-
tes de la cadena que presentan niveles de puntuacion
medios y bajos, indicando asi la necesidad de traba-
jar en su fortalecmiento. Se presenta a continuacién
el andlisis detallado de estos aspectos de la cadena,
relacionados con los andlisis desarrollados en el do-

cumento del PME.

En el componente de Entorno, las categorias de
Innovaciéon y Tecnologia, Ambiental/Cambio Cli-
matico y Seguridad y Confianza obtuvieron las
menores calificaciones con 40, 44,4 y 47,6 puntos,
respectivamente. Los bajos niveles de estos

indicadores estan relacionados, de acuerdo con lo

ANEXO 8.2 SUBREGION PDET PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

identificado por el PME, debido a las problematicas
relacionadas con la falta de conocimiento y practicas
adecuadas por parte de los productores, a fin de
atender la problematica que existe en el territorio
para el manejo plagas y enfermedades; ademas de
la baja capacidad que tiene la cadena para mitigar
los efectos del cambio climatico, enfrentado un alto
grado de amenaza en este escenario. Igualmente,
los bajos niveles de asistencia técnica que reciben
las familias vinculadas a esta actividad limita la
posibilidad de avanzar en el desarrollo de capaci-
dades que atiendan las problematicas mencionadas
y demas aspectos relacionados con el escaso manejo

técnico de sus cultivos.

Otro aspecto identificado corresponde al mante-
nimiento de los drenajes con que cuentan las areas
sembradas, su rehabilitacién y ampliacion, tanto a ni-
vel individual como nucleado. En general, se identifi-
ca que la produccién se desarrolla de manera artesa-
nal y que se requieren disefiar y desarrollar acciones
para mejorar el manejo técnico y la competitividad

de las unidades productivas.
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llustracion 5. Cambios en el cultivo de platano en relacion con el cambio climatico
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Fuente: FAQ (2021)
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Para atender las debilidades manifestadas anterior-
mente es necesario la realizacion de inversiones es-
tratégicas. Segun lo expresado en el documento del
PME, se requiere invertir en procesos de asistencia
técnica, produccién de material vegetal, el manteni-
miento, rehabilitacion y apertura de nuevos drenajes,
asi como en la compra de maquinaria verde. Sin em-
bargo, el analisis METAREC® evidencia que no existe
un presupuesto especifico para la linea de platano
en los instrumentos de planificacion de las entidades
publicas presentes en el territorio, lo que limita la po-
sibilidad de gestionar recursos que permitan atender

las necesidades minimas de la cadena.

Asi mismo existen otras categorias que, aunque
presentan puntajes intermedios, sus indicadores
expresan aspectos criticos que requieren ser
atendidos. En la categoria de Servicios de Soporte
y Aspectos Geograficos se identifica la necesidad
de mejorar las infraestructuras de acceso en la sub-
region. Esta debilidad podria limitar la implemen-
tacion de las recomendaciones planteadas en el
PME, sobre la importancia de aprovechar las venta-
jas comparativas que tiene la subregién como zona
fronteriza y puerto maritimo. Es importante que
este elemento critico sea considerado en los andlisis
y gestiones del pilar 2 infraestructura y adecuacion
de tierras del PDET, y que también se relacione con
las metas planteadas en los planes de desarrollo
municipal y departamental para atender este

requerimiento.
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En este mismo componente la categoria de Capital
Social y Econédmico sefiala que el indice de vejez para
el departamento es mayor al promedio nacional.
Esto se relaciona con el comportamiento que esta
teniendo la piramide poblacional del departamento,
en la que se observa un mayor niumero de poblacién
joven. Aunque puede existir un importante potencial
en la oferta de mano de obra a vincular en la linea
productiva de platano, este indicador también
representa un importante reto en términos de las
acciones a realizar, de manera que fortalecezcan las
capacidades y las motivaciones de esta poblacion
para vincularse a las actividades productivas en la

Zona.

En lo correspondiente a los procesos organizativos,
el analisis METAREC® confirma las problematicas
resaltadas por el PME, debido especialmente a que la
subregién no cuenta con organizaciones de primery
segundo nivel suficientes, que contribuyan a atender
los requerimientos de la cadena en cada uno de sus
componentes. Adicionalmente, esta herramienta
permite identificar la lentitud con que se vienen
creando las nuevas organizaciones en el territorio y
el bajo niumero de asociados vinculados a la Unica
organizacion existente (3% del total de productores

que desarrollan esta actividad).

Finalmente, en el andlisis de la categoria de Mercado,

los indicadores de variacion en las exportaciones




y consumo aparente reflejan la existencia de retos
importantes para avanzar en la estimulacion y
satisfaccion de la demanda local e internacional,

mediante la produccion del platano colombiano.

En el 2018, por ejemplo, se produjeron a nivel
nacional 4 021 401,35 T, mientras que se exportaron
1738 734,55T,; sin embargo, la demanda local exigié
la importacién de 275,7 T.

En el componente de Produccion Primaria la categoria
que obtuvo la calificacién mas baja fue Generacion de
Valor (50 puntos), seguida de Relacion del Territorio
con la Produccién (58). En la categoria Relacién del
Territorio con la Produccion, es necesario mejorar el
tamario promedio de las unidades productivas (1,72
ha), ya que es inferior al promedio de unidad minima
rentable? (2,4 ha) manifestada por los asistentes a las

mesas de la subregion.

En lo que corresponde a la categoria de Generacién
de Valor, el indicador en el que se observa un aspec-
to a mejorar corresponde a capacidad de generacion
de empleo. De acuerdo con el andlisis, la cantidad de
poblacién que se dedica al cultivo de platano (8 075)
representa tan solo el 6% de la totalidad rural de la
subregion (135 180 hogares rurales). De acuerdo con

lo anterior, el platano es la segunda linea productiva
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del territorio que genera mas empleos. Sin embargo,
estos niveles siguen siendo bajos, situaciéon que con-
trasta con el potencial existente en el territorio para
aumentar los niveles de produccién, conforme a lo
evidenciado en los otros indicadores calculados por
la herramienta METAREC®.

Los cultivos de platano en la subregién ocupan un
area total de 13 905 ha, siendo inferior a las zonas con
vocacién dentro de la frontera agricola del territorio
(43 543 ha). Esto sefiala que la linea productiva cuen-
ta con la oportunidad de ampliar las areas sembradas,
accion que puede contribuir proporcionalmente en el
aumento de empleos generados por esta actividad,
asi como el incremento de cantidades producidas,
la unidad productiva promedio y la competitividad y
participacion de la cadena en la produccién nacional.
Igualmente, esto tiene incidencia en la Generacion de
Valor por parte de la cadena, que es una de las catego-

rias que presenta los niveles mas bajos de desarrollo.

Un indicador para tener en cuenta es la participacion
de la produccién de la subregion sobre el total na-
cional, que, segun lo recolectado en las mesas mu-
nicipales y sectoriales, alcanz6 un 20,9%, es decir, la
subregion PDET esta produciendo una quinta parte

del total de la produccién nacional.

2
El indicador de unidad minima rentable para las lineas del PME fue obtenido en las mesas municipales al consultar la percepcion de
los actores sobre esta cantidad. El valor expresado en este documento corresponde al promedio de este dato para los 8 municipios.

17
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No obstante, 2 indicadores que presentan un puntaje
critico en este componente son la adopcion de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) y la obtencion de registros
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y la
tecnologia apropiada para el territorio y la cadena.
Es importante resaltar que en el desarrollo de las
mesas municipales no se identificaron productores
que cuenten con algun tipo de certificaciones. Esta
situacion estad relacionada con las deficiencias en
la estructuraciéon y ejecuciéon de politicas publicas
orientadas a fortalecer las actividades de extension
e inversioén para la linea de platano. Igualmente, los
productores de la zona no cuentan con los recursos
adecuados para realizar las inversiones necesarias
y contar con las capacidades indispensables para

cumplir con los requerimientos de las BPA.

El componente de Poscosecha y/o Beneficio presenté
el puntaje mas bajo al no identificarse unidades
prediales que apoyen los procesos de desmanado,
lavado, desmanchado, seleccion, clasificacion vy

empaque del producto.

Como se menciond al inicio de este andlisis, la baja
calificacion del componente de Transformacion se
relaciona con la necesidad de mejorar la oferta de
plantas de transformacion a través de la construccion,
dotacién y puesta en marcha de infraestructuras
mixtas comunitarias, ubicadas en sitios estratégicos

equidistantes a los nucleos de mayor produccion.
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Dentro del componente de Comercializacion, las
categorias que presentaron menor puntaje son
Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
y Generacién de Valor con 33 puntos cada una.
La primera se relaciona con la baja oferta de
infraestructuras disponibles en el territorio para
realizar los procesos enlazados con este componente:
acopio, venta y compra. Esto refleja que la mayoria
de la produccién sea comercializada a través de

intermediarios.

En lo que corresponde a la categoria de Generacién
de Valor, la mayor problematica identificada es la
nula presencia de certificaciones que generen valor
agregado a los productores y que permitan acceder
a mercados especializados. En las mesas munici-
pales, esta falencia se evidencié en varios aspectos
relacionados con algunos de los componentes de la
cadena: escasos recursos para inversion, falta de ca-
pacitacion para el cumplimiento de BPA y BPM, falta
de asistencia técnica para las labores de produccion
primaria, poscosecha y transformacion, y la falta de
apoyo institucional en la gestiéon de los permisos y

certificaciones requeridas.




Resumen y recomendaciones para
fortalecer la cadena de valor de
platano en la subregion Pacifico y
Frontera Narifense

Conforme a lo identificado mediante el analisis
METAREC®, en la siguiente tabla se resumen las
categorias con indicadores en estado critico en la
cadena de valor de platano para la subregion Pacifico
y Frontera Narifiense y que, por lo tanto, requieren

acciones estratégicas para promover su desarrollo.

Tabla 1. Identificacion de puntos criticos por componente en
la cadena de valor del platano en la subregién PDET Pacifico y
Frontera Narifiense

COMPONENTE CATEGORIAS CON VALORACION CRITICA
o Seguridad y Confianza
Entorno * Ambiental/Cambio Climatico

e Innovacion y Tecnologia
Poscosecha y/o Beneficio « Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

o Capacidad para la Transformacion

Transformacion -
e Generacioén de Valor

« Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Comerecializacion B
o Generacién de Valor

Fuente: FAO (2021) con base en la informacién recolectada en
las mesas municipales y sectoriales del PME

Estos andlisis evidenciaron que se requiere el desarro-
llo de acciones que contribuyan al fortalecimiento de
la linea productiva en sus diferentes componentes.
En las estrategias formuladas, dentro de los planes
indicativos construidos por la ART en el territorio, se

destacan las siguientes:
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« Aumentarlosnivelesdeinnovacion einvestigacion
para implementar cultivos de platano adecuados
a las caracteristicas del territorio, asi como
la transferencia de estos conocimientos a las
familias vinculadas a la actividad.

* Mejoramiento de la infraestructura vial
relacionada con los centros de produccion.

« Mejoramiento de las acciones de extension
agropecuaria con productores vinculadas a la
linea de platano.

« Establecimiento de nuevas siembras y aumento
de productividad de los cultivos establecidos,
verificando que se encuentren dentro de la
frontera agricola.

« Promover y apoyar el cumplimiento de BPA y
BPM por parte de las personas vinculadas a los
procesos de produccion y transformacion del
platano, asi como la obtencion de certificaciones
que les permita acceder a mercados diferenciados.

« Construccién, mejoramiento y dotacion de
infraestructuras comunitarias para el beneficio,
transformacion y comercializacion del platano.

« Fortalecer las organizaciones de productores
para mejorar los procesos organizativos y la

conformacion de organizaciones de segundo nivel.

Se sugiere considerar las alertas ambientales® y
las restricciones generadas por el uso del suelo
existentes en el territorio en la ampliacion de los

cultivos. El establecimiento y apoyo de cultivos en

3
El indicador de unidad minima rentable para las lineas del PME fue obtenido en las mesas municipales al consultar la percepcion de
los actores sobre esta cantidad. El valor expresado en este documento corresponde al promedio de este dato para los 8 municipios.

19

ANEXO 8.2 SUBREGION PDET PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

esta zona requiere de la verificacién de las veredas y
el impacto ambiental que tendran, con base en los
andlisis realizados en el PME. También se recomienda
dar prioridad a las zonas que tradicionalmente se
han dedicado a la actividad productiva de platano,
que no evidencian algun conflicto en el uso del suelo
y no implican la ampliacion de la frontera agricola.
También es importante que los cultivos no se
establezcan en las riberas de los rios, a fin de evitar
que tengan futuras afectaciones por las inundaciones

frecuentes en el territorio.

Todo lo anterior debera coordinarse con las entidades
publicas, con el fin de direccionar hacia la cadena de
platano los recursos dispuestos para fortalecer el

sector agropecuario.

3.2
Analisis de la cadena de valor

de cafa paneleray otros
derivados en la subregion
Pacifico y Frontera Narifiense

a produccién de cafa para la obtencién de viche,
Lmiel y sus derivados se potencia como una
actividad promisoria en la subregiéon PDET Pacifico
y Frontera Narifiense. Estd presente en 8 de los

11 municipios que la conforman y vincula a 1 720

ANEXO 8.2 SUBREGION PDET PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

familias. La actividad productiva estd relacionada
con las practicas y saberes ancestrales y culturales
de las comunidades afro e indigenas, la generacion de
ingresos y la seguridad alimentaria de las familias de

este territorio.

En la siguiente tabla se resumen las areas sembradas
actualmente y el numero de productores por

municipio.

Tabla 2. Nimero de productores y dreas sembradas de cafia en
la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

Municipio Numero de productores = Area actual sembrada (ha)
Barbacoas 150 80
La Tola 100 60
Magiii Payan 100 70
Olaya Herrera 200 300
Ricaurte 800 742
Roberto Payan 50 15
San Andrés de Tumaco 70 105
Santa Barbara 250 250
Total 1720 1622

Fuente: elaboracion propia con base en la informacidn
recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En la siguiente ilustracion se observa un resumen
de datos en torno a la linea de cafia (anatomia de
la cadena de valor), relacionados en cada uno de los
componentes que la conforman: Entorno, Produccion
Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y
Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden
a lainformacidn recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen

datos de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 6. Municipios productores de cafia de la subregién PDET Pacifico y Frontera Narifiense
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Fuente: FAQ (2021) con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

ANEXO 8.2 SUBREGION PDET PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 7. Anatomia de la cadena productiva de la cafia en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE LA CANA PANELERA - PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 3 396 505 436 COP

@ Otorgados en créditos

@ para la cadena por Finagro
en el 2020.

Esta incluida en el 93% los
instrumentos de
planificacion del territorio.

Los instrumentos de planificacion no
cuentan con presupuesto de apoyo
para la cadena

EL PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.

Concentran
115 asociados,
de los cuales el
36% son
mujeres.

Organizaciones
de productores

38% de los municipios
recibié asistencia técnica
(AT) entre los afios 2019 -
2020.

La cadena tiene una
amenaza baja por
cambio climatico

En general, las vias de
comunicacion terrestres y
fluviales estan en regular
estado

Existen 4 centros potenciales
de comercializacién: Tumaco,
Pasto, Popayan y Cali.

73%
Cobertura subregional

Linea dinamizadora en 8 de los 11
municipios que conforman la
subregion.

1720

Productores

Representa el 1,3% de los
hogares rurales.

g:;};
&/

El cultivo ocupa el 4% del area
con vocacion agricola de la
subregion (43 543 ha).

1622 ha

Area sembrada

5 275 T/aio
Produccion

Representa el 0,4% de la
produccion nacional.

Unidad productiva promedio
(0,94 ha) inferior a la unidad minima
rentable en la subregion (2,63 ha).

Rendimiento promedio (33,5 T/ha)
de cafia para la produccion de miel,
viche y sus derivados.

Viveros

En el marco del PME no se
identifican viveros para esta
linea.

Unidades de poscosecha
comunitaria

No se identificaron unidades de
poscosecha comunitaria

87 Unidades
poscosecha prediales

EL 5,1% de las unidades productivas
cuentan con unidades de poscosecha
predial.

El 61% de las unidades
requieren intervencion dado que
se encuentran en regular o

mal estado.

2 centro de acopio

Tﬁ Capacidad para acopiar

25 T/aino

EL 100% de los centros de acopio
requieren intervencion dado que se
encuentran en regular o mal estado.

45 Plantas de
transformacion

i

Capacidad para transformar
1 912 kg/dia

EL96% de las unidades
transformadoras se encuentran en
regular y mal estado.

Existe capacidad instalada en la
subregion para transformar el 13%
de la produccion identificada.

identificadas

cuenta con el registro INVIMA.

Productos transformados

Las agroindustrias de la subregion
transforman el jugo de cafa en
miel, panela pulverizada

y compacta y otros derivados

En la subregion se realizan procesos
de transformacion de tipo

artesanal.

Puntos de venta

En el marco del PME no se
identifican puntos de venta

1 Punto de compra

Capacidad de almacenamiento
de 20 T/afio .

Sellos o certificaciones

En el marco del PME no

se identificaron predios
certificados.

21 Comercializadores
7 783 T/aio
Volumen comercializado

o3

Productos que comercializan los

Principales clientes:
Intermediarios
Restaurantes de la zona

clientes: guarapo, charuco, cafa,
viche, miel y panela compacta

Destinos de comercializacion

Bogota
Buenaventura
Cali

Medellin
Cartagena

Fuente: FAQ (2021) con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 8. Cambios en el cultivo de cafia en relacion con el cambio climatico
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En la siguiente ilustracion se presentan los resultados
obtenidos por la cadena de cafia en todos los aspec-
tos evaluados. Los componentes con la calificacion
mas baja son: Poscosecha y/o Beneficio, Produccién
Primaria y Transformacion, con puntajes de 35, 43,8
y 51,6 respectivamente. Los componentes mejor cali-
ficados son Entorno y Comercializacion, con puntajes
de 57,8 y 56,1 respectivamente. Se identifican aspec-
tos a fortalecer en varios componentes de la cadena
de valor, tales como la prevencién ante efectos ad-
versos derivados del cambio climatico y optimizar
los procesos de innovacién e investigacion para me-
jorar la produccidén de cafa. Igualmente, se requiere
adecuar, construir y dotar la infraestructura para la
transformacion y comercializacién, asi como promo-

ver procesos de certificacion en el territorio.

En el componente de Entorno, las categorias de In-
novacién y Tecnologia y Seguridad y Confianza pre-
sentan las menores calificaciones. En la categoria
Ambiental/Cambio Climatico (78 puntos) se eviden-
cia que el cultivo ocupa actualmente el 3,7% del area
con vocacion dentro de la frontera agricola, ademas
de un bajo grado de amenaza frente al cambio cli-
matico, aunque con bajo potencial de mitigacion de
eventos relacionados con este fendmeno. En la cate-
goria de Mercado se observa la afectacion que produ-
cen las grandes distancias para llevar los productos
desde la zona de produccion a los centros poblados,
buena parte de ellos por vias fluviales y otros por vias

terrestres en mal estado.

ANEXO 8.2 SUBREGION PDET PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

Para atender las problematicas ambientales es muy
importante realizar acciones que permitan desarro-
llar una produccién limpia y sostenible. Dentro de es-
tas acciones se encuentran: el manejo integral de los
residuos generados por la actividad (bagazo de cafa),
la reduccién de la contaminacién de recursos hidri-
cos, el buen uso del suelo y manejo de plagas y enfer-
medades. En la categoria de Innovacion y Tecnologia
se identifico la insuficiencia en el servicio de exten-
sion agropecuaria, pues solo el 38% de los municipios
manifestaron que han recibido este servicio durante

los ultimos afos.
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llustracion 9. Andlisis detallado de la cadena de cafia en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

57,8

ENTORNO

PRODUCCION PRIMARIA

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

51,7 56,1

COMERCIALIZACION

58,3

y aspectos geograficos
* Infraestructura de acceso
Servicios publicos
Disponibilidad sistemas de i

Colocacién de créditos especificos para la linea

63

Capital social y
econémico

Educacién aplicada
indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 66,7
* Inclusién en los instrumentos de
planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacién territorial

CATEGORIAS DE ANALISIS

Ambiental
/ cambio climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

* Prestacién del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacién del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

77,8

50

Mercado

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Relacién del territorio
con la produccién

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregién

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios

de la subregion

Capacidad y eficiencia 333
o 5

de la produccién,

tecnologia y especializacion

7

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

50

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de

necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,7

Capacidad y cobertura
de la poscosecha

Predios con unidades de poscosecha

* Cobertura del servicio de poscosecha

Estado de las unidades de poscosecha individuales
* Cantidad de producto con poscosecha en el
territorio

33,3

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,7

TRANSFORMACION
Capacidad para la

transformacion m

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

66,7

Capacidad para la

comecializacion e

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

Generacion de valor

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que es
transformada en el territorio

w
&
©

Percepcion de 667 Canales. d.e )
necesidades ’ comercializacion
Percepcion de necesidades de mejora en el Cantidad de aliados comerciales
componente

Generacion de valor

33,3

* Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B  Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.

Fuente: FAQ (2021) con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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En el componente de Produccién Primaria, las
categorias que obtuvieron la calificaciéon mas baja
son Relacién del Territorio con la Produccién, y
Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia
y Especializacion, con puntajes de 33,3 y 417

respectivamente.

En la categoria Relacién del Territorio con la
Produccién, es preciso resaltar que el tamafio
promedio de la unidad productiva de cafia es 0,94 ha,
el cual esta por debajo de la unidad minima rentable
propuesta por las mesas municipales (2,63 ha en

promedio).

Esto evidencia la necesidad de realizar un mayor
impulso por parte de la oferta institucional para
fomentar y fortalecer las unidades productivas de
la cadena. En lo que corresponde a la categoria de
Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia
y Especializacién el bajo puntaje se relaciona con
que la actividad se realiza de manera artesanal,
requiriéndo la incorporacion de tecnologias ajustadas
a la subregidn. Por otro lado, es necesario impulsar
la adopcidn de las BPA y el registro ICA, con el cual

actualmente no cuentan los productores.

La participacién de la produccion de la subregién
sobre el total nacional es baja, pues representa tan
solo el 0,4%. El rendimiento promedio de los cultivos
de cafa, segun informaciéon suministrada por los
participantes en las mesas municipales, es de 33,5T/
ha de corte de cafia. La poblacion que se dedica a este

cultivo representa el 1,3% del total de la subregion, es

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

decir, 1 720 productores del total de hogares rurales

de la subregion.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio se
realizan las actividades de corte, apronte y limpieza
previo a la molienda que se catalogan como
poscosecha. En este se identificaron 87 unidades, es

decir, el 5,1% de los productores acceden a ellas.

Con respecto al componente de Transformacién,
la categoria Capacidad para la Transformacién
presenta la calificacién mas baja con 33,3 puntos.
De acuerdo con la informacién suministrada en la
captura municipal, se cuenta con 45 infraestructuras
en estado regular, con bajos niveles de formalizacion.
Las actividades del componente se orientan a
transformar jugo de cafia para la obtencién de miel,
panela, viche y sus derivados.

En el componente de Comercializacion, las
categorias de Capacidad para la Comercializacion
(Infraestructura), Destino de la Comercializacion
y Generacion de Valor presentan las calificaciones
mas bajas con 33,3, 38,9 y 33,3 respectivamente.
En la captura de informacion a nivel municipal y
sectorial no se identificaron infraestructuras para
la comercializacion, pues la subregion no cuenta
con centros de acopio, puntos de compra y venta.
En cuanto a la categoria de andlisis Canales de
Comercializacion, no se identifican clientes formales,
los productos se venden a intermediarios ubicados en

Bogot4, Cali, Buenaventura, Medellin y Cartagena.
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Resumen y recomendaciones para
fortalecer la cadena de valor de
caina en la subregion Pacifico y
Frontera Narifiense

Con base en lo expresado anteriormente, en la
siguiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracién critica para

la cadena de valor de la cafia.

Tabla 3. Identificacién de puntos criticos por componente en la
cadena de cafia subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

o Seguridad y Confianza

COMPONENTE

Entorno i
o Innovacién y Tecnologia

o Relacion del Territorio con la produccion

Produccién Primaria o Capacidad y Eficiencia para la Produccién, Tecnologia y

Especializacion

Poscosecha y/o

Beneficio o Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

Transformacion » Capacidad para la Transformacién

o Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Comercializacién o Destino de la Comercializacién

e Generacion de Valor

Tabla 3. Identificacién de puntos criticos por componente en la
cadena de cafia subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

La proyeccién del establecimiento de nuevas areas
cultivadas de cafia y el apoyo para el sostenimiento
de los cultivos existentes son propuestas clave para
que las familias vinculadas a esta actividad en la zona
puedan alcanzar las unidades minimas rentables
de su cultivo. Igualmente, representa una accion
importante para aumentar los niveles de empleo
generados por esta cadena y su participacion en el

Producto Interno Bruto (PIB) regional y nacional. Esto
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tendra un impacto positivo en el mejoramiento del
componente de Produccién Primaria, que presentd

un puntaje bajo en el andlisis METAREC®.

Elanalisis de los diferentes componentes de la cadena
de valor evidencié que se requieren acciones que
contribuyan al fortalecimiento de la linea productiva
en sus diferentes componentes. Dentro de las
estrategias formuladas, en los planes indicativos
construidos por la ART en el territorio, se destacan

las siguientes:

* Impulsar la adecuacién y mantenimiento de
esteros, vias fluviales, maritimas y terrestres
existentes y la apertura de nuevas vias, que
faciliten el transporte de los productos desde las
fincas a las veredas y a las cabeceras municipales,
asi como la gestion de recursos para realizar los
estudios y disefios del nuevo puerto de aguas
profundas del distrito de Tumaco.

« Promover la ampliaciéon del sistema de
interconexion eléctrica y el sistema de energia
alternativa para mejorar la calidad de vida de las
familias rurales y el desarrollo agroindustrial de
los productos.

« Fortalecer el tejido empresarial y gremial
mediante el desarrollo de capacidades que
fomenten la generacion de confianza y el trabajo
colaborativo entre los diferentes actores del
sector panelero de la subregion.

* Impulsar procesos de formalizaciéon de la

(saneamiento,

propiedad rural ampliacién
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y titulacion del territorio) y la solucion de
conflictos por la tenencia de tierras en los que
se incluya el levantamiento de la cartografia
para la localizaciéon de los cultivos de cafia en
la subregion, aprovechando la presencia de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el programa
Nuestra Tierra Prospera.

Incrementar el cultivo de la cafia panelera en la
subregion a través de nuevas areas con distancias
de siembra adecuadas, el uso de material vegetal
certificado, aplicando las BPA, y vinculando a
la poblacién joven, al sector financiero y a las
entidades del orden local, regional y nacional para
el desarrollo de la actividad.

Mejorar los niveles de productividad de los cultivos
establecidos aplicando el paquete tecnoldgico
adecuado, contando con el servicio de asistencia
técnica, accesoarecursos econdmicosviacréditoy
adelantando las actividades para el sostenimiento
de los drenajes, con la participacion de los
jovenes y con el apoyo de la oferta institucional
y la cooperacion internacional, para mejorar los
ingresos de las familias dedicadas al cultivo.
Promover la financiacion y adquisicion de
maquinaria verde para realizar los procesos de
reconversion tecnolégica en el cultivo de la
cafia, brindando capacitacion a los operarios,
vinculando a los jovenes en su manejo, con la
activa participacion del SENA, las entidades
gubernamentales, la cooperacion internacional y

el sector financiero.
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Impulsary mejorar los procesos de transformacién
de los diferentes productos y subproductos de la
cafia, dotando a las asociaciones con trapiches
eficientes, mejorando los existentes, aplicando
las BPM, cumpliendo con las exigencias sanitarias,
ambientales y diversificando la produccién, con
el apoyo institucional, el gremio, los centros
de investigacién, la academia, la cooperacion
internacional y las alianzas publico-privadas.

adecuacion

Promover la construcciéon y/o

de infraestructura para los sistemas de
drenajes, beneficio, acopio, transformacion y
comercializacion de cafa panelera, bien sea
de forma asociativa o individual, con el apoyo
gubernamental, la cooperacion internacional
y el sector privado, mediante alianzas publico-

privadas.

Se sugiere tener en consideracién para la ampliacion

de cultivos, las alertas ambientales y las restricciones

generadas por el uso del suelo que existen en el

territorio, que se enunciaron anteriormente en la

linea de platano.




3.3

Andlisis de la cadena de valor
de arroz en la subregiéon PDET
Pacifico y Frontera Narifiense

con la metodologia METAREC®

l cultivo de arroz es una de las lineas dina-
Emizadoras para la reactivacion econémica de la
subregion. Se desarrolla en 7 municipios: Roberto
Payan, Barbacoas, Magiii, El Charco, Olaya Herrera,
La Tola y Santa Barbara, y cuenta con un area actual
de 470 ha, vinculando a 405 productores, como se
muestra en la siguiente tabla, quienes tienen un area
promedio de 1,16 ha por productor, lo que representa

un rendimiento de 3,36 T/ha.

Tabla 4. Municipios y areas de produccion de arroz en la
subregién PDET Pacifico y Frontera Narifiense

Municipio Numero de productores = Area actual sembrada (ha)

Barbacoas 50 50
El Charco 85 85
La Tola 80 60
Magiii 10 5

Olaya Herrera 120 200
Roberto Payan 20 20
Santa Barbara 40 50
Total 405 470

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion
recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracion 11 se observa un resumen de datos
de la linea de arroz para esta subregién (anatomia
de la cadenade valor), relacionados en cada uno de los
componentes que la conforman: Entorno, Produccion
Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y
Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden
a la informacion recolectada y verificada en las me-
sas municipales y sectoriales del PME, y se incluyen

datos de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 10. Municipios productores de arroz en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense
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Fuente: FAQ (20217) con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 11. Anatomia de la cadena de arroz en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ - PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

No se otorgaron créditos
para esta cadena por
Finagro en el 2020

Esta incluida en el 57% los
instrumentos de planifi-
cacion del territorio.

Los instrumentos de planificacion no
cuentan con presupuesto de apoyo
para la cadena.

EL PDEA de Narifio no contempla
esta linea productiva de manera
especifica.

Concentran
199 asociados,
de los cuales el
19% son
mujeres.

Organizaciones
de productores

Ninguno de los municipios
recibi¢ asistencia técnica
(AT) entre los afios 2019 -
2020.

La cadena tiene una

amenaza media por
cambio climatico

En general, las vias de
comunicacion, terrestres y
fluviales, estan en regular
estado.

Existen 4 centros potenciales
de comercializacién: Tumaco,
Pasto, Popayan y Cali.

64%
Cobertura subregional

Linea dinamizadora en 7 de los
municipios que conforman la
subregion.

180

Representa el 0,3% de los
hogares rurales.

405

Productores

470 ha
Area sembrada

El cultivo ocupa el 1,1% del
area con vocacion agricola de la
subregion (43 543 ha).

B

Representa el 0,05% de la
produccién nacional.

1 578 T/aio
Produccion

Unidad productiva promedio
(1,16 ha) inferior a la unidad minima
rentable en la subregion (4,14 ha).

Rendimiento promedio
(3,35 T/ha) de arroz.

2 Unidades de beneficio
comunitario

Vincula el 23% de los productores

Capacidad de beneficio 32 T/afo.

En el marco del PME
no se identificaron

unidades de poscosecha a
nivel predial .

1 centro de acopio

_———— Viculael 10% de los

EEﬁ productores.

Capacidad para acopiar
5 T/aio.

El centro de acopio se encuentra en
mal estado.

;] 2 Plantas de
transformacion

Capacidad para transformar
100 T/aiio

100%
de las empresas transformadoras
identificadas en el territorio requieren
intervencion dado que encuentran en

mal estado.

Existe capacidad instalada en la
subregién para transformar el 2,3%
de la produccion identificada.

Ninguna
cuenta con el registro INVIMA.

Puntos de compray venta

En el marco del PME no se
identificaron puntos de venta o compra

Sellos o certificaciones

En el marco del PME no

registra predios
certificados.

1 Comercializador
0,5 T/aio
Volumen comercializado

et

Productos que comercializan los

Principales clientes:
Intermediarios

clientes: arroz pilado.

Destinos de comercializacion
{ 4

El charco
Narifio

Fuente: FAQ (20217) con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracién 13 se presenta la calificacion general
obtenida por la linea de arroz bajo los aspectos evalua-
dos. Los componentes mas bajos son Produccién Prima-
ria, Transformacion y Comercializacién, con una califica-
cion de 37,9, 43,3 y 38,3 respectivamente. En general,
se identifican aspectos que necesitan ser fortalecidos
en todos los componentes de la cadena de valor, tales
como: la prevencidn ante efectos adversos derivados del
cambio climatico, la necesidad de fortalecer procesos de
innovacién e investigacién en torno a la produccion del
arroz para mejorar su productividad, mejorar la adop-
cion de BPA, incrementar el rendimiento, mejorar la in-
fraestructura de beneficio y transformacién, y promover
procesos de certificacion en el territorio que faciliten la

comercializacion.

En el componente de Entorno, las categorias Innovacion
y Tecnologia (33 puntos), Servicios de Soporte y Aspec-
tos Geograficos (42 puntos) y Confianza y Seguridad
(48 puntos) obtuvieron las menores calificaciones. En
la categoria de Ambiental/Cambio Climatico se identi-

fca la existencia de practicas culturales y de tradicion
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productiva en la regién que pueden enfrentarse a un
nivel medio de amenaza ante el cambio climatico en
los préximos afios, las cuales ademas influyen en la
baja capacidad para mitigar los efectos derivados de
este fenomeno. Frente a esta situacion, en las mesas
sectoriales se acordé promover la utilizacién de zo-
nas que tradicionalmente se han empleado para el
desarrollo de la actividad productiva, con modelos de

rotacion de cultivos.

Otro tema relevante para garantizar el desarrollo
rural es la consideracion de fendmenos de riesgo,
en especial los eventos asociados a la complejidad
geograficay al clima del territorio, ya que pueden te-
ner efectos adversos directos o indirectos sobre las
personas, los recursos y los sistemas productivos. Es
inevitable reconocer que la presencia del conflicto,
la debilidad administrativa y los cultivos ilicitos son
factores determinantes en la vulnerabilidad de esta

subregion PDET.
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[lustracion 12. Cambios en el cultivo de arroz en relacidn con el cambio climatico
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CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 13. Analisis detallado de la cadena de arroz de la subregién PDET Pacifico y Frontera Narifiense

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LIiNEA [EEXH

51,5

ENTORNO

9

58,8

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

3

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte
y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso
Servicios publicos

T

Disponibilidad sistemas de i
Colocacion de créditos especificos para la linea
Capital social y 66.7
econémico ’

Educacién aplicada
indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 50

* Inclusién en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacién territorial

Ambiental
/ cambio climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar
el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacién del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacién

66,7

Mercado 66,7
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

alaley de compras pblicas

Presencia operadores de compras publicas

PRODUCCION PRIMARIA
Relacion del territorio

con la produccién

Uso del suelo con vocacién para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios

de la subregion

Capacidad y eficiencia 333
iy ’

de la produccién,

tecnologia y especializacion

Participacién de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcién de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregién, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Percepcion de
necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio
* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado en el
territorio

58,3

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,7

TRANSFORMACION
Capacidad para la

transformacién m

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

Generacién de valor 50

* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de
necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad para la
comecializacion e

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién
* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién
* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacién
Destino de la 50
comercializacién

Destino de la comercializacién

Canales de

comercializacion
Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

33,3

* Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B  Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de anal

s y componentes de analisis.

Fuente: FAQ (2021) con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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El servicio de asistencia técnica y extensién
agropecuaria evaluado en la categoria de Innovacion
y Tecnologia present6 una cobertura baja, pues los
municipios informaron que no recibieron el servicio
de asistencia técnica y extension rural. Frente a esta
situacion es necesario vincular a los productores de la
subregidn a los programas de extension agropecuaria

contenidos en los PDEA.

En la categoria de Capital Social y Econémico se
identificaron bajos niveles de asociatividad. 4
organizaciones hacen presencia en la subregién,
vinculando a 199 asociados, por lo que es necesario
el apoyo institucional para fortalecer este aspecto.
También se requiere la capacitacién en temas de
comercializacion, financiacién de proyectos y demas.
No se identificaron gremios y organizaciones de
segundo nivel en la subregién que contribuyan a

potencializar esta cadena productiva.

Dentro del componente de Producciéon Primaria,
las categorias que obtuvieron la calificacion mas
baja son Capacidad y Eficiencia de la Produccion,
Tecnologiay Especializaciéon, Generacién de Valor con
33 puntos cada una, y la Relacién del Territorio con la
Produccién con 42. En el territorio las actividades para
la implementacion de los cultivos se desarrollan de
forma tradicional y con baja aplicacion de tecnologias,
lo que conlleva a bajos niveles de productividad y
rentabilidad. Asi mismo, en la subregién, ningun

predio cuenta con certificacion o registros ICA.
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De otro lado, la unidad productiva promedio de
la subregion (1,16 ha) se encuentra por debajo de
la unidad minima rentable promedio (4,14 ha),
de acuerdo con informaciéon suministrada por los
mismos productores en esta zona. Asi mismo, la
participacion de la produccion de la subregion sobre
el total nacional es baja, pues representa tan solo el
0,05% y el rendimiento promedio de los cultivos de
arroz esta por debajo del promedio nacional (3,35 T/
havs 4,1T/ha).

El componente Poscosecha y/o Beneficio tuvo una
puntuacién media, con 58,8 puntos en el analisis
de la cadena. Esto esta relacionado con la categoria
de Capacidad y Cobertura de la Poscosecha, donde
se evidencia que el 23% de los productores tienen

acceso a infraestructura para la poscosecha.

De acuerdo con la percepcién de los asistentes a
las mesas municipales, ademés de lo mencionado
anteriormente, el componente de Poscosecha y/o
Beneficio presenta dificultades con las distancias
amplias entre los sitios de cultivo y el lugar de la
poscosecha, los altos costos de transporte fluvial,
asi como por la escasa asistencia técnica y el bajo
conocimiento en las labores de poscosecha, y los
escasos recursos economicos para el desarrollo de
la actividad, sumado al limitado apoyo de financia-
miento para adquirir o modernizar el equipamiento

requerido en este eslabén de la cadena.
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De manera articulada con las entidades y
organizaciones que participaron en las mesas
municipales y sectoriales, se identificaron acciones
conducentes a superar las dificultades antes
mencionadas. En relacién con los vacios en el
componente de extension agropecuaria, se requiere
la gestion de capacitaciones suministradas por las
secretarias de agricultura del departamento y de los
municipios, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el
SENA, entre otros. Se requiere también que estas
capacitaciones fortalezcan el conocimiento en
temas de secado, un paso importante en lamolienda
y tema clave, ya que si no se cuenta con el grado
de humedad requerido durante el procesamiento
(entre el 13% y el 15%), los rendimientos
disminuiran drasticamente al presentarse muchos
granos partidos, disminuyendo la calidad final de la

produccion.

Asi mismo, se requiere de la construcciéon y
dotacién de infraestructura para la poscosecha;
facilitar el trdmite de solicitudes de crédito ante
las entidades financieras, a fin de obtener recursos
que permitan la compra de activos y financiar las
actividades requeridas en este eslabon; ademas
de gestionar la adquisicion de transportes propios
administrados por las organizaciones, con el fin de
ofrecer un transporte colectivo y disminuir costos
en este rubro, que es muy sensible en la regién
debido a las distancias y la necesidad de desplazarse
fluvialmente, donde el precio del combustible es el

factor determinante.
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En la subregion se identificaron 2 plantas de transfor-
macion para la obtencion de arroz blanco, las cuales
requieren mejoramiento y ampliacion de su

capacidad.

El componente de Comercializacién obtuvo una
calificacion baja, debe principalmente a que no
se identificaron puntos de compra, ni sellos o
certificaciones; adicionalmente, gran parte de la
produccién se vende a través de intermediarios, lo que
implica que la cadena requiere mejorar el desempefio
a través de nueva infraestructura, el fortalecimiento
organizacional, y avanzar en procesos de certificacion,
asi como en la celebracién de acuerdos formales de

comercializacién.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los
diferentes componentes de la cadena de valor, es
necesario direccionar acciones que contribuyan al
fortalecimiento de la linea productiva, tales como:
el establecimiento de nuevas siembras y el aumento
de la productividad de los cultivos establecidos, el di-
sefio e implementacion de capacitaciones técnicas en
los diferentes eslabones de la cadena, la construccion,
dotacion y puesta en marcha de infraestructuras
mixtas comunitarias para la transformacién del arroz,
suscribir acuerdos comerciales y gestionar procesos
de certificacion que permitan la comercializacién del
producto en mercados diferenciales, crear y fortalecer
organizaciones de productores para el mejoramiento
de procesos organizativos, la presentacion de
servicios complementarios y la comercializacion de

los productos.




Resumen y recomendaciones para
fortalecer la cadena de valor de
arroz en la subregion PDET Pacifico
y Frontera Narifiense

Con base en lo expresado anteriormente, en la
siguiente tabla se resumen las categoriasy respectivos
componentes que tienen una valoracion critica en la

cadena de valor de arroz.

Tabla 5. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
« Servicios de Soporte y Aspectos Geograficos
Entorno « Seguridad y Confianza

« Innovacién y Tecnologia

« Relacion del Territorio con la Produccion
Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia y
Especializacion

« Generacion de Valor

Produccién Primaria

Transformacién « Capacidad para la Transformacién

« Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Comercializacion « Canales de Comercializacion
« Generacion de Valor

Fuente: FAO (2021) con base en la informacidn recolectada en
las mesas municipales y sectoriales del PME

Con base en la informacién suministrada en las mesas
municipales y sectoriales, la ART trabajo los planes
indicativos y las estrategias para esta linea, entre las

que se destacan:

« Desarrollar e implementar paquetes tecnolégicos
y su modelo de transferencia para el cultivo de
arroz, de acuerdo con la oferta agroecoldgica
regional.

« Desarrollar un modelo pedagégico a fin de
elevar y mejorar los niveles de adopcion de
los paquetes tecnoldgicos del cultivo de arroz,

de manera articulada entre las organizaciones
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comercializadoras, los productores, el gremio, la
academia, centros de investigacion, las entidades
gubernamentales y la cooperacion internacional.
Desarrollar un programa de alfabetizacion y/o
formacion académica de los productores de arroz.
Gestionar el financiamiento de una agenda de
investigacién aplicada en el cultivo de arroz.
Impulsar la prestacién permanente del servicio de
extension agropecuaria integral.

Disefiar e implementar un plan de formacién para
el manejo eficiente de los procesos de poscosecha
y el beneficio del grano de arroz, que incluya un
protocolo para las diferentes variedades de arroz.
Fortalecimiento financiero, social y cultural a
los centros de beneficio existentes y los nuevos
que se puedan implementar, fomentando la
apropiaciéon y empoderamiento el manejo de los
bienes conjuntos e individuales.

Desarrollar un plan integral de alianza empresa -
estado - comunidad, para el financiamiento del
eslabén de comercializacion del grano de arroz,
con beneficio directo a los pequefios productores.
Disefiar e implementar una estrategia de inteli-
gencia de mercados, que permita el comercio
sostenible del arroz de la region en el mercado
nacional, a partir del conocimiento de los nichos
del mercado y sus exigencias, aprovechando el
reconocimiento de la calidad del arroz de la zona.
Gestionar ante el gobierno nacional la regulacion
y estabilizacion de precios que motive a los
productores a adoptar buenas practicas de

manejo del cultivo.
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Promover el mantenimiento periédico del canal
de acceso al puerto maritimo, para facilitar
la entrada y salida de embarcaciones para
fortalecer el transporte maritimo de productos
agropecuarios de la region.

Gestionar la construccion o adecuacién
de infraestructura de transporte requerida
para mejorar el desarrollo de actividades de
reactivacion econémica de la region.

Impulsar procesos de formalizacion de la
propiedad rural, saneamiento, ampliacién vy
titulaciondel territorioy las mesas de conciliacion,
aprovechando la oferta institucional (ANT) vy
programas de cooperacion internacional.
Fortalecer el tejido empresarial y gremial
mediante el desarrollo de capacidades que
fomenten la generacién de confianza y el trabajo
colaborativo, entre los diferentes actores de la
cadena de arroz.

Impulsar la puesta en marcha de la mesa técnica
subregional de la cadena del arroz, que permita
la articulacion interinstitucional entre la empresa
privada y la cooperacién internacional, para
el desarrollo integral de la cadena (formacion
empresarial, gremial, acceso a mercados, fuentes
de financiamiento, etc.).

Elevar los niveles de adopcion tecnoldgica
y productiva de las plantaciones de arroz,
sembrando material de alto rendimiento y
calidad, aplicando BPA y de manejo sostenible,
vinculando a la poblacién joven del territorio, que

conlleve a la generacion de ingresos licitos.
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« Potencializar la vocacién y tradicién productiva
del territorio para fomentar la siembra de arroz
con material de alto rendimiento y calidad,
aplicando BPA y de manejo sostenible, con
materiales de alta productividad y calidad,
aprovechando la oferta institucional publica y de
cooperacion internacional, como una alternativa
de relevo generacional para la sustitucidon de
cultivos de uso ilicito y el fortalecimiento de la
economia legal.

« Desarrollo de proyectos para la construccién y/o
adecuacion de infraestructura para el beneficio,
transformacion y comercializacion de arroz, ya

sea de forma asociativa o individual.

Se sugiere considerar para la ampliacién de cultivos
las alertas ambientales y las restricciones generadas
por el uso del suelo que existen en el territorio, como

se ha mencionado anteriormente.
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3.4 Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden

a lainformacién recolectaday verificada en las mesas

Analisis de la actividad de
turismo en la subregion
Pacifico y Frontera Narifiense
con la metodologia METAREC®

municipales, y sectoriales del PME y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.

El turismo es una de las actividades de mayor
importancia para promover la reactivaciéon
econoémica del territorio. Esta se identifico6 como
dinamizadora en los 11 municipios que conforman
la subregién y existen 19 prestadores de servicios
de turismo y 1 organizacién vinculada a la actividad,

conformada en un 60% por mujeres.

Cuenta con un alto potencial para avanzar en la
prestacion de servicios turisticos a nivel regional,
nacional e internacional. Los tipos de turismo
corresponden al turismo comunitario y de naturaleza,
cultural, de aventura, sol y playa, etnoturismo. Se

reporta la atencion de 18 600 turistas al afio.

En la ilustracion 15 se observa un resumen de
datos de la actividad de turismo en esta subregion
(anatomia de la actividad), relacionados en cada uno
de sus componentes: Entorno, Servicios Turisticos,

Acceso a Sitios Turisticos, Activos Productivos y
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llustracion 14. Municipios con potencial turistico en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense
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Fuente: FAQ (2021) con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 15. Anatomia de la actividad de turismo en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE TURISMO - PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

ENTORNO SERVICIO TURISTICO ACCESO A SITIOS TURISTICOS ACTIVOS PRODUCTIVOS COMERCIALIZACION

No se otorgaron créditos
para esta actividad por
Finagro en el 2020

P

=

Esta incluida en el 73% los
instrumentos de planifi-
cacion del territorio.

9% de estos instrumentos cuentan
con presupuesto de apoyo.

No se identificaron Planes de

desarrollo turistico para la subregion.

100%

Cobertura subregional

Los 11 municipios de la subregion
tienen vocacién turitica.

19 Operadores turiticos

Baja participacion de los
hogares rurales en la linea
Corresponde al 1,3% de los
operadores turisticos
identificados en las regiones
PDET

Tipologias del servicio

Medios de
transporte

Aereo, fluvial, terrestre.

EL100% de los medios de
transporte se encuentran en estado
regular y son insuficientes para
prestar servicios en la subregion.

)
&ﬁ 395 Infraestructuras
para turismo

La subregion cuenta con:
alojamiento rural, cabaiias, centros
recreativos, hoteles, piscinas, posadas
nativas/rurales, restaurantes,

senderos y zonas de camping

82%
de los municipios de la subregion no

# Medios de promocion

La subregion emplea:
medios audiovisuales, megafonos,
paginas web, redes sociales, voz a voz,
volantes y plegables, para promocionar
los servicios turisticos

.
%ﬂl Valor agregado

Los municipios de la subregion ofrecen
con el servico turistico:
artesanias y productos tipicos, asocio

con etnias - asocio con etnias y

turistico . otras comunidades muestra de cultura,
-------------------------------------- B cuentan con guias certificados. .. L. .
Concentran ? oferta de servicios adicionales:
1 50 asociados, Turismo cultural, de naturaleza (biodiversidad, lugares virgenes,
Organizacién de los cuales el y de salud y bienestar agroturismo, religioso, gastronomia e
o o e ] A
de productores GO.A’ son 2 Municipios con ) investigacion), como valor agregado.
mujeres. 18 600 sefalizacion ]K ( ......................................

(=] Turistas atendidos 12 Meses de temporada alta

EL 9,1% de los municipios

recibié acompafnamiento
técnico (AT) entre los afios
2019 - 2020.

Principales temas de AT: Atencién
al cliente, fortalecimiento organizacional
innovacién, mecadeo y comercializacion.

Pr

Alcandias, Camara de Comercio y SENA.

/q . Lacadena tiene una
E amenaza alta por

cambio climatico

En general, las vias de
comunicacion, terrestres y
fluviales, estan en regular
estado.

EL18% de la subregion
pertece a corredores
turisticos.

La capacidad de atencion del
servicio en la subregion esta siendo
sobreutilizada.

EL 100% de los municipios
no dispone de los permisos
o licencias requeridos para
la prestacion del servicio.

EL 100% de los municipios de la
subregion no cuenta con personal
suficiente para atender turistas

Las principales fuentes de financiacion
son a través de: apoyo de entidades,
proyectos y recursos propios.

5 Tipos de infraestructura de
apoyo al turismo

Aeropuerto, parador turisticos,
parques tematicos, puentes y senderos
ecologicos.

Servicios de apoyo al turismo

———_ lasubregion cuenta con:
E Bancos y cajeros
Centros y puestos de salud
Conectividad,
Estaciones de policia,
Hospitales,
Servicios publicos y
Tiendas de abarrotes.

La subregion cuenta con activos para
el desarrollo de actividades turisticas,
tales como:
carpas, chalecos salvavidas, cuerdas
de anclajes de seguridad,
instrumentos musicales e
indumentaria, embellecimiento de
playas, puntos de venta de comida,

EL 100% de los municipios de la
subregion no cuentan con
equipamiento basico.

La subregion presenta una gran
influencia de turistas durante todo el

Tipos de turistas

La subregidn recibe principalmente:
corporativos, empresarios,
estudiantes, extranjeros,
trabajadores, turistas nacionales y
turistas regionales.

Canales de comercializacion

La subregion emplea:
ferias, plataformas digitales, redes
sociales y ruedas de negocios.

EL 82% de los municipios de la
subregion no cuentan con guias
bilingies.

Fuente: FAQ (2021) con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la siguiente ilustracion se presentan las
calificaciones obtenidas en la actividad de turismo,
que obtuvo una evaluacion general de 57 puntos. El
componente con la menor calificacién es Servicio
Turistico, con unavaloracion baja (49 puntos). En este
componente se identifican aspectos que necesitan
ser fortalecidos para que la actividad sea clave en la
reactivacion econémica y social, en especial para los
indicadores de la generaciéon de empleo, la vocacion
turistica, participacion de la poblacion rural en la
actividad, tecnologia apropiada para el territorio y

empleos generados por la actividad.

El componente de Entorno obtuvo una calificacion
general de 57,8 puntos, donde las categorias mas
bajas son Innovacion y tecnologia, y Servicios de
Soporte y Aspectos Geograficos con 40y 54,2 puntos

respectivamente.

En Entorno Politico se resalta que la actividad se
encuentra incluida en el 73% de los instrumentos
de planificacion territorial, pero sélo el 9% de ellos
cuentan con presupuesto de apoyo, por tal motivo es
necesario gestionar la inclusién de esta actividad en
la totalidad de los documentos de planificacion, con

asignacion de apoyo financiero.

La categoria Ambiental/Cambio Climatico obtuvo
una buena calificacién debido a las apuestas
de desarrollo turistico desarrollado en la zona,
enfocadas principalmente al turismo de naturaleza

en las actividades de senderismo, avistamiento de
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aves, de faunay flora, lo que favorece la conservacion
de ecosistemas naturales. La categoria de Seguridad
y Confianza obtuvo una calificacién media, ya que el
territorio debe mejorar en los aspectos de seguridad

derivadosde las actividades ilicitas.

Innovacion y Tecnologia (40 puntos) es la categoria
con la calificacion mas baja dentro de este
componente, pues solo el 9,1% de los municipios
contaron con acompafiamiento técnico durante el
2019 en los temas de fortalecimiento administrativo
y organizacional, atencion al cliente, mercadeo y

comercializacion.

Las categorias Servicios de Soporte y Aspectos
Geograficos y Mercado, con 54,2 y 61,1 puntos
respectivamente, obtuvieron una calificacion media.
Servicios de Soporte y Aspectos Geograficos se
vieron afectados por el regular estado de las vias de
comunicacion (terrestres y fluviales), los altos costos
de transporte fluvial, el bajo acceso a conexién de
internet y la dificultad de acceso a la financiacion de
créditos especificos para la actividad. La calificacion
en la categoria de Mercado, también se ve afectada
por el regular estado de las vias y la ausencia de

corredores turisticos formales.

El componente de Servicio Turistico obtuvo una
calificacion baja de 49 puntos, y dentro de este la
categoria de Generacion de Valor alcanzé los 33,3
puntos, debido posiblemente a que el porcentaje

de la poblacién que se beneficia laboralmente de
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esta actividad es bajo, situacion que se ha venido
mejorando gracias a la participaciéon comunitaria y
al apoyo de la empresa privada en articulacion con
entidades estatales, quienes han impulsado en los

ultimos afios la actividad turistica en la subregion.

El componente de Acceso a Sitios Turisticos obtuvo
una calificacién de 54,8 puntos, presentando un
desarrollo bajodebidoalasdificultadesde los servicios
de transporte aéreo, terrestre o fluvial presentes
en la region, que en general son insuficientes y se
encuentras en regular y mal estado. Otro aspecto
importante para la cadena en que se debe mejorar,
es la sefializacion de acceso a los sitios turisticos y

dentro de los atractivos turisticos.

El componente de Activos Productivos obtuvo la

calificacién mas baja de la actividad debido a las
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deficiencias en la capacidad para la prestacion
del servicio, relacionadas con la disponibilidad y
suficiencia de infraestructura y a la formacién de
guias certificados, aspectos que merecen mayor
atencion a fin de mejorar el desempefio de la acti-
vidad. Vale la pena adelantar censos detallados,
tanto de los prestadores de servicios como de los
servicios de apoyo e infraestructuras, para optimizar

la prestacion del servicio.

En el componente de Comercializacion se observa un
alto nivel de desarrollo, con una calificacion de 73,9
puntos, debido principalmente a que la actividad
cuenta con medios de promocion y turistas que
demandan los servicios; sin embargo, se pueden
mejorar aspectos como la atenciéon de turistas

extranjeros capacitando a guias bilingues.




Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 16. Analisis detallado de la actividad de turismo en la subregion PDET Pacifico y Frontera Narifiense

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA| 57,2

57,8

ENTORNO

SERVICIO DE TURISMO

54,8

ACCESO A SITIOS TURISTICOS

521 73,9

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte
y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios puiblicos

Disponibilidad sistemas de informacion

Colocacién de créditos especificos para la linea

54,2

Capital social y
econémico 63

Educacién aplicada

fndice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridady confianza 66,7
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 66,7
* Inclusién en los instrumentos de
planificacién territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacion territorial

Ambiental
/ cambio climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

Prestacion del servicio de asistencia técnica
* Calificacién a la prestacion del sevicio de
asistencia técnica

Plan de desarrollo turistico

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

77,8

Mercado 61,1
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién en el ingreso de turistas extranjeros
Gasto promedio en turismo interno

Presencia de Parques Naturales en la subregion
Pertenencia a corredores turisticos

Relacion del territorio
con el servi

Vocacién turistica

Tipologias del servicio turistico presente
en la subregion

* Participacién de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

58,3

Capacidad y eficiencia de la produccién,
te;ologl'a))l' especialiuciénp 5412
Operadores mapeados en relacién con el
promedio PDET

* Capacidad utilizada para el servicio de turismo
* Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena

* Tenencia de permisos o licencia en la operacion

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Medios y servicios de apoyo
al servicio en el territorio

54,2

Medios de transporte disponibles en la subregion
* Suficiencia del transporte actual para acceder
a los atractivos turisticos

Sefializacion de los atractivos turisticos

* Existencia de la infraestructura y otros

sevicios de apoyo en el territorio

Percepcion de necesidades = 66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

ACTIVOS PRODUCTIVOS
Capacidad para la

prestacion del servicio

Infraestructuras instalada para la prestacion
del servicio (infraestructura de planta)

* Suficiencia de la infraestuctura instalada
Guias certificados

Medios y temporadas para
ofrecer el servicio

55,6

* Existen medios de promocion
* Ofrece algin valor agregado
* Temporadas altas (meses/total de meses)

Generacién de valor 58,3

Tipos de turistas que visitan
y demandan el servicio

* Existencia de equipamiento basico Tios de turistas
* Estado del equipo con el que se cuenta P

Percepcion de necesidades 66,7 Canales de comercializacion

Percepcion de necesidades de mejora Cantidad de canales de comercializacién

en el componente Presencia de guias
bilingiies
* Presencia de certificaciones

Percepcién de necesidades | 66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de anall
de analisis.

s y componentes

Fuente: FAQ (2021) con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Resumen y recomendaciones para
fortalecer la actividad de turismo
en la subregion PDET Pacifico y
Frontera Narifiense

Con base en lo expresado anteriormente, en la
siguiente tabla se resumen las categorias y respec-
tivos componentes que tienen una valoracién critica

en la actividad de turismo.

Tabla 6. Identificacion de puntos criticos por componente de la
actividad de turismo en la subregion PDET Pacifico y Frontera
Narifiense

COMPONENTE CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Entorno - Innovacién y Tecnologia
Servicios Turisticos Generacion de Valor
Activos Productivos Capacidad para la Prestacion del Servicio

Comercializaciéon Generacion de Valor

Fuente: FAO (2021) con base en la informacién recolectada en
las mesas municipales y sectoriales del PME

Con base en la informacién suministrada en las mesas
municipales y sectoriales, la ART trabajo los planes
indicativos y estrategias que atienden las amenazas
y deficiencias encontrados en la actividad de turismo,

entre las que se destacan:

+ Posicionar la cadena del turismo con productos
y servicios de alta calidad, cumpliendo con las
normas y estandares del turismo.

+ Disefiar e implementar un plan de seguridad para
los lugares turisticos, que reduzca los riegos y

motive la dindmica del sector.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Disefiar e implementar un modelo de desarrollo
del turismo con innovacion tecnolégica (redes
sociales, plataformas digitales, aplicacion de
venta de productos turisticos).

Fomentar el mejoramiento de la infraestructura
vial, aérea y maritimo fluvial y de conectividad
para el desarrollo del turismo en la subregion.
Fomentar la construccion, adecuacion o dotacion
de infraestructura destinada a promover los
productos y servicios turisticos de la subregion.
Mejorar la cobertura y la calidad del servicio de
energia eléctrica en la subregion.

Disefiar e implementar proyectos turisticos
asociativos e individuales, en el marco de la
economia naranja, la econémica solidaria, el
cooperativismo y la economia circular en el sector
turismo.

Implementar acciones de articulacion entre
las instituciones publicas y privadas, mediante
el desarrollo de capacidades que fomenten la
generacion de confianza y el trabajo colaborativo
entre los diferentes actores de la cadena de valor
del turismo.

Aprovechar de manera integral los ecosistemas
naturales, para el desarrollo de productos y
servicios ambientales e implementar las distintas
modalidades de turismo.Impulsar proyectos para
la elaboracién de productos y servicios turisticos,
promocionando los conocimientos y saberes
étnicos ancestrales de las comunidades del

territorio.

ANEXO 8.2 SUBREGION PDET PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
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