PROCEDIMIENTO PARA LA SOCIALIZACION, CONSTRUCCION, CONCERTACION E IMPLEMENTACION DE MODALIDADES DE SUSTITUCION CON .
Cédigo: PD-SCI-06
ﬁ ENFOQUE ETNICO
Agencia de Renovacién Durec:-:n gem SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO Y TRANSITO A LA LEGALIDAD Version: 01
del Territorio AT
— e 5"_"““ DIRECCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO Fecha de publicacion : 22/01/2026
Brindar pautas a los senvidores piblicos o contratistas vinculados a procesos de susttucion voluntaria de cultivos de uso ilicito para que en el marco de la ejecucion de sus actividades, adelanten un adecuado relacionamiento con las autoridades y
1. 0BJETVO ' / ° . e on e . ade,
comunidades de los pueblos indigenas, Negrasy delos enfoques, étnico, muer, familia y generacion de manera ransversal a o largo de la ruta de sustitucion.

La ruta de susiiucion étnica nica con las acividades de focalzacion, anslsis tertlorial y poblacional, micofocalizacien, identficacion de comuridades y ambilos ferforiles éinicos, deniifcacion de potenciales corflctos, priorzacion, consiruccion
2. ALCANCE partcipativa de con o lideres de & definicion del alcance del programa de sustitucion, definiion de garantias a parti de la artculacion interinsttucional, convocatorias interna, suscripcion de acuerdos, implementacion,
finaliza con actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion continua o periddica segun se establezca.

Ambito Territorial Etnico: concepto desarrollado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-383 de 2003, que alude al espacio geogréfico en el cual una comunidad étnica habita y desarrolla sus précicas sociales, culturales, espirtuales y econémicas.
Dicho &mbito comprende las zonas de ocupacisn tradicional, que pueden no estar formalmente fituladas, pero incluyen teritrios pretendidos o de especial significado ancestral, cultural o espiritual para las comunidades.
Cabildo indigena: Es una entidad pblica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con na organizacién sociopolitca tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer
la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento intermo de cada comunidad.

Comunidad negra: En los términos del numeral 5, ariculo 2 de a Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia affocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y ienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacmn campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e menunad que las distinguen de otros grupos étnicos.

de administrar los Terttorios Colectivos d razdlesy on s ngaizacion aconocdapor autordades pibcs nacionals y or eidsdes

inemacionals, Fueron creados pora Ley 70 de 1993y reglameniados por e Decreo 1745 de1995 Los Consejos Cormun I delos Teritor les sean adjudicados y es su derecho administrarios segun sus formas
sus y tos de vida. También es su deber salvaguardar los ecosistemas y desarolar sus asegurando la biental de sus teritorios.

Enfoque étnico: Cnn]unlude principios y orientan las programas y proyectos de la entidad, buscando garantizar el cumplimiento del marco de derechos los pueblos étnicos y el de la diversidad
cultural, Se han sufrido los efect Ia desigualdad y la violencia en el pais.

3. DEFINICIONES
Enfoque interseccional: Perspectiva que permite conocer la presencia smultanea de dos o mé st delas (pert étnica, género, di etapa del ciclo vital, entre ofras) que en un contexto histérico, socialy
oulrldeerminaoincrmentan acarga de desgualdad, produciendo exprincias susanlament irents et osslos.
Pueblolndlgena Los pueti y culturales distintos que comparten latierra y los turales donde viven, ocupan o desde los cuales han sido desplazados. La tierra en la que viven y

los que dependen estén i vinculados s denidad,clura  medios de subsistncia, asicomo también s binesia s yespral.

Resquardo |nd|qena Lus resguardos son una insttucion legal y sociopolitca de carécter especial, conformada por una o mé igenas, que con un ttulo de propiedad colectiva goza de | ias de la propiedad privada, poseen su

(eitorioy e igen para el manejo de éste  suvida nfema por una organzacion autGnoma amparad por el fuer indigena y su Sstma nomativo propi. Se constuyen y onforne a os artclos 63 y 329 e fa Consttucin Polfia,tenen el carécter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Territorios Colectivos Formalizados: Los terrt el pais son figuras legales mediante las cuales se & I ularidad o ertasa puebos indigenas,comunidades negrasy campesinas, bjo a foma e Resguardos ndigras,
Tieres do Comunidadss Negras y Zonas de Reserva Campesina, especivarente. La dotacon e teres a comunidades ealiza por medio del de dicha propiedad a propiedad tierras baldias,
propias o adquiridas por la ANT dentro el programa de d tierras a | étnicas, a . una comunidad negra y que han constituido previamente un Consejo Comunitario acorde a los requisitos legales
establecidos.

4.1 NORMATIVA APLICABLE:
La normativa aplicabi consolidada en el i étnicos y esta integrada por todas las di legales o relacionada con los derechos de los pueblos étnicos, itorales y
poblacionales que para el caso se relacionen con la susttucion de cultivos de uso fliito y que se citan a continuacion:

- NORMATIVA: Convenio de la OIT 169 de 1989 sobre los pueblos indigenas y tribales ~ Blogue de Consttucionalidad; Convencidn de las Naciones Unidas contra el trficolic sustancias psicotropicas de 1988; Constitucion Politicade

Colombia; Ley 30 de 1986 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan ofras disposiciones; Ley 70 de 1993 por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica y sus decretos reglamentarios, Decreto

Reglamentario 1745 de 1995 y Decreto 1640 de 2020; Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, y las normas que la reglamenten o la modifiquen; Ley 160 de 1994 por a cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y

Desarrollo Rural Campesino, y se dictan ofras disposiciones y Decreto Ley 902 de 2017 que la modifica; Acuerdo Final de Paz (24 noviembre de 2016); Decreto Ley 896 de 2017 por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Susttucion de Cultvos de

Uso s Ley 2204 do 2023 PND 2022 - 202, de maneraespeclatulos 1,354y 355, i oros; Dectelo Ley 2160 d 2021 porocul so i a Ley 0 e 1983yl Ley 1150 do 2007;Dirctia presidenilNo. 13 co 2020, direccespara
artculacion y sequi erradicacion de cul 6n adelantadas por la Fuerza Publica y Directiva de 2024 sobre directr dela accion

susttucion de cultivos de uso ilicito en el marco de la poliica nacional de drogas 2023-2033 y el cumplimiento del acuerdo final de paz.

4. CONDICIONES GENERALES

- JURISPRUDENCIA: Sentencia de Tutela N.477/12 de la Corte Constitucional, 25 de junio de 2012; Sentencia C/493 de 2017 — control atico d i del De ley 896 de 2017; Auto 620 de 2017 de la Corte Constitucional; Sentencia T-
357/18 de la Corte Constitucional; SU 545 de 2023 proferida por la Corte Constitucional y Auto 004 Salvaguarda; T 172 de 2024.

Nota: El anterior recuento normativo y que & e enunciativo y se debe entender sin perjuicio de ofras normas y sentencias —presentes o fu alcance ¢ esta relacion,
pero que, en todo caso, se deben entender integradas.

4.2, POLITICAS DE OPERACION:
- Acuerdo Final de Paz punto 4.1 y punto 6 en lo relacionado con susttucion de cultivos de uso ilicito.
-Poliica General de Seguridad de a nformacién POL-THO1

- Programa de Transparencia y Etica Publica de la ART

- Estrategia de participacion ciudadana y rendicion de cuentas DE-RC-02.

5. DESCRIPCION DEL. PROCEDIMIENTO

Actividad liderada por La direccion Técnica de Sustitucion de Cultivos de Uso licito en el marco de las
politicas y directices del Gobieno Nacional, en respuesta a poliicas y planes estratégicos para la
ransformacion territorial y bienestar de sus comunidades, con el fin de presentar documento con
Focalizar los municipios o subregiones en os que se|evidencia de la decision técnica en la que se relacionan los municipios focalizados, con breve|
impulsara un programa de sustitucion voluntaria. | descripcion de los criteros o argumentos tenidos en cuenta para la misma, al Consejo Directivo de la
ART, para su respectva decision.

Director () Técnico (a) de Sustitucion de Cultvos de Uso,
licto en atencién a las disposiciones del Consejo Directivo @
dela ART (art. 23 No. 7 Dio 1223 de 2020)

Acta de Comité del Consejo Directivo de la ART.

Lo anterior como insumo, para nicir la etapa de andlisis tertorialy microfocalizacion.

La Direccion, a ravés del equipo de Andlisis Territorial realiza un andliis geografico y poblacional paral
identficar dreas_inramunicipales o subregionales con condicones para_priorzar_comunidades
presentes en estos teritorios (pusblos y .
entre ofras) con potenciales condiciones para vincularse a un programa de sustitucion voluntaria.

Entre los criterios definid estén
1; Cantidad y densidad de cultivos de coca existentes segin fuente ofical o datos de referencia;

3; Capacidad del Estado colombiano para brindar condiciones de sequridad territorial a las|
Realizar un andlisis terrtorial y poblacional para| comunidades que se vinculen al programa;

microfocalizar territorios o &mbitos. 4) Existencia d¢ flictos alternativas viables de conciliacion en el corto plazo;

étnicos e identifcar comunidades localizadas. en|5) Produccion agropecuaria y asociatvidad;

estos terriorios sujetas de priorizacion. 6) Relacionamiento DSC

7) Capacidad presupuestal de a Direccidn para ofertar el Prograrma.

Equipo de Anisis Territorial de la DSCI en coordinacion con
el Equipo de la Oficina Teritorial respectiva o equipos|
locales asignados con el apoyo del Equipo SIG, Equipo de NA
| Asuntos Etnicos y demas equipos de soporte de la DSCI que
el anisis demande.

Diagnostico territorial y poblacional del area geografica
microfocalizada

A partir de esta microfocalizacion el equipo de Analiis Estratégico elaborar el documento técnico que

de cuenta de las dindmicas de los culfvos de uso licito en el terrtrio focalizado, con descripein o

representacion de territorios y poblacion étnica e identiicacién de potenciales confictos teritoriales,

oorto insumo para i Ia idertfcacion y vercacion do Ias autoridades con capacad ce
legal del

Lo Diecion,  través G squipo do Anliss Teriorialen coordinacion con el squipo ce asuros
etnicos, consolidar la base de datos informacion de &

identiicadas en el terlrio mictolocalizado, con capacidad legal para su represemacmn y datos de
contacto; aligual que relacion de los enlaces étnicos municipales y de las organizaciones de segundo
nivel que representan intereses de las comunidades étnicas, de las mujeres, jovenes y mayores.

Nota 1: La capacidad de 6n legal esté dada por los documentos intemos de la comunidad-|
Actas de asamblea de eleccion, nombramiento o posesion - Autos de reconocimiento municipal y del
Ministerio del Interior. De igual forma se ha de consular: si existen procesos de impugnacion en
dentficar y verificar las  organizaciones ~y|Marcha; fechas de iicio y terminacion de las repre legales; si existen Equipo de Anlisis Territorial de la DSCI en coordinacion con .
3 |auoridades  étnicas con  capacidad  de|@ interior dela organizacion que representan lo intereses de las mujeres, jovenes y mayores con elin| . quipo de Asuntos Etnicos y Equipo de Asuntos de NA Base de datos con los dalos de contacto y representacion
representacion legal. :e coordinar los espacios de diélogo necesarios para la posterior etapa de consiruction e la propuesta | Ggnero y Juventudes, legal de las autoridades étnicas
e susttucion.

Nota 2: a parlir de esta identficacion y verificacion, se realizara la respectiva convocatoria de
autoridades (ver actividad 5).

La Direccion, a través de la gerencia del proyecto de susiiucion, de acuerdo con las disposicones

normativas y ls directrices de la DSCI consinir una propuesta de Susitucion preiminar a presentar a

s comuniadesénicas, co b n documeics ncs y Gagnésios conlomacin prnat
secundaria que den cuenta de Ia aptud las g

preliminar en el a pdy " Teritorial DSCI, Equipo de Estructuracion de Proyectos, el

Construir una propuesta técni

4 |marco del Programa de Sustucion que impuse la|agronomica, econémica, social y cultral. Propuesta ajustada alos usos, cuslumbresyen amonta con| T uipo ; NA propuesta tscnica preliminar de Sustiucion
DSCl. I cosmovision general de la comunidad étnica correspondiente. En la cual adicionalmente se tenga en| 3P e Asuntos Etnico y otros equipos de soporte de la
cuena desco u s, i ncorpracn do nirsses y nailiades de mufers, 6vees, acuios o DSCl.
fordad trales den ferentes fases y proyecto
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Convocar y socializar con las autoridades étnicas la
propuesta de sustitucion de cultivos de uso il

La Direccion, con el apoyo de la gerencia del proyecto de sustitucion, realizara convocatoria escrta
debidamente personalizada, dirgida a las autoridades de la comunidad, de manera previa y oportuna
como parte del primer acercamiento para identificar: la relacion o dependencia de sus comunidades y
familias con los cultvos de uso iliit; la existencia de usos ancestrales o tradicionales y finalmente
socializar Ia propuesta preliminar de susttucion, sujeta a construccion, ajuste y concertacin. En esta
socialzacion se presentan los alcances del programa que se oferta: sus componentes, montos, plazos,
requisitos y compromisos que involucra vincularse a una modalidad de susttucion y las garantias
previstas para el cumplimiento de un futuro acuerdo de sustitucion, de mencionada socializacion se
levantara un acta de la reunion celebrada o comunicacion suscrita por las autoridades con capacidad
de representacion legal donde se manifieste la voluntariedad de avanzar en la construccion o
concertacion de un programa de sustiucion.

NOTA:"La manifestacion de la voluntariedad, se consttuye en la primera accion y evidencia en el
proceso de articulacion interinstitucional entre la susttucion voluntaria y la erradicacion forzada, para
que, en caso, que la comunidad étnica manifieste su desinterés por la sustitucion voluntaria (la cual
debe quedar debidamente motivada), la DSCI surido el debido proceso comunique sobre esta novedad
al Ministerio de Defensa Nacional, para que proceda de conformidad a sus procedimientos y
competencias en o relacionado con la erradicacion forzosa.

Finalizada la reunion de acercamiento con las autoridades ylo delegados, la DSCI,realizaré los ajustes
alos que haya lugar, a parti de las sugerencias realizadas en la reunion.

Gerencia del proyecto, Coordinacion de la Terrtorial DSCI,
con el acompariamiento del Equipo Etnico y otros equipos de,
trabajo de la DSCI.

1. Ofico de convocatoria suscita por elfa Director (a)
Técnico (a) de Susttucion de Cultvos de Uso licito.

2. Ayuda de Memoria ylo acta de la reunion

Ajustar o reconstruir la propuesta técnica preliminar
de sustiucion de manera concertada con las
autoridades y delegados de las comunidades en
6 [amonia con la cosmovision general de la|
comunidad étnica para posteriormente realizar la
convocatoria piblica a los nicleos familiares para
que se inscriban

La gerencia del proyecto en coordinacidn con el equipo terrtoril, realizard los ajustes al esquema
integral de susttucion con las observaciones preliminares que puedan hacer las autoridades de la
comunidad étnica. Se busca que las autoridades y lideres de la comunidad a parti de su experiencia y
cosmovision puedan indicar o advertr sobre los elementos centrales y minimos que debe contener la
propuesta que se presentara a su comunidad. De este espacio resultars una propuesta técnica
preliminar, discutida, ajustada y validada con las autoridades de las comunidades étnicas a vincular, con
el fin de convocar alas autoridades de la comunidad en asamblea.

Gerencia del proyecto, apoyada en la Coordinacion de la
Territorial DSCI, Equipo de Estructuracion de Proyectos, el
Equipo de Asuntos Etnico y otros equipos de soporte de a|
DSCI.

Actas de las reuniones debidamente suscritas por el
representante de la comunidad con capacidad legal para
suscribir acuerdos y los técnicos de la DSCI que participen
enla actividad

~

Convocar y realizar la asamblea comunitaria étnica

La direccion a través de la gerencia del proyecto, en el marco de los espacios de diélogo que debe
garantizar la DSC y en cumplimiento del derecho a la participacion sobre el cual se fundamenta el
enfoque étnico convocard y socializard la propuesta preliminar construida por la DSCI, en algunos
casos con el apoyo u orientacion de sus autoridades y lideres; dar a conocer los términos generales y
los compromisos que se adquieren al vincularse a la susttucion voluntaria; y consultara por la

de la comunidad, la cual se podré expresar en actividades posteriores.

También consultara de manera expresa a los integrantes de la asamblea si facultan a sus autoridades
a: construir o ajustar la propuesta de sustitucion, suscribir un acuerdo colectivo de sustitucion y que se
precisen los alcances de esta delegacion.

La DSCI propiciaré, para que en la fase de construccion ylo ajuste de la propuesta integral de
sustitucion se cuente con la participacion de las autoridades étnicas, representantes de las mujeres,
jovenes y adultos mayores de forma que sus necesidades e intereses queden consolidados en la|
mencionada propuesta. Por lo que en el espacio de la asamblea se recomienda requerir se designen
delegados de estos grupos poblacionales.

Gerencia del proyecto, Coordinacion Terrtorial DSCI, con el
acompaniamiento del Equipo Etnico, Equipo de Mujer,
Geénero y Juventudes y, otros equipos de trabajo de la DSCI.

1. Oficio de convocatoria suscrita por ellla Director (@)
Técnico (a) de Sustitucion de Cultivos de Uso licito

2. Acta de la reunicn celebrada o comunicacion suscrita por
las autoridades con capacidad de representacion legal
donde se manifieste la voluntariedad de avanzar en la
construccion o concertacion de un programa de sustitucion
y en la que la asamblea faculta a sus autoridades para
precisar el proyecto de suslitucion y suscribir un acuerdo
colectivo de sustitucion.

Construir la propuesta integral de sustitucion con las
delegaciones de la comunidad étnica

»

La direccion a través de la gerencia del proyeclo consiruira ylo ajustaré la propuesta de sustitucion la
cual debe contener como minimo:

1) El proyecto de inversion estructurado acorde a las lineas produciivas concertadas segin los usos y
costumbres de la comunidad; la entrega 0 no de de recursos monetarios, los tiempos de ejecucion y las
formas bajo las cuales se van a levantar de raiz os cultivos de uso ilicito.

2) Identificacion coordinada con la comunidad de los bienes y servicios complementarios que demanda
el territorio étnico para garantizar la viabiidad de la propuesta de susttucion en el marco de la

atculacion ntrinsitucional, para o ualla DSCI convocaré a s enlidades competentes y evaluaré la|

posibilidad de atenderlas e inclilas en el mecanismo de planeacion y seguimiento que se establezca.
3) Construccion o ajuste de los términos de referencia -TdR-, para convocar a las comunidades y
niicleos famil tes en el territorio, contener como minimo los requisitos para|
su vinculacién, compromisos de las partes, alcances del programa de sustitucion propuesto,
componentes, plazos y montos a inverir. Téminos que seran incluidos en las fichas familiares, a ravés
de las cuales estos nicleos manifiestan su voluntad de acogida a la propuesta de sustitucion.

Una vez desarollados los pasos anteriores se realiza la inscripcion de la organizacién étnica de manera
colectiva.

Gerencia del proyecto, apoyada en la Coordinacion de la
erritorial DSCI, Equipo de Estructuracion de Proyectos, el
Equipo de Asuntos Etnico y otros equipos de soporte de la|
DSCI.

1. Términos de Referencia -TdR de la convocatoria de|
sustitucion con enfoque étnico, que sintetizan la propuesta
técnica, econdmica y requisitos para su vinculacion.

2. Acta de la reunin celebrada o comunicacion suscrita por
las autoridades con capacidad de representacion legal
donde se manifieste la voluntariedad de avanzar en la
construccion o concertacion de un programa de sustiucion

Inscrbir Ia organizacion étnica de manera colectiva
9 |(Resguardo, cabildo indigena o consejos|
comunitari).

La direccion a través de la gerencia del proyecto, en el marco de la socializacion con las autoridades
étnicas, y el didlogo que estas autoridades sostienen internamente con sus comunidades, establecera
la voluntariedad de la comunidad de vincularse a una modalidad de sustitucion bajo una figura
colectiva, la cual se reflefa con la inscripcion de la comunidad a través de su autoridad propia con
capacidad de representacion legal. En esta actvidad se estima el nimero de nicleos familiares que se
vincularan a la susttucion, y se concerla una cuota de vinculacion de nicleos familiares con titularidad
femenina. Surido este proceso se adelantara la convocatoria de manera publica

Equipo técnico designado por la Gerencia del proyecto para
Ia inscripcion de la organizacion

NA

Acta de inscripcion de la organizacion suscrta por la
autoridad con representacion legal.

Adelantar la convocatoria de manera  publica
precisando la poblacion sujeta de vinculacion al
programa.

3

La direccion a través de la gerencia del proyecto, una vez definida la propuesta de sustitucion y los
términos de referencia para un potencial acuerdo con enfoque étnico -TdR-, realiza la convocatoria
pblica de carécter intemo o cerrado a los nicleos familiares localizados en los territorios colectivos
étnicos, la cual debe estar integrada por piezas de comunicacion con sensibiidad social y énfasis en la
importancia de la participacion de las mujeres, jovenes y adultos mayores pertenecientes a la
comunidad étnica.

Surtda la convocatoria, en la fecha y lugar establecidos se proceder a la inscripcion de los nicleos
familiares

Gerencia del proyecto, en coordinacion con el Equipo de
Asuntos Etnico y de Comunicaciones de la DSCI.

NA

Piezas comunicativas de la convocatoria de sustitucion con
enfoque éinico.

Inscribir los nicleos familiares bajo la figura colectival
étnica o individual segin se haya acordado con las

propias de decision.

autoridades en el marco de las instancias interas of

La direccion a través de los equipos ténicos designados por la Gerencia del proyecto de conformidad
con el procedimiento de vinculacion al programa de sustiucion, acordado con la organizacion étnica
(cabildo indigena o junta de gobiero del consejo comunitario), inscribira los nicleos familiares ya sea
de forma colectiva a través de sus autoridades o de manera individual con la autorizacion expresa de
sus autoridades mediante certificacion firmada por la autoridad con competencia para la representacion
legal.

Inscripcion que estara sujeta al proceso de validacion previa verificacion de los documentos
suministrados.

Equipo técnico designado por la Gerencia del proyecto para
Ia inscripcion de nicleos famiiares

NA

Formulario de inscripcion del o la titular del respectivo
nicleo familar de la organizacion étnica

Validar de manera preliminar los documentos
presentados

s

La direccion a ravés de los equipos ténicos designados por la Gerencia del proyecto, validard el
cumplimiento de los requisitos de caracter general establecidos en los TdR, los cuales son verificados
en tiempo real al momento que el representante del nicleo de hogar adelanta la inscripcion al sistema,

Equipo técnico designado por la Gerencia del proyecto para
Ia validacion preliminar de los documentos la cual se realiza
en tiempo real e i situ.

Matriz con relacion de los nicleos familires inscritos y
validados de manera preliminar.

Georreferenciar y verificar los lotes postulados para
su vinculacion al proceso de sustiucion voluntaria

@

La direccion a ravés de los equipos ténicos designados por la Gerencia del proyecto, levantara o
acopiaré las coordenadas de los lotes de coca postulados para el proceso de sustitucion en los que s
prevé implementar el proyecto productivo (salvo que no cuenten con las condiciones agrondmicas o que
se postule unlote colectivo para el impulso del proyecto).

En este proceso de georreferenciacion hay dos altemativas:

1. Verificacion con cartografia social digital, que se hace en tiempo real e in situ durante el momento de
inscripcion al programa,

2. Levantamiento del lote de manera directa en campo, opcion a la cual se acude cuando no existen

para que las alleguen las En este segundo caso durante la|
inscripcion se programa a visita para levantar a linea base de CUl lote alote,

Cumplida esta actividad se suscribe de manera preliminar el acuerdo individual.

Equipo técnico designado por la Gerencia del proyecto para
la verificacion de coordenadas de  los lotes postulados ya
sea en tiempo real e in situ o segin programacion de la
visita.

Poligono del lote de coca postulados para la susttucion
debidamente georreferenciado ya sea de manera directa o
indirecta.

Suscribir de manera preliminar el acuerdo individual
de sustitucion voluntaria

2

La direccion a través de los equipos ténicos designados por la Gerencia del proyecto, surtidas las tres
actvidades anteriores y de haberse cumplido con los requisitos del programa, consolidando en el en el
sistema la informacion requerida, emitia la ficha técnica o acuerdo individual preliminar, para ser
suscito por la persona titular o jefe del nicleo del hogar étnico. La cual estara sujeta a la validacion
integral de la informacion.

Equipo técnico designado por la Gerencia del proyecto para
Ia generacion y revision de la ficha individual de sustitucion y|
respectiva suscripcion por parte del tular.

NA

Ficha susciita por el itular o jefe del nicleo del hogar
étnico.

Valdar de manera integral la  informacion
suministrada y nofificar los resultados de la
validacion.

&

La direccion a través de los equipos ténicos designados, verificara de manera més detallada y precisa
en oficina con el objetivo de evitar inconsistencias que en la validacion preliminar de campo se hubiesen
obviado, la informacion consolidada entre el proceso de inscripcion y suscripcion de los nicleos
familiares étnicos.

La DSCI comunicard, en primer lugar al nicleo familiar si fue validado o en su defecto s razones por
las que no cumple con la totalidad de los requisitos definidos por la DSCI para su vinculacion al
programa de sustitucion. De igual forma copiaré a las autoridades étnicas la relacion de los nicleos
familiares de su comunidad que van siendo validados.

Equipo designado por la Direccion para el proceso de
validacion cuyos resultados deberdn ser presentados a la
Gerencia del proyecto.

La Gerencia del proyecto a través de los profesionales
designados comunicaré los resultados del proceso de
validacion.

Correo electronico dirigido a la autoridad étnica respectiva
con la relacion de los nicleos famiiares de su comunidad
validados, con copia a los nicleos familiares.
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El equipo técnico designado por la direccion, revisa los documentos suministrados como parte de las

el fin de verificar el I para la vinculacién de los niicleos
familiares al programa de sustitucién. Resultado de estas subsanaciones se remitira mediante
escita la relacion de los nicleos validados, que quedan en firme a la autoridad étnica

Atender las que realicen los
familiares como resultado del listado inicial de
validacion.

>

respectiva con copia a los niicleos familiares interesados.

Como resultado de este ejercicio, se define el total de nicleos familires vinculados al programa de
susttucion, lo que permite dimensionar el alcance de este en el teritorio étnico, esto con la finalidad de
consoldar y ajustar el mecanismo de planeacion y seguimiento.

Equipo designado por la Direccidn para el proceso de
verificacion de subsanaciones.

NIA

Correo electronico dirigido a la autoridad étnica respectiva
con la relacion de los nicleos famiares de su comunidad
validados, con copia a los nicleos familiares.

Consolidar y ajustar el mecanismo de planeacion y
sequimiento de la modalidad de sustitucion a

2

La direccion a través de la Gerencia del proyecto, a partir de las inscripciones de los nicleos familares,
con la cual se ratfica la propuesta de sustitucion construida de manera participativa con las autoridades
y delegados de la comunidad étnica, consolida en un instrumento la planeacion y seguimiento de los
compromisos a adquirir en el marco de la sustitucion el cual debe describir las actividades, metas,
plazos e indicadores de evaluacion de cumplimiento, en concordancia con el proyecto de inversion
y concertado. De igual forma se han de resaltar las acciones afimativas priorizadas y la

implementar

definicion de Voceros(as) e instancias para su respectivo seguimiento y ajuste cuando sea pertinente.

Lo anterior se constituye en los insumos que deben quedar recogidos en la redaccion del acuerdo
colectivo.

Gerencia del proyecto, en coordinacion con el Equipo de
Asuntos Etnico, Equipo de Estructuracion y Coordinacion
Juridica.

Plan de Accion, definido en el mecanismo de planeacion y

El (la) direcor (a) técnico de sustitucion, suscribira Acuerdo Colectivo Etnico para la implementacion,
concertado y suscrito por las partes con capacidad de representacion legal. Este acuerdo debe
contener como minimo;
1. Consideraciones
2. Poblacion sujeta de atencion

Objeto

4. Alcance del acuerdo
5. Descripcion general de los componentes y actividades del esquema o modalidad de susttucion
acordado de conformidad con los términos de referencia TdR, dentro de los cuales se debe descibir el

B

Suscribir acuerdo colectivo étnico

y verificacion de los culivos de uso ilicito.
6. Compromisos de las partes
7. Vinculacion y formalizacion
8. Mecanismo de planeacion y sequimiento del proyecto de inversion detallado que puede ir en el anexo
del plan de Accion (metas, plazos, indicadores, pero que har parte integral del acuerdo;
9. Condiciones resolutorias de incumplimiento del acuerdo
10. Procedimiento en caso de incumplimiento
11. Temporalidad
12. Contacto nofificacion de las partes
13. Declaratoria de cierre o clausura del acuerdo
13. Notas finales

Una vez suscito el acuerdo, se procederé con la implementacion de este.

Director (a) Técnico (a) de Sustitucion de Cultvos de Uso,
licitoy el Representante Legal de la Comunidad.

Acuerdo colectivo étnico concertado y suscrito por las|
partes con capacidad de representacion legal.

Iniciar la implementacion del acuerdo de sustitucion
suscrito: conformacién, verificacion y habiltacion de
19 |proveedores de insumos, bienes y servicios para la|
ejecucion de los proyectos o modalidades de
sustitucion.

El gerente del proyecto a través del equipo designado por la DSCI, realiza la implementacion
atendiendo el Plan de Accion que se consolide en el mecanismo de planeacion y seguimiento que se
adopte para la modalidad de sustitucion y el respectivo plan de inversion de la linea productiva. Para lo
cual se deben atender las orientaciones dadas por la Direccion a través de reuniones, circulares,
resoluciones, protocolos o lineamientos inernos como el documento de Lineamientos para la
implementacion de modalidades de susfitucion con enfoque Etnico, muer, genero, familia y generacion.
La primer accion o actividad en desarrollo de los acuerdos de susttucion individuales o colectivos, esté
sujeta a la modalidad que se haya suscrito. En el caso del programa RenHacemos vigente durante la
construccion de este procedimiento la primer acividad corresponde a la primera transferencia
monetaria como sustitucion de ingresos, previo al levantamiento del culivo ilicito segin el
procedimiento acordado.

Gerencia del proyecto a través del equipo designado por la
SCI.

NIA

1) Instrumento o mecanismo de Planeacion y Seguimiento|
definido para el de los

enmarcados en los acuerdos de sustitucion.

2) Informes periédicos con los avances de la
implementacion y las limitantes o cuellos de botella
identiicados para el cumplimiento de las metas e
indicadores filados, incluyendo el seguimiento a las
acciones afirmativas priorizadas.

Verificar el levantamiento de los culivos de uso
ilicito

3

La Direccion, a través del equipo técnico adelanta de conformidad con los protocolos o procedimientos
técnicos adoptados por la DSCI la verificacion del levantamiento de los cultivos de uso ilicito, los cuales
deben haber sido enunciados en el acuerdo de sustitucion suscrito con las respeciivas autoridades para
el ingreso a os territorios o mbitos territoriales étnicos.

Nota: En esta etapa viene un segundo momento de articulacion interinstitucional entre la susttucion
voluntaria y la erradicacion forzosa, si no se verifica levantamiento se procede como en la descripcion
de la actividad 2, salvo los casos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados.

Con el fin de posteriormente realizar el respectivo seguimiento, monioreo y verificacion confinua de las

y pactadas en el acuerdo de sustitucion.

Equipo técnico de la DSCI designado por la direccion para la
verificacion del levantamiento de los cultivos de uso licito.

Concepto del profesional o 4rea responsable de la
verificacion en donde conste que los culfvos vinculados al
acuerdo de sustitucion han sido levantados de raiz.

Realizar seguimiento, monitoreo y verificacion
continua de cada una de las actividades
en el proyecto de inversion y
pactadas en el acuerdo de sustitucion voluntario
suscrto con las autoridades y nicleos famiiares
étnicas.

La direccion a través de su equipo técnico realizaré el acompaiiamiento, seguimiento, monitoreo,
verificacion y cierre de cada una de las actividades pactadas en el acuerdo de sustitucion voluntaria y
descritas en el mecanismo de planeacion y seguimiento adoptado. EI equipo de Asuntos Etnicos, haré
el acompariamiento y seguimiento a la inclusion del enfoque étnico en cada uno de los pasos y
actvidades del proceso desde la socializacion hasta la implementacion.

El respectivo equipo técnico remitira los correspondientes informes periodicos con los resultados del
sequimiento continuo y las recomendaciones a que haya lugar para aplicar correctivos, ajustes de forma
que se cumpla con lo acordado por las partes.

Nota: En esta etapa viene un tercer momento de articulacién interinstitucional entre la susttucion
voluntaria y la_ erradicacion forzada, si se dan incumplimientos por resiembra, sin que medie
circunstancia de fuerza mayor o caso fortito. Se procede como se ha descrito en las actividades 2y 17.

Equipo técnico de la DSCI con acompariamiento del equipo
de Asuntos Etnicos,

NIA

Informes periodicos.

étnico.

NOTA: En el entendido que este procediniento recoge Ia ruta para implementar una modalidad de sustitucion voluntaria con enfoque étnico la cual esté a cargo de los equipos técnicos designados para su gerencia, coordinacidn, construceion de propuestas técnicas, suscripeion de acuerdo e implementacion de los
mismos, como se indica enla columna de responsables, en estas actvidades e planificacion, convocatoria y dialogo con las comunidades deben ser conocimiento oportuno del equipo étnico y contar con su participacion de manera transversal en cada una de las actividades del procedimiento de susttucien con enfoque

6. PRODUCTO O SERVICIO GENERADO

Nicleos familiares o tnicas localizad:

0 dmbitos

delimitados atendidos bajo un enfoque étnico.
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2. Flujograma de procedimiento para a artculacion entre la sustitucion voluntaria y la erradicacion forzosa

1. LISSCH-01 Linearmientos y ruta para la mplementacion de modalidades de susiitucion para el iransito a economias licitas en territorios colectivos bajo un enfoque étnico de mujer, género, familia y generacion
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Concepto

Fuente bibliogréfica de referencia

El Ambito Territorial Etnico es un concepto desarrollado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-383
de 2003, que alude al espacio geografico en el cual una comunidad étnica habita y desarrolla sus practicas

Corte Constitucional de Colombia. (2003). Sentencia SU-383/03.

1 Ambito Territorial Etnico sociales, culturales, espirituales y econémicas. Dicho dmbito comprende las zonas de ocupacion tradicional, o )
B . L N L https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/su383-03.htm
que pueden no estar formalmente tituladas, pero incluyen territorios pretendidos o de especial significado
ancestral, cultural o espiritual para las comunidades.
Hace referencia al sentido de pertenencia que expresa una persona frente a un colectivo de acuerdo con su
N . . P g P p I . Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (s. f.).
identidad y formas de interactuar en y con el mundo. Se refiere a la conciencia individual de compartir . L L
. . . o N . Importancia del autorreconocimiento étnico.
2 Autorreconocimiento étnico determinadas creencias, instituciones y comportamientos colectivos de un grupo humano. En este contexto, - L . .
) L R L ) https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/doc
cada persona libremente y por si misma se reconoce como perteneciente a un grupo étnico, por compartir, ) N - .
. L . R umento-EDUC-importancia-autoreconocimiento-etnico.pdf
practicar, y/o participar de valores, conceptos, usos y costumbres especificos y distintivos.
Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y Republica de Colombia. (1994). Decreto 2164 de 1995 [por el cual se
. o reconocidos por ésta, con una or io litica tradicional, cuya funcion es representar legalmente |reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994]. Sistema
3 Cabildo indigena : . . X L Ny . " . .
a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres |Unico de Informacién Normativa (SUIN). https://www.suin-
y el reglamento interno de cada comunidad. juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1411247
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (1973). Ley 70 de
En los términos del numeral 5, articulo 2 de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el conjunto de familias de P . o ( ). Ley L
) . ) " . . . 1993 [Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
5 ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias o

4 Comunidad negra - L Lo Politica].
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e N . . N
N . - L https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. 7388
Los Consejos Comunitarios son la autoridad étnica encargada de administrar los Territorios Colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Son una organizacién reconocida por
autoridades publicas nacionales y por entidades internacionales. Fueron creados por la Ley 70 de 1993

P yp ) L P o i T ¥ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR.
. A reglamentados por el Decreto 1745 de 1995. Los Consejos Comunitarios son los duefios de los Territorios . . .

5 Consejo Comunitario . A . . - (2017). Pueblos indigenas y desplazamiento forzado en Colombia.

Colectivos que les sean adjudicados y es su derecho administrarlos segun sus formas organizativas, sus ) )
. ) ” 3 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11028.pdf
tradiciones culturales y sus proyectos de vida. También es su deber salvaguardar los ecosistemas y desarrollar
sus practicas productivas tradicionales con responsabilidad, asegurando la conservacion ambiental de sus
territorios.
Procedimiento por medio del cual se da reconocimiento de propiedad colectiva a las comunidades indigenas
p. - . prop ” . 8 Agencia Nacional de Tierras — ANT (2020) Ruta de articulacion para la
que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus L, L N
N L . ) . N adquisicidn o formalizacién de predios en desarrollo de los planes de
. tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras ancestrales, o o . L L
6 Constitucién de resguardo . . PR . - P retorno y/o reubicacion para las comunidades étnicas victimas del
que por circunstancias ajenas a su voluntad estdn dispersas o han migrado de su territorio. En este dltimo N
I . . : . conflicto armado. ACCTI-PT-001.
evento, la constitucion del resguardo correspondiente podra hacerse en la zona de origen a solicitud de la . )
comunidad https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-
) 06/documentos/archivos/ACCTI-PT-001.pdf
Conjunto de principios y acciones que orientan las intervenciones, programas y proyectos de la entidad,
L buscando garantizar el cumplimiento del marco de derechos reconocidos a los pueblos étnicos y el Comision de la Verdad. (s. f.). Enfoque étnico.

7 Enfoque Etnico -~ o L . S - - .
reconocimiento de la diversidad cultural. Se reconoce que los pueblos étnicos han sufrido historicamente los |https://web.comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/enfoques/etnico
efectos particulares de la desigualdad y la violencia en el pais.

Corte Constitucional-Sentencia T-141-15 Enlace:
. . L . . - " N https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-141-15
Perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las
N B ersonas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto N . N .

8 Enfoque interseccional p_ L e N 8 . . P P . ).q L Crenshaw, Kimberlé W. (1991). Cartografiando los margenes:

histérico, social y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias ) ) T L ) 5 .
. B N Interseccionalidad, politicas identitarias, y violencia contra las mujeres de
sustantivamente diferentes entre los sujetos. . )
color. Stanford Law Review, 43 (6), pp. 1.241-1.299. Traducido por:
Raqguel (Lucas) Platero y Javier Sdez
Son grupos humanos que se identifican a si mismos y que son identificados por los demds en funcién de
ciertos elementos comunes; comparten herencias de cosmovision, identidad, organizacion social, valores, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (s. f.).
. T hébitos, usos y costumbres que caracterizan la interaccién entre sus miembros y otros grupos. Los grupos Importancia del autorreconocimiento étnico.

9 Etnia o grupos étnicos o . . L N o N . - . :
étnicos reconocidos en Colombia son los indigenas, el pueblo Rrom o gitano, la poblacién afrodescendiente | https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/doc
(raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, negra, mulata, afrocolombiana o umento-EDUC-importancia-autoreconocimiento-etnico.pdf
palenquera de San Basilio).

Se refiere al reconocimiento de una o varias personas como integrantes de una comunidad perteneciente a  |Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (s. f.).
I alguno de los grupos étnicos reconocidos en Colombia como son: poblacién indigena; poblacién Rrom o Importancia del autorreconocimiento étnico.

10 Pertenencia étnica . s . . g 5 . N . . - : ;
gitana; poblacion afrodescendiente (raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/doc
negra, mulata, afrocolombiana o palenquera de San Basilio). umento-EDUC-importancia-autoreconocimiento-etnico.pdf
Los pueblos indigenas son grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos ancestrales

1 pueblo Indigena colectivos con la tierra y los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han sido desplazados. |Banco Mundial. (s. f.). Pueblos indigenas.

8 La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que di ) estan inextri ladosa |https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples
su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a su bienestar fisico y espiritual.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2015). Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
(Decreto 1071 de 2015).
o . . . . . https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decreto-1071
Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas . N
N - i . . B ) 2015/CAPITULO-5-Naturaleza-Juridica-de-los-Resguardos-Indigenas-
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva goza de las garantias de la propiedad . . )
N . . . B . R Manejo-y-Administracion.aspx
. privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién
12 Resguardo indigena

auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio. Se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucidn Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Agencia Nacional de Tierras — ANT. (2024). Procedimiento para la
formulacion del plan de atencién a comunidades étnicas (POSPR-P-001).
https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-
06/documentos/archivos/POSPR-P-001-FORMULACION-PLAN-DE-
ATENCION-A-COMUNIDADES-ETNICAS.pdf




La sana posecion es una herramienta que se plasma en forma de un documento expedido por las alcaldias
municipales, en el que se evidencia la figura juridica en la que el poseedor de buena fe actia como

Garcia Pachén (2022) Lecturas sobre derecho de tierras. Tomo VI.

Bogotd, Universidad Externado de Colombia.
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/c5e833c7
3c66-4a16-88ff-

13 Sana Posesion:
propietario de un bien inmueble, con la conviccidn legitima de ser su duefio y pudiendo demostrar que 622469726a27/contenthttps://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/co
desconoce la existencia de otra persona con mejor derecho sobre el mismo. re/bitstreams/c5e833c7-3c66-4a16-88ff-622469726a27/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/c5e833c7
3c66-4a16-88ff-622469726a27/content
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
- . B y . . . Humboldt. (2015). Informe sobre el estado de la biodiversidad en
Los territorios colectivos en el pais son figuras legales mediante las cuales se les reconocen la titularidad de Colombia 2015
tierras a pueblos indigenas, comunidades negras y campesinas, bajo la forma de Resguardos Indigenas, ; . . .
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