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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacion, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la im-
plementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comunidades
en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

La implementacién de los PDET ha permitido avanzar en la identificaciéon de potencialida-
des territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de inver-
sion en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten mejorar

sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccién del Plan Maestro de Estructu-
racion del Pilar 6 de Reactivacion Econdmica y Producciéon Agropecuaria, instrumento que
se constituye en una metodologia de planeacidn estratégica para el desarrollo econémico y
productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacion de procesos
participativos que se soportan en informacion secundaria y primaria de caracter técnico, en
el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el territorio y las actividades
econémicas presentes en el mismo, asi como también en el andlisis adelantado desde los

enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que el
primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contemplando
acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como a las di-
namicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno y también
como parte del sistema productivo y econémico del pais; el segundo, por su parte, hace
referencia a la vision integral de las actividades econdmicas priorizadas, buscando abordar
su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada uno de sus esla-

bones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacién de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dinamicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacién de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindamicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econémicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacién y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral-RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacién estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacion de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementaciéon del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econémica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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PNR: Plan Nacional de Rehabilitacion

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POMCAS: Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

PSA: Pago por Servicios Ambientales

RRI: Reforma Rural Integral

RUP: Recuperacién con Uso Productivo

SIPSA: Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SGP: Sistema General de Participacion

SGR: Sistema General de Regalias




SINAP:
SIPSA:
SPNN:
TCNCC:
UAIIN:
UDENAR:
UMATA:
UNAD:
UNAL:
UNFPA:
UNGRD:

UNICOMFACAUCA:

UNIMINUTO:
UNIVALLE:
UNODC:

UPRA:
USAID:
ZRC:
ZRF:

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
Sistema de Parques Nacionales Naturales

Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

Universidad Auténoma, Indigena Intercultural

Universidad de Narifio

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

Universidad Nacional Abierta y a Distancia

Universidad Nacional de Colombia

United Nations Population Fund (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas)
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

Corporacion Universitaria Comfacauca

Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Universidad del Valle

United Nations Offices on Drugs and Crime (Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito)

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva Forestal
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tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacién del con-
flicto y la construccién de una paz estable y duradera,
firmado en el aflo 2016, el Gobierno Nacional creé
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacion y ges-
tion para implementar, de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de
fortalecer los territorios y las actividades econémicas
y productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando
los municipios a los procesos de desarrollo del
pais con equidad y oportunidad. En este sentido, a
partir de los procesos participativos desarrollados
en las subregiones que analizaron y proyectaron

los escenarios de corto, mediano y largo plazo

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

para los territorios mas afectados por el conflicto,
se identificaron mas de 32 000 iniciativas que se
enmarcaron en 8 pilares: 1. Ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo; 2. Infraestructura
y adecuacion de tierras; 3. Salud rural; 4. Educacién
rural; 5. Vivienda, agua potable y saneamiento; 6.
Reactivacion econémica y produccion agropecuaria;
7. Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a

la Alimentacién; 8. Reconciliacion, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), considerada como entidad clave en
la implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el
desarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigné
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR),

en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
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[lustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Reconciliacion,
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Pilar7
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progresiva del Infrastructuray
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Iniciativas
bilar 6 Mas de 200 000 Sa';;?: :ral
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econémica
y produccion
agropecuaria
6 065
Pilar 5 Pilar 4
Vivienda, agua Educacion rural
potable 7 049
y saneamiento
2680

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2018)

procesosde estructuracion, gestion eimplementacion
de proyectos de desarrollo econémico a partir de las
cadenas priorizadas. Este proceso estratégico, toma el
enfoquede cadenadevalor, parafortaleceractividades
que puedan generar concurrencia y articulacién de
diversos actores, avanzando significativamente en
la materializacion de los pilares establecidos para la

transformacion territorial y la RRI.

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas

de captura, procesamiento y analisis de informacién,

con el fin de conocer los avances en la implementa-
cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar
y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentrode los enfoques priorizadosy aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climatico,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, andlisis, priorizacion, concerta-
cion y proyeccion de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar

y conectar con las apuestas de los instrumentos de

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
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1 Findela
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Reduccion de
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10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

planificacion territorial y de la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART en alianza con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-
nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de

gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,
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al acompafiamiento técnico a los gobiernos y actores
territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racion, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacién de la paz.

Desde esta ldgica, la generacion de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apuestas
transformadoras es uno de los ejes de la estrategia
Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como li-
neamiento de su misionalidad, y con el objeto de co-

nectar las necesidades y capacidades de los paises y




territorios (receptores y donantes) a nivel nacional
e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables, técnicamente de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregién Alto
Patia-Norte del Cauca, se divide en 8 capitulos, que
buscan explicar el proceso metodolégico y los princi-
pales resultados obtenidos, los cuales se desarrollan

en un primer capitulo de introduccién, un segundo de
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antecedentes, en el que se detalla el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, en el punto 1 Hacia
un nuevo campo colombiano (RRI), en el que se crean
los PDET. Un tercer capitulo en el que se describen
los objetivos del PME; un cuarto de enfoques abor-
dados en el PME, un quinto que explica cada fase de
la ruta metodolégica propuesta para la construccién
del PME; seguido por un sexto capitulo de contexto
territorial, en donde se describen por componentes
estratégicos los aspectos sociales, econémicos, am-
bientales, y culturales, que favorecen o limitan el
desarrollo de las actividades productivas en la subre-
gion. Un séptimo capitulo de analisis general de las
cadenas de valor a partir de los procesos participati-
vos, y de captura de informacién con la metodologia
METAREC®; y un octavo capitulo, en el que se realiza
un andlisis especifico de las cadenas que fueron iden-
tificadas en las mesas de impulso del pilar 6 del PDET,
para formular un perfil de proyecto que aporte a la
puesta en marcha del PME, y que da lugar a las estra-
tegias y el perfilamiento de proyectos para lograr los

procesos de reactivacién econémica.

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA






n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educacidn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas de la
marcada debilidad y desarticulacién en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aun sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y

finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es ma-
yor a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres
en esta condicion (DANE-GEIH, 2018). Por su parte
en el trabajo no remunerado, las mujeres dedican

7 horas 14 minutos al dia, en contraste con 3 horas
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25 minutos que dedican los hombres (DANE-ENUT,
2016), datos que reflejan las brechas de género.
En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblacién en componen-
tes basicos como salud, trabajo, educacién, entre
otros. De acuerdo con la ART (2021), las 16 subre-
giones, los 170 municipios y las 11 000 veredas que
componen estos territorios, representan el 36% del
territorio nacional con una poblacion de 6 790 628
de personas que representan el 13,3% de la poblacion
total del pais (Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas-UNFPA, 2020), por su parte las cifras desa-
gregadas por sexo en los territorios PDET evidencian
que el 50,05% son hombres y el 49,95% son muje-
res, donde la base piramidal que mayor porcentaje
representa es de 0-24 afios (UNFPA y Gobierno de
Colombia, 2021). A pesar de la importante presen-
cia y contribucién al desarrollo y transformacion del
campo, las mujeres no se han beneficiado en igual
medida que los hombres de los avances en bienestar
y calidad de vida, por ejemplo, segiin datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

Pese a lo anterior, las zonas que componen estos
territorios se enfrentan a problemas que hacen cre-
cer las disparidades, principalmente cuando su po-
blacion representa el 24% de la poblacién rural. Por

ejemplo, menos de la tercera parte de la poblacion
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tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la red
vial terciaria estd en mal estado, 3 de 4 habitantes no
tienen viviendas dignas, entre otros factores que han
reafirmado la importancia de trabajar de manera arti-
culada por promover procesos y estrategias con enfo-
que territorial y frente al proceso de acceso a bienes

y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA, 2014).

En este contexto, en las Ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-
cion social y econémica bajo escenarios de seguridad
que permitiera la estabilidad minima para el éxito de
las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes

se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR),

los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica
Nacional de Consolidacidn, Politica de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo Fi-
nal para la Terminacién del Conflicto y la construc-
cién de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016), en
el punto 1 de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacion y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulacion con los planes territoriales para la trans-

formacion del campo en las 16 regiones del pais’.

1 Alto Patia-Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Choco, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera, Sur de Bolivar, Sur de Cdrdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquefio.

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET
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En octubre de 2018, dada la complejidad de la institu-
cionalidad creada para responder al punto 1, la RRI, se
propuso, a través del informe La Paz, La Estabilizacion
y la Consolidacién Son de Todos, una ruta unificada
para la estabilizacion, en donde los territorios mas
afectados por el conflicto siguieran siendo el eje de la
concertacion con los diferentes actores para propo-
ner estrategias para la transformacion y la reactiva-

cién economica de estas zonas (llustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comunita-
rios y surgen los pactos municipales; y finalmente, 3.
fase subregional, la cual incluye los pactos municipa-

les y durante la cual se construyen los PATR?,

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a
partir de los PDET y la construccion participativa de
los PATR, en el afio 2020 se dispuso una nueva ac-
cion liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas
de 32 000 iniciativas que surgieron en la concerta-

cién con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incor-
poracién del enfoque de género de forma trasversal
en todos los pilares, dando cumplimiento a los indi-
cadores de género del Plan Marco de Implementa-
cion (PMI).

% En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los pueblos
étnicos consistio en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta, conforme
las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica (2018)
En particular, un comun denominador entre los los actores claves de las principales cadenas de valor,
procesos de los PATR y los PME, es la metodo- cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
logia participativa y los multiples espacios gene- plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-
rados a nivel local y territorial, para validar con mia local.
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llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacion en zonas PDET
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Bajo estos antecedentes, el PME contribuird en
gran medida al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo Nacional, beneficiando todos los
procesos en la cadena de valor para el fortalecimiento
socioeconémico de los municipios foco de laviolencia.
Esto ha requerido de la cooperacion de multiples
actores, tanto del sector publico como del sector
privado, para dar una respuesta rapida y progresiva
a las necesidades de infraestructura, saneamiento,
energia, educacion, salud, desarrollo productivo,
econémico y ambiental de las regiones; siendo una
alternativa de solucién a las brechas econémicas y

la persistencia de la pobreza del campo colombiano.
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El presente PME ayudara a la identificacion de los me-
canismos, estrategias y fuentes de financiacion nece-
sarias para el desarrollo progresivo de los proyectos
productivos priorizados y aportard insumos para la
construccién de alternativas de desarrollo integral,
desde la legalidad, el emprendimiento y la colectivi-
dad como valores fundamentales para el crecimiento
econdémico y social de la subregion Alto Patia-Norte
del Cauca, asi como el cierre de brechas de género y
brechas étnicas en temas de participacion, empodera-

miento econémico, capacidades y acceso a insumos.
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3.1
Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econdmico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2
Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econoémico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefar y poner en operacion un instrumento para
la captura, consolidacion, analisis y transferencia de
informacién relacionada con las iniciativas de reac-
tivacién econdmica, desarrollo productivo, ambien-
tal y forestal, que alimente la estrategia Central de

Informacion PDET y de esta manera permita realizar
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procesos de consulta, seguimiento y analisis de los
procesos de estructuraciéon e implementacion de pro-

yectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales
para alinear, priorizar y coordinar las numerosas ini-
ciativas enfocadas en la reactivacién econémica de
los municipios PDET, en alianza con el sector priva-
do, la cooperacion internacional y representantes de

productores y otros miembros de la sociedad civil.
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P ara la construcciéon del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes acciones

y actividades de captura, analisis y proyeccion de estrategias y proyectos para la subregion Alto Patia-

Norte del Cauca:

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dindmicas propias y
especiales, determinadas por el entorno geogréfico y
los contextos politico, econémicoy social, lo que hace
que cada territorio tenga caracteristicas especificas
que merecen politicas acordes a esas realidades
particulares, es por ello que el enfoque territorial en
la politica publica se entiende como: la capacidad

de lograr intervenciones coherentes con la realidad
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social, politicay econdmicade los territorios, que sean
flexibles e integrales y que incluyan activamente a sus
pobladores, generando las capacidades necesarias
para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo, y a su vez, se superen las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para enfocarse en unas
que tengan "como su nombre lo dice un enfoque mas

territorial".




Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desarro-
llar el pilar 6 del PDET, deben tener una légica amplia
que cubra los diferentes ambitos de desarrollo pro-
ductivo de los territorios, es fundamental entender
las dinamicas productivas con un enfoque de cadena
de valor. Este enfoque permite reconocer que la crea-
cion de valor en torno a un bien, producto o servicio
requiere de la interrelaciéon de diversos elementos a

lo largo de su ciclo productivo y comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores, sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servicio
desde su concepcidn, a través de las diferentes fases
de la produccion (incluyendo una combinacion de
transformacion fisica y los insumos de varios servi-
cios de productores), entrega a los consumidores fi-
nales y desecho después de ser utilizado. Los actores
de la cadena que realizan transacciones con un pro-
ducto particular que se mueve a lo largo de la cadena,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-

res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacion y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

+ Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformaciéon de
las coberturas naturales.

« Acciones que contribuyan con la proteccion de
areas de alto valor de conservacion (valor biold-
gico, ecologico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de in-
tensidad de gases de efecto invernadero (GEl).
Reduccion de GEl proveniente de actividades
agropecuarias, o la captura y almacenamiento de
carbono por aumento en la cobertura forestal, es

decir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyé una serie de herramientas
cartograficas en las cuales se zonifican elementos te-
rritoriales y ambientales. De acuerdo con la ubicacién
de estos, es posible tomar decisiones de intervencion
y desarrollo que estén acordes a los puntos mencio-

nados anteriormente.
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Acciones que fomenten la generacion de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificaciéon de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacién de alertas ambientales:
Se tomo la categorizacion de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN
Alta Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo A

Paramos

Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP

Media Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo B
Zonas de Reserva Campesina
Baja Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo C

Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

» Mapas de vocacion de uso del suelo: Cambio climatico

Para cada subregion se realizaron los cortes res-

pectivos a la zonificacién de cada uso del suelo, Entendiendo la realidad actual de variabilidad

de acuerdo con la zonificacion construida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el
2019. Las categorias mapeadas son las siguientes:

« Agricola

« Agroforestal

« Conservacion de suelos

« Cuerpos de agua

« Forestal

« Ganadera

« Urbana

climatica, y con el objetivo que las acciones pro-
puestas estén acordes a esta, principalmente en
cuanto a adaptacién, mitigaciéon y prevencion
del cambio climatico, se desarrolld el estudio
de gestion integral de cambio climatico: anexo
1, en el cual se tuvieron en cuenta las caracte-
risticas climaticas actuales de los territorios y
los escenarios climaticos futuros. Con dicho es-
tudio se mapearon los escenarios generales de
cambio climatico para las subregiones PDET de
acuerdo con la Tercera Comunicacién Nacional

de Cambio Climatico (TCNCC); y tomando en
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cuenta la zonificacién de aptitud climatica de la UPRA
(para las lineas productivas con informacion dispo-
nible), se construyeron los escenarios de cambio en
las areas agroclimaticas optimas para el desarrollo
de las actividades productivas. Lo anterior permitié
identificar cartograficamente si en las subregiones
habrd aumento, disminucién o permanencia de las
condiciones agroclimaticas ideales para el desarro-
llo productivo de las cadenas analizadas y con esto
poder tomar las acciones necesarias para la mitiga-

cion, adaptacion y prevencién del cambio climatico.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-

na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa, re-
cursos econémicos, financiacion y comercializacién,
para un empoderamiento y participacion activa de
la mujer en estos ambitos, permitiendo “aumentar
la visibilidad del rol productivo, especialmente en el
caso de pequefias propietarias, productoras o em-
prendedoras en espacio doméstico o en pequefia es-
cala, para garantizar que este rol sea reconocido y va-

lorado, y que las mujeres sean consideradas actores
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legitimos de la cadena de valor y tengan acceso
a los recursos y servicios que necesitan para ser

mas eficientes y competitivas” (FAO,2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los
procesos de recoleccién de informacién, analisis
y definicidn de estrategias para el fortalecimien-
to de las cadenas de valor sensibles al género, asi
como en los respectivos productos elaborados

en el marco de los PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado es to-
mado del Acuerdo de Paz y tiene en considera-

cion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica:
cultural, lingtiistica, cosmogoénica y los siste-
mas de Gobierno Propio.

« Reconocimiento de los derechos fundamen-
tales de una poblacién considerada como su-
jeto de especial proteccidn constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos re-
conocidos en marcos juridicos del orden na-
cional e internacional, que implican:

- La garantia de la NO regresividad en sus
derechos.

- Acceso a los bienes y servicios que posibi-
liten cierres de brechas en los territorios

desde un enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, estable-
ce que los PDET deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacién,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cul-
tural en el enfoque territorial, orientados a la im-
plementacion de los Planes de Vida, Planes de Etno-
desarrollo, planes de manejo ambiental y Planes de
Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.

Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando inter-
namente en cada una de las subregiones el proceso
de construccion participativa del MEC, que se enten-
derd como la garantia de participacion efectiva de los

pueblos y comunidades étnicas en el disefio, la for-

mulacién, la ejecucion y el seguimiento de los PDET
y los PATR.
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l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacién rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodolégico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdomicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuentes
secundarias, con el fin de establecer las actividades
con mayor potencial para la generacién de estra-

tegias de desarrollo econémico en cada una de las
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subregiones PDET y se utilizaron las variables que
se describen en el Anexo 3: Metodologia para la

priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivacion econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivaciéon economica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, organi-
zaciones de productores, entidades publicas y pri-
vadas, etc., con la finalidad de validar la prioriza-
cion de las cadenas productivas e iniciar el proceso

de diagnostico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal-Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagndstico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizé el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se cont6 con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacion alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validaciéon de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial - Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacidn de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario-FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
andlisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque

Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.
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5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacion de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregion. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Disefio la Metodologia de valoracion
y analisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC®):

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contempld la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de una
misma subregion, al tiempo que se lograra analizar los
puntos fuertes y criticos sobre los cuales se podrian
priorizar estrategias y perfiles de proyectos (Anexo 3).

Con base en lo anterior, se disefié la metodologia




METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las
principales cadenas de valor, con la evaluacién y
medicion de su potencial, asi como su contribucién
e impacto a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET;
valorar e identificar las principales debilidades y
fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar
cadenas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por
el desarrollo econémico, social y ambiental en los
territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo con base en los
andlisis de las cadenas y los territorios. En resumen,
la metodologia parte de una pregunta basica: ;qué
cadenas y cuales componentes al interior de estas,
pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se
conviertan en actividades claves para la reactivacién

econdmica de los territorios?

Para el analisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodolégica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que ro-
dea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan varia-
bles de territorio relacionadas a dimensiones poli-
ticas, infraestructura, presencia de gremios, mer-
cados locales, servicios de apoyo, entre otros, sino
que ademas se intenta relacionar estos factores
que parecen exégenos a la cadena, con su impac-
to en términos de las oportunidades que pueden

generar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadenay las
condiciones de los componentes y/o
eslabones

Desde este tipo de andlisis y valoracion, cada cade-
na se evalla respecto a sus eslabones, y al interior
de estos, a partir de los cuales se identifican puntos
criticos o potencialidades (llustracion 7). El analisis
permite identificar cudles son los componentes con
menores o mayores puntajes en una escala de: alto

(>80 puntos), medio (50 a 80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de
entorno y los componentes de la
anatomia de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar y com-
parar con otras cadenas a partir de medir el estado
de los indicadores o variables denominadas trans-

formadoras. Estos integran un grupo de indicadores
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que dimensionan en mayor medida la capacidad o
potencial de la cadena para contribuir a la reactiva-
cion econdmica de los territorios y la oportunidad de
que, ante cualquier fortalecimiento o apoyo, puedan
generar efectos multiplicadores o aceleradores en el

territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también podrian realizarse de forma integral,
midiendo los resultados totales de las cadenas en to-
dos sus componentes (entorno y anatomia). Ademas,
para procesos de priorizacién o establecimiento de
ranking de cadenas, se pueden ponderar los punta-
jes solo de entorno y de variables transformadoras u
otras consideraciones que permitan comparar el es-
tado y prospectiva de las actividades para la prioriza-
cion y formulacién de estrategias y proyectos para su

fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componen-
tes de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a
los eslabones tradicionales de la cadena (Produccién
Primaria, beneficio, transformacién y comercializa-
cién?); 21 categorias de analisis divididas en cada uno
de los componentes mencionados y, estas a su vez,
integradas por 58 indicadores que ayudan a caracte-
rizar las condiciones y perspectiva de las cadenas. De

los 58 indicadores, 21 se identifican como variables

transformadoras, es decir, aquellas acciones con ma-
yor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva en
una dinamizacién del desarrollo en los territorios, con
efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejemplo:
indicadores relacionados con productividad y tecno-
logia, registros y adopcion de buenas practicas, pre-
sencia y desarrollo de infraestructura de transforma-

cion, capacidad para generar empleo, entre otros.

En la Ilustracién 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacién y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacion total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el andlisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

Enelcaso de las lineas de pesca, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias
de andlisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA




llustracion 7. Modelo de andlisis y criterios de ponderacién de la metodologia METARECO
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. . * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA Cantidad de aliados comerciales
Seguridad y confianza 5% Dificultad para el desarrollo de la actividad
Cantidad de delitos por cada 100 000 Generacién de valor 35% Generacion de valor
habitantes
Presencia de cultivos ilicitos * Empleos generados actualmente * Presencia de Certificaciones
ree por la linea productiva en la subregion,
Entorno POlItICO 20% con respecto al total de los
[%) hogares rurales Presencia de dificultades 5%
(2] *Inclusién en los instrumentos de * Capacidad de generacién de empleo
= e -
‘; planificacion etirl:;t:i:i Dificultad para el desarrollo de la actividad
y P g . '
< de planificacién territorial Presencia de dificultades ¥/
w
a . .
(%] Ambiental/cambio 5 % Grado de dificultad para el desarrollo
.5 climatico de la actividad
8 *Capacidad de la cadena para mitigar
e} el cambio climatico Total de variables transformadoras: 21
E Grado de amenaza de cambio
J climatico para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro v
de la frontera agricola por cada
vocacion de uso de suelo ’
Anatomia de la cadena
Innovacién y tecnologia V4%
Prestacion del servicio de asistencia técnica
*Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia T
Relacién con PDEA
indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion
Estandar de evaluaciéon
Mercado 0%
[l Alto (Calificacion de 3)
*Distancia de la produccién al principal polo de consumo Medio (Ca[iﬁcacifm de 2)
Estado general de las vias Bajo (Calificacion de 1
Variacion de las exportaciones . J ( )
i"{!s“:_'l’fdal::;e“ltelr°’ lineas F_’“’d:‘“ivas Variables transformadoras por categorias de anlisis y componentes de anaisis
plicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas
Presencia operadores de compras publicas

Fuente: elaboracién propia

A continuacién, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodoldgica implementada para la construccion de

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases ver Anexo 4.




Antecendentes

ALISTAMIENTO PARA LA
CAPTURA DE INFORMACION

1.

2.

w

llustracion 8. Ruta metodoldgica para la construccion de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

FASE 2.

Disefio de fichas de
diagnostico de las cadenas
Disefio de ficha para la
proyeccion de necesidades

y retos de la cadena

Disefio y construccion de
aplicativo web para captura,
alojamiento y procesamiento
de informacién de las cadenas
Contratacion y formacién

de equipos técnicos de los
territorios de zonas PDET

Ruta metodoldgica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

PRIMARIA Y SECUNDARIA

1. Revision de bases de datos
oficiales del sector para la
informacion de fuentes secundarias

2. Revision de documentos de
planificacion territorial (PMD, POMCAS...)

3. Mapeo de actores claves de la cadena
4. Capacitacion de equipos técnicos
5. Planeacién y desarrollo de

“Mesas Municipales”

i FASE 3.
E VALIDACION Y REVISION DE'
[} CALIDAD DE LA INFORMACION
1 Descargue de bases de
datos de la plataforma
para analisis de coherencia
y calidad de los datos capturados
2. Revision de datos faltantes,
los atipicos y coherencia de
las variables técnicas

3. Actualizacion de informacion
validada

4. Preparacién de insumos para
la mesa sectorial

5. Desarrollo del médulo de

presentacion y validacion de la
informacion en la mesa sectorial
6. Capacitacion de equipos técnicos

ASE 4.2

CONCERTACION DE APUESTAS
H EN MESAS SECTORIALES

1.

Identificacion de actores

claves para la participacion

del proceso de validacion
Proyeccion de cronograma

de mesas

Costeo preliminar de actividades
relacionadas con el componente
productivo como insumo para

los perfiles de proyecto

Desarrollo de mesas sectoriales
Construccion colectiva y concertada
de estrategias por eslabon y cadena
productiva y proyecciones de
apuestas para el desarrollo

de las cadenas

Fuente: elaboracion propia

FASE 4.b

"""""""" Hl METODOLOGI{A DE VALORACION
Hl DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME

1.

Consolidacion de informacion clave
Proyeccion de indicadores de

los componentes de analisis
Adaptacion de indicadores

por tipo de cadena

Construccion de métodos

de andlisis y priorizacion

Construccion de salidas de informacion

FASE 5.

CONSOLIDACION DEL
DOCUMENTO PME
Sistematizacion de la informacion
y elaboracién de documento de
planificacién territorial con
formulacion de estrategias
y perfiles de proyectos por
subregion PDET.

4.c
i
1
1
1
-
1 FASE 4.c . 7
H FORMULACION DE ESTRATEGIAS
) Y PERFILES DE PROYECTO ‘
1. Analisis de resultados por cadena
de la metodologia METAREC®
2. Formulacion de 32 estrategias
territoriales a partir de mesas sectoriales
3. Formulacion de estrategias por cadenas

de acuerdo a la metodologia METAREC®
y mesas sectoriales

4. Elaboracion de perfiles de proyectos
considerando los retos y
oportunidades identificados en
mesas sectoriales y METAREC®
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llustracion 9. Ubicacion geografica de la subregion PDET Alto Patia-Norte del Cauca

Fuente: elaboracidn propia con base en ART (2017)

a subregion se encuentra localizada al norocciden-
Lte del territorio continental colombiano, con mu-
nicipios colindantes con el mar Caribe. Esta confor-
mada por 24 municipios, 2 de ellos correspondientes
al departamento de Valle del Cauca (Florida y Prade-
ra); 5 ubicados en el departamento de Narifio (Cum-
bitara, El Rosario, Leiva, Los Andes y Policarpa) y 17
pertenecientes al departamento del Cauca (Argelia,
Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corin-

to, EL Tambo, Jambald, Mercaderes, Miranda, Morales,

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

Patia, Piendam¢, Santander de Quilichao, Sudrez y
Toribio). La superficie total es de 1311 250,48 ha, re-
presenta el 3,4% de los territorios PDET y el 1,2% del
total del territorio colombiano. La subregion limita
al norte con otros municipios del Valle del Cauca, al
occidente con los municipios de la costa Pacifica del
departamento del Cauca y Narifio, al oriente con el
departamento del Tolima y del Cauca, y al sur con el

departamento de Narifio (MADR, 2017).
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Servicios de soporte y aspectos geograficos

La subregién Alto Patia-Norte del Cauca cuenta con un total de 9 248 km de vias. De ellas solo el 20%

corresponde a las categorias de 1 a 4, que permiten la conectividad con los demas departamentos del pais

(IGAC, 2020).

Cobertura de servicios publicos

De acuerdo con el censo poblacional del 2018, el acce-
so a servicios publicos es bajo, en particular en las zo-
nas rurales. Del total de hogares de la subregion, solo

el 70% tiene acceso a agua potable, de los hogares

rurales solo el 49%, el 13% del total de los hogares,
no tiene acceso a energia eléctrica y solo el 6,3% tie-

ne servicio de internet de banda ancha (DANE, 2020).

N\
’ @ -
[ )
ACUEDUCTO ENERGIA ELECTRICA INTERNET ASEO

Zona urbana (92%)
Zonarural (49%)

Zona urbana (98%)
Zonarural (88%)

Entorno politico

n el marco del proyecto se analizaron instru-
E mentos de planificacién territorial, tales como el
Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo
Departamental para los 3 departamentos con parti-
cipacion en la subregién (Narifio, Cauca y Valle del
Cauca), y los Planes Municipales de Desarrollo de la
totalidad de los municipios pertenecientes a la subre-
gion, la Agenda Departamental de Competitividad e

Innovacion para los departamentos de Cauca y Valle

Zona urbana (13%)
Zonarural (2%)

Zona urbana (83%)
Zonarural (3%)

Zona urbana (82%)
Zona rural (4%)

del Cauca, y el PDEA de los departamentos del Cauca,

Valle del Cauca y Narifio.

Los habitantes de la subregiéon cuentan con los si-
guientes espacios y mecanismos de participacion
ciudadana en el territorio: eleccion por voto popular,
eleccion de juntas directivas de consejos comunita-
rios y cabildos indigenas a través de asambleas ge-

nerales.

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion Alto Patia-Norte del Cauca
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Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2020)

a subregidén Alto Patia—Norte del Cauca tiene un
Lérea total de 1 311 250,48 ha, de las cuales 734
622 se encuentran dentro de la frontera agricola,
representando el 56% del total del territorio. Se-
gun el IGAC (2020), el area, dentro de la frontera

agricola, se distribuye de acuerdo con la vocacion

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

de uso del suelo de la siguiente manera: agricola
118 648 ha (16%), agroforestal 60 463 ha (8%),
ganadera 20 424 ha (3%), forestal 457 814 ha
(62%), cuerpos de agua 3 962 ha (1%), conserva-
cion de suelos 72 835 ha (10%) y urbano 289 ha
(0,04%) (IGAC, 2020).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

“D?IID 470000
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Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion ﬁ
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A % S

180?00

A Ty

ALERTA AMBIENTAL
[0 ALTA
MEDIA
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ALERTA AMBIENTAL
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1?0&00

170?00

Fuente: elaboracién propia con base en ART (2020), IGAC (2020)

Del total del area en la subregién, 308 295,8 ha presentan alerta ambiental alta (24%), 71 661,5 ha alerta am-
biental media (5%) y 76 301,8 ha alerta ambiental baja (6%) (ART, 2020; IGAC, 2020).

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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Escenarios de
cambio climatico

os municipios de la subregion Alto Patia-Norte
Ldel Cauca se encuentran inscritos en 2 regiones
climaticas: Alto Cauca y Alto Patia. La primera esta
ubicada en la mitad norte del territorio. El tercer
trimestre es el menos lluvioso, con precipitaciones
promedio cercanas a los 59 mm en el mes de agosto.
El resto del afio la precipitacion oscila entre los 140
y los 240 mm. La region climatica del Alto Patia
muestra un comportamiento de la precipitacion
similar, aunque con un clima algo mas hiumedo, con
precipitaciones minimas de 97 mm para el tercer
trimestre, y maximas de 260 mm en el segundo y

cuarto trimestres.

Seguln los escenarios de cambio climatico® desarro-
llados por el IDEAM, dentro de la Tercera Comuni-
cacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC), el
aumento de la temperatura esperado en la subre-
gion Alto Patia-Norte del Cauca, oscila entre los
0,81y 1°C para el afio 2040. Mientras que la pre-
cipitacion promedio muestra una tendencia a au-
mentar en todo el territorio, siendo el cambio mas
notable en la parte norte, con cambios que podrian

superar una variacion porcentual mayor al 30%.

4 o o . . .

Un escenario climatico es una descripcién coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una
prediccion, por lo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de como el futuro puede comportarse en funcion
de ciertos supuestos y asunciones socioeconémicas y amhientales, y muestra la diferencia entre un posible clima

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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llustracion 12. Regiones climaticas de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040
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Capital social y
economico

a subregion Alto Patia-Norte del Cauca al-
Lberga 788 395 habitantes que corresponde a
cerca del 12% del total de personas que habitan
los territorios PDET, y presenta una densidad po-
blacional de 6,7 hab/kmz2, cifra superior al pro-
medio de los territorios PDET 32,5 hab/km2. Cer-

ca del 70% de los habitantes residen en la zona

A

MUJERES HOMBRES

Cso% % |

indice promedio de vejez

52,5% EEIRY/)
>65
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rural y, del total de residentes del territorio, el
50% son mujeres (DANE, 2020). El indice de ju-
ventud promedio de la zona (27,2) es ligeramente
superior al promedio PDET (27,1), mientras que el in-
dice de vejez, tanto para mayores de 60 (52) como
de 65 afios (37), se ubica por encima del prome-
dio PDET, 34 y 24 respectivamente (DANE, 2020).

POBLACION RURAL POBLACION URBANA

indice promedio de juventud

P
‘P 272%
\

/
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Autorreconocimiento
étnico

De acuerdo con el censo nacional de poblacion, el 61% de los habitantes de la zona no se autorreconocen como

pertenecientes a ninguna etnia.

El grupo poblacional étnico con mayor autorreconocimiento es el indigena (23%), seguido de las poblaciones
negras, afrodescendientes y/o mulatos con el 16%. Se estima que en la subregion residen 2 203 migrantes pro-

venientes de Venezuela, lo que representa el 0,3% de los habitantes de las zonas PDET.

22,9% 16% 0,01% 0,01%

Indigena Afrocolombiano Raizal Palenquero

0,004%

Gitano/Rom

Educacion’

E n términos generales, la subregion Alto Patia-Nor- neta de educaciéon y 55% para cobertura bruta. El ma-
te del Cauca registra altos indices de cobertura yor indice de analfabetismo lo tiene el municipio de
bruta en educacion. El municipio de El Rosario es el Leiva con 14,5%, seguido por Jambalo con un 12,6%

que tiene los indices mas bajos, 49% para cobertura (MEN, 2020).

> Bl Ministerio de Educacion Nacional (MEN) evalta la tasa de analfabetismo y la cobertura neta y bruta de educacion de la siguiente forma:
tasa de analfabetismo: nimero de personas que no saben leer y/o escribir de 15 afios 0 mas, expresado como porcentaje de la poblacion
total de la edad de referencia. cobertura neta de educacion: cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo, sin
contar con los que estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado). cobertura bruta de educacion: cantidad o
porcentaje de |a totalidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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Es relevante mencionar que en la subregion se ofrecen programas a nivel técnico, tecnolégico, profesional
y especializacién, en areas relacionadas con el sector agricola, pecuario y forestal, como se muestra a

continuacion.

~

9,4% 84,52% 97,76%

Tasa de Cobertura neta Cobertura
analfabetismo de educacion bruta de
educacion

Instituciones de educacion técnica, tecnolégica y superior,
presentes en el territorio

Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

+ Ingenieria Agroforestal

«  Ciencias Agrarias * Ingenieria Agroindustrial

 Ciencias * Licenciatura en Ciencias
e Biologicas Universidad de Narifio Naturales y Educacién
* Veterinaria Ambiental
+ Zootecnia
* Medicina Veterinaria
+ Administracién C@ ’Corporqcicn
Universitaria
de Empresa_s Comfacauca o Tecnologia Agroambiental
Agropecuarias Unicomfacauca

Universitaria Min

UNIMINUTO
Corporacidn uto de Dios
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% a®
Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

SENA

N

Agronomia (distancia)
Zootecnia (distancia)
Tecnologia en Produccioén
Agricola (distancia)
Tecnologia en Produccién
Animal (distancia)

Tecndlogo en manejoy
comercializacion agroforestal

(distancia)

Tecnologia en gestion de
recursos naturales
Tecnologia en produccién
agricola

Tecnologia en gestion de
empresas agropecuarias
Tecnologia en riego drenaje y
manejo de suelos agricolas
Tecnologia en gestion logistica
Tecnologia en produccion
agropecuaria ecologica
Tecnologia en produccién
ganadera

Tecnologia en procesamiento

de alimentos

Tecnologia en gestion de la
produccién agricola.
Técnico profesional en

produccion agricola.
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Universidad
del Cauca

Universidad
del Valle

:{\

UAIIN,/

N
 Indins™

Especializacion en sanidad en
produccién agraria integrada
Ingenieria agroindustrial

Ingenieria Agropecuaria

Administracion Turistica
Ingenieria Agricola (programa
conjunto con la Universidad
Nacional)

Ingenieria de Materiales
Ingenieria Sanitaria y
Ambiental

Tecnologia de Alimentos
Tecnologia en Ecologia y
Manejo Ambiental
Tecnologia en Manejo y
Conservacion de Suelos y
Aguas

Licenciatura en Ciencias
Naturales y Educacién

Ambiental

Revitalizacion de la
madre tierra




Confianza y Seguridad

PRAANMMAAE S RRCDE E 5 SRRICT UBRACHDIN-PME

Acontinuacién, siguiendo los informes de la Fiscalia General de la Nacién (2021), se relacionan las cifras de

delitos promedio presentados en la subregion durante los dltimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 137. En
el afio 2018 se presento la mayor cantidad de casos
(230) y los municipios con mayor cantidad de delitos
de esta tipologia son El Tambo, Piendamé y Santan-
der de Quilichao.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: es el delito con ma-
yor presencia en la subregion. El promedio de casos
es de 9 839. El afio con mayores cifras en el indicador
fue el 2014 (17 766), mientras que en 2016 (4 758) se

presentd la menor cantidad de casos.

HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-
dio: 251. Santander de Quilichao y Piendam¢ presen-

tan las mayores cifras en la subregion.

Porcentaje tipos
de violencias de
género

HOMICIDIOS: cantidad de casos promedio: 437. El
Tambo y Santander de Quilichao son los municipios

con mayores tasas de homicidios en la subregion.

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 10. El
mayor incremento se present6 en el afio 2018. El mu-
nicipio con mayor presencia del delito es Santander
de Quilichao.

De acuerdo con los datos del Triage Poblacional, en
la subregion Alto Patia-Norte del Cauca se presentan
diferentes tipologias de violencia de género, siendo la

violencia fisica la de mayor frecuencia en el territorio.

SEXUAL

36,8%

NEGLIGENCIA / ABANDONO
%

5,8%

FiSICA

55,3%

PSICOLOGICA

2,1%
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Presencia de cultivos ilicitos

S egun el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC, 2021) con base en el Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),

para el 2020 el total de ha sembradas con cultivos ilicitos en la subregion fue de 15 001,2. Los municipios que

reportan el mayor nimero de ha son El Tambo y Argelia, en el departamento del Cauca.

Comercio

Principales productos exportados con
origen desde los departamentos que
hacen parte de la subregién

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la
Gerencia de Inteligencia Competitiva de la entidad
Colombia Productiva, con base en los datos de
DANE-DIAN (2021), a continuacion se presentan los
principales productos y destinos de exportaciéon por

departamento.

En el departamento del Valle del Cauca los principa-
les productos de exportacion son panela (Peru, Haiti
y Estados Unidos), café pergamino seco (Estados

Unidos, Alemania y Canada), cafa de azlcar y sus
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derivados (Chile, Perti y Estados Unidos), frutas,
legumbres, hortalizas y tubérculos conservados (Es-
tados Unidos, Paises Bajos y Rusia), cacao, chocolate
y confiteria (Estados Unidos, Ecuador y Chile). En
el caso del departamento de Narifio, los productos
agropecuarios de mayor exportacién son: frutas tro-
picales y subtropicales (Alemania, Ecuador y Paises
Bajos), frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos
conservados (Ecuador) y café (Estados Unidos, Bél-
gica y Alemania). Por su parte, el departamento
del Cauca exporta frutas tropicales y subtropicales
(Estados Unidos, Paises Bajo y Chile), café (Estados
Unidos, Japon y Canada), cacao, chocolate, confiteria
(Japon, Espaiia y Singapur) y panela (Estados Unidos,
Alemania y Haiti).




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Principales polos de
comercializacion

llustracion 14. Principales polos de comercializacion
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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entro del andlisis realizado, se consideran polos
Dpotenciales de comercializaciéon aquellas ciu-
dades o poblados con mas de 100 000 habitantes,
ubicadas a maximo 200 km de los principales cen-
tros de produccion. Para la subregion Alto Patia-Nor-

te del Cauca, se identifican 8 centros potenciales de

Innovacion y tecnologia

En el territorio se identificé un centro de investi-
gacion que presta el servicio al territorio, ademas
se identifica un indice de innovacién departamental,
segin el indice Departamental de Innovacién para

Colombia (IDIC 2020), que mide comparativamente

Tercera subregion
PDET con mayor

indice de innovacién

Centros de investigacion presentes en la subregion

comercializacion, 6 de ellos ubicados en el depar-
tamento del Valle del Cauca: Buenaventura, Tulu3,
Buga, Santiago de Cali, Palmira y Jamundi. Los otros
2 son Popayan en el Cauca y San Juan de Pasto en el

departamento de Narifio.

las capacidades y condiciones de la innovacién, en as-
pectos como: instituciones, capital humano e inves-
tigacion, infraestructura, sofisticacién de mercados,
sofisticacion de negocios, produccién de conocimien-

to y tecnologia y produccion creativa (DNP, 2020):

33,4

indice de
innovacion®

Cenicafe

® Fue construido promediando los indices de innovacion de los departamentos que componen la region PDET, basandose en el
indicador calculado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT).
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Gremios presentes
en la subregion
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«  Asociacién Hortifruticola de Colombia (ASOHOFRUCOL)

«  Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN)
«  Federacion Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO)

«  Federacion Nacional de Cafeteros (FNC)

« Federacion Nacional de Productores de Panela (FEDEPANELA)

Procesos de
extensidn agropecuaria

E n el PDEA se presentan metas para el fortaleci-
miento de los procesos de extension agropecua-
ria, acordes a las priorizaciones realizadas en los de-

partamentos del Cauca’, Narifio® y Valle del Cauca®.

En los municipios de la subregion se han desarrolla-
do procesos de extension agropecuaria financiados,

en su mayoria, por entidades privadas y publicas

municipales, resaltando los temas de preparacion, alis-
tamiento del terreno, siembra, germinacion (almaci-

gos) y establecimiento de viveros.

Los gremios que mas identifican los actores y
que hacen presencia en el territorio, son la FNC,
FEDECACAO, ASOHOFRUCOL, FEDEPANELA, entre

otras.

"E| PDEA del Cauca prioriza las siguientes lineas productivas: (1) aguacate hass, (2) apicultura, (3) arroz, (4) bovino doble propdsito,
(5) cacao, (6) café especial, (7) cannabis, (8) cafia panelera, (9) chontaduro, (10) coco, (11) especies menores, (12) fique, (13) horto-
fruticola, (14) papa, (15) piscicultura y pesca, (16) platano, (17) quinua, (18) sacha inchi, (19) plantaciones forestales.

8 £ PDEA de Narifio prioriza las siguientes lineas productivas: (1) café, (2) papa, (3) cafia panelera, (4) cacao, (5) platano, (6) palma
de aceite, (7) cereales, (8) fique, (9) coco, (10) cuyicola y especies menores, (11) porcicola, (12) ovino-caprina, (13) hortofruticola,

(14) ganado carne y leche.

9 E| PDEA Valle del Cauca prioriza las siguientes lineas productivas: (1) café, (2) platano, (3) cérnica bovina, (4) acuicola, (5) banano,
(6) chontaduro, (7) carnica porcina, (8) yuca, (9) maiz amarillo, (10) pifia, (11) frijol, (12) avicola, (13) tomate, (14) papaya, (15) arra-
cacha, (16) cafia panelera, (17) aguacate, (18) arroz verde, (19) lulo, (20) uva, (21) citricos, (22) guayaba, (23) habichuela, (24) cacao,
(25) zapallo, (26) forestal, (27) bovino de leche, (28) cilantro, (29) mora, (30) arométicas y medicinales, (31) pesca.

45
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71 Generalidades de las cadenas analizadas

n la subregién Alto Patia-Norte del Cauca se
Eanalizaron 28 cadenas de valor: 19 agricolas, 5
pecuarias, 1forestal y 3 no agropecuarias. La identi-
ficacion de estas lineas se realizé teniendo en cuenta
su nivel de relevancia en la reactivaciéon econémica
y el desarrollo productivo, ambiental y forestal en
el territorio, y con base en los siguientes aspectos
evaluados en el PATR: 1) articulacion de la cadena
con los instrumentos de planificacion territorial; 2)
aptitud del suelo; 3) uso del suelo; 4) rendimiento
afno; 5) generaciéon de empleo; 6) variacion de pre-
cio (Anexo 3). Esta seleccion también utilizé como
referencia los analisis realizados en las mesas de im-
pulso del pilar nimero 6, las reuniones de socializa-
cién de avance del PME en los 24 municipios y otros

espacios de concertacion de la subregion.

Luego del proceso antes mencionado, a través de una
mesa técnica, se denomina a las cadenas agricolas
de aguacate, café, cacao, cafia, fique, flores, lima
acida tahiti, mango, mora, pifia, platano y yuca, de

las cadenas pecuarias de ganaderia, piscicultura

y de las no a gropecuarias como turismo, como
lineas priorizadas por el importante aporte a la
dinamica econdémica de la subregion. Asi mismo,
fueron identificadas como lineas dinamizadoras las
cadenas agricolas de banano, chontaduro, lulo, maiz,
mani, papaya y sandia, de las pecuarias a apicultura,
avicultura y porcicultura, de las forestales con PSA 'y
de las no agropecuarias como artesanias y comercio,
las cuales ocupan un papel relevante en el desarrollo

rural de la subregion.

Para el diagndstico de las cadenas, y teniendo en
cuenta la distribucion de lineas antes mencionada, se
realizaron en total 153 mesas municipales entre los
meses de octubre y diciembre de 2020 (Tabla 2). En
estas mesas participaron organizaciones de produc-
tores, de indigenas, de afrodescendientes, secreta-
rias de agricultura municipales, UMATA, entre otros.
En cada una de estas mesas se diagnosticé el estado
actual de las lineas, y se proyectaron acciones para
el fortalecimiento en los diferentes eslabones de las

respectivas cadenas productivas.
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Cadena
productiva

Aguacate

Apicultura
Artesanias
Avicultura

Banano

Cacao

Café

Cafia panelera

Chontaduro
Comercio
Fique

Flores

Ganaderia

Lima acida
tahiti

Lulo
Maiz
Mango
Mani

Mora

Mesa
municipal
desarrollada

13

24

12

23

14

Tabla 2. Relacion de las mesas municipales desarrolladas

Municipios
Cajibio, Corinto, EL Tambo, Piendam¢, Policarpa y
Toribio
Pradera y Santander de Quilichao
Jambalo
Jambalo
Florida
Balboa, Caloto, Corinto, Cumbitara, El Tambo,
Florida, Leiva, Los Andes, Mercaderes, Miranda,
Morales, Policarpa y Santander de Quilichao
Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, Cumbitara, El Rosario, El Tambo,
Florida, Jambalo, Leiva, Los Andes, Mercaderes,
Miranda, Morales, Patia, Piendam¢, Policarpa,
Pradera, Santander de Quilichao, Suarez y Toribio
Argelia, Balboa, Cajibio, Caldono, El Rosario, Florida,
Mercaderes, Morales, Patia, Piendamd, Santander de
Quilichao y Suérez
El Tambo
Mercaderes, Miranda y Pradera
Caldono
Cajibio, Florida y Piendamé
Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, Cumbitara, El Rosario, El Tambo,
Florida, Jambalo, Leiva, Los Andes, Mercaderes,
Miranda, Morales, Patia, Piendam¢, Policarpa,
Pradera, Santander de Quilichao y Toribio
Balboa, Buenos Aires, Caloto, Corinto, El Rosario,
Florida, Leiva, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia,
Policarpa, Santander de Quilichao y Suarez
Patia
Mercaderes
Sudrez

Mercaderes

Caldono, Florida, Jambalo, Pradera y Toribio
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Total de
participantes

31

22

97

178

84

1

31

157

90

10

10

29

%
Participacién
femenina

29

23
25
0

33

25

31

27

45

39

26

33

33
50
50
50

31

%
Participacion
masculina

71

7
75
100

67

75

69

73

100
55
100

61

74

67

67
50
50
50

69
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Pagos por

servicios 2 Corinto, Miranda 7 14 86
ambientales

Papaya 1 Leiva 3 0 100
Pifa 4 Buenos Aires, Caloto, Santander de Quilichao y 27 37 63

Suarez
Argelia, Cajibio, Caldono, Caloto, El Rosario, Florida,
Piscicultura 15 Jambalo, Leiva, Miranda, Morales, Patia, Policarpa, 126 33 67

Pradera, Santander de Quilichao y Toribio

Balboa, Florida, Los Andes, Patia, Piendamé y

Platano 6 30 30 70
Pradera

Porcicultura 2 Jambalo y Patia 10 20 80

Sandia 1 Leiva 3 0 100

Turismo 7 Argelia, EL Ro’sarlo, Mercaderes, Patia, Piendama, 64 31 69
Pradera y Suarez

Yuca 1 Caldono 5 40 60

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion por linea productiva

Numero de actores . ..
Cadena “ .. Tipo de actores participantes
participantes

Aguacate 17 Cooperacion internacional, organizacién, otro, productores y publico

Apicultura 7 Publico

Artesanias 4 Cooperacion internacional, organizacion, privado y publico

Avicultura 1 Cooperacion internacional, organizacién y publico

Banano 12 Cooperacion internacional, organizacion y publico

Cacao 17 Cooperacion internacional, organizacién, otro, privado, publico y publico-privada

Café 25 Cgoperacién internacional, gremio, organizacion, otro, privado, publico y publico-
privada

Caria panelera 14 Cooperacion internacional, privado, publico y publico-privada

Chontaduro 7 Cooperacion internacional y publico

Comercio 7 Organizacion, publico y publico-privada

Fique 9 Cooperacion internacional, otro, publico y publico-privada

Flores 12 Cooperacion internacional, otro, privado, productores y publico
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Ganaderia 20
Lima acida tahiti 16
Lulo 5
Maiz 1
Mango 4
Mani 1
Mora 12

Pago por servicios

Cooperacion internacional, gremio, organizacion y publico
Cooperacion internacional, otro, privado, publico y publico-privada
Cooperacion internacional y publico

Cooperacion internacional, organizacién, publico y publico-privada
Cooperacion internacional y publico

Cooperacion internacional, organizacién, publico y publico-privada

Organizacion, privado y publico

ambientales 8 Cooperacion internacional, otro y publico

Papaya 8 Cooperacion internacional, publico y publico-privada

Pifa 4 Cooperacion internacional y publico

Piscicultura 12 Cooperacion internacional, organizacién, privado, publico y publico-privada
Platano 12 Cooperacion internacional, organizacion, otro y publico

Porcicultura 1 Cooperacion internacional, organizacion y publico

Sandia 8 Cooperacion internacional, organizacion y publico

Turismo 9 Cooperacion internacional, privado y publico

Yuca 5 Cooperacion internacional, organizacién y publico

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Una vez finalizada la etapa de captura de informa-
cion municipal, se desarrollaron 28 mesas sectoria-
les (Tabla 3) entre los meses de febrero y abril de
2021. En estas mesas se cont6 con la participacion
de organizaciones de productores, grupos y organiza-
ciones étnicas (afros e indigenas), centros de investi-
gacion, entidades financieras, academia, camaras de
comercio, secretarias de agricultura departamental
y municipales, gremios, Centro Provincial de Gestion
Agroempresarial (CPGA), entre otros. La participa-

cién por grupos poblacionales estuvo determinada
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de la siguiente manera: 16,78% afrodescendientes,
64,77% de otros y 3,02% de indigenas. El porcentaje
promedio de participacidon femenina es del 36,91%.
Las mesas sectoriales fueron espacios en los cuales
se reviso y validé la informacion recolectada a nivel
municipal (diagndstico y proyecciones), al igual que
el contexto de mercado para cada linea. Estos in-
sumos fueron utilizados a fin de concertar el disefio
de estrategias requeridas para el fortalecimiento de

las cadenas productivas definidas en la subregion.
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Segun la informacion resultante del proceso de cap-
tura a nivel municipal, en la subregién existen aproxi-
madamente 86 170,55 ha establecidas entre las lineas
agricolas priorizadas y dinamizadoras (Tabla 4). Estas
areas estan contribuyendo a fortalecer la economia,

mediante la generaciéon de empleo y el mejoramiento
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de los ingresos de 86 076 productores. En términos
generales es bajo el nivel de asociatividad en la subre-
gion, se identificé que solo el 18,60% de los produc-
tores estan vinculados a organizaciones, y llama la
atencion la situacién de las lineas de mango y lulo, en

las cuales no se identificaron procesos organizativos.

Tabla 4. Hectareas establecidas por lineas productivas, nimero de productores y vinculacion a organizaciones

a q Hectareas
Lineas agricolas

establecidas por linea

Aguacate 689 694
Banano 125 250
Cacao 2 359,66 2845
Café 63 650 62 660
Caiia panelera 5487 4683
Chontaduro 2870 2500
Fique 2400 2400
Flores 40 215
Lima acida tahiti 2811 2792
Lulo 50 60
Maiz 750 750
Mani 200 200
Mango 340 300
Mora 166 524
Papaya 20 20
Pifia 792 1256
Platano 3199 3507

Numero de productores

Numero de productores que participan en
alguna organizacion

Total % Hombres % Mujeres
324 66,67 33,33
60 55 45
1237 54,63 45,38
9313 55,79 44,21
1200 56,94 43,06
95 40 60
241 50 50
177 37,50 62,50
1221 55,89 441
0 0,00 0
12 50 50
140 44,50 55,50
0 0 0
524 56,71 43,29
20 65,00 35
418 54,82 45,18
814 62,40 37,60
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Sandia 20 20
Yuca 200 400
Total 109 715 86 076

20 55 45
200 40 60
16 016 52,99 47,01

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

n cuanto al sector pecuario, se identificaron
E23 639 productores vinculados a las lineas de
piscicultura, ganaderia, porcicultura, apicultura y avi-
cultura. A nivel municipal la ganaderia es la linea con
mayor vinculacién de productores, 88,66% del total
de participantes del sector. Esta linea se ha fortale-
cido a través de la implementacién de proyectos de
alianzas productivas, liderados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), aprovechan-
do el potencial de suelos de la subregion y la alta de-

manda local que tienen la carne y los animales en pie,

que son las modalidades comerciales. Es importante
aclarar, que no todos los productores que pertenecen
a las organizaciones mapeadas desarrollan la activi-
dad productiva de ganaderia, esto explica la diferen-
cia entre el numero de productores vinculados a esta
lineay los que se encuentran asociados en alguna or-

ganizacion (Tabla 5).

A nivel organizativo se resalta la baja participacion
femenina con excepcion de piscicultura en la cual, la

vinculacion es similar entre hombres y mujeres.

Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

Lineas Numero de productores

pecuarias por linea
Apicultura 100
Avicultura 25
Ganaderia 20959
Piscicultura 2101
Porcicultura 454
Total 23639

Numero de productores que participan en alguna
organizacion

Total % Hombres % Mujeres
22 82 18
150 80 20

6 190 69,48 30,52

1476 53,32 46,68

0 0 0

7 689 71,2 28,8

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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En lo que corresponde a las lineas no agropecuarias
(turismo y comercio), estas actividades se vienen
consolidando en el territorio a partir de la riqueza
propia, atractivos naturales y procesos organizativos
que las fortalecen. Se identificaron 92 prestadores de
servicios turisticos, 12 organizaciones de actividad tu-
ristica y solo 1 organizacion en la linea de comercio
(mercados campesinos). De estos procesos organiza-
tivos hacen parte las comunidades campesina, afro e

indigena presentes en la zona.

A nivel municipal y sectorial los actores de la subre-
gion identificaron los principales desafios transversa-
les que existen en el territorio, en particular aquéllos
que afectan los diferentes eslabones de las cadenas
analizadas. Desde su conocimiento y percepcion, pro-
pusieron acciones conducentes a su intervencién y
mejoramiento, siempre con el objeto de mejorar la
calidad de vida de las familias y reactivar la economia

del sector rural.

Los problemas mas recurrentes identificados en las
cadenas se encuentran asociados a la escasa asisten-
cia técnica suministrada, altos costos de produccién,
limitado acceso a herramientas e insumos, falta de
paquetes técnicos adecuados para la zona, dificulta-
des para la implementaciéon de nuevas tecnologias
y deficiente infraestructura productiva y comercial.
Otras necesidades importantes identificadas corres-
ponden a las relacionadas con el entorno de las ca-
denas, tales como: mejoramiento de vias y canales de

comunicacion, acceso a servicios publicos, incidencia
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en documentos de politica publica, acceso al sistema
financiero y acciones orientadas a la innovacion e in-

vestigacion.

Como respuesta a las problematicas identificadas,
los actores de la subregion propusieron acciones
conducentes al mejoramiento de la productividad,
sostenibilidad y competitividad, tales como: aumen-
tar la vinculacion de productores a programas de ex-
tensién agropecuaria, renovacion y rehabilitacion de
areas establecidas, mediante el fortalecimiento del
conocimiento técnico de las actividades productivas
referentes al establecimiento, sostenimiento, mane-
jo fitosanitario, cosecha y poscosecha. También se
identifico la necesidad de construir, dotar y poner en
marcha activos productivos, como infraestructuras
mixtas comunitarias para el beneficio y/o transfor-
macion de productos y subproductos destinados a la
comercializacién, asi como el fortalecimiento de las
capacidades administrativas, financieras y gerencia-

les del eslabdn comercial.

Otro de los elementos que requieren intervencion en
el territorio, es la limitada participacién de la mujer
en los procesos productivos y/o comerciales, causada
en parte por la dedicacion casi exclusiva a actividades
de cuidado, la falta de una oferta educativa, asisten-
cia técnicay la falta de apoyo institucional al fortale-
cimiento de redes de mujeres, que conlleva a que se
mantengan las brechas en ingresos, autonomia eco-
némica, violencia basada en género y participacion

activa en contextos socio empresariales. Pese a que
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en promedio el 38% de los beneficiarios de las orga-
nizaciones mapeadas son mujeres, se requiere avan-
zar en la disminucidn de las brechas ya mencionadas.
En el taller de género, realizado en el marco del PME
con organizaciones, lideres y lideresas, se identificd
que la participacion de la mujer en el ciclo de comer-
cializacién y transformacion es limitada, ya que son
espacios ocupados en su mayoria por hombres. Esto
mismo ocurre en las etapas de siembra y cosecha,
debido a estereotipos de género y roles. Adicional-
mente, se identificé la falta de apoyo en temas del
cuidado por parte de sus parejas, lo que genera limi-
tantes en la participacion de la mujer en capacitacion

técnica y de extensién agricola.

De igual manera existe inequidad en el acceso a opor-
tunidades como convocatorias, debido a tiempos, re-
quisitos y divulgacién. Esto se ve reflejado en la re-
duccién de oportunidades de adquisicion de recursos,
para la planeacién y ejecucion de proyectos y progra-

mas dirigidos especialmente a mujeres.

Desde los actores institucionales se encontraron li-
mitantes frente a la incorporacién del enfoque de gé-
nero, por razones como: la falta de conocimiento del
tema en la institucionalidad y la falta de datos desa-
gregados por sexo y caracterizacion de organizacio-

nes de mujeres en el territorio.

Frente a esta situacion, en los talleres mencionados,

se presentaron las siguientes propuestas:
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Mayor fortalecimiento en asociatividad de mu-
jeres, que genere un empoderamiento y pé rdi-
da del temor a la participacién en escenarios de
toma de decision.

Fomentar el amor por el campo en los jévenes,
que permita un arraigo territorial y un fortaleci-
miento de la identidad campesina.
Fortalecimiento de procesos y lazos comerciales
para posicionarse en mejor medida los productos
y establecer mayores canales y aliados comercia-
les especializados.

Mayor participacion de la familia en el trabajo del
cuidado.

Fortalecer el ejercicio de aprender - hacien-
do, desde la practica, generando procesos de

empoderamiento.
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7.2 Evaluacion de las cadenas de acuerdo con la
metodologia de andlisis y valoracién de cadenas
para la reactivacion "METAREC®”

na vez se identificaron y caracterizaron las 28
U cadenas a partir de los PATR, surge la necesi-
dad de realizar un andlisis y valoracién mas profundo,
que permita dimensionar y comparar entre cadenas
las potencialidades para contribuir al desarrollo y
la reactivaciéon econdmica. Para este fin se utilizo la
metodologia METAREC® (Capitulo 5), que toma en
cuenta las condiciones de entorno que pueden limi-
tar o favorecer las actividades productivas, ademas,
hace un diagnéstico de la anatomia de la cadena en
sus diferentes componentes, identificando fortale-
zas y debilidades que se podrian capitalizar a través
de estrategias y proyectos con un enfoque territorial
(Capitulo 8).

Los valores que a continuacién se presentan, se mi-
den en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo
de los circulos muestra calificaciones bajas, por de-
bajo de 50 puntos, el color amarillo calificaciones
medias, entre 50 y 80, y el color verde calificaciones
altas por encima de 80 puntos. Asi, una calificacion
alta, refleja un mejor estado o mayor grado de desa-
rrollo de la cadena y/o de los componentes de esta;
por el contrario, una menor calificacion se entiende
como un menor grado de desarrollo, o un estado mas

critico que necesita ser fortalecido o transformado.

Es pertinente reiterar, que las calificaciones ob-
tenidas en los diferentes componentes, son pro-
ducto del desempeiio de cada cadena productiva

identificada en el PME al interior de sus territorios.

7.2 Cadenas agropecuarias y forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

E n la tabla 6 se presentan los resultados de la valo-
racion realizada a las cadenas agropecuarias ana-

lizadas. Se puede observar que la linea de café obtuvo

la calificacion mas alta, con un total de 70 puntos,
seguida por ganaderia con 64, cacao con 61, yuca y
cafa panelera con 59 puntos cada una. Las cadenas
con menor puntaje fueron maiz, con 40 puntos, papa-
ya y sandia con 42 puntos cada unay las cadenas de

mango y mani con 43.
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Tabla 6. Calificacion general de las cadenas agropecuarias

Calificacién general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

Peso porcentual por 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
COMPONENTE ENTORNO PRODUCCION POSCOSECHA | 1R ANSFORMACION | COMERCIALIZACION | CALIFICACION
CADENA PRIMARIA Y/0O BENEFICIO GENERAL
Café 78 65 59 68 80 70
Ganaderia 69 52 68 70 60 64
Cacao 75 ® 4 51 73 60 61
Yuca 64 ® 4 o 3 O =88 54 59
Cafia panelera 67 o 4 o =37 78 61 59
Piscicultura 61 ® 4 68 57 59 58
Mora 64 ® 3 51 70 58 57
Flores 63 55 75 o 3 55 56
Lima &cida tahiti 68 o 4+ o = 53 64 54
Fique 61 o = 51 53 ® 4 51
Platano 63 ® 3 ® 3 58 58 51
Aguacate 68 ® 4« ® 44 o 3 67 ® 5o
Pifia 59 57 51 ® 35 51 ® 4
Banano 62 O 4 ® 35 57 ® 38 o 4
Chontaduro 60 o o 3 52 ® 38 ® 4
Avicultura 63 o 44 ® 3 53 ® 38 O 4
Apicultura 54 ® 3 ® 4+ 53 o 38 ® 4+
Porcicultura 59 ® 37 ® 3 ® ® 4 ® 4
Lulo 56 o = ® =3 ® 3 55 o
Mani 54 ® 3 o = o 35 ® 4 o =
Mango 60 ® 3 51 ® 3 ® 38 o 4
Sandia 65 o # ® 3 ® 35 ® 38 o =
Papaya 62 o 4+ ® 3 ® 3 ® 38 0o =«
Maiz 58 o 3 ® 3 ® 3 ® 4 ® 4

Fuente: elaboracion propia

Al contrastar las cadenas, de acuerdo con los compo-
nentes analizados, se identifica de manera transversal
que, para la subregién, la Produccién Primara, Trans-
formacién y Comercializacién presentan las mayores
necesidades de fortalecimiento. Por ejemplo, con ex-
cepcion del café, ganaderia, flores y pifia, el resto de

las lineas productivas requieren mayor atencién en
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temas de productividad, como el acceso a la tecno-
logia, la vinculacion de productores a programas de
extension agropecuaria, los activos productivos para
la produccion, la transformacién y comercializacion,
sumado al déficit en los procesos de fortalecimien-

to organizacional que permitan suscribir acuerdos




formales, garantizando la sostenibilidad y el pago de

precios justos de los productos.

Por su parte, el componente de Transformacion, re-
fleja un mayor desarrollo en la cadena de yuca (88
puntos), donde se realiza la transformacion del 100%
de yuca fresca, cumpliendo con los criterios de cali-
dad para la obtencién de almidén que se vende a ni-
vel subregional. En seguida, la cafia (78 puntos) para
la produccién de panelay el cacao (73 puntos), en la
que los gremios han cumplido un papel fundamen-
tal en formar a las organizaciones en los procesos de
transformacion, mora (70 puntos), en la que algunas
organizaciones desarrollan procesos para la obten-
cion de jugo de fruta natural y mermeladas, que se
comercializa al interior de la subregién y, finalmente,
la ganaderia, también con 70 puntos, donde se obtie-
nen productos como el queso en sus diferentes pre-

sentaciones, junto con el yogurt natural saborizado.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio, los
resultados en rojo reflejan principalmente las valora-
ciones criticas de la mayoria de las cadenas, en temas
como la cobertura y el estado de las unidades de be-
neficio y/o poscosecha, tanto individuales como co-
munitarias. Esto manifiesta la necesidad de priorizar
acciones en funcion de mejorar las infraestructuras,
llevando a la competitividad de la actividad en el en-

foque de reactivacién econédmica planteado.

Finalmente, el componente de Comercializacién, si-

gue siendo una gran dificultad para los productores
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y la agricultura familiar. Entre las principales causas
transversales de las calificaciones bajas en estos as-
pectos, se identificaron la ausencia o mal estado de la
infraestructura de acopio, compra y venta, la baja ca-
pacidad y cobertura de las existentes, lo que limita la
posibilidad de generar procesos de acopios organiza-
tivos de los productos. Los temas de calidad, asocia-
tividad y certificaciones necesarias para algunos mer-
cados, impactan la comercializacion a nivel nacional
y en algunos casos internacional, que normalmente
se genera a partir de la intervencion de los interme-
diarios en los precios bajos, que no necesariamente

valoran el esfuerzo de los productores.

En el componente de Entorno, las cadenas evaluadas
presentan una calificacién media, sin embargo, per-
sisten retos importantes, con excepcion de la cadena
de café, relacionados con el poco acceso a créditos
que, para los actores participantes en las mesas mu-
nicipales y sectoriales, es una necesidad sentida, asi
mismo, el bajo porcentaje de agricultores vinculados
a organizaciones, la baja presencia de gremios, el de-
ficiente acceso a servicios de asistencia técnica, que
dificulta que los productores implementen nuevos
paquetes tecnologicos en el desarrollo de sus activi-
dades productivas, esto sumado al mal estado de las
vias, que causan demoras y pérdidas en el proceso co-

mercial de los productos agropecuarios.

Ahora bien, existen algunos aspectos del Entorno que
se convierten en una oportunidad para las cadenas;

por ejemplo, se resalta la presencia de instituciones
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educativas con programas relacionados con el sector
agropecuario, lo que permitiria la tecnificacion, espe-
cializacion o profesionalizacidn de los productores de
las cadenas, ademas de la oportunidad con los mer-
cados para la comercializacion de productos, a partir
de las compras publicas que promueve la nueva Ley
2046 de 2020, que representa una oportunidad para
vincular particularmente cadenas como la de café,
cacao, piscicultura (pescado), ganaderia (lacteos),
siempre y cuando se mejoren aspectos de calidad y

manejo de poscosecha.

Otro de los retos del territorio, es lograr la participa-
cion y beneficios equitativos de hombres y mujeres
en las cadenas de valor del territorio, como se analizo

en las brechas anteriormente descritas.

Los actores también expresaron que los eslabones en
los que mas participan las mujeres corresponden a:
cosecha/poscosecha, transformacion y comercializa-
cion. Los hombres, por su parte, tienen mayor parti-
cipacion en actividades de los eslabones de produc-
cion primaria (adecuacion de terrenos, construccién
de drenajes, siembra, sostenimiento) y cosecha/pos

cosecha.
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Valoracion de las variables transfor-
madoras de las cadenas

n la tabla 7 se detalla el comportamiento de las
Evariables transformadoras en cada una de las ca-
denas analizadas en la subregion. Por ejemplo, las
cadenas de café, ganaderia, cacao y yuca son, en su
orden, las que obtuvieron mejores puntajes. Por su
parte, cadenas como lima acida tahiti, banano, agua-
cate, avicultura, chontaduro, apicultura, platano,
pifia, fique, sandia, papaya, maiz, porcicultura, mani,
lulo y mango, obtuvieron puntajes por debajo de 50
puntos, que corresponden al nivel bajo y presentan
condiciones que deberian ser fortalecidas, de manera
que contribuyan al desarrollo y reactivacién econé-

mica de la subregion PDET.
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Tabla 7. Puntuacion agregada de variables transformadoras por cadena™®

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

CADENA Variables
Transformadoras (60%)

Café 73
Ganaderia 7
Cacao 63
Yuca 61
Piscicultura 60
Cafia panelera 58
Flores 57
Mora 51
Lima &cida tahiti o 50
Banano () 48
Aguacate o 43
Avicultura o 44
Chontaduro ® 43
Apicultura o 43
Platano . 43
Pifia [ ) 43
Fique () 40
Sandia [ ) 40
Papaya [ ) 38
Porcicultura o 38
Mani [ ) 38
Lulo [ ) 38
Maiz o 36
Mango . 36

Fuente: elaboracién propia

A continuacion se observa el detalle de la valoracion de las variables transformadoras por cadenas.

Se puede observar que la mayoria de los puntajes en estos indicadores se encuentran entre bajo y medio.

10 | os puntajes menores a 50 puntos se consideran en un nivel bajo de desarrollo, entre 50 y 80 puntos en un nivel medio y los ma-
yores a 80 en un nivel alto.
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llustracion 15. Valoracion de las variables transformadoras por cadenas agropecuarias

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Café Flores 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusién en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
1E 1A 4E_AT  Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica

S5E_DC Distancia de la produccion al principal polo de consumo
1P_PP  NUmero de productores

2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios

3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

PRIERIE 5P_REG  Presencia de registros ICA/BPA
6P EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
- de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de poscosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion
1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacién
2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacién

7P_EP 6P
COMERCIALIZACION
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la region en la linea productiva
Ganaderia Caia panelera Cacao Platano
1E_IA 1E_IA 1E_IA
4CCP e ] 2E_IP 4CCP . ceneeennn, 2E_IP 4CCP . .oreenn 2EIP
3C_EC Ito . 3E.MCC 3CEC.-"" Alto "L 3EMCC 3CEC.-" Alto . 3E.MCC
2 L 4EAT 2ca A L 4EAT

d

1cc

1c.Ic " 5E_DC ".5€_DC
3T.8T 1p_pP 3T BT .":1P_PP
2T 2p_CM 21T 2p_CM
7T 3p_RP 1T_CT 3p_RP
2BP_PB ap X _,~"1~1P_TEC 28008 4p_TEC

18P_PC




COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Agu acate Mora 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacién del servicio de asistencia técnica
5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

PRIEARE 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
6P EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregién, con respecto al total
- de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacién de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de poscosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacién
1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacién
2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion

COMERCIALIZACION . 5 {2
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la region en la linea productiva
Lima acida tahiti o .
Yuca Piscicultura Fique
1E_IA 1E_IA
AC CP . vvrrrrnen 2E_IP AC P .eveennn, 2E_IP
Alto Alto e
3C,Eg-' . 3E_.MCC 3C_EC ", 3EMCC
2c_cl.” 7.".4E_AT 2cal. L 4E_AT
e o NN "-_5E,Dc
37BT: f . 1 S 1p_pp
: 1 Bajo ] 1
21T ‘4 N . 2P.CM
3 ~
T ' 3p_RP T 3p_RP
28P.PB .. L apTEC 28PPB .. 4P TEC
BPPC e .- -+*"5P_REG BPPC e 5P_REG
7P_EP 6P_EG 7P_EP 6P_EG




COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Pina Chontaduro 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

ERIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
6P EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
- de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacién de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de poscosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacién activas en el territorio

3T_BT Beneficio al territorio por procesos de transformacion
1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion
2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion

MERCIALIZACION
COMERC co 3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializaciéon
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva
Apicultura
Avicultura Mango
1E_IA
4CCP v 2E_IP
3CEC.-"" gl "L 3EMCC

2ca. . 4E_AT

icicy

‘‘‘‘‘ A’:‘sEch
3T_BT 1P_PP
21T 2P_CM
T_CT - '.3P_RP
28P_PB ‘x‘iijC




COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

H 1E_IA  Infraestructura de acceso
Porcicultura i -
Mani 2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
_— 4E_AT  Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
AC.CP oveneeenn 2E 1P 5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
3C EC L U Alte TR - 3E McC 1P_PP  Numero de productores
e RO 2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
2c.Cl.s 3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
LS RRELRLS 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
B 6P EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregién, con respecto al total
37T BT - . - de los hogares rurales.
: Eaio 7P_EP  Capacidad de generacién de empleo
o7 1T POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de poscosecha comunitarias
-3 ~ BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
et TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio
28P PB 3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion
- e = L .- 1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion
1BPPC Tee.lLL..- +*" 5P_REG -0 5P ; ; iolizacis
75 tp 6P EG 3 EG COMERCIALIZACION 2C_Cl  Coberturade .las |nfraestructuras. existentes para la com.erslal|F?C|on
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacién
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva
Lulo Sandia Maiz
1E_IA
4CCP L.eeenn, | 2E_IP
3cec.. At 3CEC.
2cc 2C7CI.."~
1c,|c_~'.
3T.8T:
21T’
1T_CT
2BP_PB
1BP_PC

Fuente: elaboracion propia




Pago por servicios ambientales PSA

a actividad de PSA, tiene caracteristicas especiales
Ldebido a su configuracion propia, por tanto, su
andlisis considera los componentes que se observan
en latabla 8. La cadenade PSA obtuvo una calificacion
general de 40 puntos, lo que indica un nivel de
desarrollo bajo, pero con un alto potencial para la
subregion por la gran oferta hidrica y ambiental
existente en la zona, debiendo orientar los esfuerzos
para mejorar el conocimiento general y la experiencia

en los mecanismos de PSAy carbono forestal, de igual
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manera brindar capacitacion en técnicas minimas
para el disefio, estructuracion, implementacion y
seguimiento de proyectos PSA y carbono forestal,
también la formacion de capacidades técnicas y
financieras para la estructuracion y gestién de
iniciativas para la linea productiva, lo que permite
un aprovechamiento del potencial ambiental de los
municipios de Corinto y Miranda, que identificaron

esta actividad como dinamizadora en el territorio.

Tabla 8. Calificacion general de la actividad de PSA

Calificacién general por componente de andlisis para la actividad de Pago por Servicios Ambientales

Peso porcentual por

20% 25% 25% 30% 100%
componente
CONOCIMIENTO CAPACIDADES TECNICAS CAPACIDADES FINANCIERAS Y
: < PRESUPUESTALES MINIMAS
GENERAL Y MiNIMAS PARA EL DISENO, . ]
STRUCTURACION PARA EL DISENO, ESTRUCTURACION CALIFICACION
COMPONENTE ENTORNO EXPERIENCIA EN LOS E . IMPLEMENTACION Y
MECANISMOS PAGO POR IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS GENERAL
SERVICIOS AMBIENTALES | SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DSAY CABONG FORESTAL
Y CARBONO FORESTAL PSA'Y CARBONO FORESTAL

Pago por servicios ambientales 66 . 33 . 33 . 33 . 40

Fuente: elaboracién propia
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El comportamiento de todas las variables transfor-
madoras en la linea de PSA evidencia la necesidad de
un fortalecimiento general, iniciando por profundi-
zar en qué consiste, como se desarrolla un programa
de estos y cuales son los beneficios al incursionar en
esta metodologia; teniendo como base que, desde
hace algunas décadas, se ha venido generando un in-
terés general por el manejo y la conservacion de los
ecosistemas, y los recursos naturales a nivel regional
y nacional, cuyo grado de deterioro alcanzado, seria
producto fundamentalmente de la inadecuada valo-
racion que la sociedad hace de su contribucién a la

supervivencia y el bienestar que genera. En efecto,
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una subvaloracién persistente de los servicios apor-
tados por la biodiversidad, los ecosistemas, la natu-
raleza y el medioambiente, ha llevado a una inade-
cuada asignacion de recursos en los instrumentos de
planificacién territorial, en el ineludible contexto de
escasez en que la sociedad toma sus decisiones eco-
némicas de produccién y consumo. De otro lado, el
desarrollo de las mesas de trabajo, comprobé que se
tiene un desconocimiento frente al tema, que no exis-
te capacidad instalada para formular ni implementar
proyectos de este tipo y que, por tanto, se requiere

direccionar esfuerzos en pro de la actividad de PSA.

llustracion 16. Valoracion de las variables transformadoras para la actividad de PSA

Pago por Servicios Ambientales

1E_IP
9CF_PDM . .-:vevnn, . 2E_PP
scrscr.. Al T 3EMcc
e e~ CONOCIMIENTO
7CFPGN.-" . 4E_ACC GENERAL Y EXPERIENCIA
6CF RP " SE_AT
3 3 CAPACIDADES TECNICAS
5CF_CMB 11CG_BSA
4CF_OF. facG ke 1CF_SGP
3CF_LR ™. " 3CGLMN
CAPACIDADES
2CFDP . .- 4CG_CE FINANCIERAS
1CFSGP e -tcTal
3CT_ZA 2CT 1

ENTORNO

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

TE_IP Inclusion en los instrumentos de Planificacion territorial
2E PP Presupuesto asignado en los instrumentos de Planificacion territorial
3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
4E_ACC Grado de amenaza de cambio climético para la cadena
SE_AT Ha tenido (o tiene) algun proyecto o cooperacién con la Autoridad Ambiental Regional (CAR)
1CG_BSA La entidad territorial (ET) conoce y comprende los conceptos de biodiversidad y servicios ambientales o ecosistémicos
2CG_FE La ET conoce el funcionamiento de los esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)
3CG_MN La ET conoce los mecanismos del mercado nacional y /o global de carbono
4CG_CE La ET ha tenido vinculos de cooperacién con entidades de educacién superior, o institutos de investigaciéon
1CT_CI LaET estarfa dispuesta a explorar mecanismos de cooperacion internacional, para disefio y formulacion de proyectos PSA
2CT_IE La ET cuenta con informacion espacial de su jurisdiccion en sistemas de informacién geografica como: ArcGis, o Qgis

3CT_ZA LaET cuenta con algun tipo de zonificacion ambiental, legalmente aprobado por la CAR correspondiente a su jurisdiccion

La ET cuenta con recursos del Sistema General de Participacion, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA, o
carbono forestal
2CF_DPS La ET cuenta con recursos del Departamento para la Prosperidad Social
3CF_LR La ET cuenta con recursos de las Lineas de Redescuento con tasa Compensada de FINDETER
4CF_Ol La ET cuenta con recursos del Mecanismo de Obras por Impuestos
5CF_CMB La ET cuenta con recursos del Mecanismo de Compensaciones por el Medio Bidtico
6CF_RP La ET cuenta con recursos de sus rentas propias (1%)
7CF_PGN La ET cuenta con recursos del Presupuesto General de la Nacion
8CF_SGR La ET cuenta con recursos del Sistema General de Regalias
9CF_PDM La ET contempla en sus instrumentos de gestion inversiones para proyectos de PSA o de carbono forestal

Fuente: elaboracion propia

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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7.2.2 Cadenas no agropecuarias

Las actividades no agropecuarias analizadas corresponden a turismo, artesanias y comercio con calificaciones
de 67, 60 y 40 puntos respectivamente, indicando un desarrollo medio y bajo. A continuacion, se presenta el

comportamiento individual de cada una de ellas dentro del territorio.

Tabla 9. Calificacion general de la cadena de turismo

Calificacion general por componente de analisis para la actividadde turismo

HEEE [P TEL ) 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
COMPONENTE ENTORNO EL SERVICIO ACCESO ACTIVOS COMERCIALIZACION CALIFICACION
AL SERVICIO PRODUCTIVOS GENERAL
Turismo 65 ® «~ 72 70 O = 67

Fuente: elaboracion propia

En la actividad de turismo, los componentes de Co-
mercializacién y Acceso al Servicio (Tabla 9) obtu-
vieron las mayores calificaciones, con 81y 72 puntos
respectivamente, en razén a la diversidad en moda-
lidad de transporte y la existencia de infraestructu-
ra y otros servicios de apoyo, para la efectiva pres-
tacion del servicio. También cuenta con medios de
promocion de los atractivos turisticos, los cuales se
pueden visitar durante la temporada alta (5 meses/

afo), y tiene turismo local y nacional. Caso contrario,
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el comportamiento del componente de El Servicio,
con la calificacion mas baja (44 puntos), debido a que
los territorios donde se prioriza la actividad presenta
condiciones de orden publico, bajo indice de genera-
cion de empleo en el ejercicio de la actividad, defi-
ciente conectividad y ubicacion geografica dispersa,
que limitan el desarrollo y la expresion del potencial

en esta actividad dentro de la subregion.




Valoracion de las variables
transformadoras de turismo

E

de Acceso al Servicio, esto se debe a que se cuenta

n la actividad de turismo, valorada con 67 puntos,

el componente con mayores calificaciones es el

con diversos medios de transporte para acceder a los
sitios turisticos, sefializacién e infraestructura y otros
medios de apoyo que pueden potenciar esta activi-
dad. El componente de Activos Productivos cuenta
con variables de importancia en la cadena para aten-
der al turista, como la infraestructura instalada y la
existencia del equipamiento basico para la prestacion
del servicio, debido a que los territorios donde se prio-

riza esta linea le apuestan a la promocién del turismo
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como una fuente de empleo, diversificacion de los in-
gresos y aprovechamiento de los recursos naturales.
El componente de El Servicio muestra los mayores
retos en cuanto a la formalizacion en la prestacion
del servicio, aumentar el nimero de empleos genera-
dos y ampliar la cobertura actual. Con respecto a la
participacion por sexo, de los 450 participantes 246
son mujeres, lo que evidencia la alta participacion del
género femenino en esta actividad y la importancia
para el desarrollo de un empoderamiento y autono-

mia econdmica.

llustracion 17. Valoracién de las variables transformadoras para la actividad de turismo

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Turismo

1E_IA

2E_IP
3E_MCC

4E_AT

5E_DC

ENTORNO

15_PP

25 CM
3s_cu
45 _TEC
55_TP

65_EG
7S_EP

1AS_ST
2AS_EI
1AP_S

2AP_EE
3AP_EQ
1C_MP
2C_CA
3C_TA
4C_GB

EL SERVICIO TURISTICO

ACCESO A SERVICIOS DE
TURISMO

ACTIVOS PRODUCTIVOS

COMERCIALIZACION

Infraestructura de acceso disponible

Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial

Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climatico

Calificacion prestacion de acompanamiento, capacitacion o asistencia técnica

Distancia de las zonas de turisticas a los principales polos de consumo (ciudades intermedias y capitales)

Participacion poblacion rural en la cadena

Cobertura subregional de la linea por municipios

Capacidad utilizada para el servicio de turismo

Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

Tenencia de permisos o licencia en la operacion

Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total de los hogares rurales.
Capacidad de generacion de empleo

Suficiencia del transporte actual para acceder a los atractivos turisticos
Existencia de infraestructura y otros servicios de apoyo existente en el territorio
Suficiencia de la infraestructura instalada

Existencia de equipamiento basico

Estado del equipo con el que se cuenta

Medios de promocién existentes

Valor agregado ofrecido en el servicio

Cantidad de meses de temporadas altas (meses/ total meses)

Presencia de guias bilingties

Fuente: elaboracién propia
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Artesanias

a actividad de artesanias, que alcanza una califica-

cién media (60 puntos) en su desempefio, presen-
ta su calificacion mas alta en el componente Activos
Productivos con 83 puntos (Tabla 10), gracias a que
cuenta con materia prima, herramientas y algunos
equipos basicos para el desarrollo de la actividad eco-
némica, que no son suficientes para aprovechar el po-
tencial que tiene la actividad y algunos de ellos ame-
ritan reposicion, ademas del desplazamiento a otras

regiones en busca de materia prima.

Esta labor la desarrollan en su mayoria las mujeres
jovenes lo que se convierte en una oportunidad de
disponibilidad de mano de obra. El municipio de Jam-
balo, que identifico esta actividad tiene alta presencia
de comunidades indigenas, que por tradiciény cultura
desarrollan estos oficios. El componente seguido en
su calificacion es El Producto, con 59 puntos, resal-
tando asi la necesidad de direccionar esfuerzos hacia
variables como la capacidad técnica, para realizar y
desarrollar nuevos productos artesanales y darles un
valor agregado que les permita mejorar sus ingresos.
El componente de Entorno se valora con 57 puntos,
dado que existe presencia institucional en el territo-
rio que presta apoyo a la actividad, han recibido capa-

citacion y acompafiamiento por parte de Artesanias
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de Colombia, sin embargo, se debe trabajar mas en
ferias y otros espacios comerciales que permita in-

cursionar en nuevos mercados.

De otro lado, la calificaciéon con puntaje mas bajo en
esta actividad la obtuvo el componente de La Activi-
dad Artesanal (45 puntos), el cual presenta debilida-
des relacionadas con bajas tecnologias adaptadas a la
actividad, que también esta asociada a los bajos nive-
les de rentabilidad, produccién y una baja generacion
de ingresos, por lo que se requiere que las personas

tengan una fuente de ingresos adicional.

Por ultimo, el componente de Comercializacion (55
puntos), dado que la produccién de artesanias (mo-
chilas, ruanas, manillas, sombreros, entre otros) fun-
ciona, en su mayoria, bajo la modalidad de demanda
o por pedido, carece de medios de promocioén y de
canales de comercializacion apropiados y fuera de lo
local, la participacion de ferias y de otros espacios de
venta es limitada, desaprovechando los activos pro-
pios, como lo son la mano de obra, experticia y mate-

ria prima existente en la zona.
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Tabla 10. Calificacion general de la cadena de artesanias

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de artesanias

Peso porcentual por
P p 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
LA ACTIVIDAD ACTIVOS CALIFICACION
COMPONENTE ENTORNO EL PRODUCTO
ARTESANAL PRODUCTIVOS COMERCIALIZACION GENERAL
Artesanias 57 ® = O s 59 55 60

Fuente: elaboracién propia

Valoracion de las variables
transformadoras de
artesanias

|l comportamiento de los siguientes indicadores
Einciden en la calificacion de la actividad de
artesanias: lainclusion en los sistemas de planificacion
territorial (presencia de programas y proyectos
para la actividad), infraestructura de acceso (vias
terrestres y dreas), capacidad de la actividad para

mitigar el cambio climatico, acompafamiento y

capacitacion técnica para el mejor desarrollo de la
actividad (cobertura y crecimiento en la prestacién
del servicio), medios de promocién, canales de
comercializacion, presencia de muestras artesanales,
giras y ferias en el territorio. La dinamica interna deja
ver la necesidad de proyectar acciones contundentes

en funcién de fortalecer y mejorar su desempefio.

llustracion 18. Valoracién de las variables transformadoras para la actividad de artesanias

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

. 1E_IA  Infraestructura de acceso
Artesanias 2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
_— 4E_AT  Calificacion prestacion del servicio de asistencia técnica

ACPC tuveennnn, 2 P S5E_DC  Distancia de la produccion al principal polo de consumo
TAA_PP  Participacion poblacion en la cadena

3C_PMA 3E_MCC
2AA_CM  Cobertura subregional por municipios
EC C. l/\ LAE_AT 3AAR  Rentabilidad
- . LA ACTIVIDAD ARTESANAL 4AA_TEC Tecnol(?gla apropifada alAterrltAorloy ala cadena
-MP. - SED SAA_PL Tenencia de permisos o licencia
: 6AA EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total de los hogares
3P_VA 1AA_PP ~ rurales.
7AA_EP  Capacidad de generacion de empleo
P AT L J2ancM ACTIVOS PRODUCTIVOS Tenenc'la d? herramlentaf ba'?lcas en buen estado
k. B Proveniencia de la materia prima
k, 0 1P_VM Capacidad ventas mensuales
P_VM ¥ 3AAR A
PRODUCTOS 2P_LT  Lugar donde desarrollo del trabajo
2AP_PMP 4R TEC 3P_VA  Valor agregado

1C_MP  Medios de promocién
2C_CC Canales de comercializacion

3C_PMA Presencia de muestras artesanales y ferias artesanales en el territorio
4C_PC  Presencia de Certificaciones

1AP_THY -+ oo SAAPL

TAA_EP 6AA_EG COMERCIALIZACION

Fuente: elaboracion propia

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Comercio

sta actividad productiva se identificé en los mu-

nicipios de Mercaderes, Miranda y Pradera, que
tienen mayor importancia en el sector sur del Cauca
y del Valle del Cauca, orientada hacia los mercados
campesinos de estas localidades. Dado que no tiene
una connotacién de cadena productiva, no se reali-
za la evaluacion con la metodologia METAREC®; sin
embargo, se reconoce esta actividad como una opor-

tunidad de reactivacién econdmica en los territorios.

Actualmente, la actividad de comercio se desarro-
lla en su mayoria por intermediarios, por lo que se
convierte en una opcién de mejora para permitir que
sean los pequefios productores quienes realicen di-
rectamente la actividad comercial, dada la variedad
y diversidad de productos agropecuarios frescos que
se ofertan en los mercados campesinos, y de esta ma-
nera se genere mayor rentabilidad para el productor
primario. No se identificé una infraestructura dedica-
da especialmente a esta actividad, se hace de manera
informal y ocasional. Esta actividad es apoyada por

los gobiernos locales.
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En el desarrollo de las mesas municipales y sectorial,
los actores identificaron los siguientes temas para el
fortalecimiento de sus capacidades socio empresa-
riales y de desarrollo eficiente de la actividad: vitri-
nismo, exhibicion, asesoria técnica, fortalecimiento
empresarial, comercializacion, distribucién, manejo
de materias primas, servicio al cliente, inocuidad en
manejo de alimentos, buenas practicas y bioseguri-
dad. Lo anterior debido a que el ejercicio se hace con
el desconocimiento de suficientes aspectos técnicos.
De otro lado, se identificaron debilidades en los as-
pectos econdémicos, dado que las ventas se costean
por debajo del valor real del producto, situaciéon que
posiblemente genera trabajo a pérdida, mientras que
los intermediarios perciben mayores ganancias. Den-
tro del fortalecimiento, también es necesario incluir
la mitigacion de los riesgos ambientales ocasionados
por el manejo y disposicion de residuos y aguas resi-
duales, olores, entre otros, por la informalidad de la

actividad.
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partir de la seleccion de cadenas desarrollada en
Alos PATR y aquellas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET, se presenta
a continuacidn, para las cadenas de café, cacao, agua-
catey piscicultura, un analisis integrado del Entornoy
la anatomia de las cadenas a partir de la metodologia
METAREC®, una propuesta de estrategias formuladas
y concertadas con actores del territorio y un perfil de
proyecto que puntualiza las acciones de intervencion
propuestas en el corto, mediano y largo plazo, para
cada una de ellas. Frente a los puntos débiles iden-
tificados en cada cadena, es importante promover

acciones de articulacion interinstitucional, gremial y

organizacional, tendientes a fortalecer y desarrollar
habilidades y competencias en los productores y que
no se centre en la gestion para la dotacion o sumi-
nistro de elementos en el desarrollo de la actividad

productiva.

De la misma manera es importante promover la for-
macion de tecndlogos y técnicos en las zonas de in-
tervencion, para que brinden una asistencia técnica
puntual y oportuna, que requiere articulacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y otras enti-

dades educativas en cada territorio.

8.1 Andlisis de la cadena de valor del café

8.1.1 Analisis del entorno y la anatomia, de acuerdo con la

metodologia METAREC®

La produccion de café es una de las actividades productivas mas relevantes en la subregiéon PDET Alto Patia-

Norte del Cauca, pues se desarrolla en los 24 municipios que la conforman (100%) y vinculando a un poco mas de

62 600 familias. Ademas de los temas netamente productivos, también se relaciona con aspectos de economias

licitas y construccién de paz territorial.

En la ilustracién 20 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de café de esta subregion (anato-
mia de la cadena de valor), relacionados en cada uno
de los componentes que tiene esta cadena: Entor-

no, Produccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio,
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Transformacion y Comercializacion. Las cifras expre-
sadas corresponden a la informacion recolectada y
verificada en las mesas municipales y sectoriales del
PME, y se incluyen datos de nivel de créditos reporta-
dos por FINAGRO.
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llustracion 19. Municipios cafeteros de la subregion PDET Alto Patia-Norte del Cauca
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llustracion 20.Anatomia de la cadena productiva del café

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CAFE - ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

100% 2 Unidades de beneficio H
$ 48 585 02? 741 cop Cobertura subregional comunitario @ @ No se identificaron
= Otorgados en créditos para la puntos de venta.
cadena FINAGRO en el 2020. Linea priorizada en los 24 Vincula el 0,10% de los productores. Puntos
municipios que conforman . . ~ 45 de venta
-------------------------------------- la subregion. Capacidad para beneficiar 17 T/afio Plantas de
................................. Transformacion . o :
Estaincluidaen el 6% delos ... ioioiiiioaoo. Capacidad para transformar Vinculan el 60% de . H
instrumentos de planificacion 57 829 Unidades s 3 98p1 8 ke/dia los productores. : 28]
del territorio y solo el 9,5% 62 660 Productores poscosecha en predios e Clapaadad Rarat el E 49 Puntos
cuenta con presupuesto para ﬁ\ Representa el 15,3% de . ] ) almacenamiento ! de compra
atender la linea. los hopares rurales. EL92% de las unlt_ia'des' product!vas __________________________________ 95 424 T. :
0s hog cuenta con beneficio nivel predial
-------------------------------------- EL 62,2% de las empresas EL29% de los puntos de
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" transformadoras se encuentra en compra se encuentra en
Los PDEA contemplan esta linea 63 651 ha regular y mal estado. regular o mal estado.
productiva de manera especifica. Area sembrada EL 64% delas unidade§ de mmmmmmmmmssssssesesooosoooooeoees
. beneficio/poscosecha prediales se [ |
______________________________________ W El cultivo ocupa el 105% encuentra en 7 sellos o certificaciones
del rea con vocacion regular o mal estado. Existe capacidad instalada
102 ;‘:_ agroforestal de la subregion. en la subregion para @ Solo el 43% de los predios
Concentran 8 864 (60 463 ha) trasformar el 1% de cuenta con certificaciones.
Organizaciones  asociados,delos ~ Croommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmnees la produccién identificada
de cuales el 44,2%  --c-mssssssesessssssosssosososoos Cercadel 8% delos ~ mmeessessssessescsssssssosoosooes
productores son mujeres. 110 699 T/aio l productores no accedea  rmssmssemeecmecemeenoaoaaanan 37 Comercializadores
Produccién ’ unidades de beneficio ni o Vol ializad
"""""""""""""""""""""" La produccién de la individuales ni colectivas. Solo'el 24 A’ df* las. § ° u4menoc;c;1ercn3 \zado
subregion representa el agroindustrias |de.nt|f|cadas 5 T/afio
100% de los municipios 10% dela  tmmmmmemmsssssssssssssssoossoo-s cuenta con el registro - .
recibieron asistencia técnica produccién nacional. INVIMA. Principales clientes:

CAFICAUCA, CAFINORTE,
""""""""""""""""" Tiene una cobertura del [rroccmssmcsssssmscscsscesmeeecey PRIVADOS.
______________________________________ La unidad productiva ﬁiﬂ 38 45% de los productores
. P |
promedio esde 1,02 ha e
Los procesos de AT son financiados en v inferior a la unidad minima Centr0§ Capacidad para acopiar Qf)
un 60% por entidades privadas. rentable en la deacopio 93 620 T/afio. Productos que comercializan:
subregion (2 ha) . Productos transformados café en grano seco, café
pergamino seco

(AT) entre los afios 2019-2020.

P ) )
@Jl La cadena tiene una Lasbagrt?!ndtustrlis dela
) amenaza alta por Rendimiento promedio Estas infraestructuras tienen la su regl?n frfms L I
cambio climatico. 1,74 T/ha capacidad para acopiar solo el el care en:

84,6% de la produccion café molido para consumo, café
L) .

. . Destinos de comercializacion
--------------------------------- excelso, café en grano seco molido

Engeneral, lasviasde . y tostado y o )
comunicacién estan en ) 5 Antioquia, Bogota D.C,
estado regular. Capacidad de produccion ©f ~ rommssosssmsssossssssssssssssoosen * Cauca, Risaralda
3 695 000 plantas/afo. . . .

-------------------------------------- EL 63% de los acopios En la subregion se realizan procesos
Existen 6 centros ponteciales El47,05% se encuentra 17 l se encuentra en buen de transformacion al café de tipo ' Estados Unidos,
de comercializacion: Popayan, registrado ante el ICA. Viveros estado. artesanal, industrial y . Europa: Alemania, Francia,
Jamundi, Cali, Palmira, Buga semi-industrial. Reino Unido, ltalia, Suiza.
y Tulva.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME




En la ilustracion 22 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de café en los aspectos evalua-
dos. Los componentes con la calificacion mas baja los
presentaron Poscosecha y/o Beneficio, Produccion
Primaria y Transformacion, con una calificacion de
59, 65 y 68 puntos, respectivamente. En general se
identifican aspectos que necesitan ser fortalecidos en
varios componentes de la cadena de valor, como la
prevencion ante efectos adversos derivados del cam-
bio climatico, la necesidad de fortalecer procesos de
innovacién e investigacién en torno a la produccién
del café para mejorar su productividad, mejorar la in-
fraestructura de beneficio y transformacién, asi como
promover procesos de certificacion en el territorio

que faciliten la comercializacion.

En el componente de Entorno, las categorias con me-
nor puntaje son: Ambiental/Cambio Climatico, Entor-
no Politico y Capital Social y Econémico, a pesar de
que su nivel de desarrollo dentro de la cadena es bajo.
Este comportamiento se debe, por un lado, a la débil
inclusion de la linea en los diferentes instrumentos de
planificacidn territorial, con presupuestos especificos
que permitan proyecciones realizables en funcién de
su fortalecimiento. Por otro lado, el porcentaje de
productores asociados a esta actividad econémica
requiere de mayor acompafiamiento, mediante es-
trategias que promuevan su vinculacion a procesos
organizativos que permitan mejorar sus capacidades
administrativas y financieras, acceso a recursos e in-
clusién a mercados de café diferenciados con agrega-

cion de valor, mejoramiento de la sostenibilidad de
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la cadena, toda vez que en la actualidad la dinamica
comercial del grano valora el trabajo asociativo, en el
marco de un enfoque diferencial de las comunidades
étnicas y campesinas que estan en el ejercicio de la

caficultura.

La cadena de café enfrenta un alto grado de amenaza
frente a eventos del cambio climatico, a pesar de que
su capacidad para la mitigacion de los efectos deriva-
dos de este fendmeno es buena. Teniendo en cuenta
la baja disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola, es necesario mencionar que el gremio, en
cabeza de la FNC, ha estado trabajando en mantener
las areas actuales de cultivo, sin que dicha frontera se
vea afectada, desarrollando acciones continuas para
aumentar la sostenibilidad, la diversificacion y resi-
liencia ante la variacién climatica proyectada para los

proximos afos.

Es importante mencionar que las siguientes catego-
rias recibieron puntajes de evaluacién que oscilan en-
tre medio y alto nivel de desarrollo en la cadena, sin
embargo, se debe seguir estimulando la implementa-
cién de acciones en este sentido, con el fin de mejorar

la competitividad de la caficultura de la subregion.

Las categorias con mejores calificaciones y en las cua-
les se deben seguir haciendo labores son: Innovaciéon
y Tecnologia (100 puntos), Servicios de Soporte y As-
pectos Geograficos (94 puntos) y Confianza y Seguri-
dad (81 puntos).

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 21. Cambios en el cultivo de café en relacidon con el cambio climatico

4-18!])000 454?000 460?000 ABE(IJMO
VAT E NFl CALNA

N Organizacion de las Naciones .. [
g 0) Unidas para la Alimentacion St ¢
8 W E & Ia Aaticul es de todos §
5 Py y la Agricultura i
S
VALLE DEL
CAUCA

PRADERA

FLORIDA ;

=1 H
24 -
2 H
: SANT.&NDER‘ 3 IQRlBIIQ_ g
SUAREZ DE}QUILICHA ; j- ) :
HEH - HOHL7
j JAMBALO
GALDONO
PIENI.'JA lo}
cAJlalo :
EL TAMBO,
- L TA . ;
8 3 H
87 £ B
o §

'ARGELIA .

=) ¢
g :
g B
= J
Proyeccion de nuevas siembras de café
g_’ 4 Cambios en el cultivo de cafe en relacion al cambio climatico
“F% @ Ganaca :
| @ Perdida
Persistencia

Sources: Esri, USGS, NOAA

Asonnnn aeannnn asAnnAn asennnn

Fuente: elaboracion propia

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA




(%]
]
-
4
]
o
=
(@]
(9]

CATEGORIAS DE ANALISIS

[lustracion 22. Analisis detallado de la cadena de café

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

ENTORNO

PRODUCCION PRIMARIA

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informaciéon
Colocacion de créditos especificos para la linea

4,4

Capital social y

econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental/cambio
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacion del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

a la ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Relacion del territorio
con la producciéon

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de la
produccion, tecnologiay
especializacion

Participacion de la cadena en la produccién
nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio

y lacadena

* Adopcién de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente
por la linea productiva en la subregion,
con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio
poscosecha

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Fuente: elaboracion propia

Capacidad para la
transformacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que

es transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad para la
comercializacién
(infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de
comercializacion

Destino de la comercializacién

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

I Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
] Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

EL PDEA de Narifio 2020-2023 y del Cauca, estipula
dentro de sus objetivos estratégicos el acompafa-
miento técnico en los temas de produccién y co-
mercializacion, y se describe una meta de atencion
de 44 029 productores de los municipios cafeteros
de Narifio. El PDEA del Valle del Cauca fija metas en
temas de mecanismos de gestion de la finca cafete-
ra, aplicacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA),
vinculacion con alianzas comerciales, buenas practi-
cas de conservacion de suelos, registros del Institu-
to Colombiano Agropecuario (ICA) y formacion de
caficultores en el uso y aprovechamiento de las TIC,

donde contempla atender 470 productores de café.

En la categoria de Capital Social y Econédmico (67 pun-
tos) se identificaron bajos niveles de asociatividad,
pues menos del 14% de los productores pertenecen a
organizaciones. Esto se debe al débil apoyo de la ins-
titucionalidad en la promocion y sensibilizacion de las
bondades de estar asociado. A esto se suma el desco-
nocimiento de las oportunidades frente a los temas
de comercializacidn, acceso a servicios de extension

agropecuaria, financiaciéon de proyectos, entre otros.

Dentro del componente de Produccién Primaria, la
categoria Relacion del Territorio con la Produccién
obtuvo una calificacion de 67 puntos, dado que
el tamafio promedio de las unidades productivas
destinadas a café en la subregion es de 1,02 ha, siendo
inferior a la unidad minima rentable promedio de 1,9
ha, segun el resultado de la captura de informacién

municipal. El promedio de area de las fincas es de
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aproximadamente 2,01 ha (SICA, 2020), indicando
la viabilidad de ampliacion del area promedio en
café por cada caficultor para llegar al promedio
rentable, fortalecer el indicador y, a su vez, mejorar
la rentabilidad y, en consecuencia, la calidad de vida
de los caficultores. La categoria con mejor puntaje,
considerada como fortaleza dentro de la cadena, es
la Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tecnologia
y Especializacion (83 puntos). Lo anterior arroja un
comportamiento estable dentro de la cadena, dada la
existencia de la institucionalidad cafetera en cabeza
de la FNC, el Centro Nacional de Investigaciones de
Café (CENICAFE) y las cooperativas como agentes
responsables de generar confianza y estabilidad al
interior de la cadena, y la existencia de factores que
dinamizan su economia. Otro aspecto importante es
la accién colectiva, que hace alusién a la capacidad
de los individuos para cooperar entre si, influyendo
directamente en la adopcién de tecnologias y
propiciando conocimientos de especialidad para la
laborqueserealiza,accionesque,independientemente
de su buena calificacién, deben continuar siendo

apoyadas.

De acuerdo con el analisis la cantidad de poblacion
que se dedica al cultivo de café, representa el 15,3%
de la poblacion rural de la subregion (62 660 perso-
nas de los 409 064 habitantes de la zona rural). Esta
cadena productiva es la que vincula la mayor canti-
dad de productores, en comparacion con las otras ca-

denas que se analizaron en el PME.




En el componente Poscosecha y/o Beneficio, la cate-
goria Capacidad y Cobertura del Beneficio obtuvo una
puntuacién baja, debido a la escasa infraestructura
predial para realizar practicas adecuadas de poscose-
cha, beneficio himedo y seco, factores determinantes
para conservar y/o mejor la calidad del grano en taza;
el nombre de practicas de beneficio se le adjudica al
conjunto de operaciones realizadas para transformar
el café cereza en café pergamino seco, conservando
la calidad exigida por las normas de comercializacion,
que permite obtener café con la calidad fisica y de
taza requeridas. En la actualidad la subregion cuen-
ta con 62 660 productores de café, donde 17 633
(28,14%) carecen o requieren adecuar su unidad de
beneficio poscosecha. Es importante mencionar, que
este proceso realizado de manera adecuada genera
un margen de ganancia al productor que no depende
solamente de la manera como serealiza, sino también
del uso racional de los recursos naturales y los insu-
mos empleados. Asi mismo, el disefio del beneficia-
dero puede comprometer la sostenibilidad de la finca,
toda vez que en esta etapa se puede perder la calidad

que viene desde la fase de produccion.

Por lo anterior, es determinante implementar accio-
nes estratégicas conducentes a que los caficultores
tengan la minima infraestructura predial para esta
labor, en este sentido los participantes de las mesas
sectoriales identificaron acciones estratégicas para

superar las dificultades mencionadas.
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En el componente de Transformacion, la categoria Ca-
pacidad para la Transformacion fue calificada con un
bajo nivel de desarrollo dentro del territorio. Cuando
se habla de transformacion del grano de café, se hace
referencia al proceso necesario para llegar a disfrutar
de una taza de café como bebida, para esto el grano
debe pasar por diferentes procesos, entre los que se
tienen: la seleccion, trilla, tostion y molienda en algu-
nos casos. En este sentido, y realizado este grado de
transformacion, se identificaron 45 infraestructuras
en el marco de la captura de informacién municipal,
que estima una capacidad para transformar aproxi-
madamente 1 453,35 T/afo, vs una produccion de
producto transformado de 285,17 T/afio, evidencian-
do que la infraestructura puede ser mejor aprovecha-
da y conseguir una agregacion de valor, sobre todo al
usar los canales cortos y largos de comercializacién,
ademas de aprovechar las oportunidades que tiene
el territorio, como la denominacién de origen con la
que cuenta el departamento del Caucay los enfoques
étnicos, diferenciales y de género, que pueden repre-

sentar una generacién de ingresos adicionales.

En funcion de estas debilidades, los participantes de
la mesa sectorial propusieron también algunas es-
trategias que favorezcan su fortalecimiento. Por otra
parte, este componente obtuvo indicadores que fue-
ron calificados con buen nivel de desarrollo, como la

presencia de infraestructura para realizar la actividad

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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econdmica en mencion. Estas condiciones favorecen
y aportan a la sostenibilidad y competitividad de la
cadena, por lo tanto, fueron consideradas también en

las actividades con necesidad de su continuidad.

El componente de Comercializacién fue el mejor va-
lorado (80 puntos), gracias a la garantia de compra
con la que cuenta la cadena, y a que la instituciona-
lidad cafetera dispone de la infraestructura (Federa-
cion, cooperativas de caficultores y Almacafé), para
la compra de cerca del 33% del total de la cosecha
cafetera producida. Durante el afio 2020 operaron
las 3 cooperativas avaladas por la FNC, garantizando
la compra del café a los productores a través de una
red de puntos de compra con presencia en los 24 mu-
nicipios. Por lo anterior, las categorias de Canales de
Comercializacién y Generacion de Valor obtuvieron
su maxima valoracién (100 puntos) dentro de este

componente.

En la categoria de Capacidad para la Comercializacion
(Infraestructura) se mapearon 38 centros de acopio
existentes en la subregional, de los cuales 24
(63,15%) se encuentran en buen estado, 13 (34,31%)
en estado regular y 1 (2,63%) en mal estado;
todos estos sumados alcanzan una capacidad de
almacenamiento de 93 620 T/afio de café pergamino

seco, vs la cantidad acopiada de 29 219 T/afio que
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cubre a 28 428 caficultores. Esto refleja que el 54,6%
de los caficultores no esta vinculados a procesos
de comercializacion desde lo institucional y/o
organizativo, sino que pueden estar conectados con
intermediarios o comercializadores particulares, esto
se puede revertir en un precio variable, desconociendo
en el precio final pagado al caficultor la calidad y el

valor agregado.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor, se requie-
ren acciones que contribuyan al fortalecimiento de
la linea productiva, tales como: establecimiento de
nuevas siembras, rehabilitacion y aumento de pro-
ductividad de los cultivos establecidos, construccion
y gestion para la dotacion de unidades de beneficio y
poscosecha, suscribir acuerdos comerciales y gestio-
nar procesos de certificacién que permita la comer-
cializacion del producto en mercados diferenciales,
crear y fortalecer organizaciones de productores para
el mejoramiento de los procesos organizativos y pre-

sentacion de servicios complementarios.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se re-
sumen las categorias y componentes que tienen una

valoracion critica en la cadena de valor de café:
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Tahla 11. Identificacion de los principales puntos a fortalecer por componente

COMPONENTE CATEGORIAS A FORTALECER
Entorno * Ambiental/Cambio Climatico
Produccién Primaria « Generacion de Valor

Poscosecha y/o

* Capacidad y Cobertura del Beneficio

Beneficio
Transformacion * Capacidad para la Transformacion (infraestructura)
Comercializacién * Destino de la Comercializacién

Fuente: elaboracion propia

8.1.2 Estrategias para el
fortalecimiento de la cadena
de café

Las estrategias nacen en el marco de las concerta-
ciones de las mesas sectoriales, donde los actores,
de acuerdo con el conocimiento del contexto gene-
ral del territorio y de las debilidades identificadas en
la cadena productiva, plantean diferentes acciones a
corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de forta-
lecer todos los componentes de la cadena, con énfasis
en la Produccién Primaria, la Poscosecha y/o Benefi-
cio y la Comercializacion. Con base en lo anterior se
presentan a continuacion las estrategias propuestas
con acciones concretas por componente, para dirigir
las inversiones orientadas al fortalecimiento de la ca-

dena de café.

Componente de Produccion Primaria

Como se expres6 en la anterior seccion, en el
componente de Produccién Primaria se obser-

varon debilidades en las variables de:

« Usode suelo con vocacion para la cadena por par-
te de esta.

+ Unidad minima de cultivo rentable que tienen en
promedio las familias vinculadas a

+ la produccién de café en la subregion.

+ Bajos niveles de productividad y rendimiento.

« Escasa apropiacion de tecnologia para el desarro-
llo de la cadenay las deficiencias en

« laadopcion de BPA.

« Capacidad para la generacion de empleo.
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Para responder a esas debilidades se propuso estable-
cer 16 277 ha de cultivos, utilizando las variedades re-
sistentes recomendadas por CENICAFE y que deberan
involucrar la adopcion de BPA, tendientes a mejorar la
productividad y la participacién de la produccion en el
territorio. Ademas de llevar el tamafio promedio de las
unidades productivas (1,02 ha) a la unidad minima ren-

table, que para la subregional es de 1,9 ha.

Esta estrategia de implementacion de nuevas dreas y
las renovaciones por zoca y siembra, estan orientadas
a mejorar la productividad de los cafetales, mediante
el uso de tecnologias adaptadas a la zona y bajo siste-
mas agroforestales con principios de agroecologia, que
permitan, de alguna manera, la mitigacién del cambio
climaticoy la conservacién de las areas de interés. Con-
siderando, también, que los analisis fisico/quimicos de

suelos. permitird realizar un diagnostico preciso para

implementar un plan de fertilizacién idoneo y eficiente
que mejore las cosechas y, por consiguiente, la renta-
bilidad de los productores. La estrategia propone tam-
bién actividades para el manejo integrado de plagas,
enfermedades y arvenses importantes para el cultivo.
Como estos inciden directamente en la econdmia, no
deben causar efectos adversos a los habitantes de la
zona, ni a la fauna benéfica y no deben contaminar el

medio ambiente.

Estas siembras se deberan realizar en las actuales zo-
nas de produccién y se implementaran con paquetes
tecnoloégicos adecuados, garantizando el suministro
de insumos, herramientas, equipos y acompafiamien-
to técnico orientado a la certificacion del cultivo, que
permita la comercializacion del grano en mercados di-
ferenciados. A continuacion se presenta la propuesta

construida.

Tabla 12. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en la
cadena de café de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA LA CADENA DE VALOR DEL CAFE

Estrategia Actividad
Realizar la renovacién por siembra,
zoca y nuevas siembras, bajo
sistemas agroforestales de café con
principios de agroecologia.
Fortalecer la

Realizar analisis fisicos y quimicos
de suelos a las unidades de finca
que no lo tengan.

implementacién del
sistema de produccién
cafetero y lograr la
estandarizacion de la

produccion Implementar un plan de manejo

integrado de arvenses, plagas y
enfermedades.

Apoyo a los planes de fertilizacion
de los cafetales.

Metas
Unidad de "
medida  Corto plazo Mediano Largo plazo  Total
plazo
Ha 5117 5117 6043 16 277
Ha 5117 5117 6043 16 277
Ha 5117 5117 6043 16 277
Ha 5117 5117 6043 16 277

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 23. Establecimiento de nuevos cultivos de café
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Fuente: elaboracidn propia con base en informacién recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)

De acuerdo con el andlisis de las condiciones agroecolégicas y de variabilidad climatica del territorio, se proyecta

que el establecimiento de cultivos por renovacion debe quedar en zonas tradicionalmente dedicadas a la

produccion del café, con el objetivo de evitar la ampliacién de la frontera agricola; preferiblemente en zonas con

bajo riesgo, evitando que por la variacion del clima los cultivos puedan verse afectados por plagas y enfermedades,

ya que debido al incremento de la temperatura, estas pueden llegar a afectar el umbral econémico.
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Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

n este componente se observan debilidades en las

variables de cobertura del servicio poscosecha y
el estado de las unidades de beneficio individuales.
Para responder a estas debilidades, el territorio
planted una estrategia de mejoramiento de la calidad
del grano, a través de la implementacion de buenas
practicas de cosecha y poscosecha. En este sentido,
la actividad considerada para el cumplimiento del
objetivo es la implementacién y/o mejoramiento de
la infraestructura de beneficio a nivel de finca y con

la tecnologia apropiada, con el fin de garantizar la

conservaciondelgranounavezlacerezaseacosechada.
La principal practica utilizada es por via humeda, que
comprende el despulpado, la remocién del mucilago
(por fermentacién natural o remocién mecanica),
lavado y secado. La implementaciéon adecuada de
estas practicas, garantiza la calidad del grano que
comercialmente se exige. Como complemento al
mejoramiento de la infraestructura de poscosecha,
en el beneficio humedo y seco se propone fortalecer
el uso de maquinaria para procesos ecoldgicos (sin
uso de agua en el despulpado), de acuerdo con la
capacidad de produccién de cada unidad productiva.
En la siguiente tabla se ilustra el alcance planteado

para los 3 periodos de tiempo por cada actividad.

Tabla 13. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio en la
cadena de café de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO LA CADENA DE VALOR DEL CAFE

Estrategia Actividad

Mejorar la calidad
del grano a través de
la implementacién
de buenas practicas
de cosechay
poscosecha.

Mejorar la infraestructura predial
de beneficio himedo y seco.

Mejorar la maquinaria para
realizar un beneficio ecolégico.

Metas
Unidad de Medi )
medida Corto plazo ediano argo Total
plazo plazo
Predios 7509 6276 8678 22 463
Predios 9019 9186 10 668 28 873

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

El café ha sido por muchas décadas un producto im-
portante para el comercio nacional y local, y detras
de saborear una taza de café se realiza todo un proce-
so que abarca labores de siembra, cosecha, seleccién,
poscosecha y transformacién, con la perspectiva de

darle valor agregado al grano.

En este componente los aspectos mas importantes a
fortalecer son la capacidad instalada para transfor-
mar y el grado de formalizacion. Se sugiere que este
proceso se realice de manera colectiva, por econo-
mias de escala y con acompafiamiento permanente

de un profesional especializado.

En la actualidad los caficultores de la subregion han
optado por la diversificacion de la produccion, el pro-
cesamiento y venta de café con valor agregado como
respuesta a la histérica reduccion del precio, a su de-
seo de mejorar su calidad de vida y como estrategia

para ingresar a otros nichos de mercado.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Es asi como algunas organizaciones de productores
de café especial de la subregion, han optado por lle-
var a cabo procesos de tostion de café para convertir-
lo en un producto dirigido al consumidor final, elabo-
raciéon de subproductos y servicios derivados del café,
abriendo nuevos mercados y aumentando la posibili-
dad de obtener mayores margenes de utilidad. Infor-
tunadamente muy pocos productores cuentan con
sistemas de torrefaccion adecuados y son ain menos
los que estan en la capacidad de operar adecuada-
mente. Como alternativa a esta limitante, han opta-
do pors ubcontratar el proceso, pero esto a su vez ha
generado otro tipo de deficiencias que evidencian a
la hora de asegurar la comercializacion y la identidad

de su marca.
Para fortalecer estos procesos y lograr el objetivo de

la transformacion, los actores proponen intervenir en

las siguientes actividades:
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Tabla 14. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion en la
cadena de café de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE TRANSFORMACION LA CADENA DE VALOR DEL CAFE

Estrategia Actividad

Realizar inteligencia de mercados a los

que se quiere llegar.

Impulsar una estrategia de marketing
Desarrollo de nuevos enfocado en los nuevos productos.
emprendimientos y
fortalecimiento de los Realizar investigacion e innovacion
actuales alrededor de los = para el desarrollo de nuevos
coproductos y servicios  productos, servicios y modelos de

derivados del café. negocios.

Articulacidn de entidades para la
formacion técnica y tecnologica del
talento humano.

Metas
Unidad de a
medida Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo
Organizacion 103 103 103 103
Estrategia 1 1 1 3
Organizacion 103 103 103 103
persona 552 597 620 1769
formada

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Comercializacion

n este componente los aspectos mas importan-
Etes que se deben fortalecer en la cadena son ca-
pacidad y cobertura de la infraestructura de comer-
cializacion. Para ello, la mesa sectorial propone una
estrategia que asegure la comercializacion de café de
calidad, a partir de la diferenciacion, de valor agrega-

do y derivados del café. Se recomienda promover en

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

los caficultores la participacion en eventos, como el
de taza de la excelencia, en la modalidad de lotes y
microlotes para fortalecer la cultura de calidad del

grano e incursionar en mercados de café diferenciado.

En la siguiente tabla se proponen las actividades y

metas para fortalecer este componente.
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Tabla 15. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena de café de la subregién Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DEL CAFE

Unidad d Metas
nidad de
Estrategia Actividad . i
& medida Corto plazo Heciane Largo plazo  Total
plazo
Afianzar la infraestructura productiva
y de comercializacion, a través de la Infraestructura y
- - - 14 16 8 38
construccion y gestion para la dotacion
dotacién de los centros.
Forll'nallzar. los canales comerciales de Organizacién 103 103 103 103
café especiales.
Implementar un plan de gestion de Organizacién 103 103 103 103
costos de la empresa cafetera.
?Sfrf:rl;ai;lliiacién de Implementacion de sellos que
. - permitan la diferenciacion de café en Predio 6324 6486 7 466 20276
café de calidad, a
. el mercado.
partir de una
estrategia de S .
diferenciacion, e "ertiacion de tazas en busqueda de Predio 5117 5117 6043 16277
mercados especializados.
valor agregado y
derivados del café. Gestionar el acceso a capital de
trabajo que facilite el ejercicio Organizacién 103 103 103 103
comercial (via crédito, recursos no
reembolsables y autofinanciamiento).
Impulsar los disefios de marca para
aprovechar la denominacion de origen Organizacion 103 103 103 103
que se tiene.
Obtencidn de los registros sanitarios Organizacién 103 103 103 103

para la comercializacion de productos.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

A través de la historia, la FNC ha venido implemen-
tando un proceso de comercializacion disefiado para
garantizar a todos los productores del pais la compra
de su café al mayor precio posible y en el lugar mas
cercano a su finca, razén por la que se considera ne-
cesario impulsar a los caficultores a hacer uso de este

canal y aprovechar sus bondades.

Existen en la actualidad 38 centros de acopio y 49
puntos de compra mapeados, que se encuentran

distribuidos en el territorio PDET y son instrumentos

fundamentales para asegurarle al productor un
comprador cerca de su finca, dispuesto a pagarle en
efectivo y a un precio de mercado justo. Entre estas
infraestructuras de comercializaciéon se encuentran
las cooperativas de caficultores del Cauca, del Valle
y Narifio, también las de algunas organizaciones que
incursionan en procesos comerciales individuales,
e infraestructuras de particulares o intermediarios
que se pretende afianzar con la construccion de
algunas nuevas. Otra actividad propuesta dentro

de este componente, es el analisis fisico y sensorial

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

que se hace a los granos de café, cuyo proposito es
el de analizar y evidenciar las caracteristicas fisicas
y organolépticas, a través de los sentidos. Este

ejercicio es una herramienta util a los productores,

Componente de Entorno

E n lo referente al Capital Social y Econémico, los

aspectos a mejorar son el fortalecimiento de los

toda vez que le facilita identificar, tanto sus defectos
como atributos, y asi tomar acciones correctivas e
identificar posibles mercados diferenciados con valor

agregado.

la implementacién de un programa integral de asis-

tenciatécnicaanivel productivoyorganizacional; para

procesos organizativos de primery segundo nivel, bajo ello seproponen las siguientes actividades y metas:

esquemas de enfoque étnico y diferencial, y mediante

Tabla 16. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena de café de la
subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DEL CAFE

idad d Metas
Estrategia Actividad uni ac.ce Mediano
medida Corto plazo Largoplazo  Total
plazo
Acompafiamiento y
fortalecimiento integral a las
organizaciones con enfoque Organizacién 103 103 103 103
empresarial, en aspectos
L financieros, administrativos,
Fortalecimiento . .
. ambientales y sociales.
integral de los
E:ogﬁiszoascionales dela Acompafiamiento y
& fortalecimiento de la extension R
cadena cafetera del . Organizacion 103 103 103 103
Alto Patia agropecuaria orientado a la
' empresa cafetera.
Fomento al complemento del
empalme generacional de la Organizacion 103 103 103 103

actividad.

Implementar un programa
integral de extension
agropecuaria, con enfoque en el
cumplimiento de las BPA y
utilizando la metodologia de

Asistir al caficultor Productor 38054 38 054 38 054 38 054

con un programa de

extension Escuelas de Campo para
agropecuaria Agricultores (ECA).
especializada y

oportuna. Asistir al productor con un

programa de extension
agropecuaria especializada y
oportuna.

Productor 38054 38054 38054 38 054

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Las organizaciones de café de primer y segundo nivel
constituyen uno de los mayores grupos econémicos
de los productores de la subregion PDET que, a tra-
vés de los diferentes procesos, les ha permitido mejo-
rar sus capacidades administrativas, financieras y de
capital social, sin embargo, actualmente se requiere
afianzar, de manera contundente, la formalizacion de
grupos de trabajo y la constitucion de organizaciones
de segundo nivel, que les permita acceder mas facil a
los diferentes capitales de trabajo y procesos de for-
macion que aporte a la sostenibilidad de la cadena.
La extensién agropecuaria en la caficultura no se cen-
tra en transferir conocimientos técnicos, sino que se
hace de manera integral incorporando otros factores
como las emociones, la familia, la cultura, la sobera-
nia, el ambiente y el comercio, entre otros, por lo que
se convierte en una herramienta fundamental para el

crecimiento personal y econémico de los caficultores.

8.1.3 Perfil del proyecto para
la cadena de café

ara atender las necesidades de la cadena en los
Pcomponentes de Produccién Primaria, Poscose-
cha y/o Beneficio, Entorno, Transformacién y Comer-
cializacion, en los cuales se han encontrado debilida-
des, el territorio, en cabeza de la institucionalidad,
ha planteado un perfil de proyecto como paso fun-
damental para el fortalecimiento de la cadena y que

siga cumpliendo el rol de desarrollo econédmico en la

subregion.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En el componente de Produccién Primaria, el perfil
plantea la renovacion por siembra de 8 534 ha, bajo
un sistema agroforestal de café y utilizando principios
de agroecologia. En las areas donde tradicionalmen-
te las comunidades cultivan este producto, se prevé
la realizacién de 13 275 andlisis fisicos y quimicos de
suelos, con su respectivo plan de fertilizacion, el apo-
yo el 41 007 sacos de fertilizante para el levante del
cultivo, todo esto empleando la metodologia de ECA

y con enfoque a la adopcién de BPA.

Los actores y la institucionalidad, en cabeza de la
FNC, consideran la necesidad del cumplimiento de
la normatividad vigente para reducir los impactos

ambientales.

En el componente de Comercializacién, se propone el
aseguramiento de la venta de café de calidad a partir
de la diferenciacion y el valor agregado, proponiendo
el desarrollo de las siguientes actividades: mejorar el
acceso a estandares de sostenibilidad, desarrollar un
plan de acceso a canales de comercializacién de café
diferenciados, proveer las herramientas para el asegu-
ramiento de la calidad y desarrollo de infraestructura

de poscosecha para asegurar la calidad.

Finalmente, el componente de Entorno considera un
acompafamiento integral (técnico, ambiental y so-
cial) para el fortalecimiento del proceso organizativo
de la base comunitaria, para la empresa cafeteray los
productores, orientado a mercados sostenibles, con-

siderados clave para la cadena
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A continuacién se describe brevemente el proyecto perfilado.

Tabla 17. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de café de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

FICHA RESUMEN DE PROEYECTOS PME

Subregién PDET

Departamentos

Municipios

Alto Patia - Norte del
Cauca

Balboa, Caloto, Corinto, El Tambo, Mercaderes,
Miranda, Morales, Santander de Quilichao, Argelia,

Cauca Toribio, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Jambalo, EL
Patia, Piendamé y Suarez.
Narifio Cumbitara, Leiva, Los Andes, Policarpa y Rosario.

Valle del Cauca

Florida y Pradera

Cadena de valor

Café

Duracién de ejecucion
48 meses

del proyecto

Nombre del proyecto

Fortalecimiento integral de la cadena productiva
Patia - Norte del Cauca

del café en los municipios PDET de la subregional Alto

Metas

« 8534 hade café, con planes de renovacion
por siembra implementados

« 13 275 analisis de suelos realizados

« 41007 sacos de fertilizante que se
entregan como apoyo a los planes de
fertilizacion

« 9116 unidades entregadas para el manejo
integrado de arvenses

« 8534 ha con sistemas agroforestales con
café

. 62 parcelas demostrativas de café

« 5340 jornadas de capacitacion realizadas

. 82 ECA realizadas

« 4regiones participando en 4C y en ferias

« 9 concursos

« 40giras

. 1500 muestras de productores

« 8074 bonos para fosas

« 2400 reactores hidroliticos

« 900 ha de bosque enriquecido y con
mantenimiento

« 900 ha de cercas vivas y con mantenimiento

« 12 sitios estratégicos caracterizados al inicio y
al final

. Hasta 900 ha certificadas GEI - Icontec

. 2000 T de carbono ofertadas y vendidas

. 48 meses de acompafiamiento técnico,
empresarial, social y ambiental

Aliados potenciales

Productores
vinculados

Actividades del proyecto
que cumplen con el
enfoque ambiental y de
sostenibilidad

Gobernacion: Cauca, Narifio y Valle del Cauca
Alcaldias: Balboa, Caloto, Corinto, El Tambo,
Mercaderes, Miranda, Morales, Santander de
Quilichao, Argelia, Toribio, Buenos Aires,
Cajibio, Caldono, Jambalo, El Patia, Piendamo,
Sudrez Cumbitara, Leiva, Los Andes, Policarpa,
Rosario, Florida y Pradera.

Otros aliados publicos: ART, FINAGRO y Banco
Agrario.

10 509 hombres
4 503 mujeres

Distribucion
por género

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

Organizaciones: 103

Privados: cooperativas de caficultores, comités
municipales y departamentales de Cauca, Valle del
Cauca y Narifio.

10 197 campesinos

2 453 indigenas

2 360 afrocolombianos
1ROM

1 palenquero y Raizal

Distribucion por grupo
étnico

FNC es consciente de la importancia que tienen los recursos naturales y la biodiversidad para la
sostenibilidad de la cadena de produccion de café en el bienestar de las familias caficultoras de

Colombia.

Para contribuir con el bienestar del caficultor se requiere que se tenga un sistema de produccién
sostenible y productivo, resiliente a la variabilidad climatica, disefiado y manejado de tal forma que sea
productivo, permitiendo la recuperacion, conservacion y proteccion de los recursos naturales,
reduciendo el impacto de la caficultura sobre los ecosistemas y, a la vez, el impacto de la variabilidad
climatica sobre la estabilidad de la produccion de café.
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RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

Vel Rl ey e | $ 98 769 500 768 Ingresos generados/afio | $ 211368 960 000

Componentes con oportunidades: Comercializacién/Entorno/Transformacién/Produccién Primaria

Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componentes o Transformacion

eslabones intervenidos Comercializacién

Produccion Primaria $ 41366 236 920 42%
$4703 309560 5%
$ 42 410 878 880 43%

Fortalecimiento organizacional | $ 10 289 075 408 10%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ

8.2 Analisis de la cadena de valor del cacao

8.2.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccién de cacao es una linea significativa en
la subregion, pues se identific6 como priorizada en 12
municipios y como dinamizadora en 1de los 24 que la
conforman (54%). Vinculan a 2 845 familias y cuenta

con un area sembrada de 2 370 ha actualmente.

En la ilustracién 25 se observa un resumen de da-
tos en torno a la linea de cacao para esta subre-

gion (anatomia de la cadena de valor), relacionados

en cada uno de los componentes que tiene esta
cadena: Entorno, Produccion Primaria, Poscose-
cha y/o Beneficio, Transformacién y Comercializa-
cion. Las cifras expresadas corresponden a la in-
formaciéon recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen da-

tos de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 24. Municipios cacaoteros de la subregion PDET Alto Patia-Norte del Cauca
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Fuente: elaboracidn propia con base en informacién recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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llustracion 25. Anatomia de la cadena productiva de cacao

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO - ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

54,2% Vincula el 0,32% de

1 Unidad de beneficio

C@ $ 2 800 284 344 COP
= Otorgados en créditos para la
cadena FINAGRO en el 2020.

Cobertura subregional

comunitario
Vincula el 0,2% de los productores.

o

los productores.
Capacidad para el

=)

2 Puntos

Linea priorizada en 12 y dinamizadora
en 1de los 24 municipios que
conforman la subregion

almacenamiento 50 T.

=

6 de venta

Capacidad para beneficiar 2 T/afio Plantas de

transformacion

Vincula el 15% de los

Estaincluidaenel13%delos ~----===-=----mmssmmmmsssnmnssnnns Pl productores. '

a instrumentos de planificacion - Capacidad para transformar Capacidad de :
del territorio y no cuentan con 2 845 Productores 606,5 kg/dia almacenamiento : 13 Puntos
recursos para la atencion de ﬁ\ Representa el 0,7% de 1 652 Unidad de 370,5T. : de compra
la linea. los hogaresrurales. e TToTmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeet .

poscosecha en predios EL50% de los puntos de ventay el

54% de los puntos de compra se
encuentran en regular o
mal estado.

1 Sello o certificacion
@ Solo el 0,9% de los predios

cuentan con certificaciones.

EL50% de las empresas
transformadoras se encuentra en
regular estado.

EL 58% de las unidades productivas
cuenta con beneficio predial

2 369,6 ha
Area sembrada

EL PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.

El cultivo ocupa el 3,9%
del &rea con vocacion
agroforestal de la subregion.

EL 91% de las unidades de
beneficio/poscosecha prediales se
encuentra en regular o mal estado.

Existe capacidad para

16 =2= trasformar el 23% de

Concentran 1 237 (60 463 ha) e s e
Organizaciones asociados,delos . laproduccién identificada 1)
de cuales el 45,3% oo eeceeecaeaaaan o
productores  son mujeres. 935 Tlafio EL42% de l0S ProdUCtOreS & e cccccmmmeeeeeeeeeeeeemeee 19 Comercnallza.do.res
Produccion .’ no accede a unidades de Volumen comercializado
-------------------------------------- y icio ni indivi i 954,4 T/afo
@ La produccién de la (t?sll'leecftls:snl individuales ni Solo el 16,7% de las {"T"‘M\ y

. subregion representa el - agroindustrias identificadas £y ima: Principales clientes:

84.’6.% de 195 municiplos 0,9% dela cuenta con el registro \ -j

recibieron asistencia técnica 8 = LUKER, ASPROFINCA,

produccién nacional. INVIMA.

(AT) entre los afios 2019-2020 CAFINORTE, CHOCOANDES,

""""""""""""""""" Nacional de Chocolates,
-------------------------------------- La unidad productiva ﬁ Tienen una coberturadel ~ ©TTTTTTTTTTToTosmmsmssosessesens CHOCO MUEL
romedio (0,83 ha 18% de los productores . mmmmmsssemsssceeemsosoioosooooes
Los procesos de AT son financiados en zs inferiorg l,a unidad) 12 ° P s o
un 42% por entidades publicas. rminima rentable en la Centros  Capacidad . K\v Productos que comercializan:
-, . apacidad para acopiar cacao en grano seco, chocolate
subregion (2 ha) deacopio  167,5 T/afio. de mesa, confiteria

Productos transformados

Toda la produccion se comercializa a
través de los clientes.

La agroindustria de la
subregion transforman
el cacao en:
chocolate de mesa; confiteria,
nips de cacao, licor de cacao y

% ................................. bombones de chocolate. .

EL 66,7 % de los acopios se
encuentra en
regular y mal estado.

/‘4 _ Lacadena tiene una
E amenaza baja por Rendimiento promedio
cambio climatico. 0,4 T/ha

Con capacidad para acopiar solo el
17,9% de la produccion.

. En general, las vias de
’ comunicacion estan en

estado regular.

Destinos de comercializacion
Capacidad de produccién

530 000 plantas/afio
Bogota, Cauca,

EL16,7% corresponde a Narifio, Valle del Cauca

jardines clonales. 6 .’

EL100% se encuentra Viveros
registrado ante el ICA.

En la subregion se realizan procesos
de transformacidn al cacao de tipo
artesanal y semi-industrial.

Existen 4 centros ponteciales
de comercializacion: Popayan,
Jamundi, Caliy Palmira.

Alemania, Eslovaquia

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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En lailustracién 27 se muestran las calificaciones ob-
tenidas de la cadena en los aspectos evaluados. Los
componentes con la calificacion mas baja los pre-
sentaron Produccion Primaria (48 puntos), Poscose-
cha y/o Beneficio (51 puntos) y Comercializacién (60
puntos). En estos 3 componentes se identifican claras
acciones que requieren ser reforzadas para mejorar el

desempeiio de la cadena en la subregion.

Respecto al componente de Entorno, la categoria de
Entorno Politico (33 puntos) recibié el puntaje mas
bajo, seguido por Capital Social y Econémico con un
nivel medio (70 puntos). La puntuacion baja en la ca-
tegoria de Entorno Politico indica que la inclusién y
asignacion de presupuestos definidos para la cadena
de cacao, en los instrumentos de ordenamiento y pla-
neacion territorial para los 13 municipios en los que
se identificd esta linea, es baja. También se debe a la
débil coordinacién entre las distintas instancias insti-
tucionales que acttan a nivel local y regional frente a
la cadena cacaotera. Bajo este panorama es necesario
procurar, desde las diferentes instancias, incorporar
la cadena en los instrumentos de planeacion y orde-
namiento territorial, para alinear esfuerzos, capacida-
des y objetivos entre los roles, intereses y responsabi-

lidades de los diferentes actores sectoriales.
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En lo referente a Capital Social y Econémico, se evi-
dencia que el 43,47% de los productores mapeados
(1237 de las 2 845 personas vinculadas a esta linea)
se encuentran asociados a las 16 organizaciones iden-
tificadas en el territorio, una cifra importante, sin
embargo, segun los actores consultados, la falta de
apoyo institucional en la formacién socio empresa-
rial y organizativa, sumado al desconocimiento de las
oportunidades que brindan los procesos asociativos
en temas de comercializacion, financiacion de proyec-
tos y demas limitan la participacion organizacional,
fomento de organizaciones de segundo nivel que tra-
bajen en estos temas de manera conjunta, y disminu-
yan costos de produccion y operativos. Asi mismo se
identifico la debilidad en las acciones del gremio en la
subregion, que contribuyan a potencializar la cadena

productiva.

En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Climati-
co, esta linea se encuentra bien calificada dado que
existe una disponibilidad de tierra dentro de la fronte-
ra agricola para el desarrollo del cultivo, que se desa-
rrolla en modelos agroforestales que, por sus carac-
teristicas ambientales en la proteccion del suelo, la
agrobiodiversidad y la baja contaminacion en el pro-
ceso de beneficio, le confieren una alta capacidad de

mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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[lustracion 26. Cambios en el cultivo de cacao en relacién con el cambio climatico
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Dentro del componente de Producciéon Primaria la
categoria que obtuvo la calificacion mas baja fue Re-
lacion del Territorio con la Produccién (42 puntos),
seguida por las de Capacidad y Eficiencia de la Pro-
duccion, Tecnologia y Especializacion, y Generacion
de valor, con 50 puntos cada una. En la categoria Re-
lacién del Territorio con la Produccién se evaluaron
aspectos relacionados con la unidad productiva pro-
medio de la subregién (0,83 ha), ubicada por debajo
de la unidad minima rentable (2 ha), identificada en
las mesas municipales por parte de los actores de la
cadena, esto indica que existe una diferencia de 1,17
ha en promedio para que, quienes estan en la activi-
dad, puedan generar recursos suficientes para el me-
joramiento de la calidad de vida y reactivacion eco-

noémica.

La subregion cuenta con 60 463 ha con aptitud de
uso agroforestal dentro de la frontera agn’colaﬂ, de
esta area, el cultivo de cacao emplea solo el 3,9%, lo
que refleja una ocupacion baja respecto al total del
area usada en otras actividades agroforestales, que
si bien permite continuar implementando nuevas
areas de cacao, es necesario que se desarrollen con
un uso eficiente del suelo, aumentan la productividad
y competitividad de la cadena que, en unién con la
oferta tecnoldgica, puedan contribuir a mejorar la ca-
denade valor agroindustrial y a la consolidacién de un

cluster productivo a nivel territorial que potencialice

su desempefio. Se identificé también que la cadena
productiva es de gran interés para la reactivacion eco-
noémica de las familias productoras, ya que se encuen-
tra identificada en el 54,16% de los municipios de la
subregion. Ello se convierte en baja respecto al total
del area usada en otras actividades agroforestales,
que si bien permite continuar implementando nuevas
areas de cacao, es necesario que se desarrollen con un
uso eficiente del suelo, aumentan la productividad y
competitividad de la cadena que, en una clara opor-
tunidad que permite la ampliacién en area para este
cultivo, la vinculacién de nuevos productores, gene-
racion de empleos directos e indirectos, despertar la
conciencia de horizontes estratégicos de corto, me-
diano y largo plazo, que balanceen los desequilibrios
de la inestabilidad de precios, las ganancias equitati-
vas y la colaboracion al logro de un mejor cacao y una
mejor cacaocultura, con circuitos complementarios
entre lo rural y lo urbano dinamizando interacciones
comunitarias de mutuo intercambio, que generen
desarrollo, progreso y reactivacién econémica en la

region.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccién, Tecnologia y Especializacién, que hace
referencia a la participacion de la produccion de la
subregion sobre el total nacional, se evidencia que la
zona tiene niveles bajos, pues representa el 4% de la

produccién total del pais. En lo que corresponde a los

n Se utilizan los datos del IGAC para la vocacion de uso del suelo, la categorizacion de ART para las alertas ambientales y la capa
de frontera agricola de UPRA. Para los cultivos agricolas, se toma el drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales y
alertas ambientales bajas con vocacion agricola. Para los cultivos agroforestales se toma el drea dentro de la frontera agricola sin
alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion agroforestal. Para las plantaciones forestales, se toma el
dato del drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion forestal y

agroforestal.
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rendimientos de los cultivos de cacao, la subregion
reporté un promedio de 0,39 T/ha, que es inferior al
comparado con el nivel nacional (0,45 T/ha) y con el
departamento de Santander, que fue el mayor pro-
ductor en 2020 con 0,66 T/ha, segun el MADR.

Otra falencia que presenta la cadena en la subregion
es que no se identificaron productores que cuenten
con registros ICA y BPA. En cuanto a la capacidad de
generacion de empleo de la cadena, este es bajo, pues
se estima que 1 ha de cacao tiene la capacidad para
generar 1,1 empleos formales al afio, sabiendo que re-

quiere de 115 jornales anualmente.

El componente Poscosecha y/o Beneficio tuvo una
puntuacion media de 51 puntos en el analisis de la
cadena. En lo que tiene que ver con la categoria de
Capacidad y Cobertura del Beneficio, considerando
esta etapa como el conjunto de acciones que permite
a las mazorcas de cacao convertirse en granos secos y
aromaticos, se evidencia que el 58% (1652/2 845) de
los productores cuentan con unidades de poscosecha
y beneficio y de estas el 91% se encuentra en regular
o mal estado. El municipio con mayor presencia de
unidades de pos cosecha individuales es Mercaderes,
con el 36,3% del total subregional. Estas unidades
son empleadas para realizar el proceso de lavado,
desmanchado, clasificacion y empaque de la fruta
destinada a la comercializacion. En este sentido, el
gremio recomienda que este proceso deba cumplir
unos volumenes minimos de cacao en baba, de tal

manera que se puedan potencializar los sabores y

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

aromas propios de un buen grano de cacao, por tanto,
la pertinencia de avanzar en beneficios humedos y

secos comunitarios.

En el componente de Transformacion, la Capacidad
para Transformar obtuvo la menor calificacién den-
tro del territorio (44 puntos). En cacao como en la
caficultura, cuando se habla de transformacién del
grano, se refiere basicamente al proceso necesario
para llegar a disfrutar de una taza de chocolate como
bebida, un licor de cacao, confiteria, nips, chocolatina
o simplemente chocolate de mesa, a partir del grano
de cacao. Para esto es necesario pasar por diferentes
procesos, entre los que se aborda la seleccién, lim-
pieza, tostién y molienda. En este sentido y realiza-
do este grado de transformacién, se identificaron 6
infraestructuras mapeadas en el marco de la captu-
ra de informacion municipal, de las cuales 3 (50%)
se encuentran en regular estado y 1 (16,6%) en mal
estado, evidenciando la necesidad de mejorar la ca-
pacidad instalada en la transformacion y, por consi-
guiente, la infraestructura para desarrollar éptima y

eficientemente este proceso.

En este componente también existe una categoria,
Generacién de Valor, que lo calificéd con un buen nivel
de desarrollo, dado por la presencia de infraestructu-
ra para realizar la actividad econémica en mencién,
que favorece y aporta a la sostenibilidad y competiti-
vidad de la cadena, por lo tanto, se considera también
en las actividades con necesidad de su continuidad y

fortalecimiento.

12 De acuerdo con el factor de conversion del DANE (2011), 173 jornales al afio equivalen a un empleo formal.
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COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

[lustracion 27. Analisis detallado de la cadena de cacao

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

ENTORNO

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte

y aspectos geograficos
* Infraestructura de acceso
Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion

Colocacion de créditos especificos para la linea

Capital social y

econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes

Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

Entorno politico

* Inclusién en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental/cambio 00
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

100

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Innovacién y tecnologia

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

PRODUCCION PRIMARIA
Relacion del territorio

;
con la produccién

Uso del suelo con vocacién para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de la
produccién, tecnologia y
especializacion

Participacion de la cadena en la produccion
nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente
por la linea en la subregion,
con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio
poscosecha

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Fuente: elaboracion propia

Capacidad para la
transformacion

Estado de las infraestructuras de transformaciéon
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que

es transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

M Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
| ] Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de anélisis y componentes de analisis

Capacidad para la
comercializacion
(infraestructura)

44,4

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente




Dentro del componente de Comercializacion, la cate-
goria de Generacion de Valor obtuvo la menor pun-
tuacién (33 puntos), seguida por la Capacidad para
la Comercializacion (Infraestructura) (44 puntos)
y Destino de la Comercializacion (47 puntos), dado
que se mapearon 12 centros de acopio existentes en
la subregional (8 en estado regular y 1 en mal esta-
do), 13 puntos de compra (6 en regular estadoy 1 en
mal estado) y 2 puntos de venta (1 en mal estado).
La infraestructura de acopio tiene una capacidad de
almacenamiento de 167,50 T/afo, vs la cantidad que
se requiere para acopiar que es de 181,80 T/afio, esto
indica que existe una gran necesidad en fortalecer
todo el proceso a infraestructuras de acopio para
aprovechar la oportunidad de producto y aliados co-

merciales.

La categoria Canales de Comercializaciéon evidencia
un nivel medio de desarrollo, con 19 clientes identifi-
cados entre los que se encuentran organizaciones de
productores, Nacional de Chocolates, Cacao de Co-

lombia y una importante cantidad de intermediarios,
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convirtiéndose en una clara oportunidad para forta-
lecer y desarrollar la actividad en una escala mayory

con mejor rentabilidad al productor.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los diferen-
tes componentes de la cadena de valor, se requiere
desarrollar acciones que contribuyan al fortaleci-
miento de la linea productiva, tales como: vinculacién
de productores a programas de extension agropecua-
ria, construccién, gestion para la dotacién y puesta
en marcha de unidades de poscosecha individuales y
comunitarias, establecimiento de nuevas areas bajo
la implementacion de las BPA, construccion, gestion
para la dotacion y puesta en marcha de infraestruc-
turas mixtas comunitarias para la transformacion
del cacao, suscribir acuerdos comerciales y gestionar
procesos de certificaciones habilitantes que faciliten
la comercializacion de los productos en mercados di-
ferenciales, crear y fortalecer organizaciones de pro-
ductores. Con base en lo expresado, en la siguiente
tabla se resumen las categorias y respectivos compo-
nentes que tienen una valoracion critica en la cadena

de valor de cacao.

Tabla 18. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

Entorno « Entorno Politico

Produccién Primaria

Transformacion

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

* Relacién del Territorio con la Produccién

* Capacidad para la Transformacion

* Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

Comercializaciéon

* Destino de la Comercializacion

* Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia
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8.2.2Estrategiasparalacadena
de cacao

on base en los puntos criticos identificados, se
Cbusca responder a los problemas que presenta
la linea productiva, asi como adelantar acciones que
permitan la toma de decisiones para el mejoramien-
to y fortalecimiento de la cadena, a través del incre-
mento de la productividad mediante la aplicacién de
paquetes tecnoldgicos apropiados a cada zona, facili-
tar a los productores el acceso a infraestructura para

mejorar los procesos de poscosecha de la produccion,

Componente de Produccion Primaria

n este componente se observan debilidades en las
Evariables de productividad, unidad minima renta-
ble promedio de la subregion, tecnologia apropiada
para el territorio y la cadena, adopcion de BPA y re-

gistros ICA, y la capacidad de generacion de empleo.

Para contrarrestar estas debilidades, los actores que
intervienen en esta cadena proponen la siembra de
2 309 ha nuevas y la rehabilitacion de 1712 ha, em-
pleando variedades adaptadas a la zona, bajo la im-

plementacion de BPA y bajo un modelo agroforestal,

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

implementar un programa de BPA tendiente a una
posible certificacion en el acceso a mercados espe-
cializados, gestionar la vinculacién de productores de
cacao de las organizaciones a programas de exten-
sion agropecuaria y suscribir acuerdos comerciales
formales con organizaciones de base y/o empresas
agroindustriales, que garanticen la comercializacion

de la produccién, entre otras.

no solo para garantizar la viabilidad econédmica sino
ambiental, de igual manera el apoyo para llevar a los
productores (0,86 ha) a la unidad minima rentable
que para la subregion se definié en 1,96 ha por los

asistentes a las mesas.

En la zona norte del departamento del Cauca predo-
minan las areas con cultivos envejecidos, al contrario
que en la zona centro donde los cultivos son mas

jovenes.
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Es necesario precisar que en la zona no existen mono- con el gremio, en el mapeo de suelos en relacién con
cultivos de cacao, sino fincas tradicionales que inclu- el cadmio,en el caso de requerirse para ingresar en
yen cacao y otros cultivos que contribuyen a la gene- mercados exigentes.

racion de ingresos en la economia familiar. Con el fin
de mejorar los indicadores de productividad y compe- En la siguiente tabla se describen estas propuestas.

titividad, se propone incursionar de manera conjunta

Tabla 19. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en la
cadena cacao de la subregién Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO

Unidad d Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . i
& medida  Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo

Implementar las nuevas areas de cacao

con material vegetal adaptado a la zona,

bajo un modelo agroforestal y con BPA de Ha >83 838 888 2309
Fortalecer y asegurar la acuerdo con las tendencias de mercado.
f;?r?tl;cr?f:l)d;cii? enel Impulsar la rehabilitacion de cacaotales Ha 631 527 554 1712
enfoque de la demanda, 20ve i,
mediante la adopcion de i

Mapeo de los suelos en relacion con el Predios 671 826 884 2381

BPA, de cosechay
poscosecha.

cadmio.

Validar los materiales para toda la region
con parcelas demostrativas, mediante Parcela 0 1 1 2
evaluaciones agronomicas.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 28. Establecimiento de nuevas areas de cacao en la subregion Alto Patia-Norte del Cauca
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a estrategia de establecimiento de nuevas areas de
Lcacao y el apoyo para la rehabilitacion de los cul-
tivos existentes, es una de las propuestas clave para
que las familias vinculadas a esta actividad puedan
alcanzar las unidades minimas rentables. Igualmen-
te, representa una accion importante para aumentar
los niveles de empleo generados por esta cadena y
su participacion en el PIB regional y nacional. Esto
tendra un impacto positivo en el mejoramiento del
componente de Produccién Primaria, que presentd

un puntaje medio en el analisis METAREC®.

Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

ara este componente, aunque cuenta con una
Pcalificaci()n media, se identifico en la categoria
de Capacidad y Cobertura del Beneficio la necesidad
de fortalecer las unidades de poscosecha y beneficio
predial existentes, a través de la construccién, gestion
de la dotacioén y puesta en marcha de 2 381 infraes-

tructuras prediales, para obtener un cacao de calidad.

Sin embargo, para la obtencidn de cacaos finos y de
aroma, se requieren lotes superiores a 400 kg, por lo
que se recomienda establecer infraestructura de be-

neficio comunitaria.
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No obstante, la ampliacion de cultivos deberd tener
en cuenta las alertas ambientales y las restriccio-
nes generadas por el uso del suelo en el territorio. Al
comparar las zonas donde se encuentran los cultivos
que se proyecta establecer, con las zonas de alertas
ambientales y la vocacién para el uso del suelo, se
evidencian posibles conflictos en torno al uso del sue-
lo y con alta vulnerabilidad ambiental, que deberan
ser revisados de manera previa al desarrollo de nue-
vos proyectos.Frente a esta situacion, se recomienda
no establecer cultivos de cacao en las zonas donde

coinciden estas alertas ambientales.

En conclusion, en los casos en los que se requiera en-
focar en cacaos finos y de aroma, se debe considerar
pasar de procesos individuales en finca a procesos co-

lectivos de beneficio del grano.

A continuacion se describen las estrategias para el

componente de Poscosecha y/o Beneficio.
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Tabla 20. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio en la
cadena de valor de cacao en la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO

Estrategia Actividad

Mejorar la infraestructura de beneficio

ecoldgico y la infraestructura de secado en los

predios cacaoteros y en las unidades
Fortalecimiento y comunitarias.
aseguramiento de la
calidad del cacao
mediante la
adopcién de BPA. unidades comunitarias.
Lograr la adopcién de BPA, mediante un

programa de extension rural.

Facilitar el acceso a la infraestructura necesaria
para el beneficio del cacao en los predios y las

Metas
Unidad de

medida Corto plazo S

plazo Largoplazo  Total

Predios 671 826 884 2381
Predios 681 841 904 2426
Predios 1916 1930 2587 6433

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Se recomienda que las inversiones orientadas a me-
jorar los procesos de beneficio vengan acomparadas
de un fortalecimiento simultaneo de los procesos de
asistencia técnica integral, en la totalidad de los mu-
nicipios PDET que priorizaron la cadena. Esto permiti-
ra el mejoramiento de las capacidades de las familias

vinculadas a esta actividad, para implementar BPA,
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utilizar adecuadamente los recursos entregados y
mejorar la articulacién con los demas componentes
y actores pertenecientes a la cadena. Con base en lo
anterior, se recomienda que las inversiones a realizar
en los procesos de beneficio, se desarrollen en las pri-
meras etapas en aquellos municipios donde la exten-

sion agropecuaria se encuentran mas consolidada.




Componente de Transformacion

E n el desarrollo de las mesas sectoriales no elabo-
raron estrategias para este componente, sin em-
bargo, el diagnéstico de la cadena arroja la necesidad

de adelantar acciones que fortalezcan dicho proceso,

Componente de Comercializacion

n este componente las categorias de Capacidad
Epara la Comercializacion (Infraestructura) y Ge-
neracion de Valor, son las que presentan menor califi-
cacion, por lo tanto, se requieren desarrollar estrate-

gias conducentes a su fortalecimiento.

La mesa sectorial propone una estrategia que asegu-
re la comercializacion directa del cacao de calidad,
a partir de la diferenciacion, el valor agregado y sus
subproductos, con el fin de no depender de los inter-
mediarios y participar en un mayor porcentaje de la

rentabilidad de la actividad.
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para mejorar la capacidad de transformacion de las
6 infraestructuras existentes, potenciar la diversifica-
cion de la produccién actual e incursionar en nuevos

mercados.

Para mejorar la gestion de las organizaciones y el ac-
ceso a los mercados, especialmente para cubrir la de-
manda local, regional y nacional, se deben suscribir
acuerdos comerciales, formales, con organizaciones
de base y/o empresas agroindustriales que garanti-
cen la comercializacion de productos y subproductos

derivados.
A continuacion se relacionan la estrategia, activida-

des y metas planteadas en la mesa sectorial de cacao

para la subregion.
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Tabla 21. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena de valor de cacao en la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO

Estrategia Actividad

Construir y dotar de infraestructura de acopio
acorde a las necesidades y capacidades
organizacionales.

Realizar acercamientos de los productores y

las empresas comerciales de cacao, mediante
Asegurar la giras, ruedas de negocios, entre otros.
comercializacion
directa del cacao para
no depender de los
intermediarios,
utilizando una
estrategia de valor
agregado y de precios
diferenciados.

integral a las organizaciones que busque
fortalecer el conocimiento y la gestion
comercial en blisqueda de nuevos mercados.

Impulsar las capacidades de los productores y
de negociacion por medio de experiencias

exitosas compartidas.

Formalizar los diferentes canales de
comercializacion y negociacion para sean
perdurables.

Establecer un plan de capacitacion empresarial

organizaciones en temas de gestion comercial y

Metas
Unidad de S
medida Corto plazo ;laI::O Largo plazo Total
Infraestructura 5 12 5 22
Actividad 20 21 18 59
comercial

Plan 1 1 1 3
Organizacion 16 16 16 16
Organizacién 16 16 16 16

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Se recomienda priorizar las inversiones en las zonas
donde se cuenta con procesos organizativos identi-
ficados, y con mayores niveles de fortalecimiento y
extension agropecuaria. Los procesos y realizacion
de eventos comerciales, involucran requerimientos
que necesitan de un alto grado de sensibilizacién y
acompafiamiento permanente, por parte de las orga-
nizaciones involucradas en los procesos de extension
agropecuaria, asi como de compromisos por parte de
las personas que estan interesadas en desarrollar es-
tos procesos. Se recomienda contemplar inicialmente
el desarrollo de estas actividades en los municipios de
Miranda, Mercaderes, Los Andes, Morales y El Tambo,

donde se han identificado avances importantes en
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torno a procesos organizativos y de acceso a exten-

sion agropecuaria.

El cacao es un alimento con alto valor nutricional y
demanda a nivel nacional e internacional, posicionan-
dolo como un rubro de importancia para pequefios
productores en el pais. De igual manera, el cultivo de
cacao ha sido un punto de partida estratégico para el
desarrollo econémico de los territorios afectados por
el conflicto armado. Con base en lo anterior, se han
considerado actividades que aporten a la consolida-
cién de la cadena en el territorio, y que contribuyan a
tener una opcion agricola de importancia en la reacti-

vacion econdémica.




Componente de Entorno

n este componente se observoé la necesidad de vin-
E cular a los productores a organizaciones de base,
ya que el nivel de asociatividad identificado es bajo,
lo que disminuye las posibilidades de generar valor
agregado y acceso a clientes mas atractivos, posibili-
dades de acceder a las ofertas de proyectos asociati-
vos apoyados por el gobierno, instituciones privadas
y de cooperacion. Ademas del fortalecimiento de los
procesos de la estructura gremial, como es la conso-
lidacion de los comités municipales de cacaoteros y

su respectiva representacion, y la conformacion del
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comité departamental, esto con el fin de tener repre-
sentatividad y participar en la toma de decisiones del
gremio, e incursionar en el apoyo de formulacién de
politicas publicas para fortalecer la cadena. También
se debera buscar la implementacion de un programa
integral de asistencia técnica, que permita la trans-
ferencia, adopcion de BPA y el fortalecimiento de
capacidades administrativas, financieras y de capital
social en las organizaciones conformadas en torno a
esta actividad. A continuacion se describe la estrate-
gia del componente de Entorno, donde se plantearon

actividades y metas a corto, mediano y largo plazo.

Tabla 22. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena de valor de
cacao en la subregion Alto Patia — Norte del Cauca

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO

Estrategia Actividad

Elaborar y establecer los comités de cacao en
todos los departamentos.

Formalizar un
comité regional del
pacifico para la
cadena del cacao.

Compartir el trabajo realizado en el
de Narifio, Valle del Cauca y Chocé.

Presentar y reconocer el comité ante el Consejo
Nacional Cacaotero.

Brindar asistencia técnica a productores/as para
la adopcidn de BPA en el cultivo de cacao.

Implementar un
programa integral de
extension
agropecuaria y de
fortalecimiento de
capacidades a
organizaciones y
productores.

de capacidades organizacionales.

Fortalecimiento socio organizacional, comercial

y empresarial de los productores para generar
organizaciones cacaoteras con vision

empresarial.

Generar acciones de empalme generacional

entre los productores actuales y las generaciones

futuras.

departamento del Cauca con los departamentos

Caracterizar las organizaciones bajo un esquema

Metas
Unidad de i
medida Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo
Comité 3 5 5 13
Intercambio 1 1 1 3
Comité 0 1 0 1
Productor 2845 2845 2845 2845
Organizacion 8 8 0 16
Organizacion 8 8 0 16
Organizacion 8 8 0 16

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Frente a las necesidades de fortalecimiento orga-
nizativo, asi como el acompafiamiento para el es-
tablecimiento de los cultivos y la construccion de
infraestructuras de transformacién, es importante
considerar el interés y priorizaciéon que tienen la ma-
yoria de las politicas publicas en el territorio. En par-
ticular, el PDEA del Cauca tiene priorizada la linea de
cacao para la adopcién de tecnologias acordes a su
produccién (Gobernacion del Cauca, 2020). EL PDEA
de Narifio plantea apoyar esta linea con la vincula-
cion de elementos de innovacion, desarrollo tecno-
légico, transferencia de tecnologia, gestién del cono-
cimiento y demas acciones, que incorporen mejoras
significativas en el desempefio productivo y de trans-
formacion de esta linea en el territorio (Gobernacion

de Narifio, 2020).
EL PDEA del Valle del Cauca, por su parte, resalta que

el cacao es una de las cadenas productivas en las que

se requiere mejorar los indicadores de competitividad
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y transferir tecnologia para la adopcion de BPA (Go-
bernacion del Valle del Cauca, 2020). Frente a esto,
este documento plantea el desarrollo de programas
orientados a fortalecer las capacidades sociales de
las organizaciones, la gestion empresarial, el fortale-
cimiento de las capacidades humanas y técnicas y la

gestion del riesgo.

La articulacion con estos instrumentos y con los otros
actores publicos que se encuentran en el territorio,
identificados por el PME y por el PDEA, se considera
relevante para apoyar las actividades que hacen parte

de las estrategias disefiadas.

Por otra parte, es importante evaluar la pertinencia
de realizar inversiones en las zonas que pueden pre-
sentar conflictos en el uso del suelo o con alto im-
pacto ambiental. Sobre todo en los municipios de Los

Andes, Leiva, Policarpa y Cumbitara.




8.2.3 Perfil de proyecto para
la cadena de cacao

omo ultima etapa en la formulacién del PME,
Ca manera de referente para las demas cade-
nas productivas y buscando atender las necesidades
identificadas de la cadena en los componentes de
Produccién Primaria, Entorno, Transformacion y Co-
mercializacién, el territorio ha planteado un perfil de
proyecto en el que se propone atender una propor-
cion de las metas planteadas en las estrategias, como
paso fundamental para que la cadena de cacao siga
siendo una actividad de importancia econémica para

la subregion Alto Patia-Norte del Cauca.

En el componente de Produccién Primaria y dentro de
la estrategia de Incrementar la producciéon median-
te el establecimiento y sostenimiento del cultivo de
cacao, el proyecto plantea trabajar con 2 269 ha de
cacao en las areas donde tradicionalmente las comu-
nidades cultivan este producto, asi mismo se prevé la
gestion para la dotacion de 2 381 predios con siste-

mas de riego.

Dentro de la estrategia de Dotar a productores de in-
fraestructuras para mejorar los procesos de poscose-
cha del grano, en el componente de Poscosecha y/o
Beneficio, el proyecto plantea la construccion, gestién
para la dotacion y puesta en marcha de 2 381 predios
donde los cacaoteros puedan desarrollar los procesos
de beneficio himedo y seco de manera apropiada, ga-

rantizando la calidad del grano.
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En el componente de Entorno y dentro de la estrate-
gia de Gestionar la vinculacion de productores de ca-
cao de las organizaciones de los diferentes municipios
a programas de extension agropecuaria, el proyecto
prevé que 20 organizaciones y 2 845 productores
cuenten con acompafnamiento integral (técnico y so-

cio empresarial).

A continuacion se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 23. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de cacao de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

FICHA RESUMEN DE PROYECTOS PME

Subregion PDET Departamentos Municipios
Cauca Balboa, Caloto, Corinto, El Tambo, Mercaderes,
Alto Patia-Norte del Miranda, Morales y Santander De Quilichao.
Cauca Narifio Cumbitara, Leiva, Los Andes y Policarpa.
Valle del Cauca Florida
Cadena de valor Platano Duracién de ejecucion 36 meses
del proyecto

Fortalecimiento integral de la cadena productiva del cacao en 13 municipios PDET de la subregion

Nombre del t
ombre CetProyecto | alto patia-Norte del Cauca.

. 20 organizaciones con una estrategia de
comercializacién

. 2381 predios con riego e infraestructura de | * g;SAPrEdIOS apoyados en la certificacién

beneficio himedo y seco establecidas s .

. - . . 32 capacitaciones realizadas
- 1mapa sensorial de la regiéon terminado - N
Metas . o . 1plan disefiado y acompaiiado
« 13 ECAYy asistencia técnica implementadas
con enfoque de género . 2845 puntos dotados

g 4 centros de aconio v transformacion . 16 asociaciones apoyadas, CANVAS y con

: ploy indice de Capacidad Organizacional (ICO)

construidos .
. . . implementado,
. 6 girasy ruedas de negocio realizadas . I
. 5apoyo psicosocial implementado

. 2269 ha establecidas, renovadas y
rehabilitadas

Gobernacién: Cauca, Narifio y Valle del Cauca
Alcaldias: Balboa, Caloto, Corinto, El Tambo,
Mercaderes, Miranda, Morales y Santander de
Quilichao, Balboa, Caloto, Corinto, El Tambo,
Mercaderes, Miranda, Morales, Cumbitara,
Leiva, Los Andes, Policarpa y Florida.

Otros aliados publicos: Banco Agrario,
FINAGRO.

Organizaciones: 20
Privados: FEDECACAO, FNC, Cacao Colombia
y comercializador.

Aliados potenciales

VALOR SOCIALY AMBIENTAL

1931 campesinos

1383 hombres | Distribucion por grupo | 466 indigenas

1462 mujeres | étnico 447 afrocolombianos

1 palenquero y raizal

+  Segun la Guia Ambiental del Cacao (Fedecacao-2013), el cultivo del cacao, por mdltiples
razones es un cultivo amigable con el medio ambiente. Sin embargo, es necesario cumplir con
las recomendaciones:

+ Disefio de un plan de manejo ambiental identificando el impacto, medidas de prevencion,
medidas de control y mitigacién en todo el proceso productivo del cultivo de cacao.

» El proyecto promovera el uso eficiente del suelo, la conservaciéon de las coberturas naturales
existentes, el uso consistente con la vocacién y las condiciones agroecoldgicas del territorio,
la implementacion de sistemas agroforestales, la agricultura familiar y la transferencia

tecnolodgica agropecuaria que aumente la competitividad y disminuya la vulnerabilidad ante el
cambio climético.

Productores Distribucién por
vinculados género

Actividades del

proyecto que cumplen
con el enfoque
ambiental y de
sostenibilidad
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RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

Vel el enieter | $ 15 330 843 801

Ingresos generados/afo

$11949 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno/Transformacién/Comercializacion

Componentes criticos: Produccién Primaria/Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componentes o Produccién Primaria $10 456 907 161 68%
eslabones Comercializacién $ 4507 968 320 30%
intervenidos Fortalecimiento organizacional | $ 365 968 320 2%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ

8.3 Analisis de la cadena de valor del aguacate

8.3.1 Andlisis del entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

En la ilustraciéon 29, se muestran los 6 municipios
productores de aguacate de la subregiéon Alto Pa-
tia-Norte del Cauca y sobre los cuales se desarrolla el

presente andlisis.

En la Ilustracion 30 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de aguacate para esta subregion
(anatomia de la cadena de valor), relacionados con
cada uno de los componentes que tiene esta cadena:
Entorno, Produccién Primaria, Poscosecha y/o Bene-
ficio, Transformacién y Comercializacion. Las cifras
expresadas corresponden a la informacién recolecta-
day verificada en las mesas municipales y sectoriales
del PME, ademas, se incluyen datos de nivel de crédi-

tos reportados por FINAGRO.
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llustracion 29. Municipios aguacateros de la subregion PDET Alto Patia-Norte del Cauca
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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@ $ 2 010 244 881 COP
Otorgados en créditos para la
= cadena FINAGRO en el 2020.

Esta incluida en el 3% de los

= instrumentos de planificacion
del territorio y ninguno de
ellos destina recursos para la
atencion de la linea.

En 2 de los PDEA se contempla esta
linea productiva de manera especifica.

6 =2

llustracion 30. Anatomia de la cadena productiva de aguacate

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL AGUACATE - ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

25%
Cobertura subregional
Linea priorizada en 2

de los 24 municipios que conforman la
subregion.

694 Productores

'ﬁ\ Representa el 0,2% de los
hogares rurales.

689 ha
Area sembrada

El cultivo ocupa el 1,1%
del &rea con vocacion

agroforestal de la subregion.

1 Unidad de poscosecha
comunitaria
Vincula el 4,8 de los productores,

con capacidad para beneficiar
264 T/afho

i

200 Unidades de
poscosecha en predios

EL29% de las unidades productivas
cuentan con beneficio nivel predial

Mas del 96% de las unidades de
beneficio/poscosecha prediales se
encuentran en mal estado.

|E| En el marco del PME

no se idenficaron

Puntos puntos de venta.
de venta
Vincula el 14% de los E H
productores. , E
Capacidad del . 1 Punto
almacenamiento 50 T. :  de compra

El punto de compra no requiere
intervencién, dado que se encuentran en
buen estado.

4 Selloso

@ certificaciones
I ]] ;} Solo el 4% de los predios

o Concentran 324 (60463 ha) | cuentan con certificaciones.
Organizaciones asociados, de los

de (. 7 N (] SRR

cuales el 33,3%
St [ U RIS EL 66,4% de los productores Plantas de i
productores s P
son majeres 4 168 T/aio l’ no se accede a unidades de Transformacion :1 Cf)mlerCIal.llzatdores
...................................... beneficio ni individuales ni rincipales clientes:

83% de los municipios
recibieron asistencia técnica
(AT) entre los afios 2019-2020

Los procesos de AT son financiados
pricincipalmente por entidades publicas
con 66%

7 .
@lL La cadena tiene una

amenaza alta por
cambio climatico.

En general, las vias de
l’ comunicacion estan en

regular estado.

b Existen 5 centros ponteciales
O[]  de comercializacion: Popayan,
Jamundi, Cali, Buga y Palmira.

Produccién
@ La produccion de la
subregion representa el

0,7% de la produccion
nacional.

La unidad productiva
promedio (0,99 ha)
v es inferior a la unidad
minima rentable en la
subregion (3 ha)

Rendimiento promedio
(6,1 T/ha)

Capacidad de produccién
1 455 000 plantas/afio
EL100% se encuentra

registrado ante el ICA. Viveros

colectivas.

Con cobertura del 14%
de los productores
Centro  Capacidad para acopiar
de acopio 50 T/afio.

Los centros de acopio tienen la
capacidad para acopiar solo el 1,2%
de la produccion.

EL100% de los acopios
*I se encuentran en
buen estado.

En el marco del PME no se
identificaron plantas de

transformacion para el aguacate.

Arcangel San Miguel,
Caucahass, Freddy Imbacua,
frutales las lajas,

intermediarios las lajas,
Managro, Pacific Fruits.

Productos que comercializan con los
clientes:

Fruto fresco

Volumen comercializado
618 T/afo.

Destinos de comercializacién

1 Armenia, Bogota D.C,
Candelaria, Corinto,
Medellin, Popayan y
Taminango.

Unién Europea, Coreay
Paises Bajos.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracion 32 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de aguacate en todos los aspec-
tos evaluados. Los componentes con la calificacion
mas baja fueron Transformaciéon con 36,7 puntos,
Produccién Primaria con 41,3 y Poscosecha y/o Bene-
ficio con 42,9. En estos 3 componentes se identifican

aspectos que necesitan ser fortalecidos.

Respecto al componente de Entorno, las categorias
de Entorno Politico y Capital Social y Econémico ob-
tuvieron la menor calificacion (33 y 63 puntos res-
pectivamente), seguida de Ambiental/Cambio Cli-
matico y Mercado con 67 puntos cada una. En las
politicas de planificacion municipales y departamen-
tales no se proyectan estrategias especificas para el
fortalecimiento infraestructural para la transforma-
cion y comercializacidn de esta cadena productiva. En
la categoria Capital Social y Econémico se presenta
un indice de vejez superior al promedio nacional, una
baja presencia de gremios y debilidades asociativas
que se ven afectadas por la falta de una organizacion
de segundo nivel, que facilite los procesos de comer-

cializacion, la participacién de la mujer en todos los
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componentes de la cadena y brinde sostenibilidad en

el desarrollo de la actividad.

En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Cli-
matico, se observa que el area establecida frente al
area con vocacion agroforestal dentro de la frontera
agricola (689 ha vs 60 463 ha) es baja, ya que solo
se emplea el 1,1% para el desarrollo de la linea. Sin
embargo, este cultivo requiere un uso importante de
insumos de sintesis quimica, que si no se les da un
manejo adecuado tienen el riesgo de contaminar las
fuentes de agua, el suelo y el medio ambiente en ge-
neral; esto significa un alto grado de amenaza frente
al cambio climatico, pero se cuenta con una capaci-
dad media para la mitigacion de los efectos que se
deriven de este fenémeno. Es importante tener en
cuenta que para dar mayor sostenibilidad a la activi-
dad productiva debe darse un uso adecuado del agua
bajo métodos de riego que optimicen la relacién de
agua/fruta para mantener los estandares de calidad,

ya sea para comercio nacional o exportacion.
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llustracion 31. Cambios en el cultivo de aguacate en relacion con el cambio climético
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En el componente de Mercado es necesario traba-
jar en el aumento de las exportaciones del producto
y en la promocion del mismo para el aumento del
consumo aparente, ademas del mejoramiento de la
infraestructura vial. Sin embargo, se destaca la ca-
pacidad para aplicar la ley de compras publicas. Esto
estd ligado al fortalecimiento de las condiciones ha-
bilitantes en las unidades productivas y las certifica-

ciones requeridas por el mercado internacional.

Dentro del componente de Produccién Primaria,
las categorias que obtuvieron las calificaciones mas
bajas fueron Relacion del Territorio con la Produc-
cion y Generacién de Valor, cada una con 33,3 pun-
tos. En cuanto al uso del suelo con vocacioén para la
cadena por parte de esta, se encuentra que el area
establecida equivale al 1,1% (689 ha) frente al area
con vocacion (60 463 ha). Esto evidencia que la li-
nea productiva cuenta con una oportunidad para la
vinculacion de nuevos productores y areas, permi-
tiendo el aumento de la productividad, competiti-
vidad y de los niveles de participacién de la cadena
en la produccién nacional. Por lo anterior se infiere
que es posible aumentar el tamafio de las unidades

productivas existentes que alcanzan en promedio

0,99 ha, ya que actualmente se encuentran en ta-
mafios inferiores a la unidad minima rentable (3 ha).
Es importante mencionar que la tenencia de la tierra

para el territorio es limitada.

La cantidad de poblaciéon de la subregion que se dedi-
ca al cultivo de aguacate es poca comparada (0,2%)
con la que se dedica a otras actividades desarrolladas
en la subregion. La linea productiva solo fue identi-
ficada en 6 de los 24 municipios de la subregion, lo
que equivale al 25%. Partiendo de esto, podria ser
una oportunidad importante para otros municipios la
implementacién de sistemas productivos con esta li-
nea, aumentando la produccidn y su participacién en

la produccién nacional.

En la categoria de Generacion de Valor la linea tuvo
una baja calificacion pues no se identific6 como una
actividad con un alto potencial para la generacién de
empleo. Se estim6 que 1 ha de aguacate requiere de
152 jornales anualmente lo que equivale a 0,88 em-

pleos formales al afo™.

B De acuerdo con el factor de conversién del DANE (2011), 173 jornales al afio equivalen a un empleo formal.
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COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 32. Analisis detallado de la cadena de aguacate

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

ENTORNO

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacion de créditos especificos para la linea

Capital social y

econémico

Educacién aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos licitos

Seguridad y confianza

Entorno politico

3,3

* Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental/cambio
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

PRODUCCION PRIMARIA
Relacion del territorio

con la produccién

Uso del suelo con vocacién para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacién de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de la
produccion, tecnologia y
especializacion

Participacion de la cadena en la produccion
nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio

y lacadena
* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA
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Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la
linea en la subregién, con respecto al total
de los hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio
poscosecha

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Fuente: elaboracion propia

Capacidad para la
transformacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que

es transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad para la
comercializacion
(infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

M Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
] Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis
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El componente Poscosecha y/o Beneficio presenta
una de las calificaciones mas bajas (42,9 puntos),
mostrando su bajo nivel de desarrollo dentro del terri-
torio evaluado. Esta calificacidn se atribuye a la pre-
sencia escasa o nula de infraestructura predial para
realizar practicas adecuadas de manejo poscosecha
en finca. Se debe tener en cuenta que esta es quiza la
etapa mas importante dentro del proceso productivo,
donde se puede mantener la calidad de la fruta una
vez es desprendida del arbol, su apariencia y condicio-
nes organolépticas, hasta llegar al consumidor final.
La poscosecha del aguacate se considera como un
conjunto de acciones que comprenden procesos de
clasificacion, limpieza, encerado (para quienes tienen
este mercado) y almacenamiento en canastillas; para
esto se requiere tener espacios aireados y comodos
que eviten los golpes, el dafio mecanico o el deterioro

causado por animales e insectos.

En los casos donde el desempefio de esa cadena es
mas avanzado las practicas poscosecha abarcan acti-
vidades de lavado, empacado y conservacion en cuar-
tos de frio para evitar la madurez prematura. En este
sentido, el bajo desempefio de este indicador obede-
ce a que de los 694 productores identificadas en las
mesas municipales 200 (28,8%) manifestaron tener
un lugar especifico para realizar este tipo de activida-
des, los 494 (68,2%) restantes no tienen un lugar o
no realizan el proceso de manera ideal, asi las cosas,
es evidente la necesidad de realizar acciones defini-
tivas y plantear estrategias contundentes como las

consideradas en las mesas sectoriales para fortalecer
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esta debilidad y aportar al mejoramiento o conserva-

cion de la calidad de la fruta.

El componente de Transformacién obtuvo la califi-
cacion mas baja (36,7 puntos) en las categorias de
Capacidad para la Transformaciéon y Generaciéon de
Valor. Para este caso, la transformacién e industria-
lizacion se refiere basicamente al proceso necesario
para llegar a subproductos hechos con base en esta
fruta, generalmente usando las de calibres bajos que
son poco comercializables, dentro de ellos se en-
cuentran los productos nutracéuticos, cosméticos,
de reposteria y alimenticios como aceites, cremas,
aderezos, etc. En este sentido en la subregion Alto
Patia-Norte del Cauca no se mape6 en el marco del
PME ninguna infraestructura de transformacion de-
dicada a estos procesos, dado que la venta se hace
en fresco. Estas razones justifican su baja calificacion,
pero a su vez deja visible la posibilidad de direccionar
estrategias de impacto para llegar a estos segmentos
de mercado, una vez se hagan estudios con enfoque

de demanda de producto.

Dentro del componente de Comercializaciéon las
categorias de Capacidad para la Comercializacion
(Infraestructura) y Destino de la Comercializacion
obtuvieron calificaciones de 55,6 y 66,7 puntos res-
pectivamente, evidenciando un nivel de desarrollo
medio en esta actividad. El ejercicio de las mesas
municipales permitié identificar 11 clientes entre los
que se encuentran organizaciones de productores,

empresas privadas, exportadoras e intermediarios,
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que generalmente hacen el comercio local o sacan el
producto a otros territorios. Es importante decir que,
si bien el comercio de la fruta en Colombia ha venido
aumentando y tiene unas proyecciones positivas, los
productores han manifestado a los gobiernos locales
y nacionales la necesidad de construir e implementar
una serie de politicas publicas que fortalezcan el sec-
tor hortofruticola y puedan ser mas competitivas en
los mercados nacionales e internacionales. Ademas,
con la noticia de la apertura de un nuevo mercado
para el aguacate Hass colombiano, las oportunidades
para la fruta se expanden y posicionan al pais como
el tercero en la lista mundial en nivel de produccién;
sin embargo, a nivel territorial es necesario continuar
con el trabajo de campo en cuanto al mejoramiento

de la calidad de fruta.

También se mapeo 1 centro de acopio existente en
la subregion que se encuentra en buen estado y que
acopia aproximadamente 432 T/afo, esto claramen-
te indica que existe una gran necesidad en fortalecer
todo el proceso de infraestructuras de acopio para
aprovechar la oportunidad de producto y aliados co-
merciales. Como estrategia en mesas sectoriales se ha
planteado la certificacion de predios en Global GAP
para garantizar la insercién del producto a mercados
especializados, ya que en la subregién se evidencié
que el numero de predios con certificaciones es bajo.
Asi mismo, se busca la consolidacion de acuerdos de

comercializacion formales que garanticen la venta de

la fruta.
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Como se pudo evidenciar en el analisis de los diferen-
tes componentes de la cadena de valor, se requieren
desarrollar acciones que contribuyan al fortalecimien-
to de la linea productiva tales como: establecimiento
de nuevas éreas que permitan aumentar la produc-
cién y la participacién de la cadena en la produccion
nacional; vinculacién de productores a programas de
extension agropecuaria; disefiar programas para la
vinculacion de poblacién joven a los procesos pro-
ductivos; disefiar e implementar paquetes tecnologi-
cos apropiados para el cultivo en la zona; gestionar la
certificacion de predios en BPA y registros ICA, Global
GAP; construccién y puesta en marcha de infraestruc-
turas mixtas comunitarias para el acopio y la articu-
lacion, y gestion para la dotacion de la maquinaria y
equipos que se requieren para la comercializacion de
la fruta. Esto promovera que la linea productiva gene-
re puestos de trabajo formales y contribuya a la reac-
tivacién econdmica de las familias. Todo esto debera
venir de la mano del fortalecimiento de las organiza-

ciones existentes y la posible creacién de nuevas.

Finalmente, la subregiéon presenta una baja ocupa-
cioén del area con vocacion agroforestal dentro de la
frontera agricola, respecto al total de drea usada por
otras actividades agricolas, y una clara oportunidad
que permitiria la ampliacién en area para el cultivo
de aguacate, la vinculaciéon de nuevos productores,
la generacidon de empleos directos e indirectos y el-
despertar la conciencia de horizontes estratégicos de
corto, mediano y largo plazo, que balanceen los des-

equilibrios de la inestabilidad de precios.
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Sin embargo, para llevar a cabo esta oportunidad es
necesario garantizar a los productores un acompaia-
miento integral en procesos de extension agropecua-
ria, acceso a capital de trabajo y enlace con los mer-
cados inclusivos, circuitos cortos de comercializacion
nacional y de exportacién; toda vez que estos merca-
dos tienen exigencias en cuanto a estandares de ca-
lidad de la fruta, protocolos de inocuidad, medioam-

bientales y laborales dentro de toda la cadena, que

fueron considerados en la mesa sectorial y posterior

formulacion del perfil de proyecto.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se re-
sumen las categorias y respectivos componentes que
tienen una valoracion critica para la cadena de valor

del aguacate.

Tabla 24. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Entorno * Entorno Politico

« Relacion del Territorio con la Produccion

Produccién Primaria

Poscosecha y/o .
Beneficio

* Generacion de Valor

Capacidad y Cobertura del Beneficio

* Capacidad para la Transformacion

Transformacién .

Comercializaciéon

Generacion de Valor

* Generacién de Valor

Fuente: elaboracion propia
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8.3.2 Estrategias para la cadena de aguacate

Teniendo en cuenta el andlisis realizado anteriormente, a continuacion, se relacionan los aspectos mas débiles

en los diferentes componentes con algunas estrategias formuladas en los talleres sectoriales, con el fin de

apoyar el fortalecimiento de la cadena de aguacate en la subregion Alto Patia-Norte del Cauca:

Componente de Produccion Primaria

entro de este componente se observan debilida-
Ddes en las variables de: unidad minima rentable
promedio de la subregion, participacion de la cadena
en la produccién nacional, productividad y rendimien-
to, tecnologia apropiada para el territorio, y adopcion
de BPA. Teniendo en cuenta que en los ultimos afios
el Aguacate (Persea americana Miller) variedad Hass
ha incursionado en diferentes mercados del mundo
con un notable incremento en las importaciones y
exportaciones, es por ello que fortalecer su cadena
productiva en estos municipios PDET contribuird con
el desarrollo socioeconédmico de los pequefios pro-
ductores de la subregion, fomentando el empleo en

las zonas.

Lo anterior se propone dados los bajos rendimientos
reportados para el departamento del Cauca y Nari-
fio y el actual contexto socioeconédmico del cultivo
en la region; por tanto, se requiere del desarrollo y
validacion de tecnologias orientadas a la implemen-
tacién de practicas de manejo fitosanitario, riego, nu-

tricién y tecnificacion para incrementar su potencial
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productivo. Todo esto, basado en el conocimiento del
territorio y condiciones aptas para el cultivo, acom-
pafiado del encadenamiento de procesos de desarro-
llo socioeconémico y el fortalecimiento de la exten-

sion agropecuaria integral.

Para equilibrar estas debilidades los actores relacio-
nados en esta cadena convinieron la pertinencia de
una estrategia con diferentes actividades y metas a
corto, medianoy largo plazo. En esta se plantea la re-
novacién y rehabilitacion de las areas ya establecidas
empleando injertos adaptados a la zona, con la im-
plementacion de BPA y bajo un modelo agroforestal,
para garantizar la viabilidad econémica y ambiental.
De igual manera, el apoyo a los cultivos envejecidos o
en mal estado para llevarlos a la unidad minima ren-
table que para la subregional es de 3 ha, y asi mejorar

los indicadores de productividad y competitividad.

Ademas de esto, la estrategia considera determinan-
te el que los productores contintien incursionando

en la consecucion de certificaciones y condiciones
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habilitantes del mercado internacional, asi como la pertinencia de que cada predio cuente con un sistema de

riego adecuado que suministre y distribuya el agua necesaria para el llenado de los frutos, definitivo en la calidad

y el tamafio de estos. Lo anteriormente mencionado y sus respectivas se describen en la siguiente tabla.

Tabla 25. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en la
cadena aguacate de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DEL AGUACATE

Estrategia Actividad

Rehabilitacién de cultivos envejecidos y/o en
mal estado para mejorar los indicadores de

Transferir, difundir e
implementar técnicas de
cultivo adecuadas en el
area establecida y las de

productividad de la cadena.

la productividad actual,
rentabilidad y
sostenibilidad de la fruta,
ademas de lograr las cultivo.
exigencias del mercado en
temas de calidad.

exportacion y mercados diferenciados.

Implementacion de un sistema de riego
intrapredial adecuado.

Apoyo en las condiciones habilitantes para las
rehabilitacién, para mejorar = certificaciones de los predios, con miras a la

Facilitar el acceso a maquinaria y equipos para el

Metas
Unidad de i
medida Corto plazo Mediano Largoplazo  Total
plazo
Ha 6 36 56 98
Predio 188 232 244 664
Predio 188 232 244 664
Predio 100 100 150 350

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Es importante decir que lo propuesto en las mesas
sectoriales no serd posible lograrlo sin la puesta en
marcha de 3 acciones con enfoque de desarrollo rural:
transformacion productiva, coordinacion interinstitu-
cional regional/nacional y fortalecimiento gremial de
los productores fruticolas; dado que las condiciones

socioecondmicas, de escolaridad y productivas son
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heterogéneas, encontrandose producciones con al-
tos grados tecnoldgicos y gran capacidad econémica
como también, pequefios productores con escaso de-
sarrollo tecnolégico y recursos econdmicos que tie-
nen entre sus fortalezas sus tierras y su conocimiento

practico en el cultivo de aguacate.




Componente de Poscosechay/o
Beneficio

n este componente se observan debilidades en
E las variables de: predios con unidades de poscose-
cha, cobertura y estado de las unidades de poscose-
cha individuales. Variables que son determinantes en
los procesos comerciales dado que estas garantizan
o aseguran la calidad e inocuidad de la fruta hasta el
consumidor final. Cuando se habla de unidades pos
cosecha para el aguacate se hace referencia basica-
mente a un lugar dentro del predio dispuesto Unica-

mente para realizar labores de limpieza, clasificacion

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

y embalaje de la fruta, y en procesos de mayores
dimensiones se debe tener cuartos con control de
temperatura para evitar que la fruta madure prema-
turamente y pierda calidad. Para responder a esas
debilidades el territorio planteé una estrategia que
consiste en fortalecer los procesos de cosecha y pos-
cosecha de aguacate con el fin de conservar la calidad
del fruto desde su unidad productiva hasta su comer-
cializacién. En la siguiente tabla se puede observar

con mayor detalle esta propuesta.

Tabla 26. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio en la
cadena de aguacate de la subregidn Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DEL AGUACATE

Estrategia Actividad

Mejoramiento en la
infraestructura de poscosecha
individual.

Fortalecer los procesos de cosecha
y poscosecha de aguacate para
conservar la calidad del fruto desde
su unidad productiva hasta su
comercializacion.

Construccion y gestion para
articulacion en la dotacion de
centros de acopio.

Metas
Unidad de —
medida Corto plazo ediano Largo plazo Total
plazo
Predio 173 230 249 652
Infraestructura 2 4 1 7

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

E n este componente, las variables con mayor ne-
cesidad de fortalecimiento son: la capacidad y
cobertura de la infraestructura de comercializacién
y la presencia de certificaciones. Para hacer frente a
esta necesidad, los actores de la mesa sectorial pro-
ponen una estrategia que fortalezca los procesos co-
merciales con vision de precios diferenciados o hacia
mercados inclusivos o exportables. Para esto se pro-
pone una alternativa que permita mejorar la diver-
sidad productiva de los territorios, fortaleciendo los
encadenamientos de la linea en la region, esencial-

mente reconociendo la produccién campesina, étnica

y promoviendo condiciones dignas, e incentivando las
economias legales que contribuyen a la reconstruc-
cion del tejido de social y de paz tan anhelado en los

territorios PDET.

En este sentido los actores concertaron que la imple-
mentaciénde las siguientes actividadesdistribuidas en
las metas a corto, medianoy largo plazo, son indispen-
sables para consolidar la comercializacion del aguaca-
te con mejores precios y estandarizar la produccion.

Estas actividades se describen en la siguiente tabla.

Tabla 27. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena de aguacate de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DEL AGUACATE

idad d Metas
Estrategia Actividad uni ad de Mediano
medida Corto plazo Largoplazo  Total
plazo
Afianzar la infraestructura de
comercializacién que permita acopiar y
Fortalecer los mantener los volimenes en cada Infraestructura 2 2 2 6

procesos comerciales  territorio, mediante la construccion y
de las zonas gestion de la dotacion de los centros.
productoras con
visién de precios Apoyar al productor en la consecucion
diferenciados o hacia = de las certificaciones habilitantes para Predio 49 63 74 186
mercados inclusivos o ingresar al mercado internacional.
exportables.
Formalizar los canales de

o Organizacion 2 2 2 6
comercializacion.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Comercialmente la cadena del aguacate, en la
actualidad cuenta con la oportunidad del déficit
en la oferta de fruta en el ambito nacional, lo cual
obliga a incrementar la produccién, mejorando los
rendimientos por ha, mediante la tecnificacién y la
vinculaciéon de areas nuevas, priorizando segun las
tendencias de la demanda nacional e internacional.

Para esto es necesario fortalecer integralmente los

Componente de Entorno

E n este componente en las categorias de Entorno
Politico e Innovacién y Tecnologia, y como se
analiz6 anteriormente, la cadena requiere la inclusion
en los instrumentos de planificacion territorial y la

asignacionde recursos para su fortalecimiento, al igual

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

procesos organizativos, tal y como se plantea en la
tabla anterior, ademas de impulsar la infraestructura
de acopio y avanzar en la certificacion de predios
para conquistar nuevos mercados y obtener mejores
precios para el productor. Frente a lo anterior, se
propone un proyecto que sustente y materialice estas

iniciativas.

que de la vinculacién de productores a programas de
extensién agropecuaria. A continuacion se describe
la estrategia del componente de Entorno, donde se
plantearon actividades y metas a corto, mediano y

largo plazo.

Tabla 28. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la
cadena del aguacate de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DEL AGUACATE

Unidad d Metas
nidad de
Estrategia Actividad i Mediano
medida Corto plazo Largo plazo  Total
plazo
Caracterizar las organizaciones bajo un ICO y generar un
. & ! . ’y g . Organizacion 2 2 2 6
Fortalecer a plan de accién frente a resultados, con vision empresarial.
productores y L . .
. Establecer un programa de capacitacion socio empresarial
organizaciones o .
. a las organizaciones, para fortalecer el conocimiento, la L
sociales en B . . L, Organizacion 2 2 2 6
. gestion comercial y la capacidad de negociacion que
capacidades .
socio permita llegar a nuevos mercados.

empresarialesy  Adopcion de buenas practicas de higiene, manipulacién de
adopcion de BPA.  alimentos, BPA a los productores con profesionales Predio 188 232 244 664
expertos en el tema y a través de ECA.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Las anteriores acciones pretenden brindar sostenibili-
dad a la cadena y afianzar las habilidades blandas de
los productores, ademas de estrechar vinculos con los
entes territoriales que formulan las politicas publicas,
para buscar la inclusién de esta cadena en ejercicios
agropecuarios con presupuesto, que facilite la mate-

rializacion de las estrategias planteadas.

8.3.3 Perfil de proyecto para la
cadena de aguacate

omo ultima etapa en la formulacién del PME y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas en los componentes de Produccién Primaria,
Entorno, Transformacién y Comercializacion, en los
cuales se han encontrado debilidades, el territorio ha
planteado un perfil de proyecto, en el que se atende-
ran una proporcion de las metas planteadas en las es-
trategias, como paso fundamental para que la cadena
de aguacate siga siendo una actividad de importan-
cia econémica en la subregion Alto Patia-Norte del

Cauca.

En el componente de Produccioén Primaria se propone
la construccién de 350 sistemas de riego intrapredial
adecuado a la zona, 614 estudios de suelos y planes

de fertilizacion y certificacion de predios en BPA.
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En el componente de Comercializacion, se propone
avanzar en la suscripcién de acuerdos comerciales
formales con organizaciones de base y/o empresas
que garanticen la comercializacién de la produccion,
participacién en ruedas de negocios, y el apoyo a 614
productores, en el fortalecimiento de las condiciones

habilitantes del mercado.

En el componente de Entorno, el proyecto prevé que
614 productores cuenten con acompafiamiento inte-

gral (técnico y socio empresarial).

A continuacién se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tahla 29. Ficha resumen de perfil de proyecto de aguacate de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME

Subregién PDET Departamentos Municipios
Alto Patia - Norte B . . .
Cauca Cajibio, Corinto, El Tambo, Piendam¢ y Toribio.
del Cauca
Cadena de valor Aguacate Duracién de la ejecucion del 24 meses
proyecto
Nombre del El proyecto se implementara en las zonas rurales vinculadas a la cadena de valor del aguacate, en los
proyecto municipios de Cajibio, Corinto, El Tambo, Piendamé y Toribio.
« 694 personas que recibieron la socializacion « 98 ha con material vegetal
. 72 capacitaciones realizadas . 614 predios inventariados, con implementacion
« 350 ha con disefio e implementacién de riego de BPAy certificados
intrapredial « 5acuerdos comerciales firmados
M « 6714 estudios de suelos realizados y planesde | . 614 puntos ecoldgicos establecidos
etas el . L. .
fertilizacion elaborados « 614 sistema de captacion de aguas lluvia y de
« 614 predios dotados con kit de herramientas y compostaje disefiados e implementados
equipos - 6 organizaciones fortalecidas
« 614 productores atendidos en el programa « 5 ECA conformadas incorporando la cadena de
integral de asistencia técnica valor sensible al género
Gobernacion del Cauca
Alcaldias: Cajibio, Corinto, El Tambo, Piendamé y Oreanizaciones: 6
Aliados potenciales | Toribio. Priéa dos: US Alb
Otros aliados publicos: AGROSAVIA, SENA 'y ’
ASOHOFRUCOL.
VALOR SOCIAL Y AMBIE
Productores Distribucién por 417 hombres | Distribucién por grupo ;‘;; ic:(rj?gee:;r;os
vinculados género 277 mujeres | étnico .
8 afrocolombianos

Actividades del
proyecto que
cumplen con el
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

El proyecto promueve la comprensién del ambiente como activo del desarrollo, donde el uso racional de
los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas y fuentes hidricas, la implementacion de
tecnologias menos contaminantes sobre el ambiente y la adaptacion al cambio climéatico contribuyan a la
gestion y planificacion en el uso adecuado del territorio.

RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

VAT E ey /saier | $ 4768 800 000 Ingresos generados/afo

Componentes con oportunidades: Comercializacion/Entorno
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio/Produccién Primaria/Transformacion
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componentes o Produccién Primaria $2663700000
eslabones Comerecializacién $ 1550100 000 33%
intervenidos Fortalecimiento organizacional $ 555000 000 12%

$10 315200 000

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.4 Analisis de la cadena de valor del piscicultura

8.4.1 Andlisis del entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccion piscicola es una linea significativa en la
subregion PDET Alto Patia-Norte del Cauca, pues se
desarrolla en 15 de los 24 municipios que la confor-
man (62,5%), vinculando a mas de 2 000 familias y

un area de produccién de 129,1 ha en espejos de agua.

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA

En la ilustracién 34 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de piscicultura (anatomia de la ca-
dena de valor), relacionados en cada uno de los com-
ponentes que tiene esta cadena: Entorno, Produccion
Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y
Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden
a lainformacién recolectaday verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 33. Municipios piscicultores de la subregion PDET Alto Patia-Norte del Cauca
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$ 227 671 001 COP
< Otorgados en créditos para la
cadena FINAGRO en el 2020.

Esta incluida en el 3,1% de los
instrumentos de planificacion
del territorio.

Los PDEA contemplan esta linea
productiva de manera especifica.

e_0
28 <a= Concentran 1 476
Organizaciones asociados, de los
de cuales el 46,7%
productores  son mujeres.

73,3% de los municipios
recibieron asistencia técnica
(AT) entre los afios 2019-2020

Los procesos de AT son financiados en
un 50,3% por entidades publicas.

@@ La cadena tiene una

amenaza alta por
cambio climatico.

En general, las vias de
comunicacion estan en
estado regular.

Existen 6 centros ponteciales
de comercializacion:

Popayan, Jamundi, Cali,
Palmira, Buga y Tulda.

llustracion 34. Anatomia de la cadena productiva de piscicultura

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE PISCICULTURA - ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

62,5%

Cobertura subregional
Linea priorizada en 2 de los
24 municipios que conforman la
subregion.

2 101 Productores
Representa el 0,5% de
los hogares rurales.

129,1 ha Espejo de agua
El cultivo piscicolas ocupan
el 0,03% del &rea con
vocacion de la subregion.
(455 421 ha)

EL 86% emplea sistema de
estanques de tierra, el 10%
en tanques de
geomembranay 4%
en jaulas fijas y flotantes.
El 61,58% de las unidades
productivas piscicolas se
encuentran en estado
regular.
2 555 T/afo

Produccién
La produccion de la

subregion representa el
1,54% dela
produccién nacional.

Rendimiento promedio es de
2 peces/m2

Principales especies cultivadas

Tilapia roja
Trucha arco iris
Tilapia plateada
Cachama negra
Cachama blanca
Yamu

identificaron centros de acopio

i

4 Plantas de
transformacion

2\

« Capacidad para transformar

"

s 35 T/dia

8 Unidades de
beneficio

EL50% de las empresas
transformadoras se encuentran en
regular estado.

EL 62,5% se encuentra en
regular o mal estado

El 25% cuenta con
registro INVIMA.

Existe capacidad instalada
en la subregion para
trasformar mas del

100% de
la produccién identificada

EL75% de las
agroindustrias identificadas |
cuenta con el registro
INVIMA.

Centros
de acopio

®

Productos transformados

En el marco del PME no se

La agroindustria de la
subregion transforma
el pescado en:
filetes, embutidos, deshuesados,
pescado ahumado, empacado
al vacio y congelado.

Capacidad para el

|@| almacenamiento 8,5 T.

3 puntos EL66,7% se encuentra en
regular o mal estado.

e

Puntos
de compra

de venta

En el marco del PME
no se identificaron
puntos de compra.

Selloo
certificaciones

No se identificaron predios
certificados.

8 Comercializadores

Volumen comercializado
2 555 T/afo

Principales clientes:
Apropesca, Lagos de Pesca
deportiva La fortuna,
Mecapava, Vitamar S.A,
Webimar Mera.

Productos que comercializan los
clientes:
filetes de pescado con o sin piel
congelado o refigerado, pescado
ahumado, pescado entero eviscerado
con o sin escamas, refrigerado o
congelado; peces vivos.

El 54,6% de la produccion se
comercializa por venta directa,
el 42,13% por intermediarios y

el 3,28% con aliados comerciales.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME




En la ilustracién 35 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena en todos los aspectos eva-
luados. Los componentes con la calificacion mas baja
son Produccion Primaria con 46,3, Transformacion
con 56,7 y Comercializacién con 58,7 puntos. Los 3
componentes son los que muestran mayor nimero
de categorias de andlisis con dificultades, identifican-

do aspectos que necesitan ser fortalecidos.

Respecto al componente de Entorno, la categoria de
Entorno Politico obtuvo la menor calificaciéon (33,3
puntos). Esto responde a que la linea productiva no
estd incluida en las politicas de planificacion muni-
cipales y departamentales, que incluyan estrategias
para el fortalecimiento productivo, de infraestruc-
tura para la transformacion y de comercializacion, a
sabiendas que desde hace algunos afios el gobierno
colombiano la definié como una actividad de alta
prioridad, toda vez que esta representa 3 importantes
sectores de la produccion de alimentos, 1 para segu-
ridad alimentaria, 2 de consumo nacional y 3 multi-
plicadores de la economia local, que contribuyen a la
superacion de la pobreza en las zonas rurales. Por otra
parte, en el tema organizacional, la cadena no cuenta
con gremios que la representen, ni organizaciones de
segundo nivel que la fortalezcan, ademas de la baja

participacion de la mujer en la cadena.

Dentro del componente de Produccién Primaria, las
categorias que obtuvieron las calificaciones mas ba-
jas fueron Relacion del Territorio con la Produccion y

Generacion de Valor con 41,7 y 33,3 puntos cada una.
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En el andlisis de los aspectos relacionados con el uso
del suelo con vocacion para la cadena, se evidencié
que existe una alta oferta en vocacion de cuerpos de
agua para el desarrollo de la actividad piscicola, que
actualmente se encuentra subutilizada. Es importan-
te mencionar, también, que, dentro de las particu-
laridades de la piscicultura en la subregién, el 86%
emplea el sistema de estanques en tierra, el 4% en
jaulas fijas y flotantes y el 10% en tanques de geo-
membrana, de los cuales el 62% se encuentran en
estado regular, confirmando la necesidad de direc-
cionar esfuerzos para el fortalecimiento de los aspec-
tos productivos en la cadena. Lo anterior sefala, que
la linea productiva cuenta con una oportunidad para
ampliar nuevas unidades productivas (estanques en
tierray en geomembranas) y vincular a nuevas perso-
nas, lo que permitiria el aumento de la productividad,

competitividad y participacion a nivel nacional.

La linea productiva fue identificada en 15 de los 24
municipios de la subregion, que equivale al 62,5%.
Sin embargo, el numero de productores que se dedi-
can a la piscicultura es bajo, pues representa solo el

0,51% de la poblacion rural.

Partiendo del conocimiento de la demanda del pro-
ducto, la disponibilidad y calidad de aguas en la
subregion, esta actividad se convierte en una opor-
tunidad para que otros municipios implementen
proyectos piscicolas, aumentando la produccién y
participacién de la linea a nivel nacional, y teniendo

en cuenta aspectos relacionados con la tecnificacion

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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y formalizacion. Un piscicultor formalizado es aquel
que cuenta con los permisos exigidos por la respecti-
va CAR, el ICAy la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP).

La categoria de Generacién de Valor es baja, debido
a que esta actividad se desarrolla a pequefa escala
y las labores requeridas utilizan la mano de obra fa-
miliar, lo que impide generar empleos formales en su
desarrollo. En este sentido, es importante resaltar la
contribucién que tiene la mujer dentro de los proce-
sos productivos piscicolas en el territorio, pues ella es
quie n dedica su tiempo para apoyar las actividades
de alimentacion, sacrificio, evisceracion, entre otras,
sin embargo, estas labores no son remuneradas eco-
nomicamente, ni tenidas en cuenta a la hora de cuan-

tificar los costos de produccion a nivel predial.

El componente de Poscosecha y/o Beneficio presenta
una calificacion de 68,3 puntos, lo cual se explica
recordando que la actividad se realiza a pequefa
escalay lamayoriade los piscicultores no cuentan con

unidades de beneficio que cumplan con las normas
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sanitarias, desarrollando la actividad de eviscerado y
lavado de manera tradicional. Por ello es importante
fortalecer la actividad de poscosecha, mejorar la
sanidad y la frescura del producto como condicién

especial para incursionar en nuevos mercados.

Es importante mencionar que, en piscicultura, las
practicas de beneficio/poscosecha se refieren a
todas las actividades realizadas una vez los peces
son sacados de los estanques, y que contribuyen a
conservar la caracteristica de frescura del producto,
que es quizad la mas determinante a la hora de su

comercializacién.

La frescura es el grado de alteracién post mortem
del pescado, percibido por los sentidos del potencial
cliente, estas alteraciones estan relacionadas con la
apariencia, color, olor, texturay sabory estos, a su vez,
vienen a ser los factores a controlar por el cultivador
a la hora de vender su producto directamente o

entregarlo a su canal de comercializacion.




COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 35. Andlisis detallado de la cadena de piscicultura

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte Relacion del territorio 117 Capacidad y cobertura Capacidad para la V.W.W.Y | Capacidad parala
y aspectos geograficos con la produccion del beneficio transformacién ! comercializacién 33 , 3
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena predios con unidades de beneficio (infraestructura)

Servicios publicos
Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacién de créditos especificos para la linea

Capital social y

econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

[ndice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 3 ’3
* Inclusion en los instrumentos de

planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacion territorial

Ambiental/cambio
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de la
produccidn, tecnologia 'y
especializacion

Participacion de la cadena en la produccion
nacional

* Productividad o rendimiento
* Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena
* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA
* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregién, con respecto al total de los

hogares rurales
* Capacidad de generacion de empleo

Generacion de valor

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

* Cobertura del servicio de beneficio
poscosecha

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Fuente: elaboracion propia

Estado de las infraestructuras de transformacién
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que

es transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

M Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
] Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis
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En el componente de Transformacién la categoria
con menor calificaciéon es Capacidad para la Trans-
formacion (44 puntos). Se mapearon 4 plantas con
una capacidad total de procesamiento de 35 T/afio,
que realizan agregacién de valor o bienes finales en
forma de pescado en filete, embutidos, deshuesa-
do, pescado ahumado, empacado al vacio y pescado
congelado. Esta actividad requiere de apoyo toda vez
que el 50% se encuentra en regular estado y el 25%
de las plantas no cuentan con registro del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), requisito imprescindible para ingresar a
mercados nacionales e internacionales y conectarse
con las cadenas de valor existentes, en un marco de
equidad y comercio justo. En este sentido, puede en-
tenderse que la generacion de valor se debe dar me-
diante acciones que necesitan una continuidad en el
apoyo desde los entes territoriales, gubernamentales
y privados, para que alcance un nivel adecuado, con
miras a generar desarrollo territorial y la reactivacién

econdmica deseada.

Dentro del componente de Comercializacion, con ca-
lificaciéon de 58,7 puntos, las categorias de Capacidad
para la Comercializacidn (Infraestructura ) y Genera-
cion de Valor obtuvieron calificaciones bajas de 33,3
puntos cada una, dado que tan solo se identificé un
punto de venta en estado regular, en el municipio de
Pradera, con capacidad de 5T, por tanto, se necesita
contar con infraestructura apropiada, que facilite los

procesos de venta.
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Para este componente no se identificaron comprado-
res especificos. Esto se debe a que se cuenta con 2
formas de comercializacién del pescado (intermedia-
rios y ventas directas a plazas de mercados y super-
mercados). La produccién anual, comercializada in-
formalmente a nivel local, corresponde a los valores
producidos (2 555 T), sin embargo, se puede destacar
que una parte es extraida por las familias para auto-

consumo.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los diferen-
tes componentes de la cadena de valor, se requieren
acciones que contribuyan al fortalecimiento de la li-
nea productiva, tales como: implementacién de nue-
vas unidades productivas igualando la unidad mini-
ma rentable rehabilitaciéon de unidades productivas,
vinculacion de productores a programas de extension
agropecuaria, vinculaciéon de poblaciéon joven como
estrategia de relevo generacional, implementar pa-
quetes tecnoldgicos apropiados para la actividad pro-
ductiva en la zona, gestionar permisos de concesion y
vertimientos de aguas para garantizar el desarrollo de

la actividad bajo parametros legales.

Asi mismo, se requiere la gestién para la dotacion,
construccion, y puesta en marcha de infraestructuras
mixtas comunitarias para el acopio, transformacion
y/o procesamiento y comercializacidn del producto y
subproductos derivados, asegurando asi que la linea
genere empleos formales y permitiendo su contribu-
cion a la reactivacion econédmica de las familias que se
dedican a la actividad, al igual que el fortalecimiento

de organizaciones existentes y la creacion de nuevas.
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Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se resumen las categorias y respectivos componentes que tienen

una valoracion critica en la cadena de valor de piscicultura.

Tabla 30. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

Entorno

* Entorno Politico

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

« Relacion del Territorio con la Produccion

Produccién Primaria

Transformacion

* Generacion de Valor

* Capacidad para la Transformacion

* Capacidad para la Comercializacién (Infraestructura)

Comercializacion .

Generacion de Valor

Fuente: elaboracién propia

8.4.2 Estrategias para la
cadena de piscicultura

os participantes de las mesas sectoriales concer-
Ltaron diferentes estrategias, con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de todos los eslabones
de la cadena y, por consiguiente, al mejoramiento de
los indicadores identificados durante el analisis, para
un mejor desempefio de la misma en la subregion.
Algunas de estas se plantearon en funcién de la re-
habilitacion de las areas actuales de estanques, la im-
plementacion de infraestructura de acopio predial y
comunitario, plantas de transformacién y agregacion

de valor.

La piscicultura en los 15 municipios es una actividad
de importancia, debido a los recursos econémicos

generados y al valor nutricional para la poblacién; de

135

acuerdo con la informacion recolectada en el PME,
las principales especies cultivadas son: tilapia roja
(1427,8 ), tilapia nildtica (392,40 T), trucha arcoiris
(422,82 T), cachama negra (139,50 T), bocachico
(15,80 T), cachama blanca (113,40 T) y yamu (44 T).

La produccién piscicola en la region no ha alcanzado
un desarrollo significativo, es mas, se puede afirmar
que la falta de informacion en aspectos técnicos,
administrativos y de mercado, han hecho de esta
actividad otro renglén informal en el sistema
productivo. La mejor forma de apoyarla y fortalecerla,
es creando proyectos de desarrollo regional. También
se considera pertinente una caracterizacion detallada

en aquellas zonas afectadas por la mineria ilegal

SUBREGION PDET ALTO PATIA-NORTE DEL CAUCA
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que pueda ofrecer herramientas que permitan su

desarrollo como una actividad rentable y sostenible.

Con base en los puntos criticos identificados, se busca

proponer acciones que permitan latoma de decisiones

Componente de Produccién Primaria

n este componente la principal estrategia se basa
Een la construccién, adecuacién y tecnificacion
de los estanques requeridos en los 15 municipios:
Argelia, Cajibio, Caldono, Caloto, Jambalo, Miran-
da, Morales, Patia, Santander de Quilichao, Toribio,
El Rosario, Leiva, Policarpa, Florida y Pradera, donde
actualmente se desarrolla la actividad para alcan-
zar las unidades minimas rentables. Esto acompa-
fiado de la gestion para la dotacion de equipos, la
implementacién y adopcion de Buenas Practicas de
Produccién Acuicola (BPPA) y la tecnificacion de la
produccion. Con la ampliacién del drea se proyecta
la produccion escalonada de 2 555 T de carne de pes-

cado/afio, segun lo planteado en la mesa sectorial.

Lo anterior permite aumentar los niveles de empleo
generados por esta cadenay su participacion en el PIB
regional. Esto tendrd un impacto positivo en el me-
joramiento del componente de Produccion Primaria,

que present6 un puntaje bajo en el analisis METAREC®.
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para el mejoramiento y fortalecimiento de todos sus
eslabones, especialmente los mas criticos. Es asi
como las instituciones y organizaciones plantearon
estrategias tendientes a mejorar la produccion que se

especifican a continuacion.

Es de anotar que la ampliacién de las explotaciones
piscicolas, debera tener en cuenta las alertas am-
bientales y las restricciones generadas por el uso
del agua y del suelo que existen en el territorio, se
debe tener en cuenta que existe una gran proble-
matica asociada al recurso hidrico, principalmente
en zonas mineras, en las que se estan causando se-
rios problemas ambientales y de salud, puesto que
la contaminacion de fuentes hidricas, sufrida por el
uso indiscriminado de elementos como el mercu-
rio, para la busqueda de oro y plata en los rios que
recorren los 3 departamentos, para lo cual se pro-
pone implementar el andlisis de agua de afluen-

tes de abastecimiento para la actividad productiva.

Aunque no se definié como estrategia, se considera
pertinente avanzar en el proceso de formalizacion de
la actividad piscicola, ya que tan solo 86 producto-
res cuentan con permisos de cultivo ante la AUNAP
y 30 predios registrados ante el ICA, segtn los datos

entregados en las mesas municipales y sectoriales.
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Tabla 31. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en la
cadena piscicola de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Estrategia Actividad
Caracterizacién y diagnoéstico de los
roductores piscicolas para lograr la
Fortalecer P oresp para fograr ‘a
. formalizacion de las estaciones piscicolas en la
capacidad iy . .
. subregidn Alto Patia (articular con las
productiva y .
- corporaciones de los tres departamentos, crear
técnica de la . L R
. una ruta de informacién de formalizacién de
actividad

las estaciones piscicolas y planeacion de las

iscicolaen la -
P compras de infraestructura).

subregion Alto
Patia-Norte del

Cauca. Realizar analisis fiscos y quimicos de la calidad

del agua, creacion de convenios para realizar
analisis de muestras.

Metas
Unidad de e
medida Corto plazo ediano Largo plazo Total
plazo
Caracterizacién 1 0 0 1
Andlisis 421 402 257 1080

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente Poscosecha y/o
Beneficio

E n el marco de las concertaciones estratégicas rea-
lizadas en las mesas sectoriales, no se presenta-
ron propuestas concretas de estrategias que apunten
a fortalecer este componente, no obstante, es deter-
minante manifestar que la cadena de valor requiere
de acciones direccionadas a fortalecer todas las ac-
tividades que se desarrollan dentro de este eslabdn,
en favor de garantizar la calidad y la inocuidad del

pescado post mortem. Las operaciones requieren

programas de capacitacién al productor en BPPA, la
adecuacién o construccion de unidadades prediales
para realizar labores de sacrificio, descamacion, evis-
ceracion y lavado de manera adecuada, toda vez que
en la actualidad esta tarea se realiza en la cocina o la-
vaderos familiares, colocando en riesgo la inocuidad

del producto.
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Componente de Transformacion

| tipo de transformacion de la produccién piscico-
E la se ha diversificado de manera significativa en
las 2 ultimas décadas, especialmente en productos
de alto valor fresco y procesado, impulsado por cam-
bios en los gustos de los consumidores y los avances
tecnologicos, generando una gran oportunidad para
quienes practican la piscicultura. Estos avances inclu-
yen la necesidad de mejoras en el almacenamiento y
la capacidad de procesamiento, junto con importan-
tes innovaciones en la refrigeracién, envasado de pro-

ductos y diversificacion.

En este componente no se plantearon estrategias es-
pecificas, sin embargo, es importante considerar la in-
cursion de los productores y organizaciones dedicadas
a esta linea para agregar valor, diversificar la produc-
cionydinamizarlaeconomiaterritorial. Laobservacion
realizada durante el trabajo de las mesas municipales
y sectoriales deja la evidencia del incipiente uso de
las tecnologias en este proceso y la oportunidad para

su fortalecimiento y la generacion de valor agregado.
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Componente de Comercializacion

ste sector tiene un gran potencial de desarrollo y
E oportunidades en la subregién, ya que fue priori-
zado como parte del programa Campo con Progreso”,
una coalicion para dinamizar el desarrollo y la produc-
tividad de la Colombia rural y de la transformacion
empresarial, el desarrollo productivo, la innovacién y
adopcidn tecnoldgica para la productividad, expuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, donde

predominan los pequefios productores.

La comercializacién de los productos (tilapia, trucha
arcoiris, yamu, carpa y demas) se hace en las cabe-
ceras de las poblaciones aledafas a los cultivos, con
amigos y vecinos. La dificultad de vender a otras zo-
nas se da por la ausencia de infraestructuras adecua-
das para la comercializacion, ausencia de cadenas de
frio, altos costos de almacenamiento, transporte y
falta de infraestructura vial en buen estado, que ga-
ranticen la distribucién y calidad del producto. Ade-
mas, se evidencia una ausencia de buenas practicas
en general, desde el momento de preparacién hasta
la venta, por la escasa asistencia técnica prestada al
productor, la insuficiencia de herramientas y equipos
para estos procesos, y debido a que en la mayoria de

las veces esta en manos de las casas comerciales.
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En las mesas sectoriales del PME se plantearon es- ademas de la consolidacion de acuerdos de formales
trategias con miras a la construccion, gestién para que garanticen su venta.

la dotacion y puesta en marcha de infraestructuras

mixtas comunitarias, donde se pueda realizar el aco- A continuacion se relacionan las estrategias, activi-
pio, transformacion y comercializacion del producto dades y metas planteadas en la mesa sectorial de la
y subproductos derivados de la actividad piscicola, cadena.

Tabla 32. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena piscicola de la subregion Alto Patia — Norte del Cauca

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Unidad d Metas
nidad de
Estrategia Actividad . i
& medida Corto plazo Mediano Largo plazo  Total
plazo
Disefio e implementacion de procesos N
i Organizacion 1 0 1 2
para la produccion.
Realizacién de un sondeo de mercado
para nuevos productos, establecimiento
de Cll(?nte.S'ObJEtIVOS, plan de Organizacién 1 0 1 2
capacitacion en temas de
implementacion de las BPM y BPPA en
Fortalecer y/o las unidades piscicolas.
apoyar a los
piscicultores en  Transformacion y valor agregado,
procesos que acompaiiamiento en la construccion de Organizacién ] 0 0 1
conduzcan a un plan de mercadeo y alianzas

mercados con comerciales.

valor agregado.
Construccion de infraestructura para la
agregacion de valor y conservacion de la  Infraestructura 5 14 1 20
inocuidad y calidad del producto.

Gestidn para la dotacién de
infraestructura, agregacion de valor y
conservacion de la inocuidad y calidad
del producto

Dotacion 9 15 1 25

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

n este componente, en la categoria de Entorno
Epolitico se observo la necesidad de la inclusion
esta cadena en los instrumentos de planificacion
territorial y la asignacion de recursos para su
fortalecimiento, de igual forma que la vinculacién de
productores a programas de extension agropecuaria.
En tal sentido, la subregion planted la estrategia
de gestionar la vinculaciéon de los productores a los

programas de extension agropecuaria. Frente al tema

organizacional, es necesario aclarar que algunas de
las asociaciones mapeadas se dedican a mas de 1
actividad agropecuaria, entre ellas la linea piscicola.
Por tanto, a la hora de implementar las acciones de
fortalecimiento, serd preciso hacer un diagnéstico de

la necesidad particular de cada una.

A continuacion se describe la estrategia del compo-
nente del Entorno, donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial piscicola.

Tabla 33. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la
cadena piscicola de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Unidad d Metas
nidad de
Estrategia Actividad . i
& medida Corto plazo S Largoplazo  Total
plazo
. Organizar los productores en grupos de trabajo, para
lGenerar c.apa.adades " el fortalecimiento de las actividades blandas de los Organizacién 28 28 28 28
as organizaciones y ductores
lideres de Juntas de produc ’
Accion Comunal (JAC) en o
L . Desarrollar un programa de competencias técnicas y
temas administrativos, ! -
comerciales, desarrollo de talleres en funcion de la
contables y TIC, laneacién estratégica de las organizaciones
fomentando un mayor praneaciol £ 15 06 ’ Organizacion 28 28 28 28
Lo capacitaciones en formulacion de proyectos
desarrollo organizacional . : S
productivos ajustados a las zonas y acompafiamiento
en la cadena de valor. - .
a la creacion de fondos rotatorios.
Implementar un Fortalecer y/o establecer alianzas con la academia
programa de asistencia (realizar programas ajustados a las necesidades de
técnica permanente, los productores y el cumplimiento de las BPPA.
oportuna y pertinente al
territorio, ampliando la  Articular con casas comerciales los temas Predio 421 402 257 1080

cobertura del servicio de | nutricionales de la piscicultura, programas de
extension para aprovechamiento de subproductos de la linea
productores y productiva para produccién de alimentos
asociaciones. concentrados.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.4.3 Perfil de proyecto para la
cadena piscicola

Como ultima etapa en la formulacién del PME y a
manera de referente para las demas cadenas produc-
tivas, buscando atender las necesidades identificadas
en los componentes de Produccién Primaria, Entor-
no, Transformacién y Comercializacion, en los cuales
se han encontrado debilidades, el territorio ha plan-
teado un perfil de proyecto que propone atender una
proporcién de las metas planteadas en las estrate-
gias, como paso fundamental para que la cadena de
piscicultura se convierta en una actividad de impor-

tancia econdmica en la subregion Alto Patia-Norte de

Cauca.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

El proyecto plantea la adecuacién o rehabilitacion
de 100 predios con estanques piscicolas mediante
la aplicacién de técnicas y tecnologias adecuadas a
la zona. Ademas del fortalecimiento organizacional,
asistencia técnica integral (técnico y socio empresa-
rial) para 2 101 productores y la gestion de acuerdos

comerciales.

A continuacion se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 34. Ficha resumen de perfil de proyecto de piscicultura de la subregion Alto Patia-Norte del Cauca

FICHA RESUMEN DE PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregion PDET Departamentos Municipios
Argelia, Cajibio, Caldono, Caloto, Jambalo,
Cauca Miranda, Morales, Patia, Santander de Quilichao
Alto Patia - Norte y Toribio.
del Cauca Narifio Rosario, Leiva, y Policarpa.
Valle del Cauca Florida y Pradera.
Cadena de valor Piscicola D.uraa.o'n dela 12 meses
ejecucion del proyecto

Nombre del Fortalecimiento de la cadena productiva piscicola en 15 municipios PDET de la subregion Alto Patia - Norte
proyecto del Cauca

e 84 ECA conformadas

e 100 predios con estanques rehabilitados

Metas e 2101 beneficiarios que recibieron dotacién
completa

e 2101 productores atendidos

e 6 acuerdos de comercializacion firmados

e 2101 predios con tomas de muestras,
permisos y concesiones de agua

e 28 organizaciones fortalecidas y dotadas

Gobernacion: Cauca, Narifio y Valle del Cauca
Alcaldias: Argelia, Cajibio, Caldono, Caloto, Jambalo,
Miranda, Morales, Patia, Santander de Quilichao,
Toribio, Rosario. Leiva, Policarpa, Florida y Pradera.
Otros aliados publicos: MADR, SENA y Fondo
Colombia Sostenible.

Organizaciones: 28
Aliados potenciales

Privados: FAO.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

282 campesinos
979 indigenas
840 afrocolombianos

Productores Distribucion por
vinculados género

1120 hombres | Distribucion por grupo
981 mujeres étnico

Actividades del
proyecto que
cumplen con el
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

El proyecto promueve el cumplimiento de la normatividad vigente y la comprensién del ambiente como
activo del desarrollo, donde el uso racional de los recursos naturales, la conservacién de los ecosistemas y
fuentes hidricas, laimplementacion de tecnologias menos contaminantes sobre el ambiente y la adaptacion
al cambio climatico, contribuyan a la gestion y planificacion en el uso adecuado del territorio.

RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

VLI st enetel | $19 827 313 333 Ingresos generados/afio

Componentes con oportunidades: Entorno/Transformacién/Comercializacion

$14 959120 000

Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio/Produccién Primaria
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON
Componentes o Produccion Primaria $ 17 235 313 333 87%
eslabones Comercializacion $1350 000 000 7%
intervenidos Fortalecimiento organizacional $1242 000 000 6%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su parte,
para los actores territoriales, entre estos los productores, las organizaciones, los
gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en una fuente de infor-
macioén para la planeacion, la gobernanza del desarrollo econédmico y el monitoreo

a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacion de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementacién
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informacion de 54 cadenas de valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de

base de las zonas PDET.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) Organizacion de las Naciones Unidas para la
Carrera 7 # 32-24, Bogota - Colombia Alimentacion y la Agricultura (FAO)
Teléfono: +57 601 422 10 30 Calle 72 # 7-82 Of. 702, Bogota - Colombia
www.renovacionterritorio.gov.co/ Teléfono: +57 601346 51 01

www.fao.org/colombia

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura
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