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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacion, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la im-
plementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comunidades
en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

La implementacién de los PDET ha permitido avanzar en la identificaciéon de potencialida-
des territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de inver-
sion en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten mejorar

sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccién del Plan Maestro de Estructu-
racion del Pilar 6 de Reactivacion Econdmica y Producciéon Agropecuaria, instrumento que
se constituye en una metodologia de planeacidn estratégica para el desarrollo econémico y
productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacion de procesos
participativos que se soportan en informacion secundaria y primaria de caracter técnico, en
el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el territorio y las actividades
econémicas presentes en el mismo, asi como también en el andlisis adelantado desde los

enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que el
primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contemplando
acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como a las di-
namicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno y también
como parte del sistema productivo y econémico del pais; el segundo, por su parte, hace
referencia a la vision integral de las actividades econdmicas priorizadas, buscando abordar
su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada uno de sus esla-

bones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacién de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dinamicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacién de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindamicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econdmicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacién y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral-RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacién estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacion de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementaciéon del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econémica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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METAREC®:

MsH:
ODS:
PATR:
PDEA:
PDET:
PDP:
PIDARET:
PME:
PNCRT:
PNR:
PNUD:
POMCAS:
PSA:
RRI:
RUP:
SAC:
SENA:
SGP:
SGR:
SINAP:
SIPSA:
SPNN:
TCNCC:
UMATA:

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Mecanismo Especial de Consulta

Ministerio de Educacién Nacional

Metodologia para la Valoracion y Analisis de Cadenas para la Reactivacion
Econdmica

Programa Mesoamérica sin Hambre

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Planes de Accion para la Transformacion Regional

Plan Departamental de Extension Agropecuaria

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Programas de Desarrollo y Paz

Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial
Plan Maestro de Estructuracion

Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial
Plan Nacional de Rehabilitacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
Pagos por Servicios Ambientales

Reforma Rural Integral

Recuperacion con Uso Productivo

Sociedad de Agricultores de Colombia

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema General de Participacion

Sistema General de Regalias

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
Sistema de Parques Nacionales Naturales

Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria



UNFPA:

UNGRD:
UNODC:

UPRA:
ZRC:
ZRF:

United Nations Population Fund (Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas)

Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres

United Nations Offices on Drugs and Crime (Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito)

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva Forestal
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tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacién del con-
flicto y la construccién de una paz estable y duradera,
firmado en el aflo 2016, el Gobierno Nacional creé
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacion y ges-
tion para implementar, de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econédmicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de

corto, mediano y largo plazo para los territorios mas

SUBREGION PDET CATATUMBO

afectados por el conflicto, se identificaron mas de
32 000 iniciativas que se enmarcaron en 8 pilares:
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacion rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-

liacion, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigno
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR),

en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
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[lustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Reconciliacion,
convivencia y paz

Pilar 7
Sistema para la
garantia
progresiva del
Derecho a la
Alimentacion
1755

32 808
Iniciativas

Ordenamiento social
de la propiedad rural y
uso del suelo

Pilar 2
Infrastructuray
adecuacion de tierras

3873

Pilar 3

Pilar 6 Mas de 200 000 lud l
Reactivacién participantes Sa; 5zrzra
econdémica

y produccién
agropecuaria
6 065

Pilar 5
Vivienda, agua
potable
y saneamiento
2680

Pilar 4
Educacién rural
7 049

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2018)

procesos de estructuracion, gestion e implementa-
cion de proyectos de desarrollo econémico a partir
de las cadenas priorizadas. Este proceso estratégico,
toma el enfoque de cadena de valor, para fortalecer
actividades que puedan generar concurrencia y ar-
ticulacion de diversos actores, avanzando significa-
tivamente en la materializacion de los pilares esta-

blecidos para la transformacion territorial y la RRI.

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas

de captura, procesamiento y analisis de informacién,

con el fin de conocer los avances en la implementa-
cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar
y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentrode los enfoques priorizadosy aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climatico,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, andlisis, priorizacion, concerta-
cion y proyeccion de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar

y conectar con las apuestas de los instrumentos de

SUBREGION PDET CATATUMBO
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llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
innovacion e
infraestructura
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Hambre
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1 Findela
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Reduccion de
las desigualdades

10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

planificacion territorial y de la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART en alianza con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-
nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de

gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,
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al acompafiamiento técnico a los gobiernos y actores
territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racion, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacién de la paz.

Desde esta ldgica, la generacion de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apuestas
transformadoras es uno de los ejes de la estrategia
Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como li-
neamiento de su misionalidad, y con el objeto de co-

nectar las necesidades y capacidades de los paises y




territorios (receptores y donantes) a nivel nacional
e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables, técnicamente de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregion
Catatumbo, se divide en 8 capitulos, que buscan ex-
plicar el proceso metodolégico y los principales re-
sultados obtenidos, los cuales se desarrollan en un
primer capitulo de introduccién, un segundo de an-

tecedentes, en el que se detalla el Acuerdo Final para
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la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, en el punto 1 Hacia un nuevo
campo colombiano (RRI), en el que se crean los PDET.
Un tercer capitulo en el que se describen los objeti-
vos del PME; un cuarto de enfoques abordados en el
PME, un quinto que explica cada fase de la ruta me-
todologica propuesta para la construccion del PME;
seguido por un sexto capitulo de contexto territorial,
en donde se describen por componentes estratégicos
los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y cul-
turales, que favorecen o limitan el desarrollo de las
actividades productivas en la subregion. Un séptimo
capitulo de analisis general de las cadenas de valor
a partir de los procesos participativos y de captura
de informacion con la metodologia METAREC®; y un
octavo capitulo, en el que se realiza un analisis espe-
cifico de las cadenas que fueron identificadas en las
mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para formu-
lar un perfil de proyecto que aporte a la puesta en
marcha del PME, que da lugar a las estrategias y el
perfilamiento de proyectos para lograr los procesos

de reactivacion econdémica.

SUBREGION PDET CATATUMBO






n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educacidn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas de la
marcada debilidad y desarticulacién en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aun sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y

finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es mayor
a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres en esta
condicién (DANE-GEIH, 2018). Por su parte en el tra-
bajo no remunerado, las mujeres dedican 7 horas 14

minutos al dia, en contraste con 3 horas 25 minutos
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que dedican los hombres (DANE-ENUT, 2016), datos

que reflejan las brechas de género.

En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblacién en componen-
tes basicos como salud, trabajo, educacion, entre
otros. De acuerdo con la ART (2021), las 16 subre-
giones, los 170 municipios y las 11 000 veredas que
componen estos territorios, representan el 36% del
territorio nacional con una poblacién de 6 790 628
de personas que representan el 13,3% de la poblacion
total del pais (Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas-UNFPA, 2020), por su parte las cifras desa-
gregadas por sexo en los territorios PDET evidencian
que el 50,05% son hombres y el 49,95% son muje-
res, donde la base piramidal que mayor porcentaje
representa es de 0-24 afos (UNFPA y Gobierno de
Colombia, 2020). A pesar de la importante presen-
cia y contribucién al desarrollo y transformacion del
campo, las mujeres no se han beneficiado en igual
medida que los hombres de los avances en bienestar
y calidad de vida, por ejemplo, segiin datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

Pese a lo anterior, las zonas que componen estos
territorios se enfrentan a problemas que hacen cre-
cer las disparidades, principalmente cuando su po-

blacién representa el 24% de la poblacién rural. Por
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ejemplo, menos de la tercera parte de la poblacion
tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la red
vial terciaria esta en mal estado, 3 de 4 habitantes no
tienen viviendas dignas, entre otros factores que han
reafirmado la importancia de trabajar de manera arti-
culada por promover procesos y estrategias con enfo-
que territorial y frente al proceso de acceso a bienes

y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA, 2014).

En este contexto, en las ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-
cion social y econédmica bajo escenarios de seguridad
que permitan la estabilidad minima para el éxito de

las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes

se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR),
los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica
Nacional de Consolidacion, Politica de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo Fi-
nal para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016), en
el punto 1 de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacion y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulacion con los planes territoriales para la trans-

formacion del campo en las 16 regiones del pais’.

1Alto Patia-Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Choco, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquefio.
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET
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En octubre de 2018, dada la complejidad de la ins-
titucionalidad creada para responder al punto 1,
la RRI, se propuso, a través del informe La Paz, La
Estabilizacion y la Consolidacién Son de Todos, una
ruta unificada para la estabilizacién, en donde los
territorios mas afectados por el conflicto siguieran
siendo el eje de la concertaciéon con los diferentes
actores para proponer estrategias para la transfor-
macion y la reactivacion econdmica de estas zonas

(Ilustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comuni-
tarios y surgen los pactos municipales; y finalmente,
3. fase subregional, la cual incluye los pactos munici-

pales y durante la cual se construyen los PATR?,

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a par-
tir de los PDET y la construccién participativa de los
PATR, en el afio 2020 se dispuso una nueva accién
liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas de
32 000 iniciativas que surgieron en la concertacion

con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incorpo-
racion del enfoque de género de forma trasversal en
todos los pilares, dando cumplimiento a los indica-
dores de género del Plan Marco de Implementacién
(PMI).

% En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los pueblos
étnicos consistié en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta (MEC),
conforme las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.
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llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica (2018)

En particular, un comin denominador entre los
procesos de los PATR y los PME, es la metodo-
logia participativa y los multiples espacios gene-

rados a nivel local y territorial, para validar con

los actores claves de las principales cadenas de valor,
cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-

mia local.
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llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacion en zonas PDET
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Bajo estos antecedentes, el PME contribuira en
gran medida al cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, beneficiando
todos los procesos en la cadena de valor para el
fortalecimiento socioeconémico de los munici-
pios foco de la violencia. Esto ha requerido de
la cooperaciéon de multiples actores, tanto del
sector publico como del sector privado, para
dar una respuesta rapida y progresiva a las ne-
cesidades de infraestructura, saneamiento, ener-
gia, educacion, salud, desarrollo productivo, eco-
némico y ambiental de las regiones; siendo una

alternativa de solucién a las brechas econédmicas y

SUBREGION PDET CATATUMBO

la persistencia de la pobreza del campo colombiano.
El presente PME ayudara a la identificacidn de los
mecanismos, estrategias y fuentes de financiacion
necesarias para el desarrollo progresivo de los
proyectos productivos priorizados y aportara insu-
mos para la construccién de alternativas de desarro-
llo integral, desde la legalidad, el emprendimiento
y la colectividad como valores fundamentales para
el crecimiento econémico y social de la subregion
Catatumbo, asi como el cierre de brechas de
género y brechas étnicas en temas de participacion,
empoderamiento econémico, capacidades y acceso

a insumos.
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3.1
Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econdmico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2
Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econoémico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefar y poner en operacién un instrumento para
la captura, consolidacion, analisis y transferencia de
informacién relacionada con las iniciativas de reac-
tivacion econdmica, desarrollo productivo, ambien-

tal y forestal, que alimente la estrategia Central de
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Informacion PDET y de esta manera permita reali-
zar procesos de consulta, seguimiento y andlisis de
los procesos de estructuracién e implementacion de

proyectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales
para alinear, priorizar y coordinar las numerosas ini-
ciativas enfocadas en la reactivacién econémica de
los municipios PDET, en alianza con el sector priva-
do, la cooperacién internacional y representantes de

productores y otros miembros de la sociedad civil.
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P ara la construcciéon del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes acciones

y actividades de captura, analisis y proyeccion de estrategias y proyectos para la subregion Catatumbo:

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dindmicas propias y
especiales, determinadas por el entorno geografico
y los contextos politico, econémico y social, lo
que hace que cada territorio tenga caracteristicas
especificas que merecen politicas acordes a esas
realidades particulares, es por ello que el enfoque
territorial en la politica publica se entiende como:

la capacidad de lograr intervenciones coherentes
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con la realidad social, politica y econémica de los
territorios, que sean flexibles e integrales y que
incluyan activamente a sus pobladores, generando
las capacidades necesarias para que los propios
territorios puedan gestionar su desarrollo, y a su
vez, se superen las intervenciones sectoriales y
poblacionales, para enfocarse en unas que tengan,

como su nombre lo dice, un enfoque mas territorial.
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Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desa-
rrollar el pilar 6 del PDET, deben tener una logica
amplia que cubra los diferentes ambitos de desa-
rrollo productivo de los territorios, es fundamental
entender las dindmicas productivas con un enfoque
de cadena de valor. Este enfoque permite recono-
cer que la creacion de valor en torno a un bien, pro-
ducto o servicio requiere de la interrelaciéon de di-
versos elementos a lo largo de su ciclo productivo y

comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores, sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servi-
cio desde su concepcion, a través de las diferentes
fases de la produccién (incluyendo una combinacion
de transformacion fisica y los insumos de varios ser-
vicios de productores), entrega a los consumidores
finales y desecho después de ser utilizado. Los acto-
res de la cadena que realizan transacciones con un
producto particular que se mueve a lo largo de esta,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-
res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacion y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

+ Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformacion de
las coberturas naturales.

+ Acciones que contribuyan con la proteccion de
areas de alto valor de conservacion (valor biolo-
gico, ecologico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de in-
tensidad de gases de efecto invernadero (GEl).
Reduccion de GEl proveniente de actividades
agropecuarias, o la captura y almacenamiento de
carbono por aumento en la cobertura forestal, es

decir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyeron una serie de herramien-
tas cartograficas en las cuales se zonifican elementos
territoriales y ambientales. De acuerdo con la ubica-
cion de estos, es posible tomar decisiones de inter-
vencion y desarrollo que estén acordes a los puntos

mencionados anteriormente.
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Acciones que fomenten la generacion de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificacién de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacion de alertas ambientales:

e tomo la categorizacidn de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta

Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN

Alta Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo A

Paramos

Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP

Media Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo B
Zonas de Reserva Campesina
Baja Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo C

Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

Mapas de vocacion de uso del suelo:

Para cada subregion se realizaron los cortes res-
pectivos a la zonificaciéon de cada uso del suelo
de acuerdo con la zonificacion construida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el
2019. Las categorias mapeadas son las siguientes:
« Agricola

« Agroforestal

« Conservacion de suelos

« Cuerpos de agua

« Forestal

« Ganadera

« Urbana

Cambio climatico

Entendiendo la realidad actual de variabilidad
climatica, y con el objetivo que las acciones pro-
puestas estén acordes a esta, principalmente en
cuanto a adaptacién, mitigaciéon y prevencion
del cambio climatico, se desarrolld el estudio
de gestion integral de cambio climatico: anexo
1, en el cual se tuvieron en cuenta las caracte-
risticas climaticas actuales de los territorios y
los escenarios climaticos futuros. Con dicho es-
tudio se mapearon los escenarios generales de
cambio climatico para las subregiones PDET de
acuerdo con la Tercera Comunicacién Nacional

de Cambio Climatico (TCNCC); y tomando en
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cuenta la zonificacién de aptitud climatica de la UPRA
(para las lineas productivas con informacion dispo-
nible), se construyeron los escenarios de cambio en
las areas agroclimaticas optimas para el desarrollo
de las actividades productivas. Lo anterior permitié
identificar cartograficamente si en las subregiones
habrd aumento, disminucién o permanencia de las
condiciones agroclimaticas ideales para el desarro-
llo productivo de las cadenas analizadas y con esto
poder tomar las acciones necesarias para la mitiga-

cion, adaptacion y prevencién del cambio climatico.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-

na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa, re-
cursos econémicos, financiacion y comercializacién,
para un empoderamiento y participacion activa de
la mujer en estos ambitos, permitiendo “aumentar
la visibilidad del rol productivo, especialmente en el
caso de pequefias propietarias, productoras o em-
prendedoras en espacio doméstico o en pequefia es-
cala, para garantizar que este rol sea reconocido y va-

lorado, y que las mujeres sean consideradas actores
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legitimos de la cadena de valor y tengan acceso
a los recursos y servicios que necesitan para ser

mas eficientes y competitivas” (FAO, 2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los
procesos de recoleccién de informacién, analisis
y definicidn de estrategias para el fortalecimien-
to de las cadenas de valor sensibles al género, asi
como los respectivos productos elaborados en el

marco de los PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado del

Acuerdo de Paz y tiene en consideracion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica:
Cultural, linglistica, cosmogonica y los siste-
mas de gobierno propio.

+ Reconocimiento de los derechos fundamen-
tales de una poblacion considerada como su-
jeto de especial proteccidn constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos re-
conocidos en marcos juridicos del orden na-
cional e internacional que implican:

- La garantia de la NO regresividad en sus
derechos.

- Acceso a los bienes y servicios que posi-
biliten cierres de brechas en los territorios

desde un enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, establece
que los PDET, deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacién,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y
cultural en el enfoque territorial, orientados a la
implementacién de los Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo, Planes de Manejo Ambiental y Planes
de Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.
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Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando
internamente en cada una de las subregiones el
proceso de construccion participativa del MEC, que se
entendera como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio,
la formulacion, la ejecucidn y el seguimiento de los
PDET y los PATR.
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l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacién rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodolégico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdomicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuentes
secundarias, con el fin de establecer las actividades
con mayor potencial para la generacién de estra-

tegias de desarrollo econémico en cada una de las
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subregiones PDET y se utilizaron las variables que
se describen en el Anexo 3: Metodologia para la

priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivacion econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivaciéon economica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, orga-
nizaciones de productores, entidades publicas y
privadas, entre otros, con la finalidad de validar la
priorizacion de las cadenas productivas e iniciar el

proceso de diagnostico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal-Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagndstico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizé el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se cont6 con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacion alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validaciéon de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial - Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacidn de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario-FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
andlisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque

Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.

SUBREGION PDET CATATUMBO

5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacion de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregion. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Diseiio de la Metodologia de
valoracion y andlisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC®):

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contempld la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de
una misma subregion, al tiempo que se lograra ana-
lizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales se
podrian priorizar estrategias y perfiles de proyectos
(Anexo 3).




Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las
principales cadenas de valor, con la evaluacién y
medicién de su potencial, asi como su contribucién
e impacto a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET,
valorar e identificar las principales debilidades y
fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar
cadenas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno puedan ser parte de la apuesta por
el desarrollo econémico, social y ambiental en los
territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo con base en los
analisis de las cadenas y los territorios. En resumen,
la metodologia parte de una pregunta basica: ;qué
cadenas y cuales componentes al interior de estas,
pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se
conviertan en actividades claves para la reactivacién

econdmica de los territorios?

Para el andlisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodoldgica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que
rodea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan
variables de territorio relacionadas a dimen-
siones politicas, infraestructura, presencia de
gremios, mercados locales, servicios de apo-
yo, entre otros, sino que ademas se intenta
relacionar estos factores que parecen exd-
genos a la cadena, con su impacto en térmi-
nos de las oportunidades que pueden gene-

rar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadenay
las condiciones de los componentes
y/o eslabones

Desde este tipo de analisis y valoracién, cada
cadena se evalla respecto a sus eslabones, y al
interior de estos, a partir de los cuales se identifi-
can puntos criticos o potencialidades (Ilustracion
7). El analisis permite identificar cuales son los
componentes con menores 0 mayores puntajes
en una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a

80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de
entorno y los componentes de la
anatomia de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar y

comparar con otras cadenas a partir de medir el
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estado de los indicadores o variables denominadas
transformadoras. Estos integran un grupo de indi-
cadores que dimensionan en mayor medida la ca-
pacidad o potencial de la cadena para contribuir
a la reactivacion econémica de los territorios y la
oportunidad de que, ante cualquier fortalecimiento
o apoyo, puedan generar efectos multiplicadores o

aceleradores en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también podrian realizarse de forma integral,
midiendo los resultados totales de las cadenas en to-
dos sus componentes (entorno y anatomia). Ademas,
para procesos de priorizacion o establecimiento de
ranking de cadenas, se pueden ponderar los punta-
jes solo de entorno y de variables transformadoras u
otras consideraciones que permitan comparar el es-
tado y prospectiva de las actividades para la prioriza-
cion y formulacién de estrategias y proyectos para su

fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componen-
tes de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a
los eslabones tradicionales de la cadena (Produccion
Primaria, Beneficio, Transformacién y Comercializa-
cién?); 21 categorias de analisis divididas en cada uno
de los componentes mencionados y, estas a su vez,
integradas por 58 indicadores que ayudan a carac-

terizar las condiciones y perspectiva de las cadenas.

De los 58 indicadores, 21 se identifican como varia-
bles transformadoras, es decir, aquellas acciones con
mayor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva
en una dinamizacion del desarrollo en los territorios,
con efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejem-
plo: indicadores relacionados con productividad y
tecnologia, registros y adopcion de buenas practicas,
presencia y desarrollo de infraestructura de transfor-

macién, capacidad para generar empleo, entre otros.

En lailustracion 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacion y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacion total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el analisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

En el caso de las lineas de pesca, PSA, turismo y artesanias, estos componentes, categorias de analisis e indicadores
respectivos, varfan de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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llustracion 7. Modelo de andlisis y criterios de ponderacion de la metodologia METARECO

9 ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
=
1 | Servicios de soport Relacion del territori Capacidad y cobert Capacidad para | Capacidad para
E €ervicios de soporte 10% elacion del territorio 35% apacidad y cobertura 60% apacidad para la 40% apacidad para la 25%
o y aspectos geograficos con la produccion del beneficio transformacion comecializacion (infraestructura)
[-% .
= * Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Utilidades de Beneficio individuales Estado de las infraestructuras * Capacidad de las infraestructuras
8 Servicios publicos . . por parte de lamisma § * Cobertura del servicio de beneficio de transformacién existentes para la comercializacién
Disponibil idad sistemas de mfﬁ)rmacnén . Unidad minima rentable promedio poscosecha * Capacidad instalada para transformar * Cobertura de las infraestructuras
Colocacion de créditos especificos para la linea dela s'u!>reg'|9n » Estado de las unidades de beneficio individual L. existentes para la comercializacion
* Participacion de la poblacién rural Grado de formalizacién * ;
Capital social y ) * Cantidad de producto beneficiado Estado de las infraestructuras
L. 25% i" la cadena anallzvada . en el territorio .. o existentes para la comercializacion
econdmico . Cloberlt)ura.d'e la linea en los municipios Generacion de valor 5 /0
Educacién aplicada o su. resen . Presencia de dificultades 400/ Destino de la
indice de juventud Capacidad y eficiencia o “p ia de inf d comecializacion
indice de vejez de la produccién, tecnologia 25% o S"”Ct"[as N
Porcentaje de productores asociados y especializacién Dificultades para el desarrollo de la actividad ira"s ormacion activas en el territorio . A
2 prod Cantidad de la produccién que Destino de la comercializacion
:resenc!a degremios ) Participacion de la cadena en la produccién es transformada en el territorio
resencia agroempresarial nacional
Presencia de organizaciones de segundo nivel * productividad o rendimiento Canale.s d.e la. ; 3 o%
PIB agrope.cuario‘ *Tecnologia apropiada para el territorio Presencia de dificultades 5 % comecializacion
Enfoque diferencial y la cadena
. . * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA Cantidad de aliados comerciales
Seguridad y confianza 5% Dificultades para el desarrollo de la actividad
Cantidad de delitos por cada 100 000 Generacion de valor 35% Generacién de valor
habitantes
Presencia de cultivos ilicitos * Empleos generados actualmente * Presencia de certificaciones
ree por la linea productiva en la subregion,
Entorno POlItICO 20% con respecto al total de los
[%) hogares rurales Presencia de dificultades 5%
(2] *Inclusién en los instrumentos de * Capacidad de generacién de empleo
= e .
‘; planificacion etirl:;t:i:i Dificultades para el desarrollo de la actividad
y P g . '
< de planificacién territorial Presencia de dificultades ¥/
w
a . .
(%] Ambiental/cambio 5 % Grado de dificultad para el desarrollo
.5 climatico de la actividad
8 *Capacidad de la cadena para mitigar
e} el cambio climatico Total de variables transformadoras: 21
E Grado de amenaza de cambio
J climatico para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro v
de la frontera agricola por cada
vocacion de uso de suelo ’
Anatomia de la cadena
Innovacién y tecnologia (V4%
Prestacion del servicio de asistencia técnica
*Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia T
Relacién con PDEA
indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion
Mercado 0%
[l Alto (Calificacion de 3)
*Distancia de la produccién al principal polo de consumo Medio (Ca[iﬁcacifm de 2)
Estado general de las vias Bajo (Calificacion de 1
Variacion de las exportaciones . J ( )
i"{!s“:_'l’fdal::;e“ltelr°’ lineas F_’“’d:‘“ivas Variables transformadoras por categorias de analisis y componentes de anaisis
plicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas
Presencia operadores de compras publicas

Fuente: elaboracién propia

A continuacién, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodoldgica implementada para la construccion de

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases ver Anexo 4.
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llustracion 8. Ruta metodoldgica para la construccion de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

Ruta metodolégica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

FASE 2. FASE 4.b
CAPTURA DE INFORMACION i METODOLOGIA DE VALORACION
PRIMARIAYY SECUNDARIA Hl DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME
1 Revision de bases de datos 1 Consolidacion de informacion clave
oficiales del sector para la 2. Proyeccion de indicadores de
informacion de fuentes secundarias los componentes de analisis
2. Revision de documentos de 3. Adaptacion de indicadores
planificacion territorial (PMD, POMCAS...) por tipo de cadena
3. Mapeo de actores claves de la cadena 4. Construcciéon de métodos
4. Capacitacion de equipos técnicos de analisis y priorizacién
5. Planeacién y desarrollo de 5. Construccion de salidas de informacion
“Mesas Municipales”
................... ;
1
1
1
FASE 5.
3 CONSOLIDACION DEL
T DOCUMENTO PME
% Sistematizacion de la informacion
g 5 y elaboracién de documento de
S g planificacion territorial con
" i‘-:' P . formulacion de estrategias
ﬁ < < » y perfiles de proyectos por
subregion PDET.
4.c
: : ;
.......... : : =
i FASE 1. i FASE 3. FASE 4.a :'“;'\sg 4.c —
H ALISTAMIENTO PARA LA H VALIDACION Y REVISION DE CONCERTACION DE APUESTAS H FORMULACION DE ESTRATEGIAS —
H CAPTURA DE INFORMACION [l CALIDAD DE LA INFORMACION EN MESAS SECTORIALES [} Y PERFILES DE PROYECTO —
1. Disefio de fichas de 1 Descargue de bases de 1 Identificacion de actores 1. Andlisis de resultados por cadena —
diagnostico de las cadenas datos de la plataforma claves para la participacion de la metodologia METAREC®
2. Disefio de ficha para la para analisis de coherencia del proceso de validacion 2. Formulacion de 32 estrategias
proyeccion de necesidades y calidad de los datos capturados 2. Proyeccion de cronograma territoriales a partir de mesas sectoriales
y retos de la cadena Revisidn de datos faltantes, de mesas 3. Formulacién de estrategias por cadenas
3. Disefio y construccion de los atipicos y coherencia de 3. Costeo preliminar de actividades de acuerdo a la metodologia METAREC®
aplicativo web para captura, las variables técnicas relacionadas con el componente y mesas sectoriales
alojamiento y procesamiento Actualizacién de informacién productivo como insumo para 4. Elaboracién de perfiles de proyectos
de informacion de las cadenas validada los perfiles de proyecto considerando los retos y
4. Contratacion y formacion Preparacion de insumos para 4. Desarrollo de mesas sectoriales oportunidades identificados en
de equipos técnicos de los la mesa sectorial 5. Construccion colectiva y concertada mesas sectoriales y METAREC®

territorios de zonas PDET

Desarrollo del médulo de
presentacion y validacion de la
informacion en la mesa sectorial
Capacitacion de equipos técnicos

de estrategias por eslabon y cadena
productiva y proyecciones de
apuestas para el desarrollo

de las cadenas

Fuente: elaboracion propia
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llustracion 9. Ubicacion geogréfica Subregion PDET Catatumbo
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Fuente: elaboracién propia con base en ART (2017)

a subregion se encuentra ubicada al nororiente del
Lterritorio colombiano. Por el oriente limita con la
Republica de Venezuelay por el norte y occidente con
el departamento de Cesar. La subregion estd com-

puesta por 8 municipios, todos en el departamento

Servicios de soporte y aspectos geograficos

de Norte de Santander: El Carmen, Sardinata, Haca-
ri, Teorama, Tibu, Convencién, San Calixto y El Tarra
(MADR, 2017). La superficie total es de 922 298 ha, y
representa el 2,4% de los territorios PDET y el 2% del

territorio nacional.

La subregion Catatumbo cuenta con un total de 5393 km de vias, de ellas sélo el 11% corresponden a las catego-

rias de 1a 4, que permiten la conectividad con los demas departamentos del pais (IGAC, 2020).

SUBREGION PDET CATATUMBO




Cobertura de servicios publicos

Con relacion al acceso a los servicios publicos y de
acuerdo con el censo poblacional del 2018, el acceso
a servicios publicos es bajo, en particular en las zonas

rurales. Para el caso del agua potable, solo el 14% de

3,5%

INTERNET

Zona urbana (9,9%)
Zona rural (1%)

ACUEDUCTO ENERGIA ELECTRICA

Zona urbana (87%)
Zona rural (14%)

Zona urbana (94%)
Zona rural (65%)

Entorno politico

n el marco del proyecto, se analizaron algunos
Einstrumentos de planificacion territorial, como
el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo
Departamento Norte de Santander, 8 planes de de-
sarrollo de los municipios pertenecientes a la subre-
gion, el Plan Regional de Competitividad y el PDEA,

departamento de Norte de Santander.

Como principal mecanismo de participacion ciuda-
dana, el departamento de Norte de Santander, a tra-

vés de su plan de participacion, quiere promover la

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

los hogares acceden a ella. La cobertura de la red de
energia eléctrica es media a alta, ya que el 65% de
los hogares rurales tienen acceso, y solo el 1% tie-

nen acceso a internet de banda ancha (DANE, 2020).

42%

ASEO

Zona urbana (81%)
Zona rural (5%)

Zona urbana (79%)
Zona rural (5%)

cooperacion y el didlogo con el ciudadano, mediante
el uso de herramientas de control y colaboracién, y la
generacion de espacios para la interaccion, con el fin
de mantener un flujo de comunicacién constante y
directa con la poblacién. El Plan de Participacién Ciu-
dadana de la Gobernacidon del Norte de Santander,
representa la posicion de una administracion abier-
ta y dispuesta al didlogo, y la construccién colabo-
rativa del desarrollo regional, teniendo como base la
transparencia administrativa, los principios de buen

gobierno y la normatividad vigente.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion Catatumbo

490000 495000 505000 510000
] %
¥ ™ Organizacion de las Naciones
o <] Unidas para la Alimentacién
w E 'y la Agricultura
5
-5
/!
LY
AY
~
o
~
by
Fa
1
g 4 g
g "\ 5 2
o~ o
r
i
N
i \-\\ LA
\
H
!
P
r
\
l’
|
\
~
1
\
= \'
2 i g
2 A b ]
i T H
= .,
| .
- t ',
% 1 .
) >
z Y
g } i
4 { JJ i"_:
3
/ VOCACION R
*«1' B Agroforestal B
Agricola £ L
1
Conservacion de Suelos
e b d ! - J.-'g VOCACION DE USO DEL SUELO
el adede s . “"x]l W 4 EN LA SUBREGION DE
» Forestal R o CATATUMBO f
2| , EE Ganadera v 7 ﬂ/ : g
2 (rk"/'}l% Zonas urbanas 3 » : &
& ; ’-’ A A =y Escala
4 3 PR % T800,000
: , i : i L2475 j d
N g s e Ve st Sl s oo W iriink P WA 5o
: o » :
T T T T T
490000 495000 500000 505000 510000

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2020)

La subregion Catatumbo tiene un total de 922 298 ha, de estas, 259 260,9 ha se encuentran dentro de la fron-
tera agricola, representando el 28% del total del territorio. Segun el IGAC, la vocacion de uso del suelo es de
la siguiente manera: agricola 102 513,2 ha (11,2%), agroforestal 60 732,3 ha (6,6%), conservacion de suelos
3 580,33 ha (0,4%), cuerpos de agua 4 454,94 ha (0,5%), forestal 728 741,5 ha (79,3%), ganaderia 18 746,9 ha
(2%) y urbano 585,3 ha (0,1%) (IGAC, 2020).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregion Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia con base en ART (2020), IGAC (2020) y UPRA (2020).

Del total del area de la subregion, se presenta un area con alerta ambiental baja de 130 105,0 ha (14%) y otra
alerta ambiental alta con 273 615,8 ha (30%) (ART, 2020; IGAC, 2020).
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Escenarios de
cambio climatico

Los municipios de la subregion Catatumbo se en-
cuentran inscritos dentro de 2 regiones climaticas,

Bajo Magdalena y Catatumbo.

La region climatica del Bajo Magdalena, esta localiza-
da en la mitad nororiental del territorio, es de carac-
ter monomodal, con una temporada seca correspon-
diente al primer trimestre y precipitaciones promedio
de 30 mm/mes. En los siguientes trimestres la preci-
pitacion va aumentando, teniendo su maximo en el
cuarto trimestre del afio con una precipitacién pro-

medio de 256 mm/mes.

La regién climatica del Catatumbo, muestra un com-

portamiento de la precipitacion similar, aunque con

un clima menos seco, con precipitaciones minimas de
85 mm para el tercer trimestre y maximas de 231 mm

en el segundo y cuarto trimestres.

Segun los escenarios de cambio climatico* desarro-
llados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM), el aumento de la
temperatura esperado para la subregion, oscila entre
los 0,81y 1°C para el afio 2040. Mientras que la pre-
cipitacion promedio en la parte central y occidental,
muestra una tendencia a permanecer constante, con
una variacion maxima de un 10% para el afio 2040.
En la parte oriental, la precipitacion podria disminuir

entre un 10 y un 40%.

* Un escenario climético es una descripcion coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una prediccion,
por lo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de cémo el futuro puede comportarse en funcién de ciertos
supuestos y asunciones socioecondmicas y ambientales, y muestra la diferencia entre un posible clima futuro y el clima actual. Es
por lo tanto, una herramienta de caracter prospectivo para orientar la toma de decisiones acerca de los posibles impactos del cambio

climético.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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llustracion 12. Regiones climaticas de la subregién Catatumbo
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Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040
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Capital social y
economico

| Catatumbo alberga 168 630 habitantes, que
E corresponde a cerca del 12% del total de personas
que habitan los territorios PDET, y presenta una
densidad poblacional de 18 hab/km?, cifra inferior
al promedio de los territorios PDET 32,5 hab/km?2.
Cerca del 68% de los habitantes residen en la zona

rural y, del total de residentes del territorio, el 47%

goh

HOMBRES

v
W

MUJERES

N
indice promedio de vejez

26%

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

son mujeres (DANE, 2020). El indice de juventud
promedio de la zona (28), es ligeramente superior al
promedio PDET (27,1), mientras que el indice de vejez,
tanto para mayores de 60 (26) como de 65 afos
(17), se ubica por debajo del promedio PDET, 34 y 24
respectivamente (DANE, 2020).

POBLACION RURAL POBLACION URBANA

Cen

indice promedio de juventud

-
‘P 28%
\

/
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comunidades Motilén-Bari y Catalaura la Gabarra, y

el Parque Nacional Motilén Bari, que parte de los te-

Autorreconocimiento
étnico

rritorios de los municipios Tibu, El Tarra, Teorama, El
Carmen y Convencidn. Igualmente se reconocen po-
blaciones negras, afrodescendientes y/o mulatos, con

el 0,11%.
De acuerdo con el censo nacional de poblacion, el
o) 1 -
98% de los habitantes de la zona no se auto reco Se estima que en la subregidn residen 8 933 migran-

nocen pertenecientes a ninguna etnia. El grupo po- tes provenientes de Venezuela, que representa el

blacional étnico con mayor autorreconocimiento es 5,2% de los habitantes de la subregion.

indigena (1,9%), y comprenden los resguardos de las

1,9% 98%

0,11% 0,005%

Afrocolombiano Raizal

0,02%

Indigena Gitano/Rom

Educacion’

E n términos generales, la subregion Catatumbo bajo para educacién bruta, con 93% de cubrimiento

registra altos indices de cobertura bruta en edu-
cacion. El municipio de San Calixto es el que tiene los

indices mas bajos, 79% para cobertura neta de edu-

para cobertura bruta. El mayor indice de analfabetis-
mo lo tiene el municipio de El Carmen, con 21,6%, se-
guido por San Calixto con 21,1% (MEN, 2020).

cacion. El municipio de Sardinata tiene el indice mas

> El Ministerio de Educacioén evalia la tasa de analfabetismo y la cobertura neta de educacién de la siguiente forma: tasa de
analfabetismo: nimero de personas que no saben leer y/o escribir de 15 afios 0 mas, expresado como porcentaje de la poblacién total
de la edad de referencia; cobertura neta de educacion: cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo,
sin contar los que estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).

SUBREGION PDET CATATUMBO
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16% 88%

Tasa de Cobertura neta
analfabetismo de educacion

Instituciones de educacion técnica, tecnolégica y superior,
presentes en el territorio

Es relevante mencionar, que en los municipios del departamento de Norte de Santander que hacen parte del
PDET Catatumbo, se ofrecen programas académicos en institutos técnicos, universidades publicas y privadas a

nivel tecnolégico y profesional, en areas relacionadas con el sector agricola, pecuario y forestal.

. « Tecnologia en procesamiento

. Agronoml'a SE NA de alimentos
7 ‘ « Tecnologia en gestion de
empresas agropecuarias
+ Tecnologia en produccién

agropecuaria ecoldgica

« Agronomia , .,
= - g « Tecnologia en produccién
Universidad Nacional

il .
Abierta y a Distancia ganadera

+ Tecnologia en silvicultura

y aprovechamiento de
+ Tecnologia en

plantaciones forestales

T m Produccion Agropecuaria

« Ingeniera Ambiental @E

Universidad Francisco *  Ingenieria ambiental
de Paula Santander

Vigilada Minaducaciin

Zootecnia
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Confianza y Seguridad

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION-PME

Acontinuacién, segun la Fiscalia General de la Nacion (2021) se relacionan las cifras de delitos promedio

presentados en la subregién en los ultimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 22. En
el afio 2018 se presento la mayor cantidad de casos
promedio en los ultimos 5 afios, y el municipio con

mayor cantidad de extorsiones es Sardinata.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: cantidad de casos
promedio: 13 208. El afio con mayores cifras en el in-
dicador fue el 2018, y se ha venido presentando un

considerable aumento afio tras afio (2014-2018).
HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-

dio: 25. El municipio con la mayor cantidad de casos

reportados es Tibu.

SUBREGION PDET CATATUMBO

HOMICIDIOS: cantidad de casos promedio: 130. Tibu
es el municipio con mayores casos reportados, igual-

mente se present6 un aumento afio tras afio (2014-
2018).

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 7. El mu-

nicipio con mayor presencia del delito es Tibu.

De acuerdo con los datos del Triage Poblacional, en
la subregion Catatumbo se presentan las diferentes
tipologias de violencia de género. La tipologia de ne-

gligencia y abandono es la que tiene mayores indices.
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Porcentaje tipos
de violencias de
género
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SEXUAL

NEGLIGENCIA / ABANDONO
o O
37%

FiSICA

PSICOLOGICA

Presencia de cultivos ilicitos

egun el Observatorio de Drogas de Colombia
S(ODC, 2021), con base en el Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la regién del Catatumbo es la zona con
mayor presencia de cultivos de coca en el pais, con
41 749 ha en el afio 2019. Las areas sembradas de

coca en esta subregion, han estado en permanente

aumento en los ultimos afios, con un importante pico
entre los afios 2005 y 2019, pasando de representar
el 2% al 23% del total de las areas en el pais. El
municipio de Tibu es el municipio que tiene mayor
cantidad de areas dedicadas a la siembra de coca, con
un aproximado de 20 000 ha en el afio 2019, de igual
manera ElTarra, Sardinatay Teorama, ocupan un lugar

entre los 10 municipios con mas coca en Colombia.
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Comercio

rincipales productos exportados con origen des-
de los departamentos que hacen parte de la

subregion.

De acuerdo con la informacién suministrada por la
Gerencia de Inteligencia Competitiva, de la enti-
dad Colombia Productiva, con base en los datos del
DANE-DIAN (2021), los principales productos de ex-
portacion en Norte de Santander son, en su orden:
carbon (coques y semicoques), aceites de soya y pal-
ma, placas y baldosas, citricos, harina de cereales.
Los principales 5 paises a los que se exporta desde la
subregion son: Venezuela, Ecuador, Panama, Espaiia y

Estados Unidos.

SUBREGION PDET CATATUMBO

En la estructura agricola, el departamento produce
en su orden volumenes importantes de cultivos per-
manentes, como aceite de palma, platano, cafia pa-
nelera, café, cacao, y en cultivos transitorios, arroz,

tomate, cebolla de bulbo, maiz y frijol.

La subregién Catatumbo se caracteriza por la produc-
cién agropecuaria, principalmente cultivos perma-
nentes de café, cacao, palma africana, cafia panelera
y, cultivos de ciclo corto, como tomate, cebolla, frijol,
maiz, que requieren de importantes inversiones so-
ciales y econdémicas para su reactivacion e impulso,
como zona con potencial productivo y abastecimien-

to, principalmente de la costa norte colombiana.



Principales polos de
comercializacion
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llustracion 14. Principales polos de comercializacion
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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entro del andlisis realizado, se considera un polo
D potencial de comercializacion de los productos
de la subregion, aquellas ciudades o poblados con
mas de 100 000 habitantes. Para el caso particular

del Catatumbo, se identifican 5 centros potenciales

Innovacioén y tecnologia

e identificaron algunos centros de investiga-
Scién que prestan servicio al territorio. Ademas,
se identifica un indice de innovacién departamental
segun el IDIC (2020), que mide comparativamen-

te las capacidades y condiciones para la innovacion

Tercera subregion
PDET con mayor

indice de innovacién

AGROSAV/A

Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria

Centros de investigacion presentes en la subregion

de comercializacién: Ocafia, Bucaramanga, San José
de Cucuta, Valledupar, Santa Marta, Barranquilla,
Cartagena, Sincelejo y Monteria, asi como los pueblos

ubicados sobre la ribera del rio Magdalena.

en aspectos como: instituciones, capital humano e
investigacion, infraestructura, sofisticacion de mer-
cados y de negocios de produccién de conocimien-

to y tecnologia, y produccion creativa (DNP, 2020).

30,98

indice de
innovacion®

Uls
B5

Universidad Francisco
de Paula Santander

Vigilada Mineducacion

% Fue construido promediando los indices de innovacion de los departamentos que componen la region PDET, basandose en el
indicador calculado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Gremios presentes
en la subregion
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Cafeteros de Colombia
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Procesos de
extensidn agropecuaria

E n el PDEA, se plantearon metas para el fortaleci-
miento de los procesos de extensién agropecua-
ria, de manera general para las lineas agropecuarias
y se contemplan metas especificas para las lineas de:
café, ganaderia, palma de aceite, cacao y cafia pane-

lera.

En los municipios de la subregion, se han desarrolla-

do procesos de extension agropecuaria financiados,
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2 ;. Asociacion Hortifruticola de Colombia
==
"""f' Admini del Fondo Nacional
- e Fomento Horlifruticola

= FEDEGAN

FONDO NACIONAL DEL Ganapo FNG

porkcolombia

en su mayoria, por entidades privadas y publicas
municipales y nacionales, y los temas en los que se
concentra son, en su orden: preparacion, alistamien-
to del terreno, siembra, germinacion (almacigo), es-
tablecimiento de viveros y fertilizacion, manejo cul-
tural (desyerbas), manejo de plagas y enfermedades,

renovacion (podas).
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71 Generalidades de
las cadenas analizadas

n el Catatumbo se analizaron 17 cadenas de valor:
E11 agricolas, 3 pecuarias, 2 forestales y 1 cadena
no agropecuaria. La identificacion de estas lineas se
realiz6 teniendo en cuenta su nivel de relevancia para
promover la reactivaciéon econémica y el desarrollo
productivo, ambiental y forestal en el territorio, con
base en los siguientes aspectos evaluados en el PATR:
1) articulacion de la cadena con los instrumentos de
planificacion territorial; 2) aptitud del suelo; 3) uso
del suelo; 4) rendimiento (T/afio); 5) generacion
de empleo; 6) variacion de precios (Anexo 3). Esta
selecciéon también utiliz6 como referencia los analisis
realizados en la mesa de impulso del pilar nimero 6
y las reuniones de socializacion de avance del PME, y

otros espacios de concertacion de la subregion.

Luego del proceso antes mencionado, a través de una
mesa técnica, se denomina a las cadenas de cacao,
café, cafa panelera y palma, como “lineas prioriza-
das” por el importante aporte a la dindmica econé-
mica de la subregion. Asi mismo, fueron identificadas
como ‘“lineas dinamizadoras” las cadenas de agua-
cate, cebolla, frijol, pifia, cebollin, sacha inchi, yuca,
pago por servicios ambientales, recuperacién con

uso productivo, artesanias, ganaderia, piscicultura y
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apicultura, las cuales ocupan un papel relevante en el

desarrollo rural de la subregion.

Para el diagndstico de las cadenas, y teniendo en
cuenta la distribucidn de lineas antes mencionada,
se desarrollaron en total 66 mesas municipales entre
los meses de octubre de 2019 y junio de 2020 (Tabla
2). En estas mesas, participaron organizaciones de
productores, oficinas municipales de desarrollo rural,
entre otros. A cada linea se le diagnosticé su estado
actual, y se proyectaron acciones para el fortaleci-
miento en los diferentes eslabones de la cadena pro-
ductiva. En cada una de estas mesas se diagnosticé el
estado actual de las lineas, y se proyectaron acciones
para el fortalecimiento en los diferentes eslabones de

las respectivas cadenas productivas.

Una vez finalizada la etapa de captura de informacion
municipal, se realizaron 17 mesas sectoriales (Tabla
3) entre los meses de febrero y junio de 2020.
En estas mesas, se contd con la participacion de
organizacionesdeproductores, centrosdeinvestigacion,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
entidades crediticias, academia, cdmara de comercio,

secretaria de desarrollo econémico departamental y
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municipales, entre otros. La participacion por grupos
poblacionales, estuvo determinada de la siguiente
manera: 100% de familias campesinas, en el que el
porcentaje de participacion de hombres fue del 80%
frente al 20% de participacion femenina. Las mesas

sectoriales, fueron espacios en los cuales se revisé y

valido la informacién recolectada a nivel municipal
(diagnostico y proyecciones), al igual que el contexto
de mercado para cada linea. Estos insumos, fueron
utilizados para concertar el disefio de estrategias
requeridas para el fortalecimiento de las cadenas

productivas, definidas en la subregion.

Tabla 2. Relacién de mesas municipales desarrolladas

Mesas

o e o e
Cadena productiva municipales Municipios Tc?tal 7 Pamamaon 7 Pamagaaon
desarrolladas participantes femenina masculina
Aguacate 3 Convencion, El Carmen, San Calixto 64 30 70
Apicultura 2 Sardinata y Tibu 64 31 69
Artesanias 5 _I(_Zicl;rl;venqon, El Carmen, El Tarra, Teorama y 81 33 67
Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,
Cacao 8 San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu 222 32 68
. Convencion, El Carmen, Hacari, San
Gl 9 Calixto, Sardinata y Teorama 151 el i
Caiia panelera 3 Convencion, Sardinata y Teorama 77 32 68
Cebolla 3 El Carmen, Hacari y San Calixto 64 28 72
Cebollin 1 EL Carmen 17 24 76
Frijol 3 El Carmen, Hacari y San Calixto 64 28 72
. Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,
Ganaderia 8 San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu 222 32 68
Pagos por servicios 8 Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, 222 32 68
ambientales San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu
Palma de aceite 2 Sardinata y Tibu 88 31 69
Pifia 2 Teorama y Tibu 64 34 66
Piscicultura 4 El Tarra, San Calixto, Teorama y Tibu 126 34 66
Recuperacion con 3 Convencién, San Calixto y Tibt 94 32 68
uso productivo
Sacha inchi 4 Convencion, El Tarra, Hacari y Sardinata 113 31 69
Yuca 1 Tibu 47 32 68

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion por linea productiva

Numero de actores

Cadena

Tipo de actores participantes

participantes
Aguacate 4 Publico
Apicultura 8 Organizacion, publico
Artesanias 8 Publico
Cacao 26 ONG, privado, publico
Café 10 Privado, publico
Cafa panelera 4 Privado, publico
Cebolla 3 Publico
Cebollin 3 Publico
Frijol 3 Publico
Ganaderia 6 Privado, publico
Pagos por servicios ambientales 15 ONG, publico
Palma de aceite 6 Privado, publico
Pifia 4 Publico
Piscicultura 8 Organizacion, publico
Recuperacién con uso productivo 16 ONG, publico
Sacha inchi 8 Organizacion, publico
Yuca 8 Organizacion, publico

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Segun la informacion resultante del proceso de cap-
tura a nivel municipal, en la subregiéon Catatumbo,
existen aproximadamente 48 685 ha establecidas de
las lineas agricolas priorizadas y dinamizadoras (Ta-
bla 4). Estas areas estan contribuyendo a fortalecer
la economia, mediante la generaciéon de empleo y el

mejoramiento de los ingresos de 12 517 productores.

En términos generales, en el nivel de asociatividad
en la subregion se identificé que solo el 47% esta
vinculado a organizaciones. Es necesario analizar la
situacion particular de las lineas de yuca, frijol y ce-
bollin, en las cuales, a pesar de existir organizacio-

nes, es bajo el porcentaje de productores asociados.
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Tabla 4. Hectareas establecidas por linea productivas, numero de productores y vinculacion a organizaciones

, Numero
Lineas agricolas Hectargas productores

establecidas sorlifes
Aguacate 270 240
Cacao 7425 3690
Café 6 060 3980
Cafa panelera 3530 710
Cebolla 1150 950
Cebollin 90 90
Frijol 950 1000
Palma de aceite 28 175 1445
Pifia 113 90
Sacha inchi 22 22
Yuca 900 300

Numero de productores que participan en alguna
organizacion

Total % Hombres % Mujeres
299 79,8 20,2
1264 79 21
960 80 20
267 20,3 79,7
840 81,4 18,6
32 84 16
329 76,5 23,5
1559 65 35
130 85 15
200 85 15
32 70 30

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

n cuanto al sector pecuario, se identificaron 4
E530 productores vinculados a las lineas de api-
cultura, ganaderia y piscicultura. A nivel municipal, la
ganaderia es la linea con mayor vinculacién de pro-
ductores (100% del total de participantes del sector).
Por su parte las lineas apicola y piscicola, se han ve-
nido fortaleciendo a través de la implementacion de
proyectos de alianzas productivas, liderados por el
MADR, aprovechando el potencial forestal e hidrico
de la subregién, y la alta demanda local que tienen los

productos derivados de dichas actividades.
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Es importante aclarar, que no todos los productores
que pertenecen a las organizaciones mapeadas, de-
sarrollan las actividades pecuarias; existen organiza-
ciones que desarrollan diferentes tipos de actividades
productivas y, por ello, tienen un numero mayor de
asociados Esto explica la diferencia entre el nimero
de productores por linea, y los que se encuentran vin-
culados a alguna organizacién (Tabla 5). En cuanto al
tema de género en las organizaciones, se resalta que
la vinculacién de hombres y mujeres es similar en
aquellas que cobijan a productores apicolas y piscico-
las. En el tema ganadero es mayoritaria la participa-

cidon masculina.
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Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

. . No. de productores
Lineas pecuarias

por linea
Apicultura 70
Ganaderia 4201
Piscicultura 259
Total 4530

Productores vinculados a organizaciones

Total % Hombres % Mujeres
133 52,5 47,5
541 80,43 19,57
196 45,5 54,5
870 59,5 40,5

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

El sector artesanal se viene desarrollando en el terri-
torio principalmente con la comunidad indigena Mo-
tilon-Bari, en la que se mapearon 337 mujeres, que
estan asociadas y desarrollan sus productos a partir
de su riqueza cultural y ancestral, y son ellas las que
producen las artesanias que se comercializan. Por su
parte, los hombres fabrican de manera artesanal las
herramientas de trabajo; sin embargo, ellos no estan
asociados y las herramientas no se comercializan, se

intercambian.

En los ejercicios a nivel municipal y sectorial, los
actores de la subregion identificaron los principales
desafios transversales que existen en el territorio,
y en particular aquellos que afectan los diferentes
eslabones de las cadenas analizadas. Desde su
conocimiento y percepcidon, proponen acciones
conducentes a su intervencién y mejoramiento,
siempre con el objeto de mejorar la calidad de vida
de las familias, y reactivar la economia del sector
rural en la subregion. Los problemas mas recurrentes

identificados en las cadenas, se encuentran asociados

a la escasa asistencia técnica prestada, altos costos
de produccioén, limitado acceso a herramientas e
insumos, falta de paquetes técnicos adecuados a la
zona, dificultades para la implementacion de nuevas
tecnologias, y deficiente infraestructura productiva
y comercial. Otras necesidades importantes identi-
ficadas, corresponden a las relacionadas con el
entorno de las cadenas analizadas, tales como:
mejoramiento de vias y canales de comunicacién,
acceso a servicios publicos, incidencia en documentos
de politica publica, acceso al sistema financiero y

acciones orientadas a la innovacién e investigacion.

Como respuesta a las problematicas identificadas, los
actores en la subregion propusieron acciones condu-
centes al mejoramiento de la productividad, soste-
nibilidad y competitividad, tales como: aumentar la
vinculacion de productores a programas de extension
agropecuaria, fortalecer el conocimiento técnico de
las actividades productivas en cuanto a estableci-
miento, sostenimiento, manejo fitosanitario, cose-

cha, poscosecha y beneficio. También se identificé
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la necesidad de construir, dotar y poner en marcha
activos productivos, como infraestructuras mixtas
comunitarias para el beneficio y/o transformacion de
productos y subproductos destinados a la comercia-
lizacion. Otro de los elementos que requieren inter-
vencion en el territorio, es la limitada participacion de
la mujer en los procesos productivos y/o comerciales,
con excepcion de las artesanias, causada en parte por
la dedicacion casi exclusiva a actividades de cuidado,
la falta de una oferta educativa, asistencia técnicay la
falta de apoyo institucional al fortalecimiento de re-
des de mujeres, que conlleva a que se mantengan las
brechas en ingresos, autonomia econémica, violencia
basada en género y participacion activa en contextos
socio empresariales. Pese a que en promedio el 43%
de los beneficiarios de las organizaciones mapeadas
son mujeres, se requiere avanzar en la disminucién de
la desigualdad y las brechas existentes, permitiendo
que hombres y mujeres tengan las mismas oportuni-
dades de participacion en el desarrollo de las activi-

dades productivas.

En el taller de género realizado en el marco del PME
con organizaciones, lideres y lideresas, se identifico
que la participacion de la mujer en el ciclo de comer-
cializacién y transformacion es limitada, ya que es un
espacio ocupado en su mayoria por hombres. Esto
mismo ocurre en las etapas de siembra y cosecha,
debido a estereotipos de género y roles. Adicional-
mente, se identificé la falta de apoyo en temas del
cuidado por parte de sus parejas, lo que genera limi-
tantes en la participacion de la mujer en capacitacion

técnica y de extension agricola.
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De igual manera, existe inequidad en el acceso a
oportunidades como convocatorias, debido a tiem-
pos, requisitos y divulgacion. Esto se ve reflejado, en
la reduccion de oportunidades de adquisicion de re-
cursos, para la planeacion y ejecucion de proyectos y

programas dirigidos especialmente a mujeres.

Desde los actores institucionales, se encontraron li-
mitantes frente a la incorporacion del enfoque de
género por razones como: la falta de conocimiento
del tema en la institucionalidad, la falta de datos
desagregados por sexo y caracterizacion de organiza-
ciones de mujeres en el territorio. Frente a esta situa-
cion, en los talleres mencionados, se presentaron las

siguientes propuestas:

« Mayor fortalecimiento en asociatividad de muje-
res que genere un empoderamiento y pérdida del
temor a la participacion en escenarios de toma de
decision.

« Fomentar amor por el campo en los jévenes, que
permita un arraigo territorial y fortalecimiento de
la identidad campesina.

+ Fortalecimiento de procesos y lazos comerciales
para que se logren posicionar en mejor medida
los productos y establecer mayores canales y
aliados comerciales especializados.

« Mayor participacion de la familia en el trabajo del
cuidado.

+ Fortalecer el ejercicio de aprender haciendo y ge-

nerando procesos de empoderamiento.
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7.2 Evaluacion de las cadenas de
acuerdo con la metodologia de
analisis y valoracidn de cadenas
para la reactivacion “METAREC®”

na vez se identificaron y caracterizaron las 17
U cadenas inicialmente priorizadas a partir de
los PATR, surge la necesidad de realizar un andlisis y
valoracion mas profundo, que permita dimensionar
y comparar entre cadenas las potencialidades para
contribuir al desarrollo y la reactivaciéon econémica.
Para este fin, se utiliz6 la metodologia METAREC®
(Capitulo 5), que toma en cuenta las condiciones de
entorno que pueden limitar o favorecer las activida-
des productivas, ademas, hace un diagndstico de la
anatomia de la cadena en sus diferentes componen-
tes, identificando fortalezas y debilidades que se po-
drian capitalizar a través de estrategias y proyectos

con un enfoque territorial (Capitulo 8).

Los valores que a continuacién se presentan, se mi-
den en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo de
los circulos muestra calificaciones bajas por debajo
de 50 puntos, el color amarillo calificaciones medias
entre 50y 80 y el color verde calificaciones altas por
encima de 80 puntos. Asi, una calificacion alta refleja
un mejor estado o mayor grado de desarrollo de la
cadena y/o sus componentes, por el contrario, una
menor calificacion se entiende como un menor grado
de desarrollo, o un estado mas critico que necesita

ser fortalecido o transformado.

7.2.1 Cadenas agropecuarias y forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

E n la tabla 6, se presentan los resultados de la valo-
racion realizada a las cadenas agropecuarias ana-

lizadas en la subregién Catatumbo. Se puede ver que

las cadenas de café y cacao obtuvieron la calificacion
mas alta, con un total de 60 puntos cada una, segui-
da por palma con 58 y ganaderia con 55 puntos. Las
cadenas con menor puntaje fueron yuca, aguacate,
cebollin y sacha inchi, con calificaciones por debajo

de los 42 puntos
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Tabla 6. Calificacion general de las cadenas agropecuarias

Calificacion general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

el 15% 20% 20% 25% 20% 100%

componente

co;:z:iNTE ENTORNO PR::{?;E;TN YP/%SBCEC:\‘SEEFCISQ TRANSFORMACION COMERCIALIZACION CAGLLF'LCE:?LON
Cacao 67 56 51 62 65 60
Café 63 53 51 68 62 60
Palma de aceite 57 57 ® s O = 52 58
Ganaderia 60 70 68 o ® 55
Cafia panelera 62 ® = o = 73 ® == 53
Cebolla 56 57 ® = o ® ¢ o «
Apicultura 53 ® « 59 o = ® ®
Frijol 50 ® =« 59 o = ® s O «
Pifia 56 o + ® =3 O ® s o «
Piscicultura 57 o #« o ® ¥ ® o #
Cebollin ® = ® «» 0o s o = ® 4« O =«
Sacha inchi 60 o 4« ® =3 o = ® = ® «
Aguacate 59 ® v ® s ® ® s ® o
Yuca ® ¢ ® o ® =3 ® ® s ® =3

Fuente: elaboracion propia

Al contrastar las cadenas de acuerdo con los compo-
nentes analizados, se identifica de manera transver-
sal que para la subregion Catatumbo, la Produccion
Primaria, Poscosecha y/o Beneficio y Comercializa-
cion, presentan las mayores necesidades de fortale-
cimiento. Por ejemplo, en el caso de las cadenas con
menores calificaciones, se identifican las debilidades
en temas como productividad, el acceso a la tecno-
logia, poca vinculacién de productores a programas
de extension agropecuaria, activos productivos para
la produccién, transformacién y comercializacion,
sumado al déficit en los procesos de fortalecimiento
organizacional, que permitan suscribir acuerdos de
comercializacién formal, garantizando la sostenibili-

dady el pago de precios justos de los productos.
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Por su parte, el componente de Transformacion refle-
ja un mayor desarrollo, particularmente para la cade-
na de palma de aceite (82 puntos), los productores,
organizaciones y empresa privada, desarrollan proce-
sos industriales para la obtencién de aceite rojo de
palma, que se comercializa en el mercado regional y
nacional. En la cadena de café (62 puntos), se realiza
la transformacion de café pergamino seco a café mo-
lido para ser vendido a nivel regional y otros depar-
tamentos del pais. Finalmente, en cacao (65 puntos)
se viene desarrollando, de manera artesanal, valor
agregado mediante la produccion de tortas de cacao
y confiteria, procesada para el mercado local princi-
palmente en el corregimiento de San Pablo, munici-

pio de Teorama.




En el componente de Poscosecha y/o Beneficio, los
resultados en rojo reflejan las valoraciones criticas de
la mayoria de las cadenas, en temas como la cober-
turay el estado de las unidades de beneficio y posco-
secha, tanto las individuales como las comunitarias.
Esto conlleva, a la necesidad de priorizar acciones en
funcion de mejorar estas infraestructuras producti-
vas, que pueden llegar a hacer mucho mas competi-
tivas estas actividades, y por ende aportar a la reacti-

vacién econémica de la region.

Finalmente, el componente de Comercializacion, si-
gue siendo una gran dificultad para los productores
y la agricultura familiar. Entre las principales causas
transversales de las calificaciones bajas de la cadena,
se identificaron la ausencia o mal estado de la infraes-
tructura de acopio, la baja capacidad y cobertura de
las existentes, lo que limita la posibilidad de generar
procesos de agregacion de valor y/o transformacion
de los productos. Los temas de calidad, asociatividad
y certificaciones necesarias para algunos mercados,
impactan la comercializacién que normalmente se
genera a partir de intermediarios a precios bajos, que
no necesariamente valoran el esfuerzo de los produc-

tores.

En el componente de Entorno, las cadenas evaluadas
presentan una calificacion media, sin embargo,
persisten retos importantes relacionados con el bajo
acceso a créditos, que para los actores participantes
en mesas municipales y sectoriales, es una necesidad

sentida. Asi mismo, el bajo porcentaje de agricultores
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vinculados a organizaciones, la baja presencia de
gremios, el deficiente acceso a servicios de asistencia
técnica, dificulta que los productores implementen
nuevos paquetes tecnolédgicos en el desarrollo de
sus actividades productivas, esto sumado al mal
estado de las vias, que causa demoras y pérdidas en

el proceso comercial de los productos agropecuarios.

Ahora bien, existen algunas categorias del Entorno
que se convierten en una oportunidad para las ca-
denas. Por ejemplo, se resalta la presencia de insti-
tuciones educativas con programas relacionados con
el sector agropecuario, lo que podria permitir la tec-
nificacion, especializacion o profesionalizacién de los
productores de las diferentes cadenas, ademas de la
oportunidad con los mercados para la comercializa-
cién de productos, a partir de las compras publicas
que promueve la nueva Ley 2046 de 2020, que repre-
senta una oportunidad para vincular cadenas como la
de arroz y panela, siempre y cuando se mejoren as-

pectos de calidad y manejo poscosecha.

Otro de los retos del territorio, de manera transversal
para la totalidad de las cadenas analizadas, es lograr
la participacidn y beneficios equitativos de hombres y
mujeres en las cadenas de valor. Como se menciond
anteriormente, en los talleres se identificaron algu-
nas de las limitantes que tienen las mujeres para inci-
dir en el desarrollo de las actividades productivas. Por
un lado, expresaron que la dedicacion de tiempo casi
completo a las labores domésticas, les limita la opor-

tunidad de permanecer y atender adecuadamente

SUBREGION PDET CATATUMBO
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sus cultivos, lo que repercute en productos de regular
o mala calidad, y por ende en una comercializacién a

bajos precios y con dificultades.

También expresaron que los componentes en los que
masparticipanlasmujerescorrespondena:Poscosecha
y/o Beneficio, transformacién y comercializacién. Los
hombres, por su parte, tienen mayor participacion
en actividades de los componentes de Produccién
Primaria (adecuacion de terrenos, construccion de

drenajes, siembra, sostenimiento).

Con base en estos hallazgos, los lideres de las orga-
nizaciones presentes en el taller, plantearon alter-
nativas para mejorar la incidencia de la mujer en las
cadenas de valor, las cuales fueron descritas en el

numeral 7.1.
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Valoracion de las variables
transformadoras de las cadenas

En la tabla 7, se detalla el comportamiento de las va-
riables transformadoras para cada una de las cadenas
analizadas en la subregién. Por ejemplo, las cadenas
de cacao, palma, ganaderia y apicultura son, en su
orden, las que obtuvieron mejores puntajes. Por su
parte, cadenas como la yuca, aguacate y piscicultu-
ra, obtuvieron puntajes por debajo de 40 puntos, que
corresponden al nivel bajo y presentan condiciones
que deberian ser fortalecidas, de manera que contri-
buyan al desarrollo y reactivacion econémica de la

subregién Catatumbo.
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Tabla 7. Puntuacion agregada de variables transformadoras por cadena’

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

Variables

CADENA Transformadoras (60%)
Cacao €0
Ganaderia >>
Palma de aceite >>
Apicultura >4
Café >3
Cafia panelera 52
Sacha inchi ‘ 43
Pifa ‘ 43
Cebollin ‘ 42
Frijol ‘ 42
Cebolla . A
Piscicultura . 0
Aguacate . %8
Yuca . >

Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se observa el detalle de la valoracion
de las variables transformadoras por cadenas. Se pue-
den observar cadenas, con la mayoria de los punta-

jes en estos indicadores, entre bajo y medio. Algunas

como las cadenas de cacao, palma de aceite, ganade-
ria y apicultura, tienen un mayor grupo de variables

transformadoras con puntajes altos.

7 . . . . . .
Los puntajes menores a 50 puntos se consideran en un nivel bajo de desarrollo, entre 50 y 80 puntos en un nivel medio, y los

mayores a 80 en un nivel alto.
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llustracion 15. Valoracion de las variables transformadoras por cadenas agropecuarias

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Café Cacao 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusién en los instrumentos de planificacién territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacién de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
SE_DC Distancia de la produccion al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregién, con respecto al total
de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacién de empleo

6P_EG

POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializaciéon

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacién
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializaciéon
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la region en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Cafa panelera Cebolla Sacha inchi
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COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Yuca A P icultura 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusién en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacién de cambio climatico

4E_AT  Cobertura y variacién en prestacion del servicio de asistencia técnica
5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos

PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total

Slrd3e de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB  Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Fuente: elaboracion propia




Pagos por Servicios
Ambientales (PSA)

La cadena de PSA, obtuvo una calificacién general de 57 puntos, indicando un desarrollo medio. La calificacion

mas baja se presenta en el componente de capacidades financieras y presupuestales minimas para el disefio,
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estructuracion, implementacion y seguimiento de proyectos PSA y carbono forestal con 41 puntos.

Tabla 8. Calificacion general de la actividad de PSA

Calificacion general por componente de andlisis para la actividad de pago por servicios ambientales

Peso porcentual por
P P 20% 25% 25% 30% 100%
componente
CONOCIMIENTO CAPACIDADES TECNICAS CAPACIDADES FINANCIERAS Y
g A PRESUPUESTALES MINIMAS
GENERALY MINIMAS PARA EL DISERIO, E )
ESTRUCTURACION PARA EL DISENO, ESTRUCTURACION CALFICACION
COMPONENTE ENTORNO EXPERIENCIA EN LOS o IMPLEMENTACION Y
MECANISMO PAGO POR IMPLEMENTACION Y CEGUIMIENTG DE FRONECTOS GENERAL
SERVICIOS AMBIENTALES | SEGUIMIENTO DE PROYECTOS e
Y CARBONO FORESTAL | PSA Y CARBONO FORESTAL
Pago por servicios ambientales 58 73 58 . 41 57

Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se observa el detalle de la valora-
cion de las variables transformadoras por cadenas.
Se pueden observar cadenas, con la mayoria de los
puntajes en estos indicadores, entre bajo y medio. Al-
gunas como las cadenas de cacao, palma de aceite,
ganaderia y apicultura, tienen un mayor grupo de va-

riables transformadoras con puntajes altos.

Valoracién de las variables transfor-
madoras de la actividad de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

La mayor calificacion de la actividad de PSA, se pre-

senta en el componente de conocimiento general y

experiencia en los mecanismos de pagos por servi-
cios ambientales y carbono forestal, con 73 puntos.
Se evidencia que la cadena presenta gran potenciali-
dad en la subregion para la reactivacion econédmica,
ya que por la vocacion de la subregién y los activos
ambientales, se podrian promover proyectos de este
tipo con mayor eficiencia y, por ende, requiere la rea-
lizacién de acciones que propendan por el fortaleci-

miento de esta actividad.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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llustracion 16. Valoracion de las variables transformadoras para la cadena de Pago por Servicios Ambientales (PSA)

COMPONENTE

VARIABLE TRANSFORMADORA

1E1P

2E.PP
3E_MCC
AE_ACC

SE_AT
1C0_BSA
2CC FE

Pago por servicios ambientales

ENTORNO

COMOCIMIENTO

GENERAL Y EXPERIENCIA  3c6.MN
ACG_CE
1cTl

CAPACIDADES TECNICAS - 2o 1=
3CT.IA
1CF.56P
2CF_DPS
3ICF_LR

- CAPACIDADES A4CF Ol

.~ FINAMCIERAS 5CF.CMB

165568 T Gl PR

3CT 2R TCF_IGN
acr SR

9CF_PDM

Inclusion en los instrumentos de Flanificacion territorial

Presupuesto asignado en los instrumentos de Planificacion territorial

Mitigacién de cambio climético

Grado de amenaza de cambio climatico para la cadena

Ha tenido (o tiene) algon proyecto o cooperacion con la Autoridad Ambiental Regional (CAR)
La entidad L {ET) conace y comprende los o bindiversidad y servicios ambi
La ET conoce el funcionamiento de los esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)

La ET conoce los mecanismos del mercado nacional y /o global de carbono

La ET ha tenido vinculos de cooperacién con entidades de educacion superior, o institutos de investigacion

La ET estarla dispuesta  explorar mecanismos de cooperacion internacional, para disefio y formulacien de proyectos PSA
La ET cuenta con Informackin espacial de su jurisdicclén en sistemas de Informacion geografica como: ArcGis, o Qgls

por la CAR o pond| a su Jurisdiccion

La ET cuenta con recursos del Sistema General de Participacion, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA, o
carbono forestal

L2 ET cuenta con recursos del Departamento para la Prosperidad Social o

La ET cuenta con recursos de las Lineas de Redescuento con tasa Compensada de FINDETER

La ET cuenta con recursos del Mecanisma de Obras por impuestos

La ET cuenta con recursos del Mecanismao de Compensaciones por el Medio Bldtico

La ET cuenta con recurscs de sus rentas propias [1%)

La ET cuenta con recurses del Presupuesto General de la Naclan

La ET cuenta con recurses del Sistema General de Regallas
L2 ET o pla en sus de gestion

les o ecosistémicos

La ET cuenta con algin tipe de zonificacion g

para proyectos de PSA o de carbono forestal

Fuente: elaboracion propia

Recuperacion con Uso
Productivo (RUP)

a linea de RUP, si bien no es una actividad comer-
Lcial o con una légica de cadena de valor, fue una
de las iniciativas identificadas en los PATR por su im-
portancia ambiental, y como base o activo para poder
realizar procesos productivos. Esta linea identifica las
zonas que han tenido procesos de degradacién y que,
por lo tanto, requieren intervenciones para su recu-
peracién o restauracion, de manera que estas vuelvan
a ser productivas y puedan vincularse nuevamente a
las cadenas de valor del territorio. Para la subregion
Catatumbo, la actividad de RUP se trabajé en los mu-

nicipios de Convencion, San Calixto y Tibu, donde se

identificaron que existen 29 805 ha de ecosistemas

terrestres degradados.

La principal causa de los procesos de degradacion ha
sido el cambio de uso del suelo, deforestacion, des-
lizamiento, incendios y/o quemas, obras de infraes-
tructura energética, sequia, ganaderia extensiva y
cultivos ilicitos. Los municipios cuentan con oportu-
nidades de financiamiento para el proyecto de RUP,
mediante el recurso del sistema general de participa-
cioén, recursos para areas de intervencion de Ecope-

trol, segun la linea del oleoducto y rentas propias. Los
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municipios cuentan con instrumentos de planifica-
cion identificados, como son los Planes de Desarrollo
Municipal (PDM), Planes Basico de Ordenamiento Te-
rritorial, Planes de Ordenamiento Territorial (PBOT),
Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Es-
tudio de Floray Fauna y Planes de Vida.

Se han identificado 313 ha en iniciativas de RUP en
la subregion, donde sus objetivos principales son: so-
breexplotacién, inundaciones, incendios y deforesta-
cion, cambio de uso del suelo. Las entidades que li-
deran estas iniciativas son la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), la
Gobernacion del Norte de Santander y las alcaldias

municipales.

SUBREGION PDET CATATUMBO

Dentro de las estrategias establecidas en la mesa
sectorial para desarrollar el proceso de recuperacion,

se identificaron las siguientes actividades:

+ lIdentificacion y caracterizaciéon de areas con po-
tenciales de restauracion.

« Estructurar proyectos estratégicos que contribu-
yan a la recuperacion de los suelos productivos
de la region.

« Promover estrategias que permitan acceder a la
percepcidn de ingresos por PSA, como medida de
proteccién de los ecosistemas.

« Conformar y formalizar organizaciones de pro-
ductores vinculados a la recuperacion de suelos
con uso productivo.

« Promover la restauracion con especies nativas en
las areas degradadas por mineria, cultivos ilicitos

y deforestacion.




7.2.2 Cadenas no agropecuarias

a cadena no agropecuaria analizada en esta subre-
Lgi(’)n fue artesanias, con la poblacion Motil6n-Ba-
ri. Esta cadena obtuvo una calificaciéon general de 50
puntos, indicando un desarrollo medio. El componen-
te de producto arroja la calificacion mas baja, debido
a la poca capacitacion y asesoria recibidas, para me-
jorar los procesos de produccién por las comunidades
indigenas. De igual manera el entorno y la actividad
artesanal, presentan falencias con valores de 46 y 48

puntos respectivamente.

Los componentes con mayores calificaciones son
activos productivos y comercializacién, debido a que

la comunidad Bari cuenta con una gran fortaleza,
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que radica en su identidad cultural propia, y que se
ve reflejada en sus productos y desarrollo artesanal
primario en la subregion, los cuales se ofrecen a
través de redes sociales, pagina web y voz a voz.
Los artesanos, elaboran sus propias herramientas
necesarias para realizar sus actividades. Por un lado,
los hombres elaboran arcos y flechas para cazar,
chuzos para pescar y sombreros para el uso diario.
Por el otro, las mujeres utilizan el bejuco de monte y
el palmiche para trabajar la cesteria, asi como el
algodon, con el cual elaboran las faldas tradicionales.
Algunos indigenas trabajan tejidos en chaquira y
en hilos que anteriormente tinturaban con achiote

(Artesanias de Colombia).

Tabla 9. Calificacion general de la actividad de artesanias

Calificacion general por componente de andlisis para la actividad de artesanias

Peso porcentual por
P P 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
COMPONENTE ENTORNO LA ACTIVIDAD ACTIVOS EL PRODUCTO COMERCIALIZACION CALIFICACION
ARTESANAL PRODUCTIVOS GENERAL
Artesanias ® 4 ® 4 75 o 4 65 55

Fuente: elaboracion propia
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Valoracion de las variables
transformadoras de la actividad
artesanal

E n general la actividad de artesanias, encuentra sus
mejores valoraciones en variables transformado-
ras del componente de Entorno. La comunidad indi-
gena manifiesta su preocupacion frente a la dificultad
que tienen para conseguir algunas materias primas,

con la que elaboran los arcos y las flechas, objetos

Artesanias de Colombia manifiesta que la comunidad
motilén-bari, ha expresado su interés de fortalecer el
uso de tintes naturales, y en crear un centro de for-
macion artesanal como espacio para la transmision
de los saberes y las destrezas propias del oficio. Con

respecto a la participacion por sexo, se tiene que las

que, ademas de servir como herramientas de caza y 337 mujeres artesanas, cuentan con una organiza-

pesca para conseguir el alimento, son intercambiados cion en la que no hay participacion masculina, lo que
durante los encuentros con otras comunidades de su muestra la importancia de esta linea, no solo para re-
misma etnia. saltar la participacion de la mujer, sino la jerarquia
que esto otorga en términos culturales, étnicos y de

autonomia econdmica.

llustracion 17. Valoracion de las variables transformadoras para la actividad de artesanias

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA
Artesanias 1E_IA Infraestructura de acceso

2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial

ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
1E_IA 4E_AT Calificacion prestacion del servicio de asistencia técnica
4C,PCAR°2EJP 5E_DC Distancia de la produccion al principal polo de consumo
3C_PMA . ., 3E_MCC TAA_PP Participacion poblacion en la cadena
. . e AT 2AA_CM Cobertura subregional por municipios
c 4 \ 3AA_R Rentabilidad

'\I LA ACTIVIDAD ARTESANAL  4AA_TEC Tecnologia apropiada alterritorioy a la cadena

1cmp i | \ SE_DC
AT g SAA_PL Tenencia de permisos o licencia
1 va / ‘ s 1AM PP 6AA_EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total de los hogares rurales.
-0 |\ Bajo < - TAA_EP Capacidad de generacion de empleo
I Tenencia de herramientas bésicas en buen estado
k. W, 7 g ACTIVOS PRODUCTIVOS
2P LT Felar e F2AACM Proveniencia de la materia prima
k. il \ 1P_VM Capacidad ventas mensuales
PIM S o AR PRODUCTOS 2P_LT Lugar donde desarrollo del trabajo
ZAPJ’MP." P A TEC 3P_VA Valor agregado
1C_MP Medios de promocion
1AP_TH ™., " SAA_PL falizaci
| . 2C_CC Canales de comercializacion
7AA_EP 6AA_EG COMERCIALIZACION . . N R
3C_PMA Presencia de muestras artesanales y ferias artesanales en el territorio
4C_PC Presencia de Certificaciones

Fuente: elaboracién propia
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partir de la seleccion de cadenas desarrollada en
Alos PATR, y aquellas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para for-
mular un perfil de proyecto que aporte a la puesta en
marcha del PME, se presenta, a continuacién para las
cadenas de cacao, café, cebolla, sachainchiy piscicul-

tura, un andlisis integrado del entorno y la anatomia

de las cadenas, a partir de la metodologia METAREC®,
una propuesta de estrategias formuladas y concerta-
das con actores del territorio, y un perfil de proyecto
que puntualiza las acciones de intervencién sugeridas
en el corto, mediano y largo plazo para cada una de

ellas.

8.1 Analisis de la cadena de valor del cacao

8.1.1 Andlisis del entorno y

la anatomia del cacao, de acuerdo
con la metodologia METAREC®

La produccion de cacao es una de las actividades productivas mas relevantes en la subregion PDET Catatumbo.

Esta se desarrolla en los 8 municipios que la conforman (100%), vinculando a 3 690 familias.

En la ilustracion 19, se muestra la anatomia de la ca-
dena de valor del cacao, donde se presentan los datos
en torno a la linea de esta subregion, relacionados en
los componentes de Entorno, Producciéon Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformaciéon y Comer-

cializacion. Las cifras expresadas, corresponden a la

SUBREGION PDET CATATUMBO

informacion recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluye infor-
macion secundaria relevante para la cadena, como el

dato de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 18. Municipios cacaoteros de la subregion PDET Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 19. Anatomia de la cadena productiva de cacao

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO - CATATUMBO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
@ @ 2 puntos de venta

Capacidad para transformar
50 kg/dia.

4 Unidades de

beneficio comunitario

100%
Cobertura Subregional

$ 7 884 498 804 COP
Otorgados en créditos para
la cadena por Finagro en el
2020.

1 Planta de
Transformacion Vincula el 5,42% de los productores de la

Vincula el 5,4% de los productores de
la linea

Linea priorizada en los 8 linea.

municipios que conforman la subregion. Capacidad para el

Con capacidad para beneficiar
181 T/aio.

almacenamiento 150 T.

O\ Estaincluida en el 56%
de los instrumentos de

planificacién del territorio.

EL PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.

Concentran
1264
18 asociados, de los
Organizaciones cuales el 21,17%

de productores son mujeres.

63%

De los municipios recibieron
Asistencia Técnica (AT) entre
los afios 2019-2020.

C5)

79%
De los procesos de AT son
financiados principalmente
por entidades privadas.

/‘4 _ Lacadena tiene una
E amenaza baja por cambio

climatico.

En general, las vias de
comunicacién estan en
mal estado.

Existen 2 centros potenciales de
comercializacion:
Ocaiiay Cucuta

’ﬁ\ 3 690 Productores
lll Representa el 4,1% de los

hogares rurales.

7 425 ha
Area sembrada

£48
29

El cultivo ocupa el

34,4% del area con
vocacion agroforestal de la

subregién (21 608 ha).

4 269 T/aio
Produccion

@. La produccién de la subregion

representa el 3,93% de la
produccién nacional.

Unidad productiva promedio
(2,01 ha) inferior a la unidad
minima rentable en la
subregion (5,0 ha).

i %&f 9 viveros
“ Wi 230 000
(plantas/aiio)

Capacidad de produccion

66,7% corresponden a jardines
clonales.

22% se encuentra registrado
ante el ICA.

582
Unidades poscosecha

en predios

16% de las unidades productivas

cuentan con beneficio nivel predial.

91% de las unidades de
beneficio/poscosecha prediales
requieren intervencion dado que se

encuentran en regular o mal estado.

no cuenta con unidades de beneficio

individuales o colectivas.

fain) "
Centros de acopio

Cobertura del 26% de los productores
de la linea.

Capacidad para acopiar 430 T/afo.

Los centros de acopio del territorio tienen
la capacidad para acopiar solo el 10,1 %

de la produccion.

82% de los acopios identificados se
encuentran en regular estado de acuerdo

con los actores del territorio.

100% de la planta de transformacion se
encuentra en mal estado de acuerdo con

los actores del territorio.

Existe capacidad instalada en la subregion
para transformar 4% de la produccion

identificada.

La agroindustria identificada no cuenta con
el registro INVIMA.

Productos

transformados

La agroindustria de la subregion
transforma el cacao en torta

de Cacao.

En la subregion se realizan procesos de
transformacion al cacao
de tipo:

Artesanal y semi industrial.

7 puntos de compra

Vincula el 19,02% de los productores de

la linea.
Capacidad para el

almacenamiento 400 T.

4 sellos o certificaciones

Sélo el 5% de los predios cuentan
con certificaciones (produccion

organica).

8 comercializadores

1 447,3 T/aio

Volumen comercializado

Principales Clientes:
Casa luker
Nacional de Chocolates

Asoprocap

Productos comercializado por los
clientes: cacao en grano seco,

cacao en baba.

Destinos de

comercializacion

Clcuta
Ocaiia -Sardinata
Tibu

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME




En la llustracion 21, se presenta la calificacion general
obtenida por la linea de 59,8 y las obtenidas en los di-
ferentes componentes de la cadena de cacao. Como
se observa, los componentes con calificaciones infe-
riores fueron Poscosecha y/o Beneficio, con una ca-
lificacion de 50,8 puntos, y produccién Primaria con
55,8. De alli la necesidad de fortalecer algunas cate-

gorias y aspectos en los 2 componentes.

En el componente de Entorno, la categoria de Segu-
ridad y Confianza, obtuvo la menor calificacién, debi-
do a la presencia de cultivos ilicitos. La categoria de
Mercado obtuvo calificacion media, afectada por el
mal estado de vias terciarias, que encarecen y dificul-

tan las operaciones de intercambio comercial.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En la categoria de Innovacion y Tecnologia, con
calificacion de 60, se analiza el servicio de asis-
tencia técnica y extensidon agropecuaria, el cual
presentd una mediana cobertura de atencion,
dado que solo en el 63% de los municipios se
presto este servicio. Adicionalmente, se iden-
tifico que los temas estan concentrados en as-
pectos relacionados con la produccién primaria,
requiriendo concentrar esfuerzos en los otros
eslabones de la cadena, como beneficio y posco-
secha, transformacién y comercializacién. Fren-
te a esto, es importante vincular a la totalidad
de cacaocultores de la subregion, a los progra-
mas de extensidon agropecuaria contenidos en
los PDEA, toda vez que esta actividad econémica
estd priorizada en los documentos de planifica-

cion territorial realizados a nivel departamental.
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

[lustracion 20. Cambios en el cultivo de cacao en relacidn con el cambio climético
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Fuente: elaboracién propia
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Para mayor detalle sobre la valoracion climatica de las cadenas de valor de la subregidn, dirigirse al Anexo 1. Anélisis de Cambio
Climatico.
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Componentes

I3

s

CATEGORIAS DE ANALISIS

[lustracion 21. Andlisis detallado de la cadena de cacao

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA 59,8

67,2

55,8

50,8

61,7

65

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte Relacion del territorio 583 Capacidad y cobertura 50 Capacidad para la Capacidad para la
y aspectos geograficos con la produccién ’ del beneficio transformacion comercializacién 33'3

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacion de créditos especificos para la linea

70,4

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

Entorno politico 66,7
* Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacion territorial

Ambiental
/cambio climatico

88,9

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

60

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Innovacién y tecnologia

Mercado 61 ,1
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregién

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccion, tecnologia
y especializacion

58,3

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

50

P g por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generaciéon de empleo

Generacion de valor

* 1 d |

Percepcion de necesidades

66,7

Percepci6n de necesidades de mejora
en el componente

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracion propia

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

* Presencia de infraestructuras de

transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de necesidades m

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Generacion de valor

(infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

Destino de la 50
comercializacién

Destino de la comercializaciéon

Canales de comercializacion m

Cantidad de aliados comerciales

66,7

Generacion de valor

*Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

EL PDEA de Norte de Santander, dentro de sus objeti-
vos estratégicos, estipula el acompafiamiento técni-
co en los temas de produccion primaria, sin embargo,
no tiene metas especificas para transformacion y co-
mercializacién, mientras que en el PME, se contempla
atender 285 productores de cacao, principalmente en

temas de productividad.

En la categoria de Capital Social y Econémico, del
componente de Entorno, se identificaron bajos nive-
les de asociatividad, es decir, que tan solo el 30% de

los productores pertenecen a alguna organizacion.

Estos niveles, seglin se indagé en el territorio, se de-
ben a la falta de apoyo institucional en la formacion
socio empresarial y organizativa. A esto se suma, el
desconocimiento de las oportunidades que brindan
los procesos asociativos en temas de comercializa-
cioén, acceso a servicios de extension agropecuaria,
financiacion de proyectos, etc. Existe una organiza-
ciéon de segundo nivel (ASOPROCANOR) que, con
un adecuado acompafiamiento institucional, podra
involucrar a las organizaciones de base en activida-
des de transformaciéon y comercializaciéon conjun-
ta, disminuyendo costos operativos. Asi mismo, se

requiere ampliar la presencia y cobertura técnica y

financiera del gremio cacaotero (Federaciéon Nacio-
nal de Cacaoteros-FEDECACAO), en la subregion,

que permita potencializar la cadena productiva.

Enelcomponente de Produccién Primaria, la categoria
que obtuvo una calificacion inferior fue Generacion
de Valor, en la que se evaltan aspectos relacionados

con la capacidad para la generacion de empleo.

La categoria Capacidad, Eficiencia de la Produccién,
Tecnologia, con calificacion media, esta afectada por
las minimas practicas de manejo realizadas por los
productores, la poca adopcién de Buenas Practicas
Agricolas (BPA), y el bajo registro de predios ante el

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

La categoria Relacion del Territorio con la Produccion,
en la que se analiza la unidad minima rentable, que
para la region es inferior a la establecida en las mesas
de la subregidn. Las actividades para la implementa-
cion de los cultivos, se desarrollan de forma tradicio-
nal, con baja aplicacion de tecnologias (socola, tumba,
repique, arrume, siembra, deshierba manual y cose-
cha), esto no permite generar mayores volumenes
de produccién. De igual forma, en la subregion el 5%

de los predios cacaoteros cuenta con certificacién o

9 se utilizan los datos del IGAC para la vocacion de uso del suelo, la categorizacion de ART para las alertas ambientales y la capa
de frontera agricola de UPRA. Para los cultivos agricolas, se toma el drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales y
alertas ambientales bajas con vocacion agricola. Para los cultivos agroforestales, se toma el area dentro de la frontera agricola sin
alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion agroforestal. Para las plantaciones forestales, se toma el
dato del area dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion forestal y

agroforestal.
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registros del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA). La subregion Catatumbo, tiene 21 608 ha con
aptitud de uso agricola dentro de la frontera®, lo
que representa el 34,4% de la misma, de acuerdo
con los estandares de evaluacion de la metodologia
METAREC®. Esto representa una calificacion media,
de tal manera que la produccion de cacao, junto con
la produccion de café, cafia panelera y palma, son las

actividades que mayor cantidad de area ocupan.

Otro aspecto para tener en cuenta, es que la unidad
productiva promedio de la subregién es de 2,01 ha,
y se encuentra por debajo de la unidad minima ren-
table, identificada por los mismos productores que
en esta zona es de 5 ha. La participacion de la pro-
duccion de la subregion, sobre el total nacional, es
baja, pues representa solo el 3,9%, y el rendimiento
promedio de los cultivos de cacao, segun informacion
suministrada por los actores presentes en mesas mu-
nicipales es de 0,6 T/ha. Estos niveles de produccién
explican la necesidad de tener unidades productivas
de mayor tamafio, con acciones que conduzcan a me-
jorar la eficiencia de la produccion, y podria llegar a
reducir el tamafio de las unidades minimas rentables.
Deacuerdo conelanalisis, lacantidad de poblaciéonque
se dedica al cultivo de cacao, representa el 4,1% de la
poblacion rural de la subregion (3 690 productores y
89 480 hogaresrurales). Es unade las cadenas produc-
tivas con mayor cantidad de productores, en compara-

cion con las otras cadenas que se analizaron en el PME.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

El componente Poscosecha y/o Beneficio, tuvo una
puntuacién media de 50,8 en el andlisis de la cadena.
Esto estd relacionado con la categoria de Capacidad y
Coberturadel Beneficio, enlaque se evidenciaque solo
el 16% de los productores cuentan con infraestructura
de secado individual en regular estado. Asi mismo,
se identificaron 4 infraestructuras comunitarias de
secado, las cuales se encuentran en regular estado

y benefician al 5,4% del total de los productores.

De manera articulada con las entidades y organiza-
ciones que participaron en las mesas municipales y
sectoriales, se identificaron acciones conducentes
a superar las dificultades antes mencionadas. Para
atender los vacios en el componente de extension
agropecuaria, se requiere la gestion de capacitacio-
nes suministradas por el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), entre otros. Se requiere, también, que
estas capacitaciones fortalezcan el conocimiento en
temas de fermentacion y secado, que resulta de gran
importancia en el sabor y aroma, tema clave debido
a que si no se cuenta con el grado de humedad re-
querido durante el procesamiento (entre el 10% y

el 12%), disminuira la calidad final de la produccién.

Asi mismo, se requiere la construccién y dotacién de
infraestructura para la poscosecha y facilitar el tra-
mite de solicitudes de crédito, con el fin de obtener
recursos que permitan la compra de activos, y fi-

nanciar las actividades requeridas en la poscosecha.
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

El componente de Transformacién obtuvo 61,7 pun-
tos, debido a que se han presentado avances en el
indicador de generacion de valor con procesos de
transformacion agroindustrial. Gracias al apoyo
del SENA, se han desarrollado de manera artesa-
nal capacitaciones y talleres sobre la elaboracion
de productos derivados del cacao, como tortas de
cacao y alguna confiteria, generando expectativa
y motivacion en los productores, para seguir de-
sarrollando acciones que permitan generar valor

agregado e ingresos adicionales en la subregion.

En cuanto a la infraestructura para adelantar los
procesos agroindustriales, no se tienen los mismos
avances, por lo que es necesario dotar de la infraes-
tructura y maquinaria necesarias, para que los pro-
ductores y organizaciones puedan poner en practica

los conocimientos del proceso de transformacion.

Dentro del componente de Comercializacion, se
identificé que el principal aliado comercial es la
Cooperativa de Caficultores del Catatumbo Ltda.
(COOPERACAFE), entidad que ademas de comer-
cializar café, también lo hace con cacao, e inter-
mediarios, lo que le permitié una calificacion me-
dia a este indicador. Anualmente, el 34% de la
produccién de cacao en la subregion es comercializa-

do por el aliado principal, y el restante por interme-

SUBREGION PDET CATATUMBO

diarios, el cual es destinado al mercado nacional (cho-
colateras CasalLuker o Nacional de Chocolates), y el
mercado internacional a través del socio estratégico
COLCOCOA, que distribuye cacao al mercado euro-

peo.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor, se re-
quiere desarrollar acciones que contribuyan al for-
talecimiento de la linea productiva, tales como:
establecimiento de nuevas siembras y aumento de
productividad de los cultivos establecidos, disefio e
implementaciéon de capacitaciones técnicas en los
diferentes eslabones de la cadena, construccion, do-
taciéon y puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias para la transformacién, y gestionar
procesos de certificacion, que permitan la comercia-
lizacién del producto en mercados diferenciales, asi
como fortalecer las organizaciones de productores de
primer y segundo nivel para el mejoramiento de pro-
cesos organizativos, la presentacion de servicios com-

plementarios y la comercializacién de los productos.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se
resumen las categorias y respectivos componentes,
que tienen una valoracion critica para la cadena de

valor de cacao:




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Tabla 10. Identificacidn de Puntos Criticos por componente

COMPONENTE
Entorno

Produccién Primaria

Poscosecha y/o Beneficio

Transformacion

Comercializacion

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
Seguridad y Confianza
Generacion de Valor
Capacidad y Cobertura del Beneficio
Capacidad para la Transformacion

Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Destino de la Comercializacion

Fuente: elaboracion propia

8.1.2 Estrategias para el
fortalecimiento de la cadena
de cacao

Las estrategias nacen en el marco de las con-
certaciones de las mesas sectoriales, donde los
actores, de acuerdo con el conocimiento del con-
texto general del territorio y de las debilidades iden-
tificadas en la cadena productiva, plantean diferentes
acciones a corto, mediano y largo plazo, con el objeti-
vo de fortalecer todos los eslabones de la cadena, con
énfasis en la Produccién Primaria, la Poscosecha y/o
Beneficio, Transformacién y la Comercializacion. Con
base en los puntos criticos que fueron identificados,
se presentan a continuacién algunas propuestas con
acciones concretas por componente, para dirigir las
inversiones orientadas al fortalecimiento de la cade-

na de cacao.

Componente de Produccion Primaria

Como se expreso en la anterior seccion, en el compo-
nente de Produccion Primaria, se observaron debili-

dades en las variables de:

« Unidad minima de cultivo rentable, que tienen en
promedio las familias vinculadas a la produccion
de cacao en la subregion.

« Bajo nivel de participacion de la cadena en la pro-
duccioén nacional.

+ Bajos niveles de productividad y rendimiento;

« Escasa apropiacion de tecnologia para el desarro-
llo de la cadena y las deficiencias en la adopcion
de BPA.
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Para responder a esas debilidades, en la subregion se
propuso establecer la siembra de 18 575 ha, la reno-
vacién y rehabilitacion de 5 980 ha, con sistemas de
riego, la adopcion y certificacion en BPA, tendientes a
mejorar la productividad y la participacion de la pro-
duccién en la subregion, asi mismo laimplementacion
de jardines clonales y viveros debidamente registra-

dos ante el ICA. Estas siembras se deberan realizar en

las actuales zonas de produccién, y se implementaran
con paquetes tecnoldgicos sostenibles y adecuados
para la zona, garantizando el suministro de insumos,
herramientas, equipos de acompafiamiento técnico,
que permitan la comercializacién de productos en
mercados diferenciados. A continuacion, se presentan
las estrategias construidas de manera participativa

en la mesa sectorial:

Tabla 11. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccion
Primaria en la cadena de cacao de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA CACAO

Estrategia Actividad

Jardin Clonal con registro ICA.
Incrementar la
produccion
mediante el
establecimiento de
nuevas areas de
produccion,
rehabilitacion y
sostenimiento de
dreas plantadas, asi
como el
establecimiento y
registro de jardines
clonales y viveros.

Nuevas areas-Disenar e
implementar el plan de siembras.

Renovacion/Rehabilitacion.
Sostenimiento y fertilizacidn.
Vivero certificado ICA.
Vivero establecido.

Apoyar la implementacion de
sistemas de riego.

Metas
Unidad de e
medida Corto plazo eaiano Largo plazo Total
plazo
Jardin 17 3 0 25
clonal
Ha 9 380 5400 3795 18 575
Ha 5980 0 0 55980
Ha 16 805 22 205 26 000 65 010
Vivero 9 5 0 14
Vivero 9 5 0 14
Fincas 300 300 300 900

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

De acuerdo con el andlisis de las condiciones agroecolégicas y de variabilidad climatica del territorio, se proyecta

que el establecimiento de los cultivos de cacao debe quedar en zonas tradicionalmente dedicadas a la actividad

productiva, con el objetivo de evitar la ampliacidn de la frontera agricola; por tanto, las nuevas siembras, se de-

beran realizar en las areas con vocacion agricola en las regiones donde actualmente se cultiva el cacao, preferi-

blemente en zonas de bajo riesgo.
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[lustracion 22. Establecimiento de nuevos cultivos de cacao
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacidn recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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Otras estrategias planteadas en las mesas relacio-
nadas con el componente de Produccién Primaria,
tienen que ver con la disponibilidad de material ve-
getal, para lo cual es necesario el establecimiento de
jardines clonales y viveros certificados, ubicados es-
tratégicamente en los 8 municipios de la subregién,
con el fin de proveer material vegetal adaptado a las
condiciones de la zona y producido en el mismo te-
rritorio, en el cual se requiera trabajar en procesos de

capacitacion e implementacion.

Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

Para el componente de Poscosecha y/o Beneficio,
se observan debilidades en la infraestructura predial
y comunitaria equipos de beneficio para el proceso
de fermentacion y secado del cacao, orientados

técnicamente a la calidad del grano seco que se va

a comercializar. Para responder a estas debilidades,
los asistentes a las mesas plantearon la necesidad de
avanzar en la infraestructura de unidades individuales
y comunitarias, que permitan el acopio, fermentacion
y secado, con el fin de obtener cacao de excelente
calidad, con caracteristicas organolépticas que lo
identifican. Es de anotar que el cacao de la region se
caracteriza por bajos niveles de cadmio, elemento
limitante, ademas de sabor y aroma, para acceder al

mercado internacional.

Como complemento, es necesario el acompaiia-
miento técnico y la capacitacién por parte del gremio
cacaotero a los productores, acorde con la norma-
tividad legal existente (Norma Técnica Colombiana
1252), en la que se establecen los procesos minimos y
normas de calidad para la comercializacion del cacao
en grano. A continuacidn, se describen las estrategias

planteadas para este componente.

Tabla 12. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o
Beneficio en la cadena de valor de cacao en la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO EN LA CADENA DE CACAO

Unidad d Metas
Estrategia Actividad n a' € Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Infraestructura predial. Infraestructura 3690 855 655 5200
Infraestructura comunitaria a
o Infraestructura 11 12 0 23
Establecimiento construir.
de programa de
.dotauon de Infraestructura comunitaria Infraestructura 13 12 0 25
infraestructuras a dotar.
de beneficio
predial y Magquinaria y equipos de
comunitario. beneficio predial . Adquirir el
y/o construir las unidades de e?quipos Y 3690 855 605 5150

beneficio en acuerdo con las
familias beneficiarias.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Dado que en todos los municipios de la subregion se
encuentran cacaocultores, en las mesas sectoriales se
identificé la necesidad de que existan infraestructu-

ras adecuadas y suficientes, tanto comunitarias como

Componente de Transformacion

E n este componente los aspectos mas importantes
que se deben fortalecer en la cadena son: la in-
fraestructura de transformacion que se va a adecuar,
construir y dotar, asi como el desarrollo de produc-
tos derivados del cacao (licor, pasta, manteca o polvo
de cacao, entre otros), debidamente registrados; es
decir, generar procesos agroindustriales que poten-
cialicen el acceso a mejores mercados y precios di-
ferenciados. En la subregién no existen procesos de
transformacion de cacao significativos, motivo por
el cual, se deben coordinar acciones institucionales
para promover y consolidar este eslabon de la cade-
na, previendo que la zona produce mas de 4 000 T
de cacao en almendra. Actualmente se est4 adelan-
tando a través del proyecto Mejores condiciones de

mercados agricolas para productos del Catatumbo,

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

individuales, para realizar un beneficio eficiente, sin
tener que recorrer largas distancias como se hace ac-

tualmente.

la caracterizacién fisica y quimica del cacao produci-
do en la subregion, con el fin de ofrecer productos de
calidad, con la informacion y certificacion necesarias
para acceder a mercados mas competitivos, lo que

significan avances en este proceso.

La implementacion de la infraestructura planteada
en el componente de Transformacion, también ser-
vira para apoyar el componente de Comercializacion,
debido a que permiten acopiar la produccién para ser

enviada a los centros de consumo.
A continuacion, se relacionan las estrategias, activi-

dades y metas planteadas en transformacion para la

cadena de cacao en la subregion Catatumbo.
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Tabla 13. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion en la cadena
de valor de cacao en la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE CACAO

Unidad d Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
| I Desarrollo de certificacion y Product
Fortalecer los registro de marca para ro. _uc © 16 4 1 21
procesos de . certificado
. productos derivados del cacao.

transformacidn de la
materia prima Producto

P Desarrollo del producto. 16 4 1 21
(manteca, polvo, desarrollado
tortas y otros), asi ]
como cacotas y Infraestructura a construir. Infraestructura 0 3 0 3
lixiviados para su
colocacién en Infraestructl.n:a de Infraestructura 0 1 0 1
mercados transformacion a adecuar.
diferenciados. Inf d

nfraestructura de Infraestructura 0 3 0 3

transformacion a dotar.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Comercializacion

En este componente los aspectos mas importan-

tes que se deben fortalecer son: capacidad de la

infraestructura de comercializacion, cobertura de las
infraestructuras y la promocién de certificaciones.

Para atender las necesidades que tiene este compo-

nente, se propone desarrollar las siguientes estrate-

gias:

+ Implementar un programa de certificacién BPA de
predios para la insercion en mercados especiali-
zados.

« Disefar una estrategia de comercializacion, que

se consolida en acuerdos comerciales formales

SUBREGION PDET CATATUMBO

suscritos entre organizaciones de base y empre-
sas agroindustriales (COLCOCOA, Café Export,
Nacional de Chocolates, Casa Luker, entre otras),
que garanticen la compra por calidad y valor di-
ferencial.

« Construccién y adecuacién de infraestructura ne-
cesaria para fortalecer la logistica del componen-

te comercial.

Como se mencioné anteriormente, la implemen-
tacién de las infraestructuras en el componente de
Transformacion, servird para apoyar el componente
de Comercializacion, debido a que permite acopiar la
produccién para ser enviada a los centros de consu-

mo, razén por la cual no se plantea la construccion
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de nuevas infraestructuras para la comercializa- acceso a nuevos mercados, especialmente a mediano
cion. Se propone también el disefio y ejecucion de y largo plazo. A continuacidn se relacionan las estra-
un programa regional para la certificacién en BPA, tegias, actividades y metas planteadas en la mesa
Rainforest de 5 218 predios distribuidos en los 8 mu- sectorial de cacao, para atender el componente de
nicipios productores de cacao, tendiente a mejorar el Comercializacion en la subregion Catatumbo.

Tabla 14. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion
en la cadena de valor de cacao en la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE CACAO

Unidad d Metas
. . nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo =~ Total
plazo
e Predio
| Desarrollo de certificacidn—sellos. " 2149 2412 657 5218
mplementar un Certificado
programa de . e .
certificacion de Estrategias de comercializacion. Estrategia 11 9 1 21
redios, para lograr .
P P , 5 Infraestructura de acopio a
un mayor numero construir Infraestructura 9 9 1 19
de predios con )
$m$§ﬁ§$ﬁ$Mn Infraestructura de acopio a dotar. Infraestructura 8 7 0 15
mayor acceso a .
mercados. Infraestructura de acopio a Infraestructura ) 0 0 )

adecuar.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

En este componente, especificamente en Inno-
vacion y Tecnologia, se observé que la cadena
requiere la prestacién del servicio de asistencia téc-
nica, acompafiamiento y fortalecimiento a las orga-
nizaciones en capacidades administrativas, gestion
comercial, capital de trabajo y capital social. Para
atender esta necesidad, se plante6 gestionar la vin-
culacién de los productores de cacao de las organiza-

ciones de los diferentes municipios, a programas de

Estrategia

Disefiar e
implementar
procesos que
promuevan el
capital socio
empresarial y
productivo de las
organizaciones
productoras de
cacao.

Brindar una
extension
agropecuaria
eficiente y aplicada
que conduzca a
mejorar la
productividad y
promedios de
rendimiento por
unidad de area.

Tabla 15. Estrategias formuladas para atender

extension agropecuaria, en particular la articula-
cién con el PDEA, y un acompafiamiento técnico de
FEDECACAQO, entre otros. También se considera estra-
tégico la formacion de capital humano de cada zona,
que a futuro sea el que brinde el acompafiamiento,
capacitacion y extension agropecuaria a sus nucleos
productivos. A continuacion se describe la estrategia
para el componente de Entorno, donde se plantearon
actividades y metas a corto, mediano y largo plazo,

en la mesa sectorial del cultivo de cacao.

el componente de Entorno en la cadena

de valor de cacao en la subregion Catatumbo.

COMPONENTE DE ENTORNO D

Actividad

Capacidades administrativas, acompafiamiento
socioempresarial, contabilidad, finanzas y TIC a
los asociados.

Capacidades de gestién comercial-Fondos
Rotatorios de Crédito dentro de las
organizaciones.

Capital de trabajo.

Capital social, competencias y certificaciones
laborales en administracién y de marketing para
los productores con habilidades y
potencialidades técnicas, comerciales y de
servicio.

Extension agropecuaria, practicas de manejo
para la conservacion y mejoramiento de la
productividad por unidad de area, buenas
practicas en cosecha y poscosecha del cacao para
obtener calidad (sabor y aroma), construccién,
mantenimiento y reparacion de las unidades de
beneficio.

Formacion tecnoldgica de capital humano.

Formacion técnica de capital humano.

E LA CADENA DE CACAO

Metas

Unidad de Vit

medida  Corto plazo ediano Largo plazo Total

plazo

Asociacion 20 1 0 21
Asociacion 20 1 0 21
Asociacion 20 1 0 21
Asociacion 20 1 0 21
Productor 4245 4 800 5200 5200
Productor 13 15 16 44
Productor 118 108 116 342

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.1.3 Perfil del proyecto para
la cadena de cacao

omo ultima etapa en la formulacién del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas de la cadena en los componentes de Pro-
duccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Entorno
y Comercializacion, en los cuales se han encontrado
debilidades, y sobre todo para mejorar la competiti-
vidad, el territorio ha planteado un perfil de proyecto
en certificacion para que la cadena de cacao y horti-
cola (cebolla), siga fortaleciendo su importancia so-

cioeconomica en la subregion Catatumbo.

El proyecto Fortalecimiento del sector cacaotero y
horticola a través de la implementacién y certifica-
cion en BPA y predio exportador para 400 pequefios
productores asentados en los municipios PDET subre-
gion Catatumbo, departamento Norte de Santander,
busca implementar un programa de certificacién de
predios que permitan mayor acceso a mercados, el
disefio e implementacién de procesos que promue-
van el capital socioempresarial y productivo de las
organizaciones de productores, brindar un servicio
de extension agropecuaria eficiente y aplicada que
conduzca a mejorar la productividad de las familias

beneficiarias.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Es necesario aclarar, que en este proyecto se incor-
pora la certificacion para la linea hortofruticola, dado
que como se vera mas adelante en el andlisis, tam-
bién es de vital importancia avanzar en los procesos
de certificacion predial, y es asi como la regional de la
ART Norte de Santander, considera debe ser un solo

proyecto que cobije las 2 lineas productivas.

Dentro de la estrategia de Implementar un programa
de certificacion de predios para lograr un mayor nu-
mero de predios con certificaciones o sellos que per-
mitan mejo acceso a mercados, en el componente de
Comercializacion, el proyecto plantea 400 producto-
res con la norma implementada en cada predio, de los
cuales 300 predios de cacao seran certificados en la
norma BPA Rainforest, y 100 familias productoras de
cebolla seran certificadas en la norma BPA y registro

de predio exportador.

En el componente de Entorno, y dentro de la estrate-
gia de brindar una extension agropecuaria eficiente y
aplicada que conduzca a mejorar la productividad y
promedios de rendimiento por unidad de area, el pro-
yecto prevé que 400 productores cuenten con acom-
pafiamiento integral (técnico y socio empresarial).
A continuacion, se describe brevemente el proyecto

perfilado:
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Tabla 16. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de cacao de la subregion Catatumbo

FICHA INVERSION PROYECTOS PME ‘
GENERALIDADES DEL PROYECTO ‘
Subregion PDET Departamentos Municipios
Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,

Catatumbo Norte de Santander K L
Sardinata, Teoramay Tibu.

, Duracion de |
Cadena de valor Cacao — Horticola - Cebolla -u ac .0, dela 12 meses
ejecucion del Proyecto

Fortalecimiento del sector cacaotero y horticola a través de la implementacion y certificacion en BPA y predio
Nombre del proyecto exportador para 400 pequefios productores asentados en los municipios PDET, subregidn Catatumbo, departamento
Norte de Santander.

e 400 productores con la norma implementada en

cada predio. e 100 familias productoras de cebolla certificadas en la
e 400 productores con acompafiamiento técnico y norma BPA y registro de predio exportador.
Metas: socio empresarial en la implementacion de la e Establecimiento de dos alianzas estratégicas y/o
norma. acuerdos comerciales, gestados a partir de fincas
e 300 predios de productores de cacao certificados certificadas.

en la norma Rainforest.
Gobernacion de Norte de Santander.
Alcaldias de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,
San Calixto, Sardinata, Teoramay Tibu.
Otros aliados publicos: MADR, ICA, Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), Asociacion Hortifruticola de Colombia
(ASOHOFRUCOL), SENA y Agencia de Desarrollo
Rural (ADR).

Organizaciones: 19
FEDECACAOQ, Cooperacidn Internacional y Empresas
privadas (Cooperacafe - Colcocoa) y Certificadoras

Aliados potenciales

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

280 hombres Distribucién por

120 mujeres grupo étnico

e Determinar las medidas de manejo ambiental requeridas para manejar, prevenir, mitigar y compensar, los
impactos ambientales generados por la actividad productiva desarrollada.

e Implementacidn y certificacion de BPA para garantizar una produccién limpia y sostenible.

e Reducir los niveles de contaminacidn por el mal manejo de residuos sélidos generados por la actividad
productiva.

Productores vinculados Distribucién por género 400 campesinos

]

Actividades del proyecto
que cumplen con el
enfoque ambiental y de
sostenibilidad

RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS
Ingresos
generados/afio
Componentes con oportunidades: Transformacion / Entorno / Comercializacion / Produccién Primaria
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Valor total proyecto $ 5089 300 000 $ 5280 975 000

Componentes o eslabones Produccion Primaria $ 3200 000 000 63%
interSenidos Comercializacién S 45 000 000 1%
Fortalecimiento organizacional $ 1844 300 000 36%

Fuente: elaboracién propia ART-FAO
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8.2 Andlisis de la cadena de valor de cebolla

8.2.1 Analisis de entorno y anatomia
de acuerdo con la metodologia

METAREC®

El cultivo de la cebolla, mas conocida en el territorio
como Roja Peruana, es una actividad representativa
y tradicional que vincula mas de 900 familias cam-
pesinas con arraigo cultural y tradicién, que deriva su
sustento de este producto. Es de anotar que la va-
riedad tradicional roja ocafiera, en los ultimos afios
perdio el liderazgo, dados los problemas fitosanita-
rios y productivos que presentaba por el manejo poco
tecnificado y la falta de acompafiamiento, motivo por

el cual actualmente se explota la variedad peruana.

En la ilustracion 24 se observa un resumen de datos,
en torno a la linea de cebolla para esta subregion
(anatomia de la cadena de valor), relacionados en
cada uno de los componentes que tiene esta cadena:
Entorno, Produccién Primaria, Poscosecha y/o Bene-
ficio, Transformacion y Comercializacién. Las cifras
expresadas corresponden a la informacién recolecta-
day verificada en las mesas municipales y sectoriales
del PME, y se incluye informacién secundaria relevan-
te a la cadena, como datos de nivel de créditos repor-
tados por FINAGRO.
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llustracion 23. Municipios cebolleros de la subregion PDET Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 24. Anatomia de la cadena productiva de cebolla

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE LA CEBOLLA - CATATUMBO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

)

No se otorgaron créditos 37,5% . o

Cobertura subregional 100%
para la cadena por

@ Finagro en el 2020 .

Linea dinamizadora en 3 de los 8 de los productores vende

185 . .
municipios que conforman la Unidades poscosecha directamente la cebolla a aliados
-------------------------------------- subregion. en predios comerciales o intermediarios de
~ Estaincluidaen el 30% de e la subregion.
los instrumentos de 19,47% de las unidades productivas
planificacion del territorio. ’ﬁ 950 cuentan con unidades de poscosecha | eeeeseeeeeeeeieseeoeieoieooiooioooeo
'1, Productores

nivel predial.

Sellos o certificaciones
Representa el 1,1% de los hogares

rurales. Mas del 46% de las unidades de
""""""""""""""""""""""""" Poscosecha y/o Beneficio prediales ]]

se encuentran de regular estado.

EL PDEA contempla la linea 2 sellos

productiva hortofruticola.

Sélo el 0,2% de los predios

cuentan con

v /5 1 150 ha certificaciones BPAy
Concentran /7 Area sembrada Plantas de di tad
. redio exportador.
13 840 asociados, Transformacién predio exp
Organizaciones de los cuales

El cultivo ocupa el 2% del area
con vocacion agricola de la
mujeres. subregion (55 360 ha)

{)
de productores. el18,6% son En el marco del PME no se

identificaron plantas de Comercializadores

1organizacién de 2do. nivel 80,53% transformacion.

33,3%de los municipios
@ recibieron Asistencia Técnica

Los cultivos requieren mejoramiento
en semillas, adecuacién y/o
implementacion de sistemas de riego
y ajuste tecnolégico.

de los productores
no acceden a unidades

de poscosecha ni individuales ni

Principales clientes:
Cﬁ) Comerciantes

intermediarios locales y
regionales en Ocafia,

(AT) entre los aA0S | L colectivas. Bucaramanga y la Costa
2019-2020. Caribe.

Los procesos de AT son financiados
en un 100% porentidades publicas.

e
@i La cadena tiene una amenaza

alta por cambio climatico.

En general, las vias de
l’ comunicacién estan en mal

estado.

Existen 4 centros potenciales
de comercializacion:

Ocaiia, Clicuta, Bucaramanga y
Costa Caribe.

%'_’I &) 24 533 T/aio

Produccién

La produccion de la subregion

representa el 5,4% de la produccion
nacional.

Unidad productiva promedio
(1,2 ha) inferior a la unidad minima

rentable en la subregion (1,5 ha)

21,3 T/ha
Rendimiento promedio

acopio

Se manejan de manera individual,
cada propietario realiza las
actividades de poscosecha beneficio

seglin su capacidad economica.

Productos que comercializan los
clientes:
Cebolla bulbo para consumo en

fresco.

Destinos de

comercializacion

Mercado nacional,
principalmente Ocafa
y ciudades de la Costa
Caribe.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME



En la ilustracidn 26 se presentan los resultados obte-
nidos por la cadena de cebolla en todos los aspectos
evaluados, con una calificacion general de 47,3 pun-
tos. Los componentes con calificacion inferior fueron
Poscosecha y/o Beneficio y Comercializacién, con un
valor de 42,9y 48,3 puntos respectivamente, los cua-
les mostraron mayor dificultad en el analisis. En estos
componentes se identifican aspectos que necesitan

ser fortalecidos.

Respecto al componente de Entorno, las categorias
de Seguridad y Confianza, Entorno Politico e Innova-
cion y Tecnologia, obtuvieron las menores calificacio-
nes. Desde la categoria de Entorno Politico se eviden-
cia el bajo apoyo institucional en la cadena, reflejado
en la poca inversion y limitado apoyo en el acompa-
fiamiento técnico. En Innovacion y Tecnologia, los
actores identificaron la necesidad de vincular a pro-
ductores a programas de extension agropecuaria, que
permita fortalecer el conocimiento y la practica para
desarrollar las actividades requeridas en el cultivo,
asi como el desarrollo de investigaciones para ajustar
el paquete tecnologico de la cebolla, enfocado prin-
cipalmente a utilizaciones de semillas certificadas y
germinadores/bulbillos, que garanticen la calidad del

material vegetal a propagar.

En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Climati-
co, se identificé que la cadena presenta una amenaza

para el cambio climatico, debido a que se desarrollan

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

actividades tradicionales para la cobertura del cultivo
y poco uso eficiente del sistema de riego, motivo por
el cual se prevén acciones orientadas a mitigar este
tipo de practicas. Ademas, se entiende que no es un
cultivo con especial capacidad para mitigar el cambio
climatico. De igual manera, las zonas identificadas
que producen cebolla (El Carmen, Hacari y San Calix-
to), se ven afectadas por factores climaticos (fuertes
veranos, principalmente el municipio de El Carmen),
que pueden ocasionar pérdidas en la produccion, por
lo cual se recomienda emprender acciones de mitiga-

cion.

Para la categoria Innovacion y Tecnologia, se iden-
tificé la necesidad de vincular a los productores a
programas de extension agropecuaria, que permitan
fortalecer el conocimientoy las nuevas practicas para
desarrollar las actividades requeridas en el cultivo, de
manera eficiente en las actividades de adecuacion
de predios, siembra, sostenimiento, cosecha, posco-
secha, y comercializacion. Se estima que estos servi-
cios pueden ser suministrados principalmente por la
Secretaria de Desarrollo Rural del departamento, los
municipios y la ADR, que son las directamente encar-

gadas de brindar este servicio.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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[lustracion 25. Cambios en el cultivo de cebolla en relacion con el cambio climético
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Dentro del componente de Produccién Primaria, la
categoria que obtuvo la calificacién inferior fue Re-
lacion del Territorio con la Produccion, con 33 pun-
tos, en donde se evaluaron aspectos relacionados
con la unidad productiva promedio de la subregion,
que se encuentra en 1,2 ha, cerca de la unidad mini-
ma rentable, que para la zona se estableci6 en 1,5 ha.
La subregion Catatumbo tiene 55 360 ha con aptitud
de uso agricola dentro de la frontera agricola, de esta
area el cultivo de cebolla emplea el 2%, lo que indica
una ocupacion baja en relacién con otras actividades
productivas. Las familias de la subregion que se de-
dican al cultivo, representa solo el 1,1% de la pobla-
cion rural de la subregion (950 productores/89 480
hogares rurales); sin embargo, esto no significa que
la linea no sea de gran importancia e interés, ya que
ademas tiene una connotacién tradicional y cultural
en la subregion y es por ello que se identifico como
una linea dinamizadora, que tiene condiciones para
la reactivaciéon econémica de las familias dedicadas a
esta actividad en 3 de los 8 municipios, el cual corres-

ponde al 37,5% de la cobertura de la subregién PDET.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccion, Tecnologia y Especializaciéon, que hace
referencia a la participacion de la produccion de la
subregién sobre el total nacional, se evidencia que
es baja, pues representa tan solo el 5,0% y el rendi-
miento promedio de los cultivos de cebolla, segln
informacion suministrada por los actores presentes
en mesas municipales, esta por encima de la media

nacional (21,3 T/havs 20,5 T/ha).

La cadena de la cebolla en la subregién, presenta una
gran oportunidad de avanzar en los procesos de cer-
tificacion, ya que tan solo se identificaron 2 produc-
tores que han avanzado en el proceso, 1 con BPA y el
otro con registro predio exportador ICA, es decir, que
tan solo el 0,2% cuenta con certificacion. En cuanto a
la capacidad de generacién de empleo, el nivel es alto.
Se estima que 1 ha de cebolla genera 5,1 empleos for-
males al afio, sabiendo que requiere de 884 jornales

. ; 10
en ese mismo pEI’IOdO .

El componente Poscosecha y/o Beneficio, tuvo una
puntuacién media con 42,9 en el analisis de la cadena.
En lo que tiene que ver con la categoria de Capacidad
y Cobertura de la Poscosecha, se evidencia que tan
solo el 19,47% (185/950) de los productores cuen-
tan con unidades de poscosecha y beneficio, de los
cuales el 46% estan en regular estado, lo que sugiere
que es necesario atender esta necesidad. El municipio
con mayor presencia de unidades de poscosecha indi-
viduales, es San Calixto, con el 54% del total subre-
gional. Estas unidades son empleadas para realizar el
proceso de secado y curado de la cebolla destinada a

la comercializacion.

El componente de Transformacion obtuvo una califi-
cacion baja de 36,7 puntos. En cebolla no se realizan
procesos de transformacion, ya que luego de ser co-
sechada, secada y curada, es comercializada, para lo
cual se requieren los ajustes e inversiones planteadas

anteriormente.

1% De acuerdo con el factor de conversién del DANE (2011), 173 jornales afio equivalen a un empleo formal.
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[lustracion 26. Andlisis detallado de la cadena de cebolla

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

3
£
56,5 57,1
g
& . £ 2
S ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 66.7 Relacion del territorio 333 Capacidad y cobertura 7 Capacidad para la 333 Capacidad parala
y aspectos geograficos ’ con la produccién ’ de poscosecha transformacion ’ comercializacién EX ]
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Predios con unidades de poscosecha Estado de las infraestructuras de transformacion (infraestructura)
Servicios publicos por parte de la misma * Cobertura del servicio de poscosecha * Capacidad instalada para transformar
Disponibilidad si deinf * Unidad minima rentable promedio Estado de las unidades de p ha individual Grado de formalizacién (Registro INVIMA) * Capacidad de las infraestructuras existentes
Col i6n de créditos especificos para la linea de la subregion * CBI’!tIdE’d d? producto con poscosecha para la comercializacién
= = * Participacién de la poblacién rural en el territorio . * Cobertura de las infraestructuras existentes
Capital social y 741 en la cadena analizada Generacién de valor EEREN | ... - comercializacion
econémico » * Cobertura de la linea en los municipios Percepcion de necesidades 66,7 * Estado de las infraestructuras existentes
de la subregion * Presencia de infraestructuras de para la comercializacién
Educacién aplicada Percepcion de necesidades de mejora transformacion activas en el territorio
indice de juventud Capacidad y eficiencia de en el componente * Cantidad de la produccién que es Destino de la
indice de vejez < . transformada en el territorio comercializacién 50
Porcentaje de productores asociados la produccwn, tecn°l°gla 75
Presencia de gremios especializacion .2 . Destino de la comercializacién
Presencia agro empresarial yesp Percepcion de necesidades ([0
Presencia de organizaciones de segundo nivel icipacié T .z
PIB agropecuarigo g E?:d'z'cp;;::a?;:;ade"a enla Percepcion de necesidades de mejora Canales de comercializacién 66'7
Enfoque diferencial * Productividad o rendimiento en el componente
2} * Tecnologia apropiada para el territorio Cantidad de aliados comerciales
(%] . - la cadena
— | Seguridady confianza 4 ) )
- * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA fa
= Generacién de valor 33,3
Z Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes . *p, iad ificaci
<g||  Presencia de cultivos licitos Generacion de valor 66,7 resencia de certificaciones
Ll * i e .
a) Entorno politico 50 Empleos g‘e'nerados actualmente por la linea Percepcion de necesidades 66,7
en la subregion, con respecto al total de los
2 ) . hogares rurales Percepcion de necesidades de mejora
S * Inclusion en los instrumentos de * Capacidad de generacion de empleo en el componente
o planificacion territorial
o Presupuesto en los instrumentos
Q) | de planificacion teritorial Percepcion de necesidades 66,7
L 5
(= Ambiental/ 77 8 Percepcion de necesidades de mejora en el componente
5 cambio climatico ’

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presenciay acceso a centros de investigacion

66,7

Mercado

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos

Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos

* Distancia de la produccién al principal [ ] Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras puiblicas

Presencia operadores de compras piiblicas

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.

Fuente: elaboracion propia
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Dentro del componente de Comercializacién, se iden-
tificaron 3 aliados comerciales formales e interme-
diarios en la subregion, los cuales compran cebolla
en bulbo. Anualmente la produccién demandada de
esos aliados e intermediarios es de 25 900 T de ce-
bolla, de las cuales el 100% se destina al comercio
en los mercados local, regional y nacional. En este
componente se debe mejorar la disponibilidad de la
capacidad y la cobertura de la infraestructura, que
obtuvo una calificaciéon de 33 puntos, y que genera
garantias de comercializacion de la produccion. Adi-
cionalmente, en este componente, la categoria de
Generacién de Valor también obtuvo una calificacién
baja, principalmente porque no se identifico la pre-
sencia significativa de certificaciones, como se men-
cioné anteriormente, que permitan comercializar la
produccion con valores diferenciales, previos acuer-
dos comerciales establecidos mediante el desarro-

llo de una adecuada estrategia de comercializacion.
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Como se pudo evidenciar en el analisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor, se re-
quiere desarrollar acciones que contribuyan al for-
talecimiento de la linea productiva, tales como:
vinculacion de los productores a programas de exten-
sion agropecuaria, construccion, dotacion y puesta
en marcha de unidades de Poscosecha y/o Beneficio,
implementacidn y certificacion de las buenas practi-
cas agricolas, construccion, suscripcién de acuerdos
comerciales y gestién de procesos de certificacion,
que permitan la comercializacion de los productos
en mercados diferenciales, asi como fortalecer las
organizaciones de productores de primer y segun-
do nivel, para el mejoramiento de procesos organi-

zativos, socio empresariales y de comercializacion.

Con base en lo expresado anteriormente, en la si-
guiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracién critica en la

cadena de valor de cebolla.
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Tabla 17. Identificacién de puntos criticos por componente

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

. Seguridad y Confianza

Entorno Politico

. Innovacién y Tecnologia

COMPONENTE
Entorno .
Produccién Primaria .

Poscosecha y/o
Beneficio

Relacién del Territorio con la Produccion

. Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

. Capacidad para la Transformacién

Transformacion

. Generacion de Valor

. Capacidad para la Comercializacién (Infraestructura)

Comercializacién .

Destino de la Comercializacidn

. Generacién de Valor

Fuente: elaboracién propia

8.2.2 Estrategiasparalacadena
de cebolla

on base en los puntos criticos de las estrategias
Cidentificadas. se busca dar respuesta a los pro-
blemas que presenta la cadena productiva, asi como
ejecutar acciones que permitan la toma de decisiones
para el mejoramiento y fortalecimiento de la cadena,
a través del incremento de la produccién y mediante
el establecimiento del cultivo de cebolla, dotar a los
productores de infraestructuras intraprediales que

mejoren los procesos de produccion y poscosecha, y

promover la vinculacion de productores de cebolla a
las organizaciones de los diferentes municipios, y a
los programas de extensién agropecuaria. También
se debe implementar un programa de certificaciéon en
BPA de predios para la inserciéon en mercados espe-
cializados y suscribir acuerdos comerciales formales
entre organizaciones de base o de segundo nivel, y/o
empresas agroindustriales que garanticen la comer-

cializacion de la produccién.
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Componente de Produccion Primaria

ara este componente se observan debilidades en
P las variables de tecnologia apropiada para el te-
rritorio, implementacion de riego intrapredial, nuevas
areas y sostenimiento de cultivos, la adopcion y cer-
tificacion en BPA, y registros predio exportador ICA,
con la intencién de mejorar la capacidad de genera-

ciéon de empleo.

Para responder a esas debilidades, en la subregion
se plantearon diferentes estrategias con sus respec-

tivas actividades, especificamente en adecuacién de

1150 ha para riego intrapredial eficiente en el uso y
aprovechamiento del aguay la siembra de 575 nuevas
ha. Para el éxito de esta linea, es necesaria la adop-
cion de BPA, tendientes a mejorar la productividad
y la participacién de la region en la produccion en el
territorio nacional. Para el logro de esta estrategia, se
debe promover la aplicacion de paquetes tecnologi-
cos adecuados a la zona, garantizando material ve-
getal, semillas o bulbillos certificados, riego intrapre-
dial, insumos, entre otros. A continuacion, se describe

la estrategia en la siguiente tabla.

Tabla 18. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena de cebolla de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA CEBOLLA

Estrategia Actividad

Adecuacion de tierras/Riego

Implementar un programa técnico
adecuado a la region, con el fin de
aumentar la productividad y el
mejoramiento de la calidad de la
cebolla roja de bulbo.

agua.

cebolla establecidas.

intrapredial eficiente en el
uso y aprovechamiento del

Nuevas areas con cultivos de

Unidad de 'Metas
medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Ha 1050 100 0 1150
Ha 425 150 0 575

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Dadas las condiciones de cambio climatico, con veranos intensos e inviernos fuertes, es necesario incorporar

sistemas de riego que permitan sembrar en épocas de sequia, que es la época mas apropiada para el correcto

desarrollo y manejo del cultivo.
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llustracion 27. Establecimiento de nuevas dreas de cebolla en la subregion Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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a estrategia de establecimiento de nuevas areas
Lde cebolla, y el apoyo para el sostenimiento de
los cultivos existentes, es una de las propuestas cla-
ve para que las familias vinculadas a esta actividad
agricola, en los municipios de El Carmen, San Calixto
y Hacari, puedan alcanzar la unidad minima renta-
ble, de 1,5 ha por familia, y que actualmente esta en
1,2 ha. Igualmente, representa una accién importante
para aumentar los niveles de empleo generados por
esta cadena, y su participacion en el PIB regional y na-
cional. Esto tendrd un impacto positivo en el mejora-
miento del componente de Produccién Primaria, que

presento un puntaje medio en el andlisis METAREC®.
Las estrategias plantean el establecimiento y apoyo

de cultivos existentes en esta zona, lo que va a re-

querir, entonces, de la verificacion de las veredas

SUBREGION PDET CATATUMBO

y el impacto ambiental que tendran, con base en
los analisis realizados en el PME, del cual se deduce
que, en solo 1 de los 3 municipios (ElL Carmen), los
cultivos de cebolla se encuentran en zonas de aler-
ta ambiental alta. Se recomienda priorizar las zonas
que tradicionalmente han sido dedicadas a esta acti-
vidad, en rotacién con cultivos de frijol, entre otros,
y que no evidencian algun conflicto en uso del suelo

y no implican la ampliacién de la frontera agricola.

En las proyecciones y estrategias acordadas para los
proximos 10 afios en el PME, se contempla el esta-
blecimiento de 575 ha nuevas de cebolla, y apoyar
1 150 ha mediante la adecuacién y/o implementa-
cion del sistema de riego tecnificado, actividad que
garantizard una mejor calidad de producto final para

comercializar.




Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

| componente de Poscosecha y/o Beneficio obtu-
Evo una calificacion baja. Los actores a nivel mu-
nicipal y sectorial, identificaron en la categoria Ca-
pacidad y Cobertura de la Poscosecha, la necesidad

de fortalecer y/o construir, y dotar 1150 unidades de
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la construccion, dotacion y puesta en marcha de 2 in-
fraestructuras de beneficio comunitaria, con el fin de
obtener un producto de éptima calidad acorde a los
requerimientos del mercado. A continuacion se des-

criben las estrategias para este componente:

poscosecha predial existentes en los 3 municipios, y

Tabla 19. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio
en la cadena de valor de cebolla en la subregion Catatumbo.

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO EN LA CADENA DE CEBOLLA

idad d Metas
Estrategia Actividad uni a. € Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Infraestructura predial y sistemas Infraestructura
de secado y curado para . 1050 100 0 1150
. . . predial
estandarizar y mejorar la calidad.
Mejorar la
infraestructura  Infraestructura comunitaria a Infraestructura ) 0 0 )
de beneficio con = construir. comunitaria
el fin de mejorar
la calidad del Infraestructura comunitaria a Infraestructura 5 0 0 5
producto. dotar. comunitaria
- . Equipos de
Maquinaria y equipos de beneficio 1050 100 0 1150
beneficio predial. .
predial

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Para el logro de las estrategias que se esperan imple-
mentar en todos los componentes, es necesario que
se fortalezcan las acciones orientadas a mejorar los
procesos de extensidon agropecuaria. El diagndstico
municipal realizado con el PME, permitié identificar
que solo el 9% de los productores de cebolla recibie-
ron asistencia técnica en los municipios de El Carmen,

San Calixto y Hacari. En particular, se recomienda que

Componente de Comercializacion

| componente de Comercializacion presenta una
E calificacion media (50 puntos). Las categorias de
Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
y Generacion de Valor, son las que presentan menor
calificacion (33 puntos), debido a la ausencia de ac-

ciones especificas para dicho eslabon.

Frente a esta situacion, en las mesas municipales,
se identificé que es necesario desarrollar estrategias
conducentes al fortalecimiento de la cadena, a partir

de falencias identificadas de la siguiente forma:
* Implementar un programa de certificacion en BPA

y predio exportador para la inserciéon en merca-

dos especializados.
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las inversiones orientadas a mejorar los procesos de
beneficio, vengan acompaiiadas de un fortalecimien-
to de los procesos de asistencia técnica en la tota-
lidad de los respectivos municipios. Esto permitira
el mejoramiento de las capacidades de las familias
vinculadas a esta actividad en todos los eslabones
de la cadena, especialmente, en el proceso de imple-

mentacién de practicas de poscosecha adecuadas.

« Suscribir acuerdos comerciales formales con or-
ganizaciones de base y/o empresas agroindustria-
les, que promuevan la sostenibilidad de la comer-

cializacién de la produccién.

A continuacion se relacionan las estrategias del com-
ponente de Comercializacion, actividades y metas
planteadas en la mesa sectorial de cebolla para la

subregion Catatumbo.
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Tabla 20. Estrategias, actividades y metas del componente de Comercializacion
de la cadena de valor de cebolla en la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION EN LA CADENA DE CEBOLLA

Metas
. . Unidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Estrategias de
. comercializacidn basados .
Estrategias . Estrategia 14 0 0 14
X en acuerdos de calidad,
comerciales para ) .
cantidad y precios.
acceder a huevos
mercados, partiendo  |nfraestructura de acopi
, pio
. Infraestructura 5 2 0 7
de excelentes para el almacenamiento.
condiciones de
calidad y cantidad. Infraestructura de acopio
P Infraestructura 5 2 0 7
a dotar.
Implementar el
programa técnico
adecuado a la
region, con el fin de e s ] .
Certificacion de fincas en Predio
aumentar la . 100 100 100 300
.. norma BPA. certificado
productividad y el

mejoramiento de la
calidad de la cebolla
roja de bulbo.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Elterritorio plantea la implementacién de un programa
para la certificacion de 300 predios, distribuidos en los
3 municipios productores de la subregion, lo que permi-
tiriamejorar el acceso anuevos mercadosy aunamayor
competitividad de la cebolla, frente a la importacion
proveniente de paises vecinos como Pert y Ecuador.
Para mejorar la gestion de las organizaciones y el
acceso a los mercados, especialmente para cubrir la
demanda local, regional y nacional, se deben suscribir
acuerdos comerciales formales con las organizaciones
de base y/o empresas agroindustriales que garanti-

cen la comercializacion de la cebolla, en condiciones

equitativas para el productor y el comercializador.
Se recomienda que las inversiones que se tienen con-
templado realizar en este componente, se prioricen
en las zonas donde se cuenta con procesos organi-
zativos identificados y con mayores niveles de forta-
lecimiento y extensidon agropecuaria. Los procesos
de certificacion y realizacion de eventos comerciales,
requieren un alto grado de sensibilizaciéon y acom-
paflamiento por parte de las organizaciones involu-
cradas en los procesos de extension agropecuaria,
asi como de compromisos por parte de las personas

que estan interesadas en desarrollar estos procesos.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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Componente de Entorno

n el componente de Entornoy su categoria de Ca-
E pital Socialy Econédmico, se observé que la cadena
presenta buena vinculacién de productores a las or-
ganizaciones de base (13 organizaciones registradas),
ya que el nivel de asociatividad identificado es alto
(93% de los productores asociados), sin embargo, se
debe mejorar en la gestién y autonomia de las mis-
mas, para lo cual es necesario el acompafiamiento en
mejorar las capacidades administrativas, de gestion
comercial y capital de trabajo, acomparadas del apo-
yo para acceder a las ofertas de proyectos asociativos
cofinanciados por el gobierno, instituciones privadas

y de cooperacion.
En la categoria de Innovacién y Tecnologia, aunque

presenta una calificacion baja, motivada principal-

mente por el escaso servicio de asistencia técnica y
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nulos procesos de investigacién, que permitan reali-
zar los ajustes tecnologicos (semillas, distancias de
siembra, practicas de manejo), se plantearon estrate-
gias en la concertacién de las mesas sectoriales, en lo
que tiene que ver con la vinculacién de los producto-
res de cebolla, y las organizaciones de los diferentes
municipios a programas de extension agropecuaria e
investigacion, como necesidad sentida para el forta-
lecimiento de las competencias técnicas requeridas

en el desarrollo de la actividad productiva.

A continuacién se describe la estrategia para el com-
ponente de Entorno, en la que se plantearon activi-
dades y metas a corto, mediano y largo plazo, en la

mesa sectorial del cultivo de cebolla.




Tabla 21. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno
en la cadena de valor de cebolla en la subregion Catatumbo

Estrategia

Establecer un programa
de capacitacion continua
para el talento humano
de las asociaciones, con
habilidades en liderazgo,

COMPONENTE DE ENTORNO EN LA CADENA DE CEBOLLA

Actividad

Capacidades administrativas.

Capacidades de gestion
comercial.

Capital de trabajo.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

participacion

comunitaria, Capital social y fortalecimiento

gobernanza, resolucion de las organizaciones, fondos

de conflictos y trabajo en ' rotatorios y recursos de

equipo. capitalizacién de la
organizacion.

Fortalecimiento y
acompanamiento de las
capacidades técnicas,
comerciales,
administrativas y socio
empresariales para el
manejo de la linea
productiva.

Extensidn agropecuaria.

Formacidn técnica de capital
humano, desarrollo de
capacidades técnicas y
tecnoldgicas en las
comunidades.

Metas
Unidad de i
medida Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo
Organizacion 14 0 0 14
Organizacion 14 0 0 14
Organizacién 14 0 0 14
Organizacion 14 0 0 14
Productor 1050 1150 1150 1150
Productor 27 27 27 81

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Frente a las necesidades de fortalecimiento organi-
zativo, asi como el acompafiamiento para el estable-
cimiento de los cultivos, el PDEA de Norte de San-
tander, plantea brindar formacién especializada a los
productores de cebolla de bulbo del departamento,
con la vision de incrementar sus capacidades de ma-
nejo del cultivo dentro del encadenamiento de valor,
orientadas a mejorar significativamente las practi-

cas de cosecha, poscosecha y afianzar los vinculos

comerciales con agentes compradores del producto
(PDEA, Gobernacion de Norte de Santander, 2020-
2023).

La articulacién con estos instrumentos y con los
otros actores publicos que se encuentran en el
territorio, identificados por el PME y por el PDEA,
se consideran relevantes para apoyar las activida-

des que hacen parte de las estrategias disefiadas:

1. Establecer un programa de capacitacion continua
para el talento humano de las asociaciones, con ha-
bilidades en liderazgo, participaciéon comunitaria, go-

bernanza, resolucion de conflictos y trabajo en equipo.

2. Fortalecimiento y acompafiamiento de las capaci-
dades técnicas, comerciales, administrativas y socio

empresariales para el manejo de la linea productiva.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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8.2.3 Perfil del proyecto para
la cadena de cebolla

omo ultima etapa en la formulacién del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas en los componentes de Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Entorno y Comercializa-
cion, en cuyos eslabones se han encontrado debilida-
des, el territorio ha planteado un perfil de proyecto,
donde se propone atender una proporcion de las me-
tas planteadas en las estrategias, como paso funda-
mental para que la cadena de cebolla siga siendo una
actividad de importancia econémica en la subregion

Catatumbo.

En el componente de Produccién Primaria, y dentro
de la estrategia de Establecimiento de programa de
mejoramiento de riego intrapredial para incrementar
la productividad y competitividad de los producto-
res de cacao y cebolla, se plantea la adecuacién de
800 ha con sistemas de riego tecnificado, con el fin
de mejorar el establecimiento y manejo de culti-
vos de cebolla y cacao, en las areas donde tradicio-

nalmente las comunidades cultivan este producto.
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Es importante aclarar, que se incluye la linea de cacao
en este proyecto, para mejorar los sistemas de rie-
go como condicion limitante en el incremento de la
productividad por unidad de area. La ART regional de
Norte de Santander solicité que los perfiles de los pro-

yectos contemplaran las 2 lineas para esta actividad.

Dentro de la estrategia de disefiar e implementar
procesos que promuevan el capital socioempresarial
y productivo de las organizaciones de cebolla y cacao,
en el componente de Entorno, el proyecto plantea el
fortalecimiento de 14 organizaciones de productores
en las areas administrativas, gestién comercial, ca-
pital de trabajo y social, que permitan la creacién y
sostenimiento de fondos rotatorios y recursos para
la capitalizacién de la organizacion. Asi mismo, en la
estrategia brindar servicio de extensién agropecuaria
eficiente y aplicada, que conduzca a mejorar la pro-
ductividad y promedios de rendimiento por unidad de
area, el proyecto prevé que 800 productores cuenten
con el acompaiamiento integral (técnico y socio em-
presarial). A continuacion, se describe brevemente el

proyecto perfilado:
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Tabla 22. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de cebolla de la subregién Catatumbo

FICHA INVERSION PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO
Subregion PDET Departamentos Municipios
Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,

Catatumbo Norte de Santander . L
Sardinata, Teorama y Tibu.

. Duracién de la
Cadena de valor Cacao — Horticola . = 12 meses
ejecucion del proyecto

Fortalecimiento del sector hortofruticola y cacaotero, mediante la adecuacion de tierras con la construccién de
Nombre del proyecto sistemas de riego intrapredial y reservorios para una hectdrea de cultivo, en predios de 800 pequefios
productores de los municipios PDET de la subregion Catatumbo, Norte de Santander.

® 600 productores de cacao con sistemas de riego
intrapredial (reservorios y sistema de distribucién por | ¢ pjan de capacitacién con la metodologia

microaspersion para 1 ha). Escuelas de Campo para Agricultores (ECA),
® 200 productores de cebolla con sistemas de riego dirigido a los productores y las asociaciones.
Metas intrapredial (reservorios y sistema de distribucion por | ¢ 800 concesiones de agua actualizadas y
microaspersion para 1 ha). aprobadas para los beneficiario.
e 800 productores con acompafiamiento técnico y e 80000 arboles de especies maderables
socio empresarial en el manejo de los cultivos y las protectoras sembrados y mantenidos.

organizaciones.

Gobernacion de Norte de Santander.

Alcaldias de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San
Aliados potenciales Calixto, Sardinata,Teorama y Tibu.

Otros aliados publicos: MADR, ICA, AGROSAVIA,

ASOHOFRUCOL, SENA y ADR.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

Distribuciéon | 560 hombres Distribucidn por grupo

por género 240 mujeres étnico

® Promueve mediante los procesos de capacitacion y extension agropecuaria, la implementacion de acciones
integrales que ayuden al uso eficiente del suelo agua, la agricultura familiar y la transferencia tecnoldgica

Organizaciones: 19

FEDECACAO, cooperacion internacional y empresas
privadas (COOPERACAFE y COLCOCOA) y
certificadoras.

Productores vinculados 800 campesinos

Actividades del proyecto
que cumplen con el
enfoque ambiental y de
sostenibilidad

agropecuaria, con el fin de aumentar la productividad y competitividad.
e Se promoveran medidas de adaptacidn al cambio climatico, como el aumento de coberturas naturalesy la
reforestacion.
® Acciones por cada uno de los beneficiarios para proteger y conservar las fuentes de agua que abastecen
cada una de las fincas, plantando y sosteniendo arboles de especies nativas.
RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

Valor total proyecto $ 13183 926 000 Ingresos generados/afio $ 5760 390 000

Componentes con oportunidades: Produccion Primaria / Entorno
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio / Transformacion / Comercializacion
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componentes o eslabones | Produccién Primaria $ 10953 763 000 87%
intervenidos Fortalecimiento organizacional $2230 163 000 17%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3 Andlisis de la
cadena de valor de café

8.3.1 Andlisis del entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

A continuacion se desarrollara el andlisis de la cadena
de valor del cultivo de café, actividad que esta pre-
sente en Convencion, Hacari, El Carmen, San Calixto,
Teorama, Sardinata, es decir, 6 de los 8 municipios
productores de café en la subregion Catatumbo, vin-
culando 6 060 productores en un area de produccion
de 6 464 ha.

En la Ilustracién 29, se presenta la anatomia de la ca-
dena de café con la informacién de la subregion, re-
lacionando los componentes de Entorno, Produccién
Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacién y
Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden
a la informacién recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluye infor-
macién secundaria relevante como son los créditos

reportados por FINAGRO.
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llustracion 28. Cobertura geografica de los municipios cultivadores de café en la subregién Catatumbo

2560000
T
2560000

T
2520000

2480000

JEA0N A PLAYA

¥ ° Los ESJoRAUES
'ﬂﬂp : y 4

" Abrego i
\ &/ § & “ﬂ-\'_’“"..-f B 3
§ N : if b ABREGO LV g
LEYENDA SIMBOLO : Vi
o - .
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE CAFE m 4 ‘
CONVENCIONES. ] 5 10
P DESCRIPCION - CARTOGRAFIA BASE SIMBOLO
! |RED VIAL NACIONAL CION - AREAS DE IMPC
AMBIENTAL Y CULTURAL Cllglas A
RED VIsL DEPARTAMENTAL OSARIO
z i RESGUARDOS INDIGENAS,
& RED FERREA || |7ONASDE INTERES DE DESARROLLO RURAL, -
_F |rios PRINCIPALES, DRENAJES DOBLES I | |[ECOMOMICO Y SOCIAL. .

i REGISTRC UNICO NACIONAL DE AREAS -la
} LAGUNAS Y EMBASES e | M oHretns

SECTOR URBANG I | |covPLE.O DE PARAMOS

" & : |, GEBCO:
MUNICIFIOS PARGUES NACIONALES NATURALES Didnance
LIMITE SUB REGION [ ] | |sosaue seco TRoPIAL — | |‘nSteeiMap
— Sabans da T = = - e 3
4920000 4740000 5000000 5040000
PROYECTO:
@ 5'__“;'?”'9_1 0 aﬁ::ﬁl:r,il;t ' 0} Organizacian de las Naclones Unidas PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION
esdetodos | EdelTuritatic ¥ para fa Alimentacion y la Agricultura SUBREGIONES PDET
CONTIENE. SUBREGI FUENTE: ELABGRACION PRGPIA CON BASE BN ’—u‘cnu; |
FRET: CARTOGRAFIA SUBDIRECCION DE GEOCRAFIA 1:900.000
MUNICIPIOS PRODUCTOR FATATLIMER CATASTRO'Y AGROLOGIA, IGAC (2011).
DE ERFE AREAS DE WIPORTANCLA ESPECML
CADEMA PRODUCTIVA, ¥ ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS [MATS 1021 FERIODO DE EIECUCION:
CAFE AGENCIA NACIDRAL DE TIRERAS {2001) 2020 - 2021
PLAN MAESTRO DE ESTRUK TURACHIN m-mﬂnll]

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 29. Anatomia de la cadena productiva de café

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CAFE - CATATUMBO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 3 206 601 619 COP

Otorgados en créditos para
la cadena por Finagro en el
2020.

75%
Cobertura subregional

Linea priorizada en 6 de los 8
municipios que conforman la subregién.

é

100% incluida la linea en los

ﬁ\'f 3980

Productores

instrumentos de planificacion
del territorio.

Representa el 4,4% de los hogares

EL PDEA no contempla esta linea
rurales.

productiva de manera especifica.

%/" 6060 ha

Concentran 960 .
Area sembrada

asociados, de los
cuales el 20%
son mujeres.

48

10
Organizaciones
de productores El cultivo ocupa 28% del area con

vocacion agroforestal de la

subregion (21 608 ha).

100% de los municipios
recibieron Asistencia Técnica (AT) 6 464 T/aio
entre los afios 2019-2020. Produccién

La produccién de la subregion representa
Los procesos de AT son financiados P g P

principalmente 83% por entidades
publicas.

el 0,6% de la produccién nacional.

La cadena tiene una
amenaza baja por
cambio climatico

Unidad productiva promedio (1,52 ha)
inferior a la unidad minima rentable en
la subregion (3,0 ha).

1,1 T/ha.
Rendimiento promedio

En general, las vias de
comunicacion estan en
mal estado.

Existen 2 centros potenciales 2 viveros

de comercializacion:
Ocafiay Cucuta.

100% se encuentra
registrado ante el ICA

Unidades de beneficio comunitario

En el marco del PME no se
identificaron unidades de beneficio

comunitario.

2616
Unidades poscosecha
en predios

Equivalente al 66% de los
productores con este
servicio.

92% de las unidades de poscosecha y/o
beneficio prediales requieren intervencion
dado que se encuentran en regular o mal

estado.

34% de los productores no acceden a
unidades de beneficio ni individuales ni
colectivas.

,JE.—E_L Centros de acopio

Tiene una cobertura del 41% de
los productores de la linea.

Capacidad para acopiar
910 T/aio.

Los centros de acopio del territorio tienen

la capacidad para acopiar solo 11% de la
produccion.

71% de los acopios identificados se
encuentran en estado regular de acuerdo
con los actores del territorio.

l }] Eg} 4 Plantas de transformacion

Capacidad para transformar
1 130 kg/dia.

Las cuales se encuentran en buen

estado.

Existe capacidad instalada en la

subregion para transformar 6% de la

produccién identificada.

75% de las agroindustrias identificadas

cuentan con el registro INVIMA.

Estas agroindustrias
transforman el café en grano

seco molido.

En la subregion se realizan procesos de
transformacion al café de tipo

artesanal y semi-industrial

Puntos de venta

En el marco del PME no se identificaron

puntos de venta.
8 puntos de compra

Vincula 44% de los

productores de la linea.

Capacidad para el almacenamiento
de 713 T.

75% de los puntos de compra de café
identificados en el territorio requieren
intervencion dado que se encuentran en

regular estado.

3 Sellos o certificaciones

EL 85% de los predios cuentan

con certificaciones

(produccién orgénica).

3 Comercializadores
2 191 T/aho

Volumen comercializado

Principales Clientes:
Cooperativa de caficultores
del Catatumbo LTDA
COOPERACAFE

Productos comercializado por los
clientes: café en grano molido, café
pergamino seco.

Destinos de comercializacion

Norte de Santander

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME



En la ilustracion 31, se presentan las calificacio-
nes obtenidas por la cadena de café en los aspec-
tos evaluados. La calificacion general de la cadena
corresponde a 59,6 puntos. Los componentes de la
calificacion inferior fueron Poscosecha y/o Beneficio
y Produccién Primaria, con calificaciones de 50,8 y
52,9 puntos respectivamente, demostrando que son
los componentes con mayor nimero de categoria de

andlisis en aspectos que necesitan ser fortalecidos.

Respecto al componente de Entorno, la categoria
de Seguridad y Confianza obtuvo la menor califi-
cacion, 47,6 puntos, debido a la presencia de cul-
tivos ilicitos. Y en la categoria de Capital Social y
Econdémico, se evidencia una debilidad frente al
porcentaje de productores asociados, y a la no pre-
sencia de organizaciones de segundo nivel, que
permitan el fortalecimiento productivo y el creci-
miento de la cadena. Es una linea que cuenta con
la presencia y apoyo de la Federaciéon Nacional de
Cafeteros (FNC), 10 organizaciones de productores,
dentro de las que se destaca la Cooperativa de Ca-
ficultores del Catatumbo, que dirige sus esfuerzos a

potencializar la cadena productiva en la subregion.

Encuanto alacategoria Ambiental/Cambio Climatico,
con 77,8 puntos, la actividad productiva contribuye a
la mitigacién del cambio climatico, como cultivo agro-
forestal sostenible, dada la asociatividad producida
entre café, platano y arboles maderables, que contri-

buye ala conservacion, sostenibilidady productividad.
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La categoria de Innovacion y Tecnologia, obtuvo una
calificacion media de 60 puntos. Esta valoracion
evidencia esfuerzos, que garantizan la vinculacion
de las personas dedicadas a esta actividad, a pro-
gramas de extensién agropecuaria en los diferen-
tes eslabones de la cadena. También evidencia, que
se contintan con las investigaciones direccionadas
al estudio y andlisis de comportamientos produc-
tivos, de las diferentes variedades de café que se
cultivan en el territorio. Estas investigaciones han
permitido determinar y documentar las varieda-
des con mayor rendimiento y tolerancia a condi-
ciones climaticas, plagas y enfermedades, permi-

tiendo mayor eficiencia del cultivo en la subregion.

Dentro del componente de Produccién Primaria,
las categorias que obtuvieron las calificaciones in-
feriores, fueron Relacién del Territorio, Capacidad y
Eficiencia y Generacion de Valor, en las que se eva-
luaron aspectos relacionados con la unidad minima
rentable y la participacidn de la poblacién, donde se
evidencio en la matriz de analisis de cadenas de va-
lor, que el drea establecida de café equivale al 28%
(6 060 ha) del area con vocacién en la subregion, lo
que deja en evidencia que la linea productiva cuenta
con una oportunidad para seguir recuperando nuevas
areas, y la vinculacion de nuevos productores, per-
mitiendo la posibilidad de aumentar la unidad pro-
ductiva rentable de 1,52 ha a 3 ha, con el objetivo
de mejorar la competitividad y la participacién del

0,6% de la cadena de café en la produccién nacional.
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La cantidad de poblacién de la subregion que se dedica
al cultivo de café, representa el 4,4% de la poblacion
rural de la subregién (3 980 productores), la linea
productiva fue priorizada en 6 de los 8 municipios de
la subregion, que equivale al 75% de cobertura en el
territorio, partiendo del conocimiento y tradicion del
cultivo de café. Es importante tener en cuenta, que
existen buenas posibilidades para que productores
en el municipio de El Tarra, no caracterizado como
productor de café, ubicados dentro de la zona ideal
y frontera agricola, puedan implementar cultivos,
dado el acercamiento realizado en los ultimos meses
entre la comunidad y el Comité Departamental
de Cafeteros de Norte de Santander, aumentando
la cobertura territorial y el ndmero de familias

vinculadas al sistema productivo.

En la categoria de Generacién de Valor, la linea tuvo
una calificacion media, pues se identifico6 como una
actividad con un alto potencial para la generacion de
empleo. Se estimé que 1 ha de café requiere de 215
jornales anualmente, en establecimiento y alrededor
de 490 jornales en produccion, lo que equivale a 1,24

y 2,83 empleos formales al afio.

El componente Poscosecha y/o Beneficio presen-
ta una calificacion de 50,8 puntos. En la subregion
el 66% de los productores (2 616) poseen unidades
de beneficio, de las cuales el 92% presentan difi-
cultades con la maquinaria y los equipos para dicha
labor, pues los productores poseen despulpado-

ras, tanques de lavado y areas de secado en regular
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estado, que afectan directamente la calidad final
del café pergamino seco comercializado, dejando de
percibir ingresos muy importantes en la ultima fase
del proceso productivo. En lo referente a los 7 cen-
tros de acopio identificados, el 71% se encuentra
en regular estado y requiere de adecuaciones loca-

tivas para garantizar el cumplimiento de la norma.

El componente de Transformacién obtuvo una ca-
lificacion de 68,3 puntos, pues se han identifica-
do 4 plantas con capacidad para transformar 1 130
Kg/dia en café tostado, y algunos molinos de los cua-
les el 75% posee registro INVIMA. Es de resaltar el
trabajo adelantado por la Cooperativa de Caficulto-
res del Catatumbo, con la marca registrada Don An-
ton, que con recursos propios y el apoyo institucional
de Colombia Transforma y Territorio de oportunida-
des, adelantan acciones para mejorar la maquina-
ria involucrada en el proceso de tostado, molido y
empacado, laboratorio de calidad, y gestiéon comer-
cial necesarios para ampliar la participacion de café
Don Antén en el mercado local y nacional. Sin em-
bargo, es necesario continuar con la implementa-
cion de estrategias que conlleven al fortalecimiento
de este eslabdén, aumentando la cantidad de mate-
ria prima transformada y la competitividad de linea
productiva en los diferentes mercados; de igual ma-
nera, con la puesta en marcha de estas infraestruc-
turas de transformacién, se contribuye a la creacién

directa e indirecta de nuevos puestos de trabajos.
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llustracion 30. Cambios en el cultivo de café en relacidon con el cambio climatico
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Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA ' 59,6

[lustracion 31. Andlisis detallado de la cadena de café

62,8

52,9

50,8

68,3

61,7

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 75 Relacion del territorio 50 Capacidad y cobertura 50 Capacidad para la 667 Capacidad para la
y aspectos geograficos con la produccién del beneficio transformacion ’ comercializacion 33'3
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Predios con unidades de beneficio Eetado de Las infracstructuras de transformacion | (Infraestructura)

Servicios publicos
Disp idad sistemas de i
Colocacion de créditos especificos para la linea

63

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

Entorno politico 66,7
* Inclusion en los instrumentos de

planificacién territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacién territorial

Ambiental/
cambio climatico

778
* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climético

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

60

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Innovacién y tecnologia

50

Mercado

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
alaley de compras publicas

Presencia operadores de compras piblicas

por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la prodt.mc.ién,_ ’tecnologia 58,3
y especializacion

Participacion de la cadenaen la

produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio

y lacadena

* Adopcién de BPA, BPG y registro ICA

Generacién de valor 50
* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregin, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

66,7

Percepcion de necesidades de mejora en
el componente

Percepcion de necesidades

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado en el
territorio

Percepcion de necesidades 66,7
Percepcion de necesidades de mejora

en el componente

Fuente: elaboracion propia

* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

Generacion de valor 66 ,7
* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio

* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

Destino de la

comercializacién

50

Destino de la comercializacion

Canales de comercializacion = 66,7

66,7

Cantidad de aliados comerciales
Generacion de valor

* Presencia de certificaciones
Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

B Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.




Dentro del componente de Comercializacién, la ca-
lificacion obtenida de 61,7 puntos, obedece a que la
cadena de café cuenta con una logistica comercial
en los 6 municipios productores en la subregion, per-
mitiendo fluidez en el acopio y transporte del café
pergamino seco; sin embargo, se deben mejorar las
condiciones generales de los centros de acopio, el es-
tado general de las vias terciarias y secundarias, para
facilitar el flujo comercial y la reduccién de costos de
transporte, principalmente en la época de invierno,
donde coincide la temporada de cosecha y beneficio

del grano.

Para este componente, el café cuenta con un aliado
comercial muy sélido, la FNC, quien absorbe la ma-
yor parte de la cosecha, a través de la Cooperativa
de Caficultores del Catatumbo e intermediarios de la
subregién, determinando el destino de la produccién
(nacional e internacional), de acuerdo con la evalua-
cion de calidad realizada al café pergamino seco reci-
bido.

Comose pudoevidenciarenelanalisisde losdiferentes
componentes de la cadena de valor, se requieren
acciones que contribuyan al fortalecimiento de la

linea productiva, tales como el establecimiento de
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nuevas areas, que permitan aumentar la produccion
y la participacion de la cadena en la produccién
nacional, laampliacion de la cobertura de productores
a programas de extensidn agropecuaria, disefiar
programas para la vinculacién de la poblacion joveny
de mujeres a los procesos productivos, construccion,
dotacion y puesta en marcha de infraestructuras de
poscosecha y/o beneficio predial, transformacién y

comercializacion de subproductos derivados del café.

Esto promovera que la linea productiva garantice
puestos de trabajo formales y que contribuya a la re-
activacion econémica de las familias que se dedican a
la actividad productiva. Todo esto deberd venir de la
mano del fortalecimiento de las organizaciones, para

el mejoramiento de la comercializacién.

Con base en lo expresado anteriormente, en la si-
guiente tabla, se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracién critica en la

cadena de valor de café:
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Tabla 23. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

. Seguridad y Confianza

Entorno . Mercado

. Relacion del Territorio con la Produccién

Produccién Primaria

Poscosecha y/o Beneficio .

. Generacion de Valor

Capacidad y Cobertura del Beneficio

. Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

Comercializacion

. Destino de la Comercializacion

Fuente: elaboracion propia

8.3.2 Estrategias para la
cadena de café

Con base en los puntos criticos identificados, se
busca responder a los problemas que presen-
ta la cadena productiva, asi como tomar acciones
que permitan, a su vez, la toma de decisiones para
el mejoramiento y fortalecimiento de la misma, a
través del incremento de la producciéon mediante el

establecimiento, renovacién por siembra o zoca, y el
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sostenimiento de cultivos de café, fortalecimiento de
infraestructuras de poscosecha y/o beneficio, pro-
mover la ampliacion y vinculacion de productores de
café vinculados a las organizaciones de los diferentes
municipios, a programas de extension agropecuariay,
finalmente, fortalecer las organizaciones a programas
de extension agropecuaria y, finalmente, fortalecer

las organizaciones.




Componente de Produccion Primaria

ara este componente, se observan debilidades
Pen las variables de unidad minima rentable pro-
medio de la subregion, participacion de la cadena en
la produccién nacional, y calidad dependiente de la

disponibilidad de riego y unidad de beneficio predial.

Para responder a esas debilidades, en la subregion se
plantearon diferentes estrategias con sus respectivas
actividades, especificamente en la implementacién
de 4 030 ha con sistema de riego predial, la siembra

de 6 330 ha nuevas, la renovacion y rehabilitacion de
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3 449 hay el sostenimiento de 35 330 ha, tendien-
tes a mejorar la productividad y la participacion de
la produccion en el territorio nacional. Para el logro
de esta estrategia, se debe promover: 1. El disefio e
implementacién de un plan de siembras. 2. Garanti-
zar la toma de muestras de suelos. 3. Material vegetal
certificado, insumos y materiales para el estableci-
miento del cultivo. 5. Disefiar e implementar planes
de fertilizacion acorde a los resultados de los andlisis
de suelos, manejo fitosanitario, buenas practicas de
cosechay poscosecha, entre otros. A continuacion, se

describe la estrategia en el siguiente tabla.

Tabla 24. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena café de la subregién Catatumbo

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA EN LA CADENA DE CAFE

Unidad d Metas
Estrategia Actividad " a. € Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
{’-\decuacu.)n de tierras/riego 3980 50 0 4030
. intrapredial.

Fortalecer el sistema
de produccién Nuevas dreas. 5090 940 300 6330
cafeteroy lograr la
estanda.rltzaCIon dela Renovacidn/rehabilitacion. 3449 0 0 3449
produccion.

Sostenimiento y fertilizacion. 11 150 12 090 12 090 35330

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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El establecimiento de los cultivos de café en la subre-
gion, esta relacionado con la continuidad de la pro-
duccidn en las areas donde se desarrolla esta activi-
dad, proyectada a corto, mediano y largo plazo, con
el objeto de atender la demanda nacional e interna-

cional.

Actualmente la subregion cuenta con un area sem-
brada de 6 060 ha, y los actores han manifestado el
interés de llegar a una meta de siembra de 6 630 nue-
vas ha a largo plazo, en los 6 municipios que desarro-

llan esta actividad.

La estrategia de nuevas areas, permite que las familias
avancen en alcanzar las unidades minimas rentables
de su cultivo, mejorar la participacién en la produccion
nacional, incrementar el PIB; lo que posibilita mejorar
los indicadores METAREC® en el componente de
produccién, que mostraron debilidades en su andlisis.
No obstante, la ampliacién de cultivos, deberd tener

en cuenta las alertas ambientales y las restricciones
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generadas por el uso del suelo que existen en el
territorio. Al comparar las zonas donde se encuentran
los cultivos que se proyectan establecer, con las
zonas con alertas ambientales y la vocacién para
el uso del suelo, se evidencia que existen veredas
que presentan conflictos en torno al uso del suelo,
y con alta vulnerabilidad ambiental. Frente a esta
situacion, se recomienda no realizar cultivos en las
zonas donde coinciden estas alertas ambientales. El
establecimiento y apoyo de cultivos existentes en
esta zona, va a requerir entonces de la verificaciéon de
las veredas y el impacto ambiental que tendran, con

base en los analisis realizados en el PME.

La subregién presenta una oportunidad importante
para ampliar e implementar sistemas productivos
agroforestales, partiendo del area potencial con vo-
cacion agricola, aumentando la vinculacién del nu-
mero de familias en la subregion, y la participacion en

la produccién nacional.
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llustracion 32. Establecimiento de nuevas areas de café
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Componente de Poscosechay/o
Beneficio

ara este componente, se plantearon estrate-
Pgias orientadas al mejoramiento de la calidad
del grano de café, partiendo de la adecuacién e im-
plementacion de las unidades de beneficio predial y

comunitario, ya que un 44% de la poblacién carece

de ellas, y el 92% de las unidades prediales exis-

tentes, requieren de ajustes o reemplazo, segun la

vida util de la maquinaria, los materiales y equipos.

Tabla 25. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio
en la cadena café de la subregién Catatumbo.

COMPONENTE DE POSTCOSECHA/BENEFICIO DE CAFE

Estrategia Actividad

Infraestructura predial y
mejorar la infraestructura de
secado del café.

Infraestructura comunitaria a

Fortalecimiento y )
construir.

aseguramiento de la
calidad del café,
mediante la adopcidn
de buenas practicas de
cosecha y poscosecha.

Infraestructura comunitaria a
dotar.

Magquinaria y equipos de beneficio
predial. Mejorar la infraestructura
de beneficio en los predios
cafeteros.

Unidad de
medida

Infraestructura
predial

Infraestructura
comunitaria

Infraestructura

comunitaria

Infraestructura
predial

Corto plazo

3840

3733

Metas

Mediano
plazo

790

397

Largo plazo

Total

4630

4130

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

ara este componente se requiere seguir apoyan-
P do y fortaleciendo su desarrollo. Se observan de-
bilidades en la capacidad de transformacion y, por
lo tanto, en la ampliacién de la cobertura y acceso a
nuevos mercados. Para responder a estas debilidades,

el territorio planted la implementaciéon de infraes-
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de productos derivados del café, mediante la cons-
truccion, dotacion y puesta en marcha de 6 plantas

de transformacién en mediano y largo plazo.

A continuacion se describen las estrategias para dicho

componente:

tructuras de transformacion que ampliaen la oferta

Tabla 26. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion en la cadena café de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE TRANSFORMACION EN LA CADENA DE CAFE

Unidad d Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Desarrollo de certificaciones y
registro de marca, estrategia de Producto
) o 7 4 0 11

marketing, enfocado en fortalecer certificado

la participacién en el mercado.
. lecimi p Desarrollo de productos derivados
| orta teu:mento € del café molido y nuevos productos, Producto 3 3 0 11
0s actua .es. determinacion de calidad del café desarrollado
emprendimientos .

' i regional.
derivados del café.
. Infraestructura
Infraestructura a construir. L 0 4 2 6
comunitaria
Infraestructura de transformacién a  Infraestructura 0 1 0 1

adecuar. comunitaria

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

n el componente de Comercializacion, segun la
E metodologia METAREC®, los aspectos mas im-
portantes que se deben fortalecer son: el incremento
del numero de predios y productores certificados en
normas de BPA, y fortalecer la estrategia de comer-
cializacién referente a la venta colectiva, a través de
las organizaciones, la construccion y el mejoramiento
de la infraestructura existente. Para atender estas ne-
cesidades, se deberian implementar las siguientes es-

trategias que fueron planteadas en la mesa sectorial:

« Asegurar la comercializacion de café de calidad, a
partir de una estrategia de diferenciacién, de valor

agregado y derivados del café.

El territorio plantea la implementacion de un progra-
ma para la certificacion de 4 039 predios, distribuidos
en los 6 municipios productores de la subregion, ten-
diente a mejorar el acceso a nuevos mercados. A con-
tinuacion se relacionan las estrategias, actividades y
metas planteadas para la linea de café en la subregion

Catatumbo.

Tabla 27. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la cadena café de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION EN LA CADENA DE CAFE

Estrategia Actividad
Certificacion de calidad, sellos que permitan
la diferenciacion de cafés y valor agregado
en el mercado.
Asegurar la

comercializacidn
de café de calidad,
a partir de una
estrategia de
diferenciacion, de
valor agregado y
derivados del café.

Estrategias de comercializacién.
Infraestructura de acopio a construir.
Infraestructura de acopio a dotar.
Infraestructura de acopio a adecuar.

Puntos de venta.

Metas
Unidad de .
medida Corto  Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Productory
redio
pre 0 4039 0 4039
certificado
Estrategia 5 5 0 10
Infraestructura 5 4 0 9
Infraestructura 5 5 0 10
Infraestructura 0 1 0 1
Infraestructura 5 5 0 10

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

E n este componente, se observé que la cadena re-
quiere ampliar la cobertura en la vinculacién de
productores a programas de extensién agropecuaria;
asi como la formacion técnica y tecnoldgica de la co-
munidad. En el area de fortalecimiento organizacio-
nal, la subregion planted la estrategia para generar
conocimientos y experiencias administrativas, ges-

tion comercial, capital de trabajo y acompafiamiento
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social, orientado a la formacion integral de las orga-

nizaciones.

A continuacion se detalla la estrategia para el compo-
nente del Entorno, donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo, en la mesa

sectorial del cultivo de café.

Tabla 28. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena de café de la subregién Catatumbo.

COMPONENTE DE ENTORNO CAFE

Unidad d Metas
Estrategia Actividad nidad de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Capacidades administrativas,
acompa.na.mlent.o y Organizacion 10 1 0 11
fortalecimiento integral
pertinente a las organizaciones.
Fortalecimiento . ..
integral de los CapaCId.ades de gestion Organizacion 10 2 0 12
comercial.
procesos
organizacionales. Capital de trabajo. Organizacion 10 1 0 11
Capital social, fomento al
complemento del empalme Organizacion 10 1 0 11
generacional y de género.
Extensidn agropecuaria,
capacitacién en manejo integral Productor 4030 4030 4030 4030
Fortalecer el del cultivo y BPA.
programa de
. F i6n t l6gica d
extension . ormacnon ecnoldgica de Productor 55 55 55 165
agropecuaria de capital humano.
la cadena de café.
Formacidn técnica de capital productor 87 87 87 261

humano.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Aspectos a considerar para
la implementacion de las
estrategias

ener en cuenta que los 6 municipios priorizados
Ten la linea productiva, poseen las caracteristicas
agroecoldgicas para seguir desarrollando la actividad
cafetera, sin embargo, se presentan dificultades de
acceso por el estado de las vias terrestres. Esto po-
dria ser un factor determinante para avanzar en pro-
cesos de valor agregado, por lo tanto, es importante
el asocio con los planes de conectividad que tenga el

territorio.

8.3.3 Perfil del proyecto para
la cadena de café

omo ultima etapa en la formulacién del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas de la cadena en los componentes de Produc-
cion Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Entorno y
Comercializacion, en cuyos eslabones se han encon-
trado debilidades, el territorio ha planteado un perfil
de proyecto, donde se propone atender una propor-
cion de las metas planteadas en las estrategias, como
paso fundamental para que la cadena de café siga
siendo una actividad de importancia econémica para

la subregion Catatumbo.

SUBREGION PDET CATATUMBO

Frente a las necesidades de fortalecimiento organiza-
tivo y comercial, asi como el acompafiamiento para el
establecimiento de los cultivos, es importante consi-
derar el interés y la priorizacién que tienen la mayoria
de las politicas publicas en el territorio, entre las cua-
les esta el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA),
de Norte de Santander y planes de desarrollo mu-
nicipales. A continuacidn, se describe brevemente el

proyecto perfilado:

En el componente de Produccién Primaria, y dentro de
la estrategia de Fortalecer el sistema de produccion
cafetero y lograr la estandarizacion de la produccion,
en el proyecto se plantea el establecimiento y
sostenimiento de 360 ha de café, en asocio con
platanoy maderable en los municipios de Convencién,
El Carmen, Hacari, Teorama, San Calixto, El Tarra y

Sardinata, subregion PDET Catatumbo.

Dentro de la estrategia de Fortalecimiento y asegura-
miento de la calidad del café, mediante la adopcion

de buenas practicas de cosecha y poscosecha, en el




componente de Poscosecha y/o Beneficio, el proyec-
to plantea adquirir 480 unidades de secadores sola-
res, tipo tunel y marquesinas construidas en los pre-
dios de los beneficiarios del proyecto, 480 equipos de
clasificaciéon integrado para beneficio y poscosecha
de café (medidor de humedad, rastrillo y fermaestro),
adquiridos para apoyar la estandarizacién de la fer-

mentacion y secado del grano.

En el componente de Comercializacién, la estrategia
de asegurar la comercializacion de café de calidad, a
partir de la diferenciacién de valor agregado y deri-
vados del café, el proyecto plantea la negociacién de
pago y bonificaciones de acuerdo con la calidad del

café pergamino seco producido.

En el componente de Entorno, y dentro de la estra-
tegia de Fortalecimiento Integral de los procesos or-
ganizacionales y fortalecer el programa de extensién
agropecuaria de la cadena de café, el proyecto prevé
que 10 organizaciones y 480 productores cuenten
con acompafnamiento integral (técnico y socio em-

presarial).

A continuacion se describe brevemente el proyecto

perfilado:

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME
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Tabla 29. Ficha resumen del perfil del proyecto de café en la subregion Catatumbo

FICHA INVERSION PROYECTOS PME

Subregién PDET

Departamentos

Municipios

Catatumbo

Norte de Santander

Convencién, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Teorama.

Cadena de valor

Café

Duracion de la

R . 18 meses
ejecucion del Proyecto

Nombre del proyecto

Fortalecimiento de la productividad y competitividad del sector cafetero, mediante la siembra y beneficio de 360
hectdreas de café en arreglo agroforestal, para beneficia

Catatumbo.

r a 480 familias en 7 municipios de la subregién PDET

Metas

e 360 hectareas de café en asocio con platano
maderable, en los municipios de Convencion, El
Carmen, Hacari, Teorama, San Calixto, El Tarra 'y
Sardinata.

e 480 caficultores capacitados en buenas practicas
agricolas y beneficio del cultivo de café.

e Fortalecimiento socioempresarial a 10 organizaciones
de caficultores ubicadas en la subregién PDET

Catatumbo.

e 480 unidades de secadores solares tipo tunel y
marquesinas construidas en los predios de los
beneficiarios del proyecto.

® 480 equipos de clasificacion integrados para el
beneficio de café adquiridos.

e 480 paquetes de poscosecha adquiridos para
apoyar la estandarizacion de la fermentacion y
secado del grano.

e Servicio de asesoria y acompafamiento técnico y
socio empresarial a 480 familias beneficiarias.

Aliados potenciales

Productores vinculados

Actividades del proyecto
que cumplen con el
enfoque ambiental y de
sostenibilidad

Valor total proyecto

Componentes con oportunidades: Transformacién/Comercializacién/Entorno/Produccién Primaria
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componentes o eslabones
intervenidos

Gobernacion Norte de Santander.
Alcaldias de Convencidn, El Carmen, El Tarra, Hacari,
San Calixto, Sardinata y Teorama.

Otros aliados publicos: ART, MADR.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

Distribucién por género

Organizaciones: 10

Otros aliados privados: Comité de Cafeteros, FNCy
cooperacién internacional.

480
campesinos

336 hombres
144 mujeres

Distribucion por
grupo étnico

® Presentar medidas para manejar, prevenir, mitigar y corregir los impactos ambientales generados por la
actividad. Como cultivo agroforestal, café asociado con platano (Dominico Hartén) y arboles maderables, que

contribuyen en la conservacién del medio ambiente.

e Difundir y propiciar entre las familias caficultoras vinculadas al proyecto, el cumplimiento de la legislacién

ambiental.

® Proponer en las unidades caficultoras opciones tecnolégicas de produccion mas limpia y un uso racional del agua

en el proceso de beneficio.

e Promover la implementacidn de todas las BPA orientadas a la mitigacién del impacto de la actividad caficultora

en los recursos naturales existentes.

® El proyecto estara acorde con la zonificacidn territorial de alertas ambientales, conforme a los mapas disefiados

por el PME.

RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS
Ingresos
generados/afio

$ 10663 722 859

$3 355 000 000

Produccién Primaria $3470411 923

Poscosecha y/o Beneficio $ 4536 000 000 43%
Fortalecimiento organizacional $120307 544 1%
Extension agropecuaria $527 760 000 5%
Administrativos $2009 243 392 19%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.4 Andlisis de la cadena de valor de sacha inchi

8.4.1 Andlisis del entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

A continuacion se analizara la cadena de valor del
cultivo de sacha inchi, actividad que esta presente en
Convencion, Hacari, El Tarra, Sardinata, es decir, 4 de

los 8 municipios de la subregién Catatumbo.

En la ilustracion 34 se observa un resumen de da-
tos en torno a la linea de sacha inchi en la subre-
gion (anatomia de la cadena de valor), relaciona-
dos en cada uno de los componentes que tiene
esta cadena: Entorno, Produccién Primaria, Posco-
secha y/o Beneficio, Transformacion y Comercia-
lizacién. Las cifras expresadas corresponden a la
informacion recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen da-

tos de nivel de créditos reportados por FINAGRO.

SUBREGION PDET CATATUMBO



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 33. Cobertura geografica de los municipios cultivadores de sacha inchi en la subregién Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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No se han otorgado
créditos para la cadena por
Finagro en el 2020.

Esta incluida en el 20% de los
instrumentos de planificacion
del territorio.

EL PDEA no contempla esta linea
productiva de manera especifica.

1 organizacion
de productores

Concentra 50 asociados, de los
cuales el 15% son mujeres.

&)

100% de los municipios
recibieron Asistencia Técnica (AT)
durante 2019.

Los procesos de AT son financiados

principalmente en un 100% por
entidades nacionales.

2 .
@ = Lacadena tiene una
y amenaza baja por
cambio climatico

En general, las vias de
comunicacién estan en
mal estado.

Centros potenciales
de comercializacion:

Cucuta, Bucaramanga,

Bogota y mercado internacional

llustracion 34. Anatomia de la cadena productiva de sacha inchi

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE SACHA INCHI - CATATUMBO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

50% Cobertura subregional

Linea dinamizadora en 4 de los 8
municipios que conforman la subregion.

ﬁ:f 22 Productores

Representa una iniciativa con potencial
para el desarrollo de la subregion.

% /6] 21,5ha
¥/ Area sembrada

El cultivo ocupa 0,04% del area
con vocacion agricola de la

subregion (55 360 ha).

86 T/afo
Produccion

La produccion de la subregion representa

el 0,9% de la produccién nacional.

Unidad productiva promedio (0,9 ha)
inferior a la unidad minima rentable en la
subregion (2,63 ha).

4 T/ha
Rendimiento promedio
Estrellas con almendras - sin descascarar.

4 viveros

100% se encuentran
registrados ante el ICA

Unidades de poscosecha

En el marco del PME no se identificaron

unidades de beneficio ni centros de acopio

o

Plantas de transformacion

En el PME no se identificaron plantas de
transformacion.
La empresa Sacha Catatumbo esta en
proceso gestion de recursos para la compra

de equipos para la extraccion de aceite.

Puntos de venta

y compra

En el marco del PME no se identificaron

puntos de venta y compra para esta linea.

Sellos o certificaciones

4 sellos
18% de los predios

cuentan con

certificaciones BPA.

2 Comercializadores

Principales clientes:
Sacha Colombia
Intermediarios

Productos comercializado por los clientes:

aceite y torta sacha

Se requiere fortalecer el componente
comercializacién pues a pesar de existir
un alto potencial se debe concretar

acuerdos comerciales.

Destinos de

comercializaciéon

Bucaramanga, Bogota y

potencial para

exportacion.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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En lailustracion 35 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de sacha inchi. La calificacion
general corresponde a 41,2 puntos. Los componentes
en su mayoria obtuvieron calificaciones bajas, como
Produccién Primaria con 44,2 puntos, Poscosechay/o
Beneficio y Transformacion con 35 puntos, y Comer-
cializacion con una calificacion de 38,3 puntos, mos-
trando que en las categorias de analisis se identifican

aspectos que necesitan ser fortalecidos.

En el componente de Entorno con un puntaje de 59,7,
la categoria de Seguridad y Confianza obtuvo la me-
nor calificacion con 47,6 puntos, debido a la presencia
de cultivos ilicitos. La categoria de Entorno Politico
obtuvo una calificacion de 50 puntos, esto responde
a que la linea productiva tiene un bajo porcentaje de
inclusion en las politicas de planificacién municipales
y departamental, que incluya estrategias para el for-
talecimiento productivo, de infraestructura y para la

transformacion y comercializacion de la cadena.

Las categorias de Innovaciéon y Tecnologia y Am-
biental/Cambio Climatico, obtuvieron calificaciones
medias de 60 y 77,8 puntos respectivamente. Esto
evidencia, que se debe seguir garantizando la vincu-
lacion de las familias productoras a programas de ex-
tensién agropecuaria en los diferentes eslabones de

la cadena.

De igual manera, es importante promover la articula-
cion de la actividad productiva con centros de investi-

gacion (AGROSAVIA y universidades), que apoyen la

SUBREGION PDET CATATUMBO

adopcion y ajuste de tecnologia apropiada, emplean-
do materiales y paquetes tecnolégicos acordes con

las necesidades del mercado.

En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Climati-
co, la actividad productiva tiene un grado de amena-
za baja, como cultivo semipermanente, sostenible y
organico, requerido para acceder a mercados diferen-
ciados. Dado el manejo agronémico que se debe dar
al cultivo, contribuye a la conservacién, sostenibili-
dad y productividad; sin embargo, se debe prever que
el cultivo para su desarrollo requiere tutorado, y que
podra generar algun impacto negativo en la subre-
gion, motivo por el cual se deben implementar las

medidas de mitigacion necesarias.

En la categoriade Mercado, con una calificacion media
de 50 puntos, una de las limitantes identificadas en
las mesas municipales y sectoriales, es el mal estado
de las vias terciarias, pues dificultan y encarecen los

costos de produccion y logistica de comercializacién.

Desde la categoria de Capital Social y Econémico se
evidencia la baja presencia de organizaciones de se-
gundo nivel, participacion en el PIB agropecuario, el
enfoque de género y el indice de juventud, por lo cual
es necesario desarrollar en el componente, capacita-
cion, asistencia técnica y formacion de talento huma-
no, acciones que promuevan el relevo generacional,
la vinculacién y la participacion de la juventud y la
mujer en el proceso productivo y organizativo de la

linea en la subregion. De igual forma, se identificé la




ausencia de gremios que permitan apoyar y potencia-

lizar la cadena productiva.

Dentro del componente de Produccion Primaria, las
categorias que obtuvieron las calificaciones infe-
riores, fueron Generacién de Valor con 33,3 puntos
y Relacion del Territorio con la Produccién con 41,7
puntos. La categoria Capacidad y Eficiencia con 58,3,
tiene una calificaciéon media. En el analisis de los as-
pectos relacionados con el uso del suelo, se eviden-
Ci6 que el area establecida en sacha inchi equivale al
0,04%, que corresponde a 21,5 ha establecidas en el

area con vocacion en la subregion.

La cantidad de poblacién de la subregién que se de-
dica a este cultivo es baja, pues representa solo 22
familias de la poblacidn rural que habita en la subre-
gion. La unidad productiva promedio de 0,9 ha, esta
por debajo de la unidad minima rentable de 2,63 ha;
asi mismo, dada la cantidad de hectareas estableci-
das, no genera un nimero significativo de empleos, lo
que evidencia que la linea productiva esta iniciando
un proceso de adaptacion y evaluacion en la regién,

como especie promisoria.

Esta linea productiva fue identificada como dinami-
zadora en 4 de los 8 municipios de la subregion, que
equivale al 50%. Partiendo del conocimiento de la
demanda del producto, precios del aceite de sacha,
condiciones agroecolégicas de la zona, y precocidad
y ciclo de produccién del cultivo, esta actividad se

convierte en una oportunidad para la reactivacion
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econdmica en la subregion; sin embargo, se han iden-
tificado debilidades en el componente comercial,
que deben ser subsanadas para ampliar y sostener un

mercado potencial.

En la categoria de Generacion de Valor, se obtuvo una
calificacion baja, debido a que esta se desarrolla a pe-
queia escalay las labores requeridas utilizan la mano
de obra familiar, lo que no permite generar empleos

formales en el desarrollo de la actividad productiva.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccién, Tecnologia y Especializacién, la cual pre-
senta una calificacion media, en la que se hace refe-
rencia a la participacion de la produccion de la subre-
gion sobre el total nacional, se evidencia que es baja,

pues representa tan solo el 0,9%.

El componente Poscosecha y/o Beneficio, presenta la
calificacién mas baja (35 puntos), como se mencioné
en el componente de Produccion Primaria, la activi-
dad productiva en la subregion se realiza a pequeiia
escala, el 100% de los productores no posee unida-
des de beneficio, que permita la extraccion de las al-
mendras de las estrellas cosechadas, incrementando
costos de transporte y reduciendo los margenes de
rentabilidad. Dentro de las estrategias y acciones a
desarrollar, se plantea la infraestructura y maquinaria

basica necesaria para facilitar la labor de poscosecha.

SUBREGION PDET CATATUMBO
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llustracion 35. Analisis detallado de la cadena de sacha inchi

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA | 59,6

8
=
59,7 44,
g
£ 2 2
] ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
ici i itori i ul i i
Servicios de soporte 583 Relacion del territorio 7 Capacidad y cobertura 333 Capacidad para la 333 Capacidad para la
y aspectos geograficos ’ con la produccién de la poscosecha ’ transformacion ’ comercializacién 33'3
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena I:redli:s con |:1nildade§ éegoscosechah Estado d'Zl:s.infralesdtructuras de ftransformacién (infraes"UCtura)
Servicios publicos or parte de la misma Cobertura del servicio de poscosecha Capacidad instalada para transformar . . .
DisponihiEdad sistemas de informacion E Unpidad minima rentable promedio Estado de las unidades de poscosecha individuales| ~ Grado de formalizacion (Registro INVIMA) * Cap[acldad de lalf infraestructuras existentes
Colocacion de créditos especificos para la linea de la subregion * Cantidad de producto con poscosecha para 'a comerciatizacion
P P * partici g 5nde L blacié L en el territorio * Cobertura de las infraestructuras existentes
. .  Participacion de (a poblacion rural .y [t jali iz
s, Generaclon de Valor para la comercializacion
Capltal social y 70 4 en la cadena anahz’ada L oa q 33 * Estado de las infraestructuras existentes
econémico 7 * Cobertura de la linea en los municipios Percepcion de necesidades 66 ,7 ara la comercializacion
de la subregion * Presencia de infraestructuras de P
Educacién aplicada Percepcion de necesidades de mejora transformacion activas en el territorio Destino de la
i Gyl Gk it ———— comercilizacien >0
Indice de vejez e .
Porcentaje de productores asociados ':s P;:dal""'c:gg':ecnOlOgla y 58'3 Destino de la comercializacién
i i 1alizaci sz .
promcdegenies P Percepcion de necesidades 66,7
Presencia de organizaciones de segundo nivel Participacién de la cadena en la B . . Canales de comercializacion Beicic]
PIB agropecuario produccién nacional Percepcion de necesidades de mejora
Enfoque diferencial * Productividad o rendimiento en el componente Cantidad de aliados comerciales
wv * Tecnologia apropiada para el territorio
e y la cadena ..
2 Seguridad y confianza * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA Generacién de valor 33 ,3
. N " . .. Presencia de certificaciones
Z Canhda.d de delltps por t.:ada 100 mil habitantes Generacion de valor 3 3 3
< Presencia de cultivos ilicitos
w * Empleos generados actualmente por la linea Percepcién de necesidades 66'7
[a) Entorno politico 50 en la subregién, con respecto al total de los : ! .
" hogares rurales Percepcién de necesidades de mejora
< * Inclusién en los instrumentos de * Capacidad de generacion de empleo en el componente
E planificacion territorial
O Presupuesto en los instrumentos Percepcion de necesidades 66,7
) de planificacion territorial ’
w o Percepcion de necesidades de mejora en
= Ambl.enta_ll . 7 7 8 el componente
6 cambio climatico ’

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

60

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacién del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Innovacion y tecnologia

50

Mercado

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
alaley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Fuente: elaboracion propia

B Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.




El componente de Transformacién obtuvo una califi-
cacion de 35 puntos. Se ha identificado que existe en
la subregién la organizacion Sacha Catatumbo, que
esta adelantando un proceso de extraccién de almen-
dras y aceite de sacha. A la fecha no cuentan con los
analisis de calidad del aceite extraido, ni el correspon-
diente registro INVIMA. Es de resaltar que la Coope-
rativa Multiactiva de Productores Agroindustriales
del Catatumbo (COOMULPACA) y Sacha Catatumbo,
vienen adelantando una gestiéon con Colombia Trans-
forma, para la adquirir maquinaria basica que mejo-
re el proceso de extraccion de aceite, necesaria para
elevar la calidad y oferta del producto a comercializar
en los mercados nacional e internacional. Es necesa-
rio continuar con la implementacion de estrategias
y acciones que conlleven al fortalecimiento de este
eslabén, aumentando la cantidad de materia prima
para la transformacion y los productos que se ofre-
ceran, incrementando las posibilidades de competiti-
vidad de linea productiva en los diferentes mercados.
De igual manera, con la puesta en marcha de estos
procesos, se contribuye a la generaciéon de mejores

ingresos y nuevos empleos.

Dentro del componente de Comercializacion, con ca-
lificacion de 38,3 puntos, las categorias de Capacidad
para la Comercializacion (Infraestructura), Canales
de Comercializaciéon y Generacién de Valor, obtuvie-
ron calificaciones bajas de 33 puntos cada una, evi-
denciando que no se cuenta con aliados comerciales
sélidos que absorban importantes y periédicos volu-
menes de aceite de sacha, a nivel nacional e interna-

cional, y que permitan el crecimiento proporcional en
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las areas sembradas y las actividades de poscosecha
y transformacion, con el fin de que haya fluidez en el
acopio y transporte de la estrella, almendra y aceite

de sacha.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los diferen-
tes componentes de la cadena de valor, se requieren
acciones que contribuyan al fortalecimiento de la
linea productiva, tales como la implementacién de
nuevas unidades productivas, igualando la unidad
minima rentable, para aumentar la produccion y la
participacion de la cadena en la produccién nacional;
vinculacion de productores a programas de extension
agropecuaria; disefiar programas para la vinculacion
de la poblacion joven a los procesos productivos,
como estrategia de relevo generacional; disefiar e im-
plementar paquetes tecnolégicos apropiados para la
actividad productiva en la zona; gestionar procesos
de certificacion en BPA, para garantizar el desarrollo
de la actividad bajo parametros legales; construccion,
dotacion y puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias para el acopio, transformacion y/o
procesamiento y comercializacién del producto y
subproductos derivados de la sacha, asegurando asi
que la linea productiva garantice puestos de trabajo
formales, y permitiendo que esta contribuya a la re-
activacion econémica de las familias que se dedican
a la actividad, al igual que el fortalecimiento de or-
ganizaciones existentes para el mejoramiento de pro-
cesos organizativos y de comercializacion. Con base
en lo expresado anteriormente, en la siguiente tabla
se resumen las categorias y respectivos componentes
que tienen una valoracién critica en la cadena de va-

lor de sacha inchi.
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Tabla 30. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
. Seguridad y Confianza
Entorno . Entorno Politico

. Mercado

. Relacién del Territorio con la Produccion

Produccién Primaria

Poscosecha y/o
Beneficio

. Generacion de Valor

. Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

. Capacidad para la Transformacion

Transformacion

. Generacion de Valor

. Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
. Canales de Comercializacion

Comercializacién

. Generacién de Valor

. Destino de la Comercializacion

Fuente: elaboracion propia

8.4.2 Estrategias para la
cadena de sacha inchi

La subregion PDET Catatumbo, por sus caracteris-
ticas ecoambientales, es una region idénea para el
desarrollo de la cadena sacha inchi, actividad que
requiere mayor apoyo y alineacion con las politicas
del orden nacional, departamental, con su plan de de-
sarrollo, en el PDEA y en los planes municipales. La
actividad se desarrolla en 4 de los 8 municipios (Con-
vencion, Hacari, El Tarra y Sardinata), cuenta con 50
productores (22 activos), organizados en la Coopera-
tiva Multiactiva de Productores Agroindustriales del
Catatumbo (COOMULPACA).
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sacha inchi, en el departamento, es una actividad re-
lativamente nueva, ha generado espacio en la acti-
vidad agricola, debido a la inquietud de productores
particulares interesados en identificar alternativas
productivas, econoémicas, sociales y ambientalmente
sostenibles para la poblacién del Catatumbo, ademas
es una fuente de generacion de ingreso y empleo ru-
ral, si se concretan las acciones inherentes al poten-

cial de mercado nacional e internacional existente.




La mejor forma de apoyar y fortalecer el drea produc-
tiva, es creando proyectos de desarrollo regional, que
mitiguen los impactos causados por la presencia de
cultivos de uso ilicito, y se hace de vital importancia
hacer una caracterizacion que ofrezca el marco de
referencia del estado productivo de la cadena sacha,
el cual puede ofrecer herramientas que permitan su

desarrollo como una actividad rentable y sostenible.

Con base en los puntos criticos identificados en el
analisis, se busca proponer acciones que permitan la
toma de decisiones para el mejoramiento y fortaleci-
miento de todos sus eslabones. Es asi como las ins-
tituciones y organizaciones plantearon estrategias
tendientes a mejorar la produccién, mediante el es-
tablecimiento de nuevos cultivos de sacha inchi, in-
fraestructura y equipos de poscosecha, ampliacion y
vinculacion de productores a la organizacién y a los
programas de extension agropecuaria, para fortalecer
las asociaciones de base y los procesos de comercia-
lizacion colectiva. Las anteriores estrategias se desa-

rrollan a continuacion.

Componente de Produccion Primaria

n este componente de la cadena sacha inchi, la
Eprincipal estrategia se basa en la adecuacion de
250 ha con sistema de riego predial, la siembra de
897 ha, y el sostenimiento de 900 ha en los muni-

cipios de Convencion, Hacari, El Tarra y Sardinata,
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donde actualmente se desarrolla la actividad para
alcanzar las unidades minimas rentables; esto acom-
pafado de laimplementacién y adopcién de BPA, y la
tecnificacion de la produccién. Con la ampliacion del
area, se proyecta la produccion escalonadade 1800 T

de almendras y alrededor de 900 T de aceite de sacha.

Lo anterior permite aumentar los niveles de empleo
generados por esta cadena, y su participaciénen el PIB
regional. Esto tendra un impacto positivo en el me-
joramiento del componente de Produccién Primaria,

que presento un puntaje bajo en el analisis METAREC®.

Es de anotar que la ampliacién de dreas en cultivos de
sacha, debera tener en cuenta las alertas ambientales
y las restricciones generadas por el uso del suelo, que

existen en el territorio.

Se debe fortalecer esta linea, en cuanto a procesos
de certificacion, teniendo en consideracion que es un
producto con potencial para la exportacion. Actual-
mente ninguno de los productores cuenta con regis-
tro BPA ante el ICA, como condicién habilitante para
acceder a nuevos mercados. Por lo anterior, se pro-
yecta el fortalecimiento de por lo menos 40 produc-
tores (incluidos los antiguos), para que puedan estar

registrados.
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Tabla 31. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién
Primaria en la cadena de sacha inchi de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA SACHA INCHI

Unidad de

Estrategia Actividad

Adecuacion de tierras y riego
intrapredial para optimizar los

rendimientos por unidad de area.
Incrementar la P

produccion
mediante el
establecimiento
de nuevas areas
con adecuado
manejo técnico.

Nuevas areas dentro de la
frontera agricola en zonas
Optimas para la produccién.

Sostenimiento y fertilizacidn,
insumos necesarios para el
establecimiento y sostenimiento
de las nuevas dareas.

Metas
medida  Corto plazo MEGIET Largoplazo =~ Total
plazo
109 101 40 250
537 360 0 897
407 373 120 900

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente Poscosecha y/o
Beneficio

ara este componente, se plantearon estrategias
Porientadas a mejorar la extraccién y calidad de
la almendra de sacha, partiendo de la construccion y
dotacion de 6 unidades de beneficio comunitario, dis-
tribuidas estratégicamente en los municipios de Con-

vencion, El Tarra, Hacari y Sardinata, ya que el 100%
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de la poblacién carece de ellas. Esto acompafiado de
programas de capacitacion y formacion de operarios

para la administracion y manejo de estas unidades.

En la tabla 32 se describen las estrategias para el

componente de Poscosecha y/o Beneficio:
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llustracion 36. Areas nuevas de sacha inchi a establecer en los municipios de la subregién Catatumbo.
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Tabla 32. Estrategias formuladas para atender el componente de
Poscosecha y/o Beneficio en la cadena de sacha inchi de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO EN LA CADENA DE SACHA INCHI

Unidad d Metas
nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
& medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo

o 3 Infraest.ructura comunltarlla para Infraestructura
Disefio e implementacién = construir centros de acopio y predial 4 2 0 6
de planes de poscosecha  descascarado de estrellas de sacha.
y beneficio, que
estandarice la calidad de | Infraestructura comunitaria para

Infraestructura

la materia prima. dotar una descascarilladora y o 4 2 0 6
. comunitaria
algunas basculas.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Transformacion

n este componente se observan debilidades en extraccion de aceite y derivados de la sacha inchi,
E la capacidad de transformacién y, por lo tanto, la mediante la construccion, dotacién y puesta en mar-
capacidad para ampliar la cobertura y acceder a nue- cha de las plantas de transformacién a medianoy lar-
vos mercados. Para responder a estas debilidades, el go plazo.

territorio planted la implementacién de infraestruc-
tura de transformacién para ampliar la capacidad de A continuacion se describen las estrategias para el

componente de Transformacién:
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Tabla 33. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion
en la cadena de sacha inchi de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE TRANSFORMACION EN LA CADENA DE SACHA INCHI

Unidad d Metas
. . nidad de
Estrategia Actividad ) Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Desarrollo de certificaciones y
. . Producto
registro de marca de aceite y o 3 3 0 6
S certificado
subproductos de sacha inchi.
Plan de .
.. Desarrollo de producto, aceite y Producto
transformacion e 3 3 0 6
que subproductos de sacha inchi. desarrollado
estandarice los
Infraestructura de Infraestructura
procesos y Iy o 3 0 0 3
transformacién a adecuar. comunitaria
genere valor al
productor. Infraestructura de
transformacion a dotar para Infraestructura 4 0 0 4
mejorar la eficiencia en el comunitaria

proceso de extraccion.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Comercializacion

os esfuerzos en este componente van dirigidos a
Lmejorar el proceso de comercializacion, a partir
de la certificacion de los productores y sus predios en
normas de BPA El territorio plantea la certificacion
inicial de 40 predios distribuidos en los (4 municipios
productores de sacha inchi en la subregién, para cum-
plir con la normatividad nacional vigente y mejorar

las posibilidades de acceso a nuevos mercados.

También se debe desarrollar una estrategia de co-
mercializacién que concrete alianzas comerciales a
nivel nacional e internacional, y que permitan el cre-
cimiento y sostenibilidad de la actividad agroindus-
trial a través de la organizacién. Para este eslabon se
plante¢ la estrategia de identificacion de mercados, a
los cuales se dirigira la produccién, determinados por

condiciones de calidad, cantidad y precios.
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A continuacion se relacionan las estrategias, actividades y metas planteadas en la mesa sectorial de la cadena de

sacha inchi para la subregion Catatumbo.

Tabla 34. Estrategias formuladas para atender el componente de
Comercializacion en la cadena sacha inchi de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION EN LA CADENA DE SACHA INCHI

Unidad d Metas
. L nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
e s Estrategias de comercializacion,
Identificacion de ., & .
mercados a los gestion comercial para la
L, identificacion de oportunidades Estrategia 3 2 1 6

cuales se dirigira la . .

roduccion comerciales que permitan el
P ) crecimiento de la actividad.
Incrementar la
produccion
mediante el Productor
establecimiento de Certificacion de fincas en BPA. Predio 0 20 20 40
nuevas areas con certificado

adecuado manejo
técnico.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Entorno

E n este componente, y especificamente en las ca-
tegorias de Entorno Politico e Innovacién y Tec-
nologia, se observé que la cadena requiere la inclu-
sion en los instrumentos de planificacién territorial, y
la asignacion de recursos para el fortalecimiento de la
cadena, de igual forma de la vinculacién de producto-
res a programas de extensién agropecuaria y generar

conocimientos y experiencia administrativas, gestion
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comercial, capital de trabajo y acompafiamiento so-
cial, orientado a la formacioén integral de las organiza-
ciones, para generar su propio desarrollo basados en
capital humano, técnicoy financiero.

A continuacion se describe la estrategia para el com-
ponente de Entorno, donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo, en la mesa

sectorial sacha inchi.




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Tabla 35. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena sacha inchi de la subregion Catatumbo.

COMPONENTE DE ENTORNO SACHA INCHI

Unidad d Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Establecer un Capacidades administrativas o
P . ! Organizaciones 2 4 0 6
programa de promover el trabajo colectivo.
capacitacion
continua para el Fortalecimiento de las capacidades o
P L. . P Organizaciones 2 4 0 6
talento humano de | de gestién comercial.
las asociaciones
n habili n Capital de trabajo, fondos o
con hab X dfades € P . ! . Organizaciones 2 4 0 6
el cumplimiento de  rotatorios y acuerdos comerciales.
compromisos y
acuerd(?s Fortalecimiento del capital social. Organizaciones 2 4 0 6
comerciales.
Plan de acompafiamiento y
extension agropecuaria, acorde a
>lon agrop Productores 112 237 270 270
las exigencias de mercados y las
condiciones del cultivo.
Promover
royectos de Formacion técnica de capital
!O v L P Productores 5 6 6 17
investigacion para | humano.
el ajustey la
adopcién de Establecer alianzas con el fin de
tecnologia. desarrollar investigacion y
transferencia de tecnologia
g Productores 0 1 1 2

(semillas, tutorado, distancias de
siembra etc.), sobre el
mejoramiento de la productividad.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.4.3 Perfil de proyecto para la
cadena sacha inchi

Como ultima etapa en la formulacién del PME, y a
manera de referente para las demas cadenas produc-
tivas, buscando atender las necesidades identificadas
en los componentes de Produccién Primaria, Poscose-
chay/o Beneficio, Transformacion y Comercializacién,
en cuyos eslabones se han encontrado debilidades, el
territorio ha planteado un perfil de proyecto donde se
propone atender una proporcién de las metas plan-
teadas en las estrategias, como paso fundamental
para que la cadena se desarrolle como actividad de

importancia econédmica en la subregién Catatumbo.

En el componente de Produccién Primaria, y dentro
de la estrategia de Incrementar la producciéon me-
diante el establecimiento de nuevas areas con ade-
cuado manejo técnico, en el proyecto se plantea la
siembray sostenimiento de 200 ha de sacha inchi con
BPA.

Dentro de la estrategia de Disefio e implementacién
de planes de Poscosecha y/o Beneficio que estan-
daricen la calidad de la materia prima, el proyecto
plantea un proceso de poscosecha y agroindustria
mejorado, extraccion y calidad de la almendra, aceite
y demas subproductos de la sacha, con el correspon-
diente registro sanitario INVIMA. En el componente
de Comercializacion en la estrategia de Identificacion

de mercados a los cuales se dirigira la produccion, el
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proyecto plantea una estrategia de comercializacién,
que permita a las organizaciones de productores iden-
tificar nuevos mercados y potencializar la produccién

de almendra de sachay sus derivados.

En el componente de Entorno, y dentro de las estra-
tegias de Establecer un programa de capacitacién
continua, para el talento humano de las asociaciones
con habilidades en cumplimiento de compromisos y
acuerdos comerciales y promover proyectos de in-
vestigacion para ajuste y adopcién de tecnologia, el
proyecto prevé que 200 productores con acompa-
fiamiento técnico, socio empresarial y comercial, en
el manejo de la produccién de sacha y sus derivados,
y el plan de capacitacion dirigido a los productores
y juntas directivas de las asociaciones, con enfoque
de género. A continuacion se describe brevemente el

proyecto perfilado:
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Tabla 36. Ficha de resumen del perfil del proyecto de sacha inchi

FICHA INVERSION PROYECTOS PME

Subregion PDET Departamentos Municipios
Catatumbo Norte de Santander Convencion, El Tarra, Hacari y Sardinata.
Cadena de valor Sacha inchi Duracién de la ejecucion del Proyecto | 12 meses

Fortalecimiento de la comercializacién y produccion de aceite de sacha inchi, como alternativa de
Nombre del proyecto . L, - . L,
diversificacién para 200 familias de 4 municipios de la subregidon PDET Catatumbo.

e Una estrategia de comercializacion que permita a
las organizaciones de productores identificar
nuevos mercados y potencializar la produccion de
almendra de sacha inchiy sus derivados.

e 200 productores con acompaifamiento técnico,
Metas socio empresarial y comercial en el manejo de la
produccién de sacha inchiy sus derivados, asi

como el fortalecimiento organizativo.

e Plan de capacitacion dirigido a los productores y
juntas directivas de las 4 asociaciones con
enfoque de género.

e 200 ha de sacha inchi establecidas y
sostenidas.

e Proceso de poscosecha y agroindustria
mejorado, extraccion y calidad de la
almendra, aceite y demas subproductos de la
sacha inchi, con el correspondiente registro
sanitario INVIMA.

Gobernacion: Norte de Santander. Organizaciones: 4
i . Alcaldias: Convencidn, El Tarra, Hacari y Sardinata.
Aliados potenciales Otros aliados publicos: AGROSAVIA, MADR, Otros aliados privados: Sacha Colombia, Suma
ASOHOFRUCOL, ICA. Sacha, universidades.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

140 hombres | Distribucion por
60 mujeres grupo étnico

Distribucion por
género

Productores vinculados 200 campesinos

e Disminuir y mitigar los impactos ambientales generados por el desarrollo agricola en el territorio,
acorde con las medidas de prevencidn y mitigacién del cambio climatico.

Actividades del proyecto e Promueve mediante los procesos de capacitacidn y extensidn agropecuaria la implementacion de
que cumplen con el enfoque acciones integrales, que ayuden al uso eficiente del suelo, la agricultura familiar y la transferencia
ambiental y de tecnoldgica agropecuaria.

sostenibilidad e Como medida de mitigacién y compensacién a la utilizacién de madera para el tutorado de los

cultivos, el establecimiento de 200 arboles de especies nativas o introducidas por cada familia,

generando conciencia y reduccion de la presion al bosque nativo.

RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

Valor total proyecto $ 4 646 040 000 Ingresos generados/afio $ 2 600 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio/Produccién Primaria/Transformacién/Comercializacion
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Produccidén Primaria $3158 700 000 68%
Fortalecimiento organizacional $ 24 000 000 5%
Componentes o eslabones Comercializacion $ 324 000 000 7%
intervenidos Extension agropecuaria $ 234 000 000 2%
Poscosecha y/o Beneficio $ 100 000 000 1%
Administrativos $ 805 340 000 17%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.5 Andlisis de la cadena de valor de piscicultura

8.5.1 Analisis del entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

A continuacion se desarrollara el andlisis de la cadena
de valor piscicola. Esta actividad productiva esta pre-
sente en los municipios El Tarra, San Calixto, Teorama
y Tibu, es decir 4 de los 8 municipios de la subregién

Catatumbo.

En la ilustracion 38, se observa un resumen de da-
tos en torno a la linea de piscicultura para esta
subregion (anatomia de la cadena de valor), re-
lacionados en cada uno de los componentes que
tiene esta cadena: Entorno, Produccidon Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformaciéon y Comer-
cializacion. Las cifras expresadas corresponden a la
informacion recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen da-

tos de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 37. Cobertura geografica de los municipios piscicultores en la subregion Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 38. Anatomia de la cadena productiva de piscicultura

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE PISCICULTURA - CATATUMBO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

Puntos de venta

o
$ 405 859 261 CoP Coberturaosu/‘ljnreglonal
Otorgados en créditos y compra
@ para la cadena por Finagro Linea priorizada en 4 de los 8 municipios
enel 2020. que conforman la subregion. En el marco del PME no se identificaron

puntos de venta y compra para esta linea.

N  30% estaincluida en los
inst tos de planificacio
é ins rum'en .os e planificacién - 259 ﬁ ______________________________________
del territorio. Productores

...................................... Sellos y certificaciones

Representa el 0,3% de los hogares
EL PDEA no contemplan esta linea rurales.

Unidades de beneficio comunitario
En el marco del PME no se

productiva de manera especifica. .. y predial
registraron sellos y
"""""""""""""""""""" ﬁa 7,44 ha En el marco del PME no se identificaron e
i certificaciones.
Espejo de agua este tipo de unidades.

4 Organizaciones
Los cultivos piscicolas ocupan el 0,003% et

del area con vocacion de la subregién

Concentran 196 asociados de los
cuales el 54,5% son mujeres. (258 088 ha) E;ﬁs ! 2 Comercializadores
445 T/aio

de productores

volumen comercializado.

95,9% del area se emplea
38% de los municipios ﬁa en estanques de tierra, =~ c---e--iec-iiciiooiiooiiiooiioioon Plantas de transformacion
recibieron Asistencia Técnica (AT) bajo sistemas Principales Clientes:
entre los afios 2019-2020. i-i i
semi-intensivos. No existen procesos de Agrocampo
...................................... transformacion en la subregién, Mi Cachama
______________________________________ el pescado se vende entero
o f : .
4712 /: df las:nldades productivas eviscerado, con escamas y Productos que comercializan los aliados:
iscicolas de la subregion se encuentran en :
P € refrigerado. Pescado entero, evicerado,

Los procesos de AT son financiados
principalmente 90,5% por entidades de estado regular. %?ﬁ 1
cooperacion internacional. : Centro de acopio con escamas y refrigerado.

"""""""""""""""""""" 445
7~ S [ N [ SP PSS ppap SRSy
4 - Lacadena tiene una Produccién (T/afio).
- amenaza alta por La produccion de la subregion representa el A nivel comunitario la
cambio climatico. 0,3% de la produccion nacional. asociacién de piscicultores de
100%

El Tarra-Asopistar, viene
adelantando mejores practicas de la produccién se comercializa a

7 peces/m?*
l En gen.eral,‘ Eas Vla’S de @ Rendimiento promedio de poscosecha y/o beneficio a
comunicacion estan en . .
través de 1 centro de acopio

través de venta directa.

mal estado. Principales
especies cultivadas dotado con equipos basicos.
Q
"""""""""""""""""""" 0. % -0
85,3% Cachama blanca @
o~ , o
0, o . . 1
Centros potenciales \@ 11,6% Tilapia roja o
de comercializacién: 1,2% Bocachico
Ocafiay Clcuta R 1,2% Tilapia nilética
R i 0,7% Cachama negra

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME




En lailustracion 39, se presenta la calificacion general
obtenida por la linea de 43,6 puntos, y se muestran
las calificaciones obtenidas en los diferentes compo-
nentes evaluados, asi: Produccion Primaria con 44,2
puntos, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion,

con 36,7 puntos y Comercializacién con 48,3 puntos.

Estos 4 componentes son los que muestran mayor
numero de categorias de andlisis con dificultades,

identificando aspectos que necesitan ser fortalecidos.

El componente de Entorno con 57,1 puntos, presenta
una calificacién media, y las categorias de Innovacion
y Tecnologia 46,7, Seguridad y Confianza 47,6 pun-
tos, Entorno Politico 50 puntos y Ambiental/Cambio
Climatico, con 55,6 puntos obtuvieron calificaciones
inferiores. La categoria de Innovacién y Tecnologia,
afectada por la baja presencia y acceso a centros de
investigacion, y la débil relacion de la cadena con el
PDEA, evidencia que se debe garantizar la vincula-
cion de familias productoras a programas de exten-
sion agropecuaria, en los diferentes eslabones de la
cadena. También debe promover la articulacién de
la actividad productiva en centros de investigacion,
control y regulacion (Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca-AUNAP), que permitan prestar los
servicios de andlisis de agua y la producciéon contro-
lada de alevinos en laboratorios, a través de la incu-
bacién, para evitar actividades degenerativas en las
especies. La categoria Seguridad y Confianza, tiene
regular calificacion debido a la presencia de cultivos

ilicitos en la region. La categoria de Entorno Politico
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obtuvo una calificacién de 50 puntos. Esto respon-
de a que la linea productiva requiere mayor aten-
cion desde las politicas de planificacion municipales
y departamentales, que incluyan estrategias para el
fortalecimiento productivo y de infraestructura, para

la transformacion y comercializacion de la cadena.

En la categoria Ambiental/Cambio Climatico, la
actividad productiva en la actualidad cuenta con
una oportunidad importante para la ampliacion de
areas, mediante la implementacién de proyectos,
esto debido a que el nimero de ha dedicadas a la
produccién piscicola (7,4), no es significativa y existe
gran potencial para la explotacion, pues el rea dispo-
nible con vocacion equivale a (258 087 ha) para la ac-
tividad productiva, sinembargo, esfundamental aten-
der los aspectos técnicos, que permitan a la actividad
no generar (o disminuir) impactos ambientales nega-
tivos, entendiendo que el uso del agua y su vertimien-

to son actividades inherentes a esta linea productiva.

En la categoria de Mercado, pese a que cuenta con
una calificacion media de 61,1 puntos, una de las limi-
tantes identificadas en las mesas municipales y sec-
toriales, es la dispersién de las unidades productivas
frente a los centros de comercializacion, ocasionando
demoras en las entregas a aliados comerciales; sin
embargo, dados los volumenes de produccién ac-
tual, la comercializacion se realiza a nivel local, salvo
en el municipio de El Tarra, a través de la asociacion
Asopistar, que despacha a otras regiones del departa-

mento Norte de Santander.
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Desde la categoria de Capital Social y Econémico,
se evidencia una calificacion media de 66,7 pun-
tos, debido a los resultados del analisis del indice
de juventud y la presencia de gremios en la subre-
gion, que permitan potencializar la cadena produc-
tiva, al igual que la inexistencia de organizaciones
de segundo nivel, que logren involucrar a las orga-
nizaciones de base en actividades de comercializa-

cién conjunta, disminuyendo los costos operativos.

Dentro del componente de Produccién Primaria, las
categorias que obtuvieron las calificaciones inferio-
res fueron Relacion del Territorio con la Produccion,
Capacidad y Eficiencia y Generacién de Valor, con
41,7, 58,3 y 33 puntos respectivamente. En el anali-
sis de los aspectos relacionados con el uso del sue-
lo con vocacion para la cadena, se evidenci6 que al
area dedicada a la produccién piscicola (7,4 ha), se
encuentra por debajo del area con vocacién de cuer-
pos de agua (258 087 ha). Esto sefala que la linea
productiva, cuenta con una oportunidad para la am-
pliacion de nuevas unidades productivas (estanques
en tierra y en geomembranas), y la vinculaciéon de
nuevas personas a esta actividad, lo que permitiria
el aumento de la productividad, competitividad y

participacion de la cadena en la produccién nacional.
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La cantidad de poblacion de la subregion que se de-
dica a la piscicultura es baja, pues representa solo el
0,3% de la poblacion rural que habita en la subregion.
Se identificoé que la linea productiva fue prioriza-
da en 4 de los 8 municipios de la subregion, que
equivale al 50%. Partiendo del conocimiento de
la demanda del producto, y de la disponibilidad
y calidad de las aguas en la subregion, esta acti-
vidad se convierte en una oportunidad para que
otros municipios implementen sistemas produc-
tivos piscicolas, aumentando la producciéon y par-

ticipacion de la linea en la produccién nacional.

La categoria de Generacidn de Valor es baja, debido a
que esta actividad se desarrolla a pequefia escala en
3 (Teorama, San Calixto y Tibu) de los 4 municipios, y
las labores requeridas utilizan mano de obra familiar,
lo que no permite generar empleos formales. La ca-
tegoria Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tec-
nologia y Especializacion, presenta una calificacion
media de 58,3 puntos, ya que la participacion de la
produccion de la subregion sobre el total nacional es
baja, pues representa el 0,3% (445 T vs 165 444 T).




Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 39. Andlisis detallado de la cadena de piscicultura

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

571

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 75 Relacién del territorio Capacidad y cobertura 333 Capacidad para la 333 Capacidad para la
y aspectos geograficos con la produccién del beneficio transformacion comercializacion 33 ,3
Predios con unidades de beneficio (infraestructura)

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponi lad sistemas de informacion
Colocacion de créditos especificos para la linea

66,7

Capital social y
econémico

Educacién aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

50

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos de
planificacién territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental /
cambio climatico

55,6
* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacién

Mercado 61 ,1
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

ala ley de compras publicas

Presencia oneradores de comnras nitblicas

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccién, tecnologia 58,3
y especializacion

Participacion de la cadenaen la

produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio

y lacadena

* Adopcién de BPA, BPG y registro ICA

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Generacion de valor

66,7

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individual

* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracion propia

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

* Presencia de infraestructuras de

transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Generacién de valor

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la

comercializacion

50

Destino de la comercializacién

Canales de comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

66,7

*Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Il Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B  Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.
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Los componentes de Poscosecha y/o Beneficio y
Transformacion, presentan una calificacion de 36,7
puntos. Como se mencion6 en el componente de Pro-
duccién Primaria, la actividad productiva en la subre-
gion se realiza a pequeiia escala, y los piscicultores no
cuentan con unidades de beneficio que cumplan con
las normas sanitarias, desarrollando la actividad de
eviscerado y lavado de manera tradicional. Es nece-
sario resaltar el avance obtenido en el municipio de El
Tarra, por la asociacién de piscicultores ASOPISTAR,
que por mas de 15 afios, con recursos propios y el apo-
yo institucional, han logrado avances importantes en
los procesos de Poscosecha y/o Beneficio, poseen a
la fecha una infraestructura con area de eviscerado
y lavado, cuarto frio, maquina para la produccién de
hielo y transporte refrigerado, logrando desarrollar
la actividad piscicola en el municipio y vinculando de
manera directa mas de 120 familias. Para el desarro-
llo de la cadena, es importante fortalecer la actividad
de poscosecha, que mejora la sanidad y la frescura del
producto, como condicidn especial para incursionar

en nuevos mercados.

Dentro del componente de Comercializacion, con ca-
lificaciéon de 48,3 puntos, las categorias de Capacidad
para la Comercializacion (lznfraestructura) y Gene-
racion de Valor, obtuvieron calificaciones de 33 pun-
tos cada una, en las que se evidenciaron necesidades
por la inexistencia de infraestructuras de comercia-
lizacién, que permitan desarrollar esta actividad de
manera efectiva. Desde la concertacion en las mesas

sectoriales del PME, se plantearon estrategias con
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miras a la construccion, dotacién y puesta en marcha
de infraestructuras mixtas comunitarias, donde se
pueda realizar el acopio, transformacion y comercia-
lizacion del producto y subproductos derivados de la

actividad piscicola.

Para este componente no se identificaron compra-
dores especificos. Esto se debe a que se cuenta con
2 formas de comercializaciéon del pescado (inter-
mediarios y ventas directas a plazas de mercados y
supermercados). La produccion anual asciende a las
445 T/afo de pescado, las cuales son vendidas de
manera directa en las veredas, cascos urbanos y al-
gunos centros de consumo, como Ocafia y Cucuta.
Como estrategia para el fortalecimiento de este esla-
boén, se planted la consolidacion de acuerdos forma-
les, que garanticen la comercializacion del productoy

subproductos obtenidos.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los dife-
rentes componentes, se requieren acciones que con-
tribuyan al fortalecimiento de la linea productiva,
tales como la implementacién de nuevas unidades
productivas, igualando la unidad minima rentable
para aumentar la produccion y la participacion de la
cadena en la produccién nacional, la vinculacion de
productores a programas de extension agropecuaria,
disefiar programas para la vinculacién de poblacion
joven a los procesos productivos, como estrategia de
relevo generacional, disefiar e implementar paquetes
tecnologicos apropiados para la actividad produc-

tiva en la zona, gestionar permisos de concesién y
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vertimientos de aguas, que garanticen el desarrollo
de la actividad bajo parametros legales, la constru-
ccion, dotacion y puesta en marcha de infraestruc-
turas mixtas comunitarias para el acopio, transfor-
macién y/o procesamiento y comercializacion del
producto y subproductos derivados de la piscicultura,
asegurando asi que la linea productiva genere pues-
tos de trabajo formales, y permitiendo que contribu-

ya a la reactivaciéon econémica de las familias que se
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dedican a la actividad, al igual que el fortalecimiento
de organizaciones para el mejoramiento de procesos

de comercializacion.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se
resumen las categorias y respectivos componentes,
que tienen una valoracion critica en la cadena de va-

lor de piscicultura:

Tabla 37. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

. Seguridad y Confianza

Entorno .

Entorno Politico

. Innovaciény Tecnologia

. Relacion del Territorio con la Produccidn

Produccidn Primaria

Poscosecha y/o
Beneficio

. Generacion de Valor

. Capacidad y Cobertura del Beneficio

. Capacidad para la Transformacién

Transformacion

. Generacion de Valor

. Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Comercializacidn . Generacién de Valor
. Destino de la Comercializacién

Fuente: elaboracion propia
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8.5.2 Estrategias para la
cadena de piscicultura

a subregion PDET Catatumbo, por sus caracteris-
Lticas ecoambientales, es una region idénea para el
desarrollo de la cadena piscicola, actividad alineada
con las politicas del orden nacional, departamental
en su plan de desarrollo y en el PDEA, y en los planes
municipales. La actividad se desarrolla en 4 munici-
pios (Teorama, San Calixto, El Tarra y Tibu), cuenta
con 259 productores, organizados en 4 asociaciones.
La piscicultura en el departamento de Norte de San-
tander es importante, gracias a los recursos econo6-
micos generados y al valor nutricional que otorga a
la poblacién; ademas es una fuente de generacion de
empleo rural. De acuerdo con la informacién reco-
lectada en el PME, las principales especies cultivadas

son: Cachama, Tilapia Roja y Bocachico.

La produccién piscicola en la subregion Catatumbo
no ha alcanzado un desarrollo significativo, salvo en
el municipio de El Tarra; incluso, se puede afirmar
que la falta de informacién en aspectos técnicos,
administrativos y de mercado, han hecho de esta
actividad otro renglon informal en el sistema
productivo. La mejor forma de apoyar y fortalecer el
area productiva, es creando proyectos de desarrollo
regional, que mitiguen los impactos causados por
los cultivos ilicitos, y es necesario hacer el marco de
referencia del estado productivo de la piscicultura,
el cual puede ofrecer herramientas que permitan su

desarrollo como una actividad rentable y sostenible.
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Con base en los puntos criticos identificados, las ins-
tituciones y organizaciones plantearon estrategias
tendientes a mejorar la produccién, mediante el in-
cremento de estanques piscicolas, y la aplicaciéon de
técnicas y tecnologias adecuadas para las zonas, for-
talecimiento de infraestructuras comunitarias para
la transformaciéon y/o procesamiento del pescado,
suscribir acuerdos comerciales formales que garan-
ticen la comercializacién de la produccién, gestionar
la vinculacién de productores piscicolas de las orga-
nizaciones de los diferentes municipios a programas
de extension agropecuaria, crear y fortalecer las or-
ganizaciones para el mejoramiento de procesos orga-
nizativos y de comercializacion de los productos, im-
pulsar la adecuacion y/o mantenimiento de las vias
terrestres existentes, que faciliten el transporte de los
productos piscicolas. Las anteriores estrategias se de-

sarrollan a continuacion.

Componente de Produccién Primaria

u principal estrategia se basa en la construc-
Scic’m y adecuacion del nimero de estanques, ac-
tualmente de 300 a 1 200 unidades, con un area de
350 m? cada uno, en los municipios de Teorama, San
Calixto, El Tarra y Tibu, donde actualmente se desa-
rrolla la actividad, con el fin de alcanzar las unidades
minimas rentables, esto acompafiado de la dotacion
de equipos, la implementacién y adopcién de buenas

practicas acuicolas, y la tecnificacién de la produccion.




Con la ampliacién en area se proyecta la produc-

cion escalonada de 800 T/afio de carne de pescado.

Lo anterior permite aumentar los niveles de empleo
generados por esta cadena, y su participaciénenel PIB
regional. Esto tendra un impacto positivo en el me-
joramiento del componente de Produccién Primaria,

que present6 un puntaje bajo en el analisis METAREC®.

Es de anotar que la ampliacion de las explotaciones pisci-

colas, debera tener en cuenta las alertas ambientales,
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las restricciones generadas por el uso del agua y suelo
que existen en el territorio, y la normatividad exigida

por la AUNAP.

Se fortalecera la formalizacién de la actividad: ac-
tualmente ninguno de los 259 productores cuenta
con permisos de cultivo ante la AUNAP, ni predios
registrados ante el ICA, por lo que se considera nece-

sario que el 100% de los productores se formalicen.

Tabla 38. Estrategias formuladas para atender el componente de
Produccion Primaria en la cadena piscicola de la subregion Catatumbo.

COMPONENTE DE PRODUCCION EN LA CADENA PISCICOLA

Unidad d Metas
Estrategia Actividad nidac de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Aireadores para mejorar la
oxigenacion y productividad de Equipos 467 360 0 827
los estanques.
Equipos para la medicién
digital de la calidad del agua Equipos 157 470 200 827
(colorimetria).
Fortalecimiento
dela 5 Ot’ro.? equipos: recipientes Equipos 467 360 0 827
produccién plasticos, balanzas, entre otros.
primaria que
respalde a las Fortalecimiento, adecuacion y
organizaciones | reactivacion de la piscicultura
de base para en la region del Catatumbo
Estanques 800 400 0 1200
ser (nuevos estanques para la
competitivos. produccién).
Gestion de permisos por parte
de la entidad competente Permisos
AUNAP, Corporacion tramitados 800 400 0 1200
Auténoma e ICA.
Alevinos e insumos necesarios. Estanques 800 400 0 1200

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Componente de Comercializacion

os esfuerzos en este componente van dirigidos a
Lbrindar las condiciones de capacidad y cobertura,
que permita el mercadeo de la produccién, median-
te la construccion y dotacién de 4 infraestructuras
para la comercializacién (punto de acopio, proceso y
venta), una por cada municipio productor, y la imple-
mentacion de una estrategia comercial que permita
mejorar el proceso a nivel local y regional, garanti-
zando la calidad y comercializacién de los productos

a obtener, derivados de la actividad piscicola.

Para este eslabdn, se plantearon 2 estrategias de
comercializacion: construccién, dotacion de puntos
de venta, que a su vez permita el desarrollo de valor
agregado y el fortalecimiento de la produccién y la
oferta de carne de pescado en el mercado local, re-

gional y nacional.

A continuacién se relacionan las estrategias, activi-
dades y metas planteadas en la mesa sectorial de la

cadena.

Tabla 39. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion
en la cadena piscicola de la subregion Catatumbo

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION PISCICOLA

Estrategia Actividad
Estrategias de comercializacion,
fortalecimiento de la produccién y
oferta de carne de pescado en el
Estrategia de mercado local, regional y nacional.

comercializacion para
posicionar la
piscicultura en el
mercado nacional.

Fortalecimiento de la
comercializacion mediante la

venta, que a su vez permita el
desarrollo de valor agregado.

construccion, dotacion de puntos de

Metas
Unidad de .
medida Corto = Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Estrategia 2 1 0 3
Puntos de venta 0 4 0 4

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

En este componente, y especificamente en las
categorias de Entorno Politico e Innovacion vy
Tecnologia, se observd que la cadena requiere la
inclusion en los instrumentos de planificacion territo-

rial, y la asignacion de recursos para el fortalecimien-

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

productores a programas de extension agropecuaria,
y el fortalecimiento organizacional como mecanismo
de apropiacion y sentido de pertenencia, que permita

atender estas necesidades.

A continuacion se describe la estrategia del compo-

nente de Entorno, en la cual se plantearon activida-

to de la cadena, de igual forma, de la vinculacién de des y metas a corto, mediano y largo plazo.

Tabla 40. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena piscicola de la subregién Catatumbo.

COMPONENTE DE ENTORNO PISCICOLA

Metas
Estrategia Actividad Umda.d de Corto  Mediano  Largo
medida Total
plazo plazo plazo
Generar procesos de formacion
o . Productor 2 18 18 38
. . tecnoldgica de capital humano.
Brindar y ampliar la
cobertura del servicio
de extension Formacion técnica de capital humano. Productor 21 23 23 67
agropecuaria en los
eslabones de la linea  Brindar acompafiamiento técnico
productiva. mediante un adecuado plan de Productor 667 826 316 1809
asistencia técnica.
Capacitacion a las organizaciones de
base con enfoque empresarial Oreanizacion
(principalmente en temas g 4 1 0 5
Fortalecimiento administrativos, contables y TICs).
organizacional socio
empresarial que Competencias técnicas y comerciales. Organizacion 4 1 0 5
permita la Capital de trabaj Aami
ce jo, acompafiamiento a la N
sostenibilidad. creacion de fondos rotatorios. Organizacion 4 ! 0 >
Capital social, formulacién de proyectos Organizacién 4 1 0 5

productivos ajustados a las zonas.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.5.3 Perfil de proyecto parala
cadena piscicola

omo ultima etapa en la formulacion del PME,
Ca manera de referente para las demas cade-
nas productivas y buscando atender las necesidades
identificadas de la cadena en los componentes de
Produccion Primaria, Entorno y Comercializacién, en
los cuales se han encontrado debilidades; el territorio
ha planteado un perfil de proyecto donde se propone
atender una proporcién de las metas planteadas en
las estrategias, como paso fundamental para que la
cadena de piscicultura siga siendo una actividad de

importancia econémica en la subregion Catatumbo.

En componente de Produccién Primaria, se plantea
beneficiar a 400 familias, mediante la construccion
y adecuacién de 1200 estanques piscicolas (3 estan-
ques/familia), con un area de 200 m? cada uno, para
la ceba escalonada de 4 500 alevinos de Cachama,
por productor al afio, con las correspondientes con-
cesiones de agua actualizadas y aprobados para los
beneficiarios y las solicitudes de permiso de cultivo
aprobadas ante la AUNAP.

Dentro de la Estrategia de comercializacion para
posicionar la piscicultura en el mercado nacional,
en el componente de Comercializacién, el proyecto
plantea la capacitacion y el acompafiamiento a los
productoresy las organizaciones con el fin de suscribir
acuerdos formales con empresas agroindustriales,

que garanticen la comercializacién de la produccién.

SUBREGION PDET CATATUMBO

En el componente de Entorno, y dentro de la estrate-
giade Gestionar lavinculaciéon de productores piscico-
las de las organizaciones de los diferentes municipios
a programas de extension agropecuaria, el proyecto
prevé que 400 productores cuenten con acompafa-

miento integral (técnico y socio empresarial).

A continuacion se describe brevemente el proyecto

perfilado:
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Tabla 41. Ficha resumen de perfil de proyecto de piscicultura para la subregién Catatumbo

Subregion PDET Departamentos Municipios

d 4 Convencion, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Catatumbo Norte de Santander Teoramay Tibu.

Duracidn de la ejecucion
del Proyecto

Fortalecimiento de la produccion piscicola en 400 predios de pequefios productores de 7 municipios PDET de la subregion
Catatumbo.

Cadena de valor Piscicultura 12 meses

Nombre del proyecto

e 1200 estanques piscicolas con un drea de 200 m?

. e Plan de capacitacion dirigido a los productores y juntas
cada uno, para la ceba escalonada de 4 500 alevinos

directivas de las asociaciones, con enfoque de género.

e 400 concesiones de agua actualizadas y aprobadas para los
beneficiarios.

e 400 legalizaciones de permiso de cultivo aprobadas ante la
AUNAP.

de cachama por productor al afio.

Metas e 400 productores con acompafiamiento técnico,
socio empresarial y comercial en el manejo de la
produccion piscicola y el fortalecimiento

organizativo y de mercado de las organizaciones.

Gobernacion: Norte de Santander.
Alcaldias: Convencién, El Tarra, Hacari, San Calixto, Organizaciones: 7

Sardinata, Teorama y Tibu.
Otros aliados publicos: MADR, AUNAP, ICA, SENA y ADR.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

Aliados potenciales

Otros aliados privados: cooperacién internacional.

280 hombres
120 mujeres

Distribucién por

vt 400 campesinos
grupo étnico

Productores vinculados Distribucién por género

El proyecto esta acorde con la zonificacidn territorial de alertas ambientales, conforme a los mapas disefiados por el

PME.

e El proyecto promueve las actividades familiares y la transferencia tecnoldgica agropecuaria, que aumenten la
competitividad y disminuya la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

e Promueve la adecuada utilizacion de subproductos del proceso de eviscerado del pescado para mayor

aprovechamiento, reduccion de la contaminacion, reduccién de costos de produccion y vertimientos de aguas

Actividades del proyecto
que cumplen con el
enfoque ambiental y de
sostenibilidad

residuales, aportando de esta manera a la reduccién de la huella hidrica.
RECURSOS E INGRESOS PROYECTADOS

Valor total proyecto $ 6452937 500 Ingresos generados/afio | $ 7200 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno
Componentes criticos: Poscosecha / Transformacion / Comercializacién / Produccién Primaria
RECURSOS INVERTIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Produccion Primaria S 4 255 500 000
Componentes o eslabones | Fortalecimiento Organizacional $ 756 000 000 12%
intervenidos Comercializacion $ 47 000 000 1%
Administrativos $ 1394 437 500 22%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION
CATATUMBO

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su parte,
para los actores territoriales, entre estos los productores, las organizaciones, los
gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en una fuente de infor-
macioén para la planeacion, la gobernanza del desarrollo econédmico y el monitoreo

a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacion de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementacién
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informaciéon de 54 cadenas de valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de

base de las zonas PDET.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) Organizacion de las Naciones Unidas para la
Carrera 7 # 32-24, Bogota - Colombia Alimentacién y la Agricultura (FAO)
Teléfono: +57 601 422 10 30 Calle 72 # 7-82 Of. 702, Bogota - Colombia
www.renovacionterritorio.gov.co/ Teléfono: +57 601 346 51 01

www.fao.org/colombia

\W/ Organizacion de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura
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