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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacion, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la im-
plementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comunidades
en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

La implementacién de los PDET ha permitido avanzar en la identificaciéon de potencialida-
des territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de inver-
sion en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten mejorar

sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccion del Plan Maestro de Estructu-
racion del Pilar 6 de Reactivacion Econémica y Producciéon Agropecuaria, instrumento que
se constituye en una metodologia de planeacidn estratégica para el desarrollo econémico y
productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacion de procesos
participativos que se soportan en informacion secundaria y primaria de caracter técnico, en
el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el territorio y las actividades
econémicas presentes en el mismo, asi como también en el andlisis adelantado desde los

enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que el
primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contemplando
acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como a las di-
namicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno y también
como parte del sistema productivo y econémico del pais; el segundo, por su parte, hace
referencia a la vision integral de las actividades econdmicas priorizadas, buscando abordar
su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada uno de sus esla-

bones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacién de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dinamicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacién de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindamicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econdmicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacidn y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral - RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacion estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacion de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementacion del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econdmica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Parques Nacionales Naturales

Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

United Nations Population Fund (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas)
Unidad Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres

United Nations Offices on Drugs and Crime (Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito)

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional

Universidad Técnolégica del Choco

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva Forestal
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-*"A tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacion del con-
flictoy la construccion de una paz estable y duradera,
firmado en el afio 2016, el Gobierno Nacional cred
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacién y ges-
tién para implementar de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econémicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de
corto, mediano y largo plazo para los territorios mas
afectados por el conflicto, se identificaron mas de

32 000 iniciativas que se enmarcaron en 8 pilares:

SUBREGION PDET CHOCO

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacién rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-

liacién, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigno
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accién para la Transformacién Regional (PATR),
en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
procesos de estructuracion, gestion e implementa-
cion de proyectos de desarrollo econdmico a partir

de las cadenas priorizadas. Este proceso estratégico,
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[lustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Pilar 8
Reconciliacién,
convivencia y paz

X 4556
Pilar 7

Sistema para la
garantia
progresiva del
Derechoala
Alimentacion
1755

Pilar 6
Reactivacion
econémica
y produccién
agropecuaria
6 065

Pilar 5
Vivienda, agua
potable
y saneamiento
2680

32808
Iniciativas

Mas de 200 000
participantes

Pilar 1
Ordenamiento social
de la propiedad rural y
uso del suelo

3304

Pilar 2
Infrastructuray
adecuacion de tierras

3873

Pilar 3
Salud rural
3526

Pilar 4
Educacion rural
7 049

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2018)

toma el enfoque de cadena de valor, para fortalecer
actividades que puedan generar concurrencia y ar-
ticulacion de diversos actores, avanzando significa-
tivamente en la materializacion de los pilares esta-

blecidos para la transformacion territorial y la RRI.

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas
de captura, procesamiento y andlisis de informacion,
con el fin de conocer los avances en la implementa-

cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar

y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacion econémica.

Dentro de los enfoques priorizados y aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climético,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, analisis, priorizacion, concerta-
cién y proyeccién de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar
y conectar con las apuestas de los instrumentos de

planificacion territorial y de la agenda 2030 con los

SUBREGION PDET CHOCO



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
innovacion e
infraestructura

Trabajo decente
y crecimiento
economico

Igualdad
de género

Hambre
cero

1 Findela
pobreza

Reduccion de
las desigualdades

10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccién de
los PME, la ART en alianza con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-
nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de
gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,

al acompafamiento técnico a los gobiernos y actores
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territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racién, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacién de la paz.

Desde esta ldgica, la generacion de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apuestas
transformadoras es uno de los ejes de la estrategia
Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como li-
neamiento de su misionalidad, y con el objeto de co-
nectar las necesidades y capacidades de los paises y

territorios (receptores y donantes) a nivel nacional




e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables, técnicamente de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregion
Chocé, se divide en 8 capitulos, que buscan explicar
el proceso metodoldgico y los principales resultados
obtenidos, los cuales se desarrollan en un primer ca-

pitulo de introduccién, un segundo de antecedentes,
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en el que se detalla el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera, en el punto 1. Hacia un nuevo campo
colombiano (RRI), en el que se crean los PDET. Un ter-
cer capitulo en el que se describen los objetivos del
PME; un cuarto de enfoques abordados en el PME, un
quinto que explica cada fase de la ruta metodoldgica
propuesta para la construccion del PME; seguido por
un sexto capitulo de contexto territorial, en donde se
describen por componentes estratégicos los aspec-
tos sociales, econémicos, ambientales, y culturales,
que favorecen o limitan el desarrollo de las activida-
des productivas en la subregién. Un séptimo capitulo
de analisis general de las cadenas de valor a partir de
los procesos participativos, y de captura de informa-
cion con la metodologia METAREC®; y un octavo ca-
pitulo, en el que se realiza un analisis especifico de las
cadenas que fueron identificadas en las mesas de im-
pulso del pilar 6 del PDET, para formular un perfil de
proyecto que aporte a la puesta en marcha del PME,
y que da lugar a las estrategias y el perfilamiento de
proyectos para lograr los procesos de reactivacion

economica.

SUBREGION PDET CHOCO
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n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educacidn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas, de
la marcada debilidad y desarticulacion en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aun sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y

finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es mayor
a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres en esta
condicién (DANE-GEIH, 2018). Por su parte en el tra-
bajo no remunerado, las mujeres dedican 7 horas 14

minutos al dia, en contraste con 3 horas 25 minutos

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

que dedican los hombres (DANE-ENUT, 2016), datos

que reflejan las brechas de género.

En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblaciéon en componentes
basicos como salud, trabajo, educacion, entre otros.
De acuerdo con la ART (2021), las 16 subregiones, los
170 municipios y las 11 000 veredas que componen
estos territorios, representan el 36% del territorio
nacional con una poblacion de 6 790 628 de perso-
nas que representan el 13,3% de la poblacion total
del pais (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
-UNFPA, 2020), por su parte las cifras desagrega-
das por sexo en los territorios PDET evidencian que
el 50,05% son hombres y el 49,95% son mujeres,
donde la base piramidal que mayor porcentaje re-
presenta es de 0-24 afos (UNFPA y Gobierno de Co-
lombia, 2020). A pesar de la importante presencia y
contribucién al desarrollo y transformacién del cam-
po, las mujeres no se han beneficiado en igual me-
dida que los hombres de los avances en bienestar y
calidad de vida; por ejemplo, segin datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

Pese a lo anterior, las zonas que componen estos
territorios se enfrentan a problemas que hacen cre-
cer las disparidades, principalmente cuando su po-

blacién representa el 24% de la poblacién rural. Por

SUBREGION PDET CHOCO
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ejemplo, menos de la tercera parte de la poblacion
tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la red
vial terciaria esta en mal estado, 3 de 4 habitantes no
tienen viviendas dignas, entre otros factores que han
reafirmado la importancia de trabajar de manera arti-
culada por promover procesos y estrategias con enfo-
que territorial y frente al proceso de acceso a bienes

y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA, 2014).

En este contexto, en las ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-
cion social y econédmica bajo escenarios de seguridad
que permitan la estabilidad minima para el éxito de
las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes
se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR),
los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica

Nacional de Consolidacidn, Politica de Consolidacion

y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Constru-
ccion de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016), en
el punto 1 de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacion y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulacion con los planes territoriales para la trans-

formacion del campo en las 1 regiones del pais’.

1 Alto Patia-Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Choco, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera, Sur de Bolivar, Sur de Cdrdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquefio.

SUBREGION PDET CHOCO
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET
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En octubre de 2018, dada la complejidad de la institu-
cionalidad creada para responder al punto 1, la RRI se
propuso, a través del informe La Paz, La Estabilizacion
y la Consolidacion Son de Todos, una ruta unificada
para la estabilizacion, en donde los territorios mas
afectados por el conflicto siguieran siendo el eje de la
concertacion con los diferentes actores para propo-
ner estrategias para la transformacién y la reactiva-

cién economica de estas zonas (llustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comunita-
rios y surgen los pactos municipales; y finalmente, 3.
fase subregional, la cual incluye los pactos municipa-

les y durante la cual se construyen los PATR?.

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a par-
tir de los PDET y la construccién participativa de los
PATR, en el afio 2020 se dispuso una nueva accién
liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas de
32 000 iniciativas que surgieron en la concertacion

con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incorpo-
racion del enfoque de género de forma trasversal en
todos los pilares, dando cumplimiento a los indica-
dores de género del Plan Marco de Implementacién
(PMI).

% En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los pueblos
étnicos consistié en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta (MEC),
conforme las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.
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llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022

Esquema Basico de Ordenamiento
Territorial (EOT)

16 planes integrales

PAI Minas
y Sustitucion

Otros instrumentos
para articular Planes
Departamentales de

Planes Nacional Sectoriales

§ E:I;e;\s)lon Agropecuaria
g *PDAR (Planes
— Departamentales de
— PME Desarrollo ‘
2:‘ * (Plan Maestro de Estructuracién) HECE DY
L *Proyectos Integrales
= de Desarrollo
cadenas de valor cadenas de valor con Enfoque Territorial
(PIDAR).
Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica (2018)
En particular, un comun denominador entre los los actores claves de las principales cadenas de valor,
procesos de los PATR y los PME, es la metodo- cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
logia participativa y los multiples espacios gene- plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-
rados a nivel local y territorial, para validar con mia local.
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llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacion en zonas PDET

Articulo 18 del decreto
Ley 2366, modificado (PMI)
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el articulo 3 del
Decreto 2096
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“Pacto por Colombia.
Pacto por la Equidad”,
aprobado mediante la
Ley 1955 de 2019.

Desarrollo Plan Maestro
de Estructuracion (PME)

Fuente: elaboracion propia

Bajo estos antecedentes, el PME contribuira en
gran medida al cumplimiento de los objetivos
del Plan de Desarrollo Nacional, beneficiando
todos los procesos en la cadena de valor para el
fortalecimiento socioeconémico de los municipios
foco de la violencia. Esto ha requerido de la
cooperacion de multiples actores tanto del sector
publico como del sector privado, para dar una
respuesta rapida y progresiva a las necesidades de
infraestructura, saneamiento, energia, educacion,
salud, desarrollo productivo, econémico y ambiental
de las regiones; siendo una alternativa de solucién

a las brechas econdémicas y la persistencia de la

SUBREGION PDET CHOCO

pobreza del campo colombiano. El presente PME
ayudara a la identificacion de los mecanismos,
estrategias y fuentes de financiacién necesarias para
el desarrollo progresivo de los proyectos productivos
priorizados y aportara insumos para la construccion
de alternativas de desarrollo integral, desde la
legalidad, el emprendimiento y la colectividad
como valores fundamentales para el crecimiento
econémico y social de la subregidn Choco, asi
como el cierre de brechas de género y brechas
étnicas en temas de participacion, empoderamiento

econdémico, capacidades y acceso a insumos.
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3.1 Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econémico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2 Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econémico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefiar y poner en operacion un instrumento para
la captura, consolidacion, analisis y transferencia
de informacion relacionada con las iniciativas de
reactivacién econémica, desarrollo productivo,
ambiental y forestal, que alimente la estrategia

Central de Informacién PDET y de esta manera
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permita realizar procesos de consulta, seguimiento
y analisis de los procesos de estructuracion e imple-

mentacion de proyectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales
para alinear, priorizar y coordinar las numerosas ini-
ciativas enfocadas en la reactivaciéon econémica de
los municipios PDET, en alianza con el sector priva-
do, la cooperacién internacional y representantes de

productores y otros miembros de la sociedad civil.
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P ara la construccion del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes acciones y

actividades de captura, andlisis y proyeccion de estrategias y proyectos para la subregion Chocé.

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dindmicas propias y
especiales, determinadas por el entorno geogréfico y
los contextos politico, econémicoy social, lo que hace
que cada territorio tenga caracteristicas especificas
que merecen politicas acordes a esas realidades
particulares, es por ello que el enfoque territorial en
la politica publica se entiende como: la capacidad

de lograr intervenciones coherentes con la realidad
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social, politicay econémicade los territorios, que sean
flexibles e integrales y que incluyan activamente a sus
pobladores, generando las capacidades necesarias
para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo, y a su vez, se superen las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para enfocarse en unas
que tengan, como su nombre lo dice, un enfoque mas

territorial.




Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desarro-
llar el pilar 6 del PDET, deben tener una légica amplia
que cubra los diferentes ambitos de desarrollo pro-
ductivo de los territorios, es fundamental entender
las dinamicas productivas con un enfoque de cadena
de valor. Este enfoque permite reconocer que la crea-
cion de valor en torno a un bien, producto o servicio
requiere de la interrelaciéon de diversos elementos a

lo largo de su ciclo productivo y comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores; sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servi-
cio desde su concepcion, a través de las diferentes
fases de la produccion (incluyendo una combinacion
de transformacion fisica y los insumos de varios ser-
vicios de productores), entrega a los consumidores
finales y desecho después de ser utilizado. Los acto-
res de la cadena que realizan transacciones con un
producto particular que se mueve a lo largo de esta,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-

res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacion y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

« Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformaciéon de
las coberturas naturales.

« Acciones que contribuyan con la proteccion de
areas de alto valor de conservacion (valor biolo-
gico, ecologico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de in-
tensidad de gases de efecto invernadero (GEl).
Reduccion de GEl proveniente de actividades
agropecuarias, o la captura y almacenamiento de
carbono por aumento en la cobertura forestal, es

decir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyé una serie de herramientas
cartograficas en las cuales se zonifican elementos te-
rritoriales y ambientales. De acuerdo con la ubicacién
de estos, es posible tomar decisiones de intervencion
y desarrollo que estén acordes a los puntos mencio-

nados anteriormente.

Acciones que fomenten la generacién de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificacién de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacion de alertas ambientales:
se tom¢ la categorizacién de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN

Alta Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo A
Paramos
Medi Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
edia
Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo B
Zonas de Reserva Campesina
Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo C
Baja

Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

» Mapas de vocacion de uso del suelo: Cambio climatico

Para cada subregion se realizaron los cortes res-

pectivos a la zonificacion de cada uso del suelo, Entendiendo la realidad actual de variabilidad clima-

de acuerdo con la zonificacion construida por el tica, y con el objetivo que las acciones propuestas es-

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el tén acordes a esta, principalmente en cuanto a adap-

2019. Las categorias mapeadas son las siguientes: tacién, mitigacion y prevencién del cambio climatico,
« Agricola se desarrolld el estudio de gestién integral de cambio
« Agroforestal climatico: anexo 1, en el cual se tuvieron en cuenta las
« Conservacion de suelos caracteristicas climaticas actuales de los territorios y
« Cuerpos de agua los escenarios climaticos futuros. Con dicho estudio
« Forestal se mapearon los escenarios generales de cambio cli-
« Ganadera matico para las subregiones PDET, de acuerdo con la
« Urbana Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climati-

co (TCNCC); y tomando en cuenta la zonificacion de

SUBREGION PDET CHOCO




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

aptitud climatica de la UPRA (para las lineas produc-
tivas con informacion disponible), se construyeron
los escenarios de cambio en las areas agroclimaticas
optimas para el desarrollo de las actividades produc-
tivas. Lo anterior permitié identificar cartografica-
mente si en las subregiones habra aumento, disminu-
cion o permanencia de las condiciones agroclimaticas
ideales para el desarrollo productivo de las cadenas
analizadas y con esto poder tomar las acciones nece-
sarias para la mitigacion, adaptacion y prevencion del

cambio climatico.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-

na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa, re-
cursos econémicos, financiacion y comercializacién,
para un empoderamiento y participacion activa de la
mujer en estos dmbitos, permitiendo “aumentar la vi-
sibilidad del rol productivo, especialmente en el caso
de pequeiias propietarias, productoras o emprende-
doras en espacio doméstico o en pequefia escala, para
garantizar que este rol sea reconocido y valorado, y

que las mujeres sean consideradas actores legitimos
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de la cadena de valor y tengan acceso a los recursos y
servicios que necesitan para ser mas eficientesy com-
petitivas” (FAO, 2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los pro-
cesos de recoleccion de informacion, andlisis y defi-
nicion de estrategias para el fortalecimiento de las
cadenas de valor sensibles al género, asi como en los
respectivos productos elaborados en el marco de los
PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado del Acuerdo

de Pazy tiene en consideracion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica: cultu-
ral, lingliistica, cosmogonicay los sistemas de Go-
bierno Propio.

+ Reconocimiento de los derechos fundamentales
de una poblacion considerada como sujeto de es-
pecial proteccion constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos recono-
cidos en marcos juridicos del orden nacional e in-
ternacional, que implican:

- Lagarantia de la NO regresividad en sus dere-
chos.

- Acceso a los bienes y servicios que posibiliten
cierres de brechas en los territorios desde un

enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, establece
que los PDET deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacién,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y
cultural en el enfoque territorial, orientados a la
implementacién de los Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y Planes
de Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.
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Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando in-
ternamente en cada una de las subregiones el pro-
ceso de construccion participativa del MEC, que se
entendera como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio,
la formulacion, la ejecucién y el seguimiento de los

PDETy los PATR.
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l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacioén rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodolégico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdmicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuentes
secundarias, con el fin de establecer las actividades
con mayor potencial para la generacién de estra-

tegias de desarrollo econémico en cada una de las
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subregiones PDET y se utilizaron las variables que
se describen en el Anexo 3: Metodologia para la

priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivaciéon econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivacién econdmica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, orga-
nizaciones de productores, entidades publicas y
privadas, entre otros, con la finalidad de validar la
priorizacion de las cadenas productivas e iniciar el

proceso de diagnostico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal - Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagndstico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizd el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se cont6 con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacion alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validaciéon de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial-Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacién de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario-FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé6 una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
andlisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.
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5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacion de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregion. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Diseiio de la Metodologia de
valoracion y andlisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC®):

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contemplé la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de
una misma subregion, al tiempo que se lograra ana-
lizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales se
podrian priorizar estrategias y perfiles de proyectos
(Anexo 3).




Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las
principales cadenas de valor, con la evaluacion y
medicién de su potencial, asi como su contribucién
e impacto a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET,
valorar e identificar las principales debilidades y
fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar
cadenas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por
el desarrollo econémico, social y ambiental en los
territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo con base en los
analisis de las cadenas y los territorios. En resumen,
la metodologia parte de una pregunta basica: ;qué
cadenas y cuales componentes al interior de estas,
pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se
conviertan en actividades claves para la reactivacién

econdmica de los territorios?

Para el andlisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodoldgica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que
rodea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan varia-
bles de territorio relacionadas adimensiones poli-
ticas, infraestructura, presencia de gremios, mer-
cados locales, servicios de apoyo, entre otros, sino
que ademas se intenta relacionar estos factores
que parecen exdgenos a la cadena, con su impac-
to en términos de las oportunidades que pueden

generar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadenay
las condiciones de los componentes
y/o eslabones

Desde este tipo de andlisis y valoracion, cada
cadena se evalla respecto a sus eslabones, y al
interior de estos, a partir de los cuales se identifi-
can puntos criticos o potencialidades (Ilustracion
7). El analisis permite identificar cuales son los
componentes con menores 0 mayores puntajes
en una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a

80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de
entorno y los componentes de la
anatomia de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar

y comparar con otras cadenas a partir de

medir el estado de los indicadores o variables
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denominadas transformadoras. Estos integran un
grupo de indicadores que dimensionan en mayor
medida la capacidad o potencial de la cadena para
contribuir a la reactivacion econémica de los terri-
torios y la oportunidad de que, ante cualquier forta-
lecimiento o apoyo, puedan generar efectos multi-

plicadores o aceleradores en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también podrian realizarse de forma integral,
midiendo los resultados totales de las cadenas en to-
dos sus componentes (entorno y anatomia). Ademas,
para procesos de priorizacién o establecimiento de
ranking de cadenas, se pueden ponderar los punta-
jes solo de entorno y de variables transformadoras u
otras consideraciones que permitan comparar el es-
tado y prospectiva de las actividades para la prioriza-
cion y formulacion de estrategias y proyectos para su

fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componen-
tes de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a
los eslabones tradicionales de la cadena (produccion
primaria, beneficio, transformacién y comercializa-
cion®); 21 categorias de analisis divididas en cada uno
de los componentes mencionados y, estas a su vez,
integradas por 58 indicadores que ayudan a caracte-
rizar las condiciones y perspectiva de las cadenas. De

los 58 indicadores, 21 se identifican como variables

transformadoras, es decir, aquellas acciones con ma-
yor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva en
una dinamizacion del desarrollo en los territorios, con
efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejemplo:
indicadores relacionados con productividad y tecno-
logia, registros y adopcion de buenas practicas, pre-
sencia y desarrollo de infraestructura de transforma-

cion, capacidad para generar empleo, entre otros.

En lailustracion 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacién y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacién total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el andlisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

Enelcasodelas lineas de pesca, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias
de andlisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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llustracion 7. Modelo de andlisis y criterios de ponderacién de la metodologia METARECO
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[
4 P 3 PPy . . 5
iy Servicios de soport‘e 10% Relacion del te‘rrltorlo 359 Capaqdafl y cobertura 60% Capacidad para la 40% Capacl.di.d para la_ N 5%
o y aspectos geograficos con la produccion del beneficio transformacion comecializacion (infraestructura)
a i
= * Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Utilidades de Beneficio individuales Estado de las infraestructuras * Capacidad de las infraestructuras
8 Se_rVIcl?s‘Eubllcc.:s . .. por parte de la misma . * Cobertura del servicio de beneficio de transformacion existentes para la comercializacion
Dlsponll?llldad slste.mas de |n'ft.xrmac|on i Unidad minima rentable promedio poscosecha * Capacidad instalada para transformar * Cobertura de las infraestructuras
Colocacion de créditos especificos para la linea g e oblacic . Estado de las unidades de b O Grado de formalizacién existentes para la comercializacion
Capital social y T acion e * Cantidad de producto beneficiado * Estado de las infraestructuras
P 25% :rz: abca enadanla |lz'a N L P en el territorio .. existentes para la comercializacién
econémico del‘;::;‘:;;; alinea en los municipios Generacién de valor
Educacién aplicada . R Presenciadedificultades W[y 74 Destinodela
Indice de juventud Capacidad y eficiencia * presencia de infraestructuras de comecializacién
Indice de.vejez . de la produccién, tecnologia 25 % - . transformacién activas en el territorio
:orcent?]ec‘de proc!uctores asociados y especializacion Dificultades para el desarrollo de la actividad * Cantidad de la produccion que Destino de la comercializacién
resencia de gremios es transformada en el territorio
Presencia agroempresarial Particinacion de la cad L duccié Cana les de la
Presencia de organizaciones de segundo nivel n:g::r"zfuon '@ la cadena en {a produccion ali . 30%
PIB agropecuario * Productividad o rendimiento Presencia de dificultades /A el E e
Enfoque diferencial T . . -
ecnologia apropiada para el territorio . . i
. 3 y la cadena ” . Cantidad de aliados comerciales
Segurldad y confianza 5 % * Adopcién de BPA, BPG y registro ICA Dificultad para el desarrollo de la actividad
Cantidad de delitos por cada 100 000 ® Generacién de valor
habitantes Generacion de valor 35%
Presencia de cultivos ilicitos * : I
Presencia de Certificaciones
ixr 0, * Empleos generados actualmente
Entorno POlItICO 20 /0 por la linea productiva en la subregién, . e o,
v con respecto al total de los Presencia de dificultades 5 /0
(%] *Inclusion en los instrumentos de hogares rurales
§ E::::;::s'to: et:rl:tsoi:z:rumentos * Capacidad de generacion de empleo Dificultad para el desarrollo de la actividad
< de planificacién territorial 5 O/
w - e
g 5 Presencia de dificultades 0
2 | Ambiental/cambio 5%
. . (o]
é climatico Grado de dificultad para el desarrollo
8 *Capacidad de la cadena para mitigar dela actividad
o el cambio climitico Total de variables transformadoras: 21
'E Grado de amenaza de cambio
(o] climéatico para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro v
de la frontera agricola por cada
vocacion de uso de suelo ’
Anatomia de la cadena
Innovacién y tecnologia VA%
Prestacion del servicio de asistencia técnica
*Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia T
Relacion con PDEA
indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion
Estandar de evaluacién
Mercado 10%
B Alto (Calificacion de 3)
*Distancia de la produccién al principal polo de consumo Medio (Ca[iﬁcaci()n de 2)
Estado general de las vias . Bajo (Calificacién de 1)
Variacion de las exportaciones
Consumo aparente por lineas productivas Variables transformadoras por categorias de analisis y componentes de anaisis
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas
Presencia operadores de compras publicas

Fuente: elaboracién propia

A continuacidn, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodologica implementada para la construccion de

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases, ver Anexo 4.
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llustracién 8. Ruta metodoldgica para la construccion de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

Ruta metodolégica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

FASE 2. FASE 4.b
CAPTURA DE INFORMACION E E METODOLOGIA DE VALORACION
PRIMARIAYY SECUNDARIA E Hl DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME
1. Revisién de bases de datos H 1. Consolidacion de informacion clave
oficiales del sector para la E 2. Proyeccion de indicadores de
informacion de fuentes secundarias 1 los componentes de analisis
2. Revisién de documentos de 3. Adaptacion de indicadores
planificacion territorial (PMD, POMCAS...) por tipo de cadena
3. Mapeo de actores claves de la cadena 4. Construccion de métodos
4. Capacitacion de equipos técnicos de analisis y priorizacion
5. Planeacién y desarrollo de 5. Construccion de salidas de informacion
“Mesas Municipales”
FASE 5.
g CONSOLIDACION DEL
t DOCUMENTO PME
% Sistematizacion de la informacién
5 y elaboracién de documento de
g planificacién territorial con
.E N formulacion de estrategias
< > y perfiles de proyectos por
subregion PDET.
4.c
H 1
i i
: i
i TFASE 3. FASE 4.a i FASE 4.c —
ALISTAMIENTO PARA LA i VALIDACION Y REVISION DE CONCERTACION DE APUESTAS E FORMULACION DE ESTRATEGIAS —
CAPTURA DE INFORMACION il CALIDAD DE LA INFORMACION EN MESAS SECTORIALES [} Y PERFILES DE PROYECTO —
1 Disefio de fichas de 1 Descargue de bases de 1 Identificacion de actores 1. Analisis de resultados por cadena —
diagnostico de las cadenas datos de la plataforma claves para la participacion de la metodologia METAREC®
2. Disefio de ficha para la para analisis de coherencia del proceso de validacion 2. Formulacion de 32 estrategias
proyeccion de necesidades y calidad de los datos capturados 2. Proyeccion de cronograma territoriales a partir de mesas sectoriales
y retos de la cadena 2. Revision de datos faltantes, de mesas 3. Formulacién de estrategias por cadenas
3. Disefio y construccion de los atipicos y coherencia de 3. Costeo preliminar de actividades de acuerdo a la metodologia METAREC®
aplicativo web para captura, las variables técnicas relacionadas con el componente y mesas sectoriales
alojamiento y procesamiento 3. Actualizacién de informacion productivo como insumo para 4. Elaboracién de perfiles de proyectos
de informacion de las cadenas validada los perfiles de proyecto considerando los retos y
4. Contratacion y formacion 4. Preparacion de insumos para 4. Desarrollo de mesas sectoriales oportunidades identificados en
de equipos técnicos de los la mesa sectorial 5. Construccion colectiva y concertada mesas sectoriales y METAREC®
territorios de zonas PDET 5. Desarrollo del médulo de de estrategias por eslabon y cadena
presentacion y validacion de la productiva y proyecciones de
informacion en la mesa sectorial apuestas para el desarrollo
6. Capacitacién de equipos técnicos de las cadenas

Fuente: elaboracion propia
SUBREGION PDET CHOCO
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llustracion 9. Ubicacién geogréfica de la subregién PDET Chocé

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2017)

a subregion se encuentra localizada al norocci-
Ldente del territorio continental colombiano, con
municipios colindantes con el océano Pacifico y el
mar Caribe; municipios, 2 de ellos ubicados en el de-
partamento de Antioquia: estd conformada por 14
Murindé y Vigia del Fuerte y 12 en el departamento
de Chocé: Acandi, Bojaya, Carmen del Darién, Con-

doto, El Litoral del San Juan, Istmina, Medio Atrato,

SUBREGION PDET CHOCO

Medio San Juan, Novita, Riosucio, Sipi 2017). La su-
perficie total es de 3 031 585,2 ha, lo que y Unguia
(MADR, representa el 7,8% de los territorios PDET y
cerca del 2,7% del total del territorio colombiano.
La subregion limita al norte con Panama y el mar
Caribe, al occidente con el océano Pacifico, al sur
con el Valle del Cauca y al oriente con los departa-

mentos de Antioquia y Risaralda.




Servicios de soporte y aspectos geograficos
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La subregion Chocé cuenta con un total de 1 056 km de vias, de ellas sélo el 20% corresponde a las categorias

de 1 a 4, que permiten la conectividad con los demas departamentos del pais, principalmente con Antioquia y

Risaralda (IGAC, 2020).

Cobertura de servicios publicos

De acuerdo con el Censo Poblacional de 2018, el
acceso a servicios publicos es muy bajo, particular-
mente en las zonas rurales. Para el caso del agua

potable, solo el 12% de los hogares acceden a ella;

@ ?

mientras que el 62% no tiene acceso a energia eléc-
trica, y solo el 1% accede al servicio de internet ban-
da ancha (DANE, 2020).

ACUEDUCTO ENERGIA ELECTRICA INTERNET ASEO

Zona urbana (28%)
Zona rural (12%)

Zona urbana (88%)
Zona rural (38%)

Entorno politico

n el marco del proyecto se analizaron instrumentos
Ede planificacién territorial tales como el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo
Departamental del Chocé y Antioquia, y los Planes
Municipales de Desarrollo de la totalidad de los

municipios pertenecientes a la subregion.

Zona urbana (13%)
Zona rural (1%)

Zona urbana (66%)
Zona rural (4%)

Zona urbana (24%)
Zona rural (3%)

Los habitantes de la subregién cuentan con la elec-
cion por voto popular y la eleccion de juntas
directivas de Consejos Comunitarios y Cabildos
Indigenas a través de asambleas generales como
espacios y mecanismos de participaciéon ciudadana

en el territorio.

SUBREGION PDET CHOCO
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion Choco

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2020), IGAC (2020)

sta subregion tiene un area total de 3 031585,2 ha,
E de las que 304 616,8 ha se encuentran dentro de
la frontera agricola, lo que representa el 10% del total
del territorio. Segun el IGAC (2020), el area de la
subregion se distribuye de acuerdo con la vocacion

de uso del suelo de la siguiente manera: agricola

SUBREGION PDET CHOCO

359 419,4 ha (11,9%), agroforestal 877 002,6 ha
(28,9%), ganadera 58 174,7 ha (1,9%), forestal
1467 681,2 ha (48,4%), cuerpos de agua 80 915,9 ha
(2,7%), conservacion de suelos 188 014,9 ha (6,2%)
y urbano 376,5 ha (0,01%).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregién Chocd

Fuente: elaboracién propia con base en ART (2020), IGAC (2020)

Del total del area dentro de la frontera agricola en la subregién, 151 327,5 ha presentan alerta ambiental alta
(5%), 78 882,5 ha alerta ambiental media (3%) y 2 712 016,5 ha alerta ambiental baja (89%) (ART, 2020;
IGAC, 2020).

SUBREGION PDET CHOCO
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Escenarios de
cambio climatico

os municipios de la subregion Chocé se encuen-
Ltran inscritos dentro de 2 regiones climaticas:
Alto Cauca y, Pacifico Norte y Central. La ultima re-
gion ocupa la mayoria del territorio y mantiene pre-
cipitaciones altas a lo largo de todo el afio. Los tri-
mestres menos lluviosos son el primero y segundo,
con precipitaciones promedio cercanas a los 320 y
420 mm/trimestre, en los 2 ultimos trimestres la pre-
cipitacion muestra un ligero incremento, hasta llegar
a ser superior a los 426 y 456 mm, respectivamente.
La region climatica de Alto Cauca muestra un com-
portamiento de la precipitacién similar, aunque con
un clima mas seco, con precipitaciones minimas de
79 mm para el tercer trimestre, y maximas de 84 mm

en el segundo y cuarto.

Seguln los escenarios de cambio climéatico® desarro-
llados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM), el aumento de la
temperatura esperado para la subregién Chocé osci-
lard entre los 0,81y 1°C para el afio 2040. Mientras
que la precipitacion promedio muestra una tendencia
a permanecer constante, con una variacion de +10%
para el aflo 2040. En la parte nororiental de la subre-
gion, la precipitacion podria aumentar entre un 10 y

un 20%.

* Un escenario climético es una descripcién coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una
prediccion, por lo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de cémo el futuro puede comportarse en funcion
de ciertos supuestos y asunciones socioecondémicas y amhientales y muestra la diferencia entre un posible clima futuro y el
clima actual. Es por lo tanto una herramienta de caracter prospectivo para orientar la toma de decisiones acerca de los posibles

impactos del cambio climatico.

SUBREGION PDET CHOCO
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llustracion 12. Regiones climaticas de la subregién Chocd

Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)

SUBREGION PDET CHOCO
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040

Fuente: elaboracion propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)

SUBREGION PDET CHOCO




Capital social y
economico

a subregion Chocé alberga a 223 464 habitantes,
Lque corresponden al 3% del total de personas de
los territorios PDET; y presenta una densidad pobla-
cional de 8,6 hab/km?, cifra inferior al promedio de
los territorios PDET de 28,03 hab/km?. Cerca del 66%

de los habitantes residen en la zona rural y, del to-

tal de residentes del territorio, el 49% son mujeres

£

MUJERES HOMBRES

.
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(DANE, 2020). El indice de juventud promedio de la
zona (26,3) es inferior al promedio PDET (27,1), mien-
tras que el indice de vejez, tanto para mayores de 60
(22) como de 65 afios (15,2), se ubica por debajo del
promedio PDET (32 y 22 respectivamente) (DANE,
2020).

POBLACION RURAL POBLACION URBANA

e

indice promedio de juventud

P
d‘ 26,39%
|

/
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Autorreconocimiento
étnico

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion, el
89,5% de los habitantes de la zona se autorrecono-
cen como pertenecientes a grupos étnicos, siendo el
mas numeroso el de la poblacién negra, mulata, afro-

descendiente o afrocolombiana. El pueblo indigena

16,1% 73,3%

Indigena Afrocolombiano

Educacion

E n términos generales, la subregion Choco registra
altos indices de cobertura bruta en educacion.
El municipio de Medio Atrato presenta los registros

mas bajos, 48% para cobertura neta de educacién

0,04%

predominante en esta subregién es el pueblo Embera
y, de acuerdo con la Unidad para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas (UARIV), en esta subre-
gion se concentra cerca del 30% de los resguardos de
los departamentos de Antioquia y Choco. Se estima
que en la subregién residen 289 migrantes provenien-
tes de Venezuela, que representan el 0,1% de todos

los que habitan en las zonas PDET.

0,01%

Gitano/Rom

y 70% para cobertura bruta. El mayor indice de
analfabetismo lo tiene el municipio de Murindé con
22%, seguido por Medio Atrato con un 20% (MEN,
2020)°.

15,7%

Tasa de
analfabetismo

>l Ministerio de Educacién (MEN) evalta la tasa de analfabetismo y la cobertura neta de educacion de la siguiente forma. Tasa de
analfabetismo: nimero de personas que no saben leer y escribir de 15 afios 0 mas, expresado como porcentaje de la poblacion total
de la edad de referencia. Cobertura neta de educacion: cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo,
sin contar los que estdn en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).
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Principales instituciones de educacion superior presentes en el territorio

Es relevante mencionar que en la subregion se ofrecen programas académicos de nivel nivel técnico, tecnolégico

y profesional, en areas relacionadas con el sector agricola, pecuario y forestal en institutos y universidades pu-

blicas y privadas.

Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

« Ingenieria agroforestal
« Ingenieria ambiental

« Tecnologia en gestion minero ambiental

« Agronomia (distancia)

« Zootecnia (distancia)

« Tecnologia en produccién agricola
(distancia)

 Tecnologia en produccién animal (distancia)

« Tecnologo en manejo y comercializacion

agroforestal (distancia)

« Técnico profesional en acuicultura
« Técnico profesional en manejo de suelos y

agua

« Tecnologia en produccién agropecuaria
ecoldgica

« Tecnologia en produccién ganadera

« Tecnologia en silviculturay
aprovechamiento de plantaciones forestales

« Tecnologia en gestién de empresas
agropecuarias

« Tecnologia en produccién agricola

SUBREGION PDET CHOCO
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Confianza y Seguridad

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Acontinuacién, segun la Fiscalia General de la Nacion (2021), se relacionan las cifras de delitos promedio

presentados en la subregién en los ultimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 17,8. En
el aflo 2018 se presento la mayor cantidad de casos
(30). EL municipio con mayor cantidad de extorsiones

es Istmina.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: cantidad de casos
promedio: 6 362. El afio con mayores cifras en el indi-

cador fue el 2015; se ha presentado una disminucion.

HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-
dio: 40,8. El municipio con la mayor cantidad de ca-

sos reportados es El Litoral del San Juan.

Porcentaje tipos
de violencias de
género

SUBREGION PDET CHOCO

HOMICIDIOS: cantidad de casos promedio: 69,2. El
Litoral del San Juan, Riosucio y Unguia son los munici-

pios con mayores tasas de homicidios en la subregion.

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 13. El
municipio con mayor presencia del delito es Medio

Atrato.

De acuerdo con los datos del Triage Poblacional, en la
subregion Chocé se presentan diferentes tipologias de
violencia de género, dentro de las que la de violencia

sexual es la de mayor frecuencia en el territorio.

SEXUAL

61%

NEGLIGENCIA / ABANDONO
%

1,7%

FISICA

33

PSICOLOGICA

3,4%
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De acuerdo con el Observatorio de la Unidad de Vic-
timas (2020) entre el 1 de enero de 2019 y el 1 de
enero de 2020, se registraron 1 314 hechos victimi-
zantes que han afectado especificamente a pobla-
cion indigena. Siendo el desplazamiento forzado el
mas recurrente, con el 60% de los casos, y el territo-
rio mas afectado El Litoral del San Juan, donde se han

presentado el 50% de los eventos registrados.

Presencia de
cultivos ilicitos

egun el Observatorio de Drogas de Colombia
S(ODC, 2021), con base en el Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), en 2019 el total de cultivos ilicitos en
la subregion fue de 960,32 ha. Estos se encuentran
ubicados principalmente en los municipios de
Carmen del Darién, Istmina, Riosucio y Sipi. Si bien
en la Zona Pacifica se presenté un incremento en
los cultivos de coca, en el Chocd se evidencia una
disminucién de mas del 30%, que podria deberse a
procesos de extraccion de oro ilegal en los territorios
o de interdiccién (UNODC, 2019).

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Comercio

Principales productos

exportados con origen desde los
departamentos que hacen parte de
la subregion

e acuerdo con la informacién suministrada por
Dla Gerencia de Inteligencia Competitiva de la
entidad Colombia Productiva, con base en los datos
de DANE-DIAN (2021), los principales productos
de exportacién del departamento del Chocé son:
productos de extraccion primaria (especificamente
oro), artesanias hechas de madera y bisuteria de
metal. Los 5 principales paises a los que se exportan
estos productos son: China, Estados Unidos, Vietnam,

India e Italia.

SUBREGION PDET CHOCO
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Principales polos de
comercializacion

llustracion 14. Principales polos de comercializacion

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

entro del andlisis realizado, se considera un polo
D potencial de comercializacion de los productos
de la subregion a aquellas ciudades o poblados con
mas de 100 000 hab y que estén ubicadas a maximo
200 km de los principales centros de producciony con

conexion via terrestre. Para el caso de la subregién

SUBREGION PDET CHOCO

Choco se identifican 12 centros potenciales de
comercializacion: la ciudad de Quibdo en el Chocé;
Medellin, Envigado, Bello e Itaglii en Antioquia;
Pereira, Dosquebradas y Cartago en el Eje cafetero,
y Buga, Cali y Palmira en el departamento del Valle

del Cauca.




Innovacion y tecnologia

n el territorio se identificaron algunos centros de
Einvestigacién que prestan servicio localmente,
por otra parte, segun el indice Departamental de
Innovacién para Colombia (IDIC, 2020)°, para esta
subregién se obtuvo un promedio de 39,72, al medir

comparativamente las capacidades y condiciones

Tercera subregion
PDET con mayor

indice de innovacion

Centros de investigacion presentes en la subregion

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

para la innovacién en aspectos como: instituciones,
capital humano, investigacion, infraestructura, sofis-
ticacion de mercados y sofisticacion de negocios, pro-
duccién de Conocimiento y tecnologia y produccién

Creativa (DNP, 2020):

39,72

indice de
innovacion®

6 . . . . . : . . .
Para el célculo del indice de innovacion de la subregion, se promediaron los indices de innovacién de los departamentos que
la componen de acuerdo con el Indice Departamental de innovacion para Colombia publicado por el Departamento Nacional de

Planeacion (2019).
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Procesos de
extensidn agropecuaria

n el territorio tienen incidencia los Planes Depar-
Etamentales de Extension Agropecuaria (PDEA)
del Choco y de Antioquia. Estos planes presentan
objetivos, metas y presupuestos especificos para las
lineas agropecuarias, en relaciéon con el fortaleci-
miento de los eslabones de produccién primaria, co-
mercializaciéon y acompafiamiento a 19 200 produc-
tores. En el caso del PDEA del Chocd’ se expresan
algunas cadenas priorizadas para el desarrollo de es-
tos procesos. En el caso de Antioquia?, se relacionan

las cadenas identificadas en ese departamento.

En los municipios de la subregién se han desarrolla-
do procesos de extensidn agropecuaria, financiados
en su mayoria por entidades publicas nacionales.
Los temas en los que se concentran son, en orden
de priorizacién: establecimiento de cultivos, prepa-
racion, alistamiento del terreno, siembra y clones y

sus caracteristicas.

"€l PDEA del Chocé prioriza las siguientes lineas productivas: 1) achiote, 2) arroz secano manual, 3) arroz secano mecanizado, 4)
maiz tradicional, 5) cacao, 6) banano bocadillo, 7) cafia panelera, 8) coco, 9) lulo chocdano, 10) limén, 11) platano, 12) yuca, 13)
ganaderfa bovina sostenible (sistemas silvopastoriles), 14) especies menores (porcinos y aves), 15) piscicultura, 16) pesca artesanal
marina, 17) especias (clrcuma y jengibre), 18) agroforestales (sistemas silvoagricolas) y 19) pesca artesanal continental.

8 £l PDEA de Antiogquia no expresa un proceso de priorizacion de cadenas productivas, en su lugar, este documento presenta una
relacion de las cadenas productivas que se identifican en el territorio. 1) Cadenas agricolas: aguacate, cacao, cafia para panela,
citricos, frijol, fique, mora- fresa, hortalizas, mango, papa, pasifloras, plantas aromaticas y medicinales, platano, forestal, caucho,
uchuva y coco. 2) Cadenas pecuarias: piscicultura, ganaderfa de carne, ldctea, ovino-caprino, porcicultura, apicultura, equino, asnal

y mular.
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71 Generalidades de
las cadenas analizadas

n la subregién Choco se analizaron 16 cadenas de
E valor: 11 agricolas, 3 pecuarias, 1forestal y 1 cade-
na no agropecuaria. La identificacion de estas lineas
se realizé teniendo en cuenta su nivel de relevancia
para promover la reactivacién econémica y el desa-
rrollo productivo, ambiental y forestal en el territo-
rio, y con base en los siguientes aspectos evaluados
en el PATR: 1) articulacién de la cadena con los ins-
trumentos de planificacion territorial, 2) aptitud del
suelo, 3) uso del suelo, 4) rendimiento, 5) generacion
de empleo, y 6) variaciéon de precios (Anexo 3). Esta
seleccion también utilizé como referencia los anali-
sis realizados en la mesa de impulso del pilar numero
6, las reuniones de socializacion de avance del PME y

otros espacios de concertacion de la subregion.

Luego del proceso antes mencionado, a través de

una mesa técnica, se designaron las cadenas de arroz,

SUBREGION PDET CHOCO

yuca, platano y piscicultura como lineas priorizadas,
dado su importante aporte a la dindmica econémi-
ca de la subregion. Asi mismo, fueron identificadas
como lineas dinamizadoras las cadenas de cacao,
chontaduro, borojo, cafia, papa china, achiote, maiz,
recuperacion con uso productivo (RUP), coco, gana-
deria, avicultura y turismo, las cuales desempefian un

papel relevante en el desarrollo rural de la subregion.

Para el diagnostico de las cadenas, y teniendo en
cuenta la distribucidn de lineas antes mencionada,
se realizaron en total 61 mesas municipales entre
los meses de octubre y diciembre de 2020 (Tabla
2). En estas mesas participaron organizaciones de
productores, consejos comunitarios, organizaciones
indigenas, secretarias de agricultura municipales,
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agro-
pecuaria (UMATA), entre otros. En cada una de estas
mesas se diagnostico el estado actual de las lineas y
se proyectaron acciones para el fortalecimiento en
los diferentes eslabones de las respectivas cadenas

productivas.




Cadena
Productiva

Achiote

Arroz

Avicultura

Borojo

Cacao

Cafia panelera

Chontaduro
Coco

Ganaderia

Maiz

Papa china

Piscicultura

Platano

Recuperacién
con uso
productivo

Turismo

Yuca

Mesas
municipales
desarrolladas

12

11

Tabla 2. Relacién de mesas municipales desarrolladas

Municipios

Murindd

Acandi, Unguia, Murindé, Vigia del
fuerte, Riosucio, Carmen del zarién,
Bojaya, Medio Atrato, Medio San
Juan, Litoral del San Juan, Sipi,
Istmina

Sipi, Murindé
Istmina

Unguia, Riosucio, Novita, Istmina,
Condoto

Vigia del fuerte, Novita, Bojaya,
Medio Atrato,

Novita
Unguia
Unguia y Acandi

Acandi, Bojaya, Carmen Del Darién,
El Litoral del San Juan, Medio San
Juan, Sipi, Vigia del Fuerte

Litoral del San Juan

Medio San Juan, Sipi, Novita, Istmina
y Condoto

Acandi, Bojaya, Carmen del Darién,
Condoto, Medio Atrato, Medio San
Juan, Murindd, Riosucio, Sipi,
Unguia, Vigia Del Fuerte

Medio Atrato

Unguia y Acandi

Acandi, Carmen del Darién, Condoto,
El Litoral del San Juan, Riosucio
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Total
participantes

13

182

28

70

54

13
23

47

111

10

59

175

11

47

79

%
Participacion
femenina

31

25

25

29

26

33

38
13

28

23

20

20

26

55

28

28

%
Participacion
masculina

69

75

75

71

74

67

62
87

72

77

80

80

74

45

72

72

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Una vez finalizada la etapa de captura de informacion
municipal, se desarrollaron 16 mesas sectoriales (Ta-
bla 3) entre los meses de febrero y abril de 2021. En
estas mesas se conto con la participacion de organiza-
ciones de productores, organizaciones étnicas (afros
e indigenas), centros de investigacion, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), entidades
crediticias, academia, camara de comercio, secreta-
rias de agricultura departamentales y municipales,
entre otras. La participaciéon por grupos poblaciona-

les estuvo determinada de la siguiente manera: 74%

afrodescendientes, 24,4% de otros y 1,6% de indige-
nas. El porcentaje promedio de participacién de hom-

bres fue del 56% y 44% el de participacion femenina.

Las mesas sectoriales fueron espacios en los cuales se
revisé y validé la informacién recolectada a nivel mu-
nicipal (diagnostico y proyecciones), al igual que el
contexto de mercado para cada linea. Estos insumos
fueron utilizados para concertar el disefio de estrate-
gias requeridas para el fortalecimiento de las cadenas

productivas definidas en la subregion.

Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion por linea productiva

NUmero de
Cadena actores
participantes

Tipo de actores participantes

Achiote 9 Cooperacion internacional, privado y publico

Arroz 15 Cooperacion internacional y publico

Avicultura 9 Cooperacioén internacional y publico

Borojé 8 Cooperacioén internacional, privado y publico

Cacao 14 Cooperacién internacional, privado y publico

Cafia panelera 13 Cooperacidn internacional, privado y publico

Chontaduro 10 Cooperacién internacional, privado y publico

Coco 16 Cooperacién internacional, privado y publico

Ganaderia 8 Cooperacién internacional, gremio, privado y publico

Maiz 12 Cooperacién internacional, privado y publico

Papa china 11 Cooperacién internacional, otro, privado y publico
Piscicultura 14 Cooperacidn internacional, privado y publico

Platano 16 Cooperacion internacional, organizacion, privado y publico
sfgsgftriigén con use 8 Cooperacién internacional, privado y publico

Turismo 13 Academia, cooperacidn internacional, publico y publico-privada
Yuca 11 Cooperacion internacional, privado, productores y publico

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Segun la informacion resultante del proceso de
captura a nivel municipal, en la subregién Chocé
existen aproximadamente 53 338 ha establecidas de
las lineas agricolas priorizadas y dinamizadoras (Tabla
4). Estas areas contribuyen al fortalecimiento de la

economia mediante la generaciéon de empleo y el
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En términos generales, el nivel de asociatividad en
la subregion es bajo; se identifico que solo el 8% de
los productores estan vinculados a organizaciones,
y es critica la situacién particular de las lineas de
achiote, coco, maiz y papa china, para las que no se

identificaron organizaciones.

mejoramiento de los ingresos de 40 937 productores.

Tabla 4. Hectareas estahlecidas por linea productivas, nimero de productores y vinculacion a organizaciones

NdUmero Ndmero de productores que
s Hectéreas productores participan en alguna organizacion
agricolas establecidas ,
por linea Total Hombres Mujeres
Achiote 350 350 = = =
Arroz 14 500 14 150 222 133 89
Borojo 378 1512 20 10 10
Cacao 4500 3050 927 521 406
Cafia panelera 3900 1950 257 99 158
Chontaduro 1080 540 32 26 6
Coco 150 150 = = =
Maiz 3990 3540 - - -
Papa china 1500 1500 - - -
Platano 19 825 11155 2472 1643 829
Yuca 3165 3040 50 25 25
Total 53338 40937 3350 2 460 890

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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n cuanto al sector pecuario se identificaron 2 497
E productores vinculados a las lineas de piscicultu-
ra, ganaderia y avicultura. A nivel municipal la pisci-
cultura es la linea con mayor vinculacion de produc-
tores (43% del total de participantes del sector). Esta
linea se ha fortalecido a través de la implementacion
de proyectos de alianzas productivas liderados por el
MADR, aprovechando el potencial hidrico de la subre-
gion y la alta demanda local que tienen los produc-
tos derivados de la actividad piscicola. Es importante

aclarar que no todos los productores que pertenecen

a las organizaciones mapeadas desarrollan la activi-
dad productiva de piscicultura, esto explica la dife-
rencia entre el nimero de productores vinculados a
esta lineay los que se encuentran vinculados a alguna

organizacion (Tabla 5).

A nivel organizativo se resalta que la vinculacion de
hombres y mujeres es similar en cuanto a cantidad de
asociados, especialmente en aquellas organizaciones

que cobijan a los productores piscicolas.

Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

Lineas Numero productores
pecuarias por linea
Piscicultura 1070
Ganaderia 768
Avicultura 659
Total 2 497

Ndmero de productores que participan en

alguna organizacidn

Total Hombres Mujeres
1448 670 778
80 49 31
9 5 4
1537 724 813

Fuente: elaboracion propia con base en informacidn recolectada en mesas municipales del PME

En la subregion se identificaron 50 prestadores de
servicios turisticos y 5 organizaciones, de las cuales 4

son consejos comunitarios de la zona.
En los ejercicios a nivel municipal y sectorial los

actores de la subregion identificaron los principales

desafios transversales que existen en el territorio y,
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en particular, aquellos que afectan los diferentes
eslabones de las cadenas analizadas. Desde su
conocimiento y percepcion, propusieron acciones
conducentes a su intervencién y mejoramiento,
siempre con el objeto de aumentar la calidad de vida
de las familias y reactivar la economia del sector rural

en la region.




Los problemas mas recurrentes identificados en las
cadenas se encuentran asociados a: la escasa asis-
tencia técnica suministrada, los altos costos de pro-
duccion, el limitado acceso a herramientas e insu-
mos, la falta de paquetes técnicos adecuados para
la zona, dificultades para implementacion de nuevas
tecnologias y la deficiente infraestructura productiva
y comercial. Otras necesidades importantes identifi-
cadas corresponden a las relacionadas con el entorno
de las cadenas analizadas, tales como: mejoramiento
de vias y canales de comunicacién, acceso a servicios
publicos, incidencia en documentos de politica publi-
ca, acceso al sistema financiero y acciones orientadas

a la innovacion e investigacion.

Como respuesta a las problematicas identificadas, los
actores en la subregion propusieron acciones condu-
centes para el mejoramiento de la productividad, sos-
tenibilidad y competitividad, tales como: aumentar la
vinculacion de productores a programas de extension
agropecuaria y fortalecer el conocimiento técnico de
las actividades productivas en relacion con el estable-
cimiento, sostenimiento, manejo fitosanitario, cose-
chay poscosecha. También se identificé la necesidad
de construir, dotar y poner en marcha activos produc-
tivos como infraestructuras mixtas comunitarias para
el beneficio y la transformacion de productos y sub-

productos destinados a la comercializacion.

Otro de los elementos que requiere intervencién en
el territorio es la limitada participacién de la mujer en

los procesos productivos y comerciales, causada en
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parte por la dedicacidn casi exclusiva a actividades de
cuidado, la falta de una oferta educativa, asistencia
técnica y apoyo institucional, lo cual mantiene las
brechas en ingresos, autonomia econédmica, violencia
basada en género y participacion activa en contextos
socioempresariales. Pese a que en promedio el 43%
de los beneficiarios de las organizaciones mapeadas
son mujeres, se requiere avanzar en la disminucién de

la desigualdad y las brechas mencionadas.

En el taller de género realizado en el marco del PME
con organizaciones, lideres y lideresas, se identifico
que la participacion de la mujer en el ciclo de comer-
cializacién y transformacion es limitada, ya que son
espacios ocupados en su mayoria por hombres. Esto
mismo ocurre en las etapas de siembra y cosecha,
debido a estereotipos de género y roles. Adicional-
mente, se identifico la falta de apoyo en temas del
cuidado por parte de sus parejas, lo que genera limi-
tantes en la participacion de la mujer en capacitacion
técnica, extension agricola y acceso a oportunidades

como convocatorias publicas.

Desde los actores institucionales se encontraron
limitantes frente a la incorporacién del enfoque de
género, por razones como la falta de conocimiento
del tema, asi como la falta de datos desagregados por

sexo y caracterizacidon de organizaciones.

Frente a esta situacidn, en los talleres mencionados,

se presentaron las siguientes propuestas:
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+ Mayor fortalecimiento en asociatividad de mu-
jeres, que genere un empoderamiento y pérdida
del temor a la participacion en escenarios de to-
ma de decision.

« Fomentar elamor por el campo en los jovenes, que
permita un arraigo territorial y fortalecimiento de

la identidad campesina.

+ Fortalecimiento de los procesosyy los lazos comer-
ciales necesarios para posicionar en mejor medida
los productos y establecer mayores canales y
aliados comerciales especializados.

« Mayor participacion de la familia en el trabajo del

cuidado.

7.2 Evaluacion de las cadenas de
acuerdo con la metodologia de analisis y
valoracidn de cadenas para la reactivacion

"METAREC®”

na vez se identificaron y caracterizaron las 16
U cadenas a partir de los PATR, surgi6 la necesidad
de realizar un andlisis y valoraciéon mas profundo, que
permitiera dimensionar y comparar entre cadenas las
potencialidades para contribuir al desarrollo y la reac-
tivacion economica. Para este fin, se utilizé la metodo-
logia METAREC® (Capitulo 5), que tiene en cuenta las
condiciones de entorno que pueden limitar o favore-
cer las actividades productivas; ademas hace un diag-
nostico de la anatomia de la cadena en sus diferentes
componentes, identificando fortalezas y debilidades
que se podrian capitalizar a través de estrategias y

proyectos con un enfoque territorial (Capitulo 8).
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Los valores que a continuacion se presentan se miden
en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo de los
circulos muestra calificaciones bajas por debajo de
50 puntos, el color amarillo calificaciones medias
entre 50 y 80, y el color verde calificaciones altas
por encima de 80 puntos. Asi, una calificacion alta
refleja un mejor estado o mayor grado de desarrollo
de la cadena y los componentes de la misma; por el
contrario, una menor calificacion se entiende como
un menor grado de desarrollo o un estado critico que

necesita ser fortalecido o transformado.




7.2.1 Cadenas agropecuarias y
forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

E n la tabla 6 se presentan los resultados del ana-
lisis realizado a las cadenas agropecuarias iden-
tificadas en la subregion Chocé. Se puede ver que la

cadena de arroz obtuvo la calificacion mas alta con
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un total de 62 puntos, seguida por la de platano con
52 puntos, y las de chontaduro y cacao con 50 puntos
cada una. La mayoria de las cadenas obtuvieron un
puntaje por debajo de 50 puntos y las de mas baja ca-
lificacion fueron: avicultura y borojé con 40 puntos,

papa china con 41y ganaderia con 42.

Tabla 6. Calificacion general de las cadenas agropecuarias y forestales

Calificacion general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

Peso porcentual por 15% 20% 20% 25% 20% 100%

componente

COMPONENTE ENTORNO PRODUCCION POSCOSECHA TRANSFORMACION COMERCIALIZACION CALIFICACION

CADENA PRIMARIA Y/O BENEFICIO GENERAL

Arroz 66 55 68 67 56 62
Platano 67 59 o s o = 60 52
Chontaduro 53 o « 68 o = 57 50
Cacao 60 ® =» o 63 51 50
Maiz 61 ® s 68 o ® =3 ® 4
Cafa panelera 52 o ¥ o s 62 o s o
Piscicultura 56 o +« o o 58 o =
Yuca 62 ® =» 53 o ® o #«
Coco 55 ® = ® 3 53 ® 0o #«
Achiote 52 . 43 . 35 . 35 55 . 43
Ganaderia 62 o ® =3 ® s ® s o =«
Papa china 60 o = ® s ® s ® s o «
Borojo 54 o = o = ® = ® 3 ® o
Avicultura 53 ® = o = o ¥ ® 3 ® o

Fuente: elaboracién propia
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Al contrastar las cadenas, de acuerdo con los compo-
nentes analizados, se identifica de manera transversal
que para esta subregion la Produccidn Primara, Pos-
cosecha y/o Beneficio y Transformacion en las que se

requiere mayor fortalecimiento.

En el componente de Entorno las cadenas evalua-
das presentan una calificacién media, sin embargo,
persisten retos importantes relacionados con el bajo
acceso a créditos, lo que para los actores participantes
en mesas municipales y sectoriales es una necesidad
sentida. Asi mismo, el bajo porcentaje de agricultores
vinculados a organizaciones, presencia de gremios y
acceso a servicios de asistencia técnica, dificultan que
los productores implementen nuevos paquetes tec-
noldgicos en el desarrollo de sus actividades produc-
tivas. A esto se suma el mal estado de las vias, que
causan demoras y pérdidas en el proceso comercial de
los productos agropecuarios. Frente a esto ultimo, es
necesario resaltar que el medio fluvial es el mas uti-
lizado para el transporte de los insumos y productos
comercializados en la subregién; este transporte se
encarece debido a los costos relacionados con el com-
bustible, repuestos y el estado de las embarcaciones,

entre otros.

Para el componente de Produccién Primaria se idén-
tica que 12 de las 14 cadenas evaluadas se encuen-
tran en un estado critico, es decir, con calificaciones
por debajo de 50 puntos. Se destaca que las cadenas
de yuca, avicultura, borojo, papa china y achiote pre-

sentan debilidades en temas como productividad,
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acceso a la tecnologia y activos productivos para la

produccién, transformacion y comercializacion.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio
los resultados en rojo reflejan, principalmente, las
valoraciones criticas de la mayoria de las cadenas
en temas como: la existencia, cobertura y el estado
de las unidades de beneficio/poscosecha; tanto las
individuales como las comunitarias. Esto conlleva a la
necesidad de priorizar acciones en funcion de mejorar
estas infraestructuras productivas que pueden llegar
a hacer competitiva una actividad para el enfoque de

reactivacion economica.

Por su parte, el componente de Transformacién
refleja un mejor desarrollo, particularmente para
la cadena de arroz (67 puntos), en la que se realiza
la transformacion de arroz paddy a blanco para ser
vendido tanto a nivel subregional como a otros
departa-mentos, especialmente Antioquia y Cérdoba.
En la linea de cacao (63 puntos) las organizaciones
desarrollan procesos artesanales para la obtencion
de chocolate de mesa en barra, que se comercializa al
interior de la subregion. Por su parte, la cafia panelera
(62 puntos) es procesada para la obtencién de miel,

panela y bebidas artesanales (viche y vinete).

Finalmente, el componente de Comercializacién
supone una gran dificultad para los productores y
la agricultura familiar. Entre las principales causas
transversales a las calificaciones bajas de la cadena

en estos aspectos, se identificaron la ausencia o




mal estado de la infraestructura de acopio y la baja
capacidad y cobertura de las existentes, lo que limita
la posibilidad de generar procesos que agreguen valor
y transformen los productos. Los temas de calidad,
asociatividad y certificaciones, necesarias para algu-
nos mercados, impactan la comercializacién, que
normalmente se genera a partir de intermediarios
a precios bajos que no necesariamente valoran el

esfuerzo de los productores.

Ahora bien, existen algunas categorias del Entorno
que se convierten en una oportunidad para las
cadenas. Por ejemplo, se resalta la presencia de
instituciones educativas con programas relacionados
directamente con el sector agropecuario, lo que
podria permitir la tecnificacion, especializacién o

profesionalizacién de los productores de la cadena.
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Ademas de la oportunidad con los mercados para la
comercializaciéon de productos a partir de las compras
publicas que promueve la nueva Ley 2046 de 2020,
lo que representa una oportunidad para vincular
particularmente cadenas como la de arroz y panela,
siempre y cuando se mejoren aspectos de calidad y

manejo poscosecha.

Otro reto del territorio, de manera transversal para
la totalidad de las cadenas analizadas, es lograr la
participacion y beneficios equitativos para hombres
y mujeres en las cadenas de valor. En este sentido, y
teniendo en cuenta la informacién recolectada en los
talleres de género y cadena de valor sensible al género
realizados en el marco del PME, se identificaron las

brechas analizadas anteriormente.
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Valoracion de las variables
transformadoras de las cadenas

a continuacion, se detalla el comportamiento de
las variables transformadoras para cada una de
las cadenas analizadas en la subregion (Tabla 7). La

cadena de arroz es la Unica que obtuvo un puntaje

medio, mientras que las demas tienen calificaciones
bajas y presentan condiciones que deberian ser
fortalecidas de manera que contribuyan al desarrollo

y reactivacién econémica de la subregion Choco.

- , : 9
Tabla 7. Valoracion de las variables transformadoras para la cadena agropecuarias y forestales

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

CADENA

Variables
Transformadoras (60%)

Arroz

60

Cacao

44

Cafia panelera

43

Coco

42

Platano

40

Maiz

39

Borojo

38

Chontaduro

36

Papa china

36

Avicultura

36

Ganaderia

36

Piscicultura

36

Achiote

35

Yuca

35

Fuente: elaboracion propia

A continuacioén se observa el detalle de la valoracién de las variables transformadoras por cadenas. Se pueden

observar cadenas con la mayoria de los puntajes entre bajo y medio.

9 : , ) . : :
Los puntajes menores a 50 puntos se consideran en un nivel bajo de desarrollo, entre 50 y 80 puntos en un nivel medio, y los

mayores a 80 en un nivel alto.
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llustracion 15. Valoracién de las variables transformadoras por cadena
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Fuente: elaboracion propia
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7.2.2 Actividades no agropecuarias

a actividad no agropecuaria analizada en esta
Lsubregién corresponde al turismo, la cual obtuvo
una calificacion de 61 puntos, indicando un desarrollo
medio. El componente de el Servicio presenta la
calificacién mas baja debido a la poca vinculacién de
la poblacion rural con la cadena, la baja generacién
de empleo y la cobertura de servicios publicos
y conectividad. De igual manera, con relacion al
componente Acceso al Servicio, este presenta
falencias por insuficiencia de medios de transportes

para la llegada a los atractivos turisticos.

El componente con mayor calificacion es Comer-
cializaciéon con 81 puntos, esto se debe a que se

cuenta con medios de promocién y divulgacién de

paquetes turisticos los cuales se ofrecen a través de
redes sociales, medios radiales, pagina web y voz a
voz. Adicionalmente, los planes turisticos ofrecidos
cuentan con valor agregado como el avistamiento
de aves, senderismos, pesca y agroturismo. El com-
ponente de Entorno con 64 puntos, segundo con ma-
yor calificacion, cuenta con variables de importancia
en la cadena para mitigar el cambio climatico, ya que
la subregidn le apuesta fuertemente a la conservacion
de los ecosistemas acuaticos, terrestres y marinos.
Finalmente, el componente de Activos Productivos
con 57 puntos, muestra que la linea productiva cuenta
con infraestructuras y equipamientos basicos para la

prestacién del servicio.

Tabla 8. Calificacién general de la actividad de turismo

Calificacion general por componente de andlisis para la actividad de turismo

Peso porcentual por
P P 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
ACCESO ACTIVOS
COMPONENTE ENTORNO EL SERVICIO AL SERVICIO PRODUCTIVOS COMERCIALIZACION CAé'EF,'\‘CE’;i'?N
Turismo 64 ® = 63 57 O = 61

Fuente: elaboracion propia
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Valoracion de las variables
transformadoras de turismo

n general, la actividad de turismo encuentra sus
Emejores calificaciones en variables transforma-
doras del componente de Entorno, relacionadas con
su capacidad para mitigar el cambio climatico y el
acompafnamiento, capacitacion y asistencia técnica
que hoy tiene la actividad para su desarrollo. También
se identifican en calificaciones medias la capacidad
utilizada para el servicio de turismo, la oportunidad
en la generacion de empleo y la cantidad de meses
con temporada alta, en los que el servicio puede ge-

nerar mayores ingresos al considerarse que es una

actividad estacional por periodos de vacaciones, aun
asi, tiene el potencial de poder desarrollarse todo el
afo con estandares de calidad. En relacién con los as-
pectos organizativos fue posible identificar 5 organi-
zaciones, de las cuales 4 son consejos comunitarios,
en los que se vinculan 9 158 asociados, de los cuales
el 51% son mujeres, lo que se puede convertir en una
oportunidad para el empoderamiento y la autonomia

economica.

llustracion 16. Valoracién de las variables transformadoras para la actividad de turismo

Fuente: elaboracion propia
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Recuperacion con uso productivo
(RUP)

La linea de RUP, si bien no es una actividad comer-
cial o con una logica de cadena de valor, fue una
de las iniciativas identificadas en los PATR por su im-
portancia ambiental y su funcién como base o activo
para poder realizar procesos productivos. Esta linea
identifica las zonas que han tenido procesos de degra-
dacién y que, por lo tanto, requieren intervenciones
para su recuperacion o restauracion, de manera que
estas vuelvan a ser productivas y puedan vincularse

nuevamente a las cadenas de valor del territorio.

Para la subregion Choco esta actividad se identifico
en el municipio de Medio Atrato, dado que existen
100 ha de ecosistemas terrestres degradados, de las
cuales 40 ha se encuentran en territorios comunita-
rios, 10 ha en resguardos indigenas y 50 ha en terri-

torio de consejos comunitarios. La principal causa de
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los procesos de degradacion ha sido el uso del suelo
para cultivosilicitos. Actualmente, en el Medio Atrato
existe la iniciativa para la recuperacion de 15 ha de
bosque asociadas a la proteccién de fuentes hidricas.
Aunque en el municipio no se identificé un programa
de restauracion o recuperaciéon ambiental, asi como
tampoco la existencia de organizaciones ambientales
que puedan apersonarse de este proceso, la Corpo-
racion Auténoma Regional para el Desarrollo Soste-
nible del Chocé (CODECHOCO) puede ser un aliado
potencial para liderar actividades en este sentido;
igualmente se identificoé que el Sendero Ecoldgico
Beté puede ser un referente relevante para avanzar
en estos procesos. En el municipio no se identificaron
viveros u otros activos que puedan prestar sus servi-

cios al proceso de recuperacion.

SUBREGION PDET CHOCO
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partir de la seleccion de cadenas desarrollada en
Alos PATR, y aquellas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para for-
mular un perfil de proyecto que aporte a la puesta en
marcha del PME, se presentan a continuacién, para

las cadenas de arroz, platano, yuca y piscicultura, un

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

analisis integrado del entorno y la anatomia de las
cadenas a partir de la metodologia METAREC®, una
propuesta de estrategias formuladas y concertadas
con actores del territorio, y un perfil de proyecto que
puntualiza las acciones de intervencién sugeridas en

el corto, medianoy largo plazo para cada una de ellas.

8.1 Andlisis de la cadena de valor del arroz

8.1.1 Analisis de entorno y anatomia de acuerdo

con la metodologia METAREC®

La produccién de arroz es una de las actividades productivas mas relevantes en la subregion PDET Chocd, pues

se ubica en 12 de los 14 municipios que la conforman (86%) y vincula a un poco mas de 14 000 familias. Esta

cadena, ademas de los temas netamente productivos, tiene relacion con aspectos de seguridad alimentaria y de

caracter cultural.

En lailustracion 18 se observa un resumen de la linea
de arroz para esta subregion (anatomia de la cadena
de valor), relacionados en cada uno de los compo-
nentes que tiene esta cadena: Entorno, Produccion

Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion

y Comercializacion. Las cifras expresadas correspon-
den a la informacion recolectada y verificada en las
mesas municipales y sectoriales del PME, incluidos

datos de nivel de créditos reportados por FINAGRO.

SUBREGION PDET CHOCO
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llustracion 17. Municipios arroceros de la subregion PDET Choco

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 18. Anatomia de la cadena productiva del arroz

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL ARROZ - SUBREGION CHOCO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION
a4

$ 1 060 679 302 COP
Otorgados en créditos para la
cadena FINAGRO en el 2020.

Se encuentra en el 28% de

S los instrumentos de
planificacion del territorio y el
80% cuenta con presupuestos
de apoyo para la cadena.

ELPDEA Chocé contempla
esta linea productiva de manera
especifica.

4 =a= Concentran 222
Organizaciones asociados, del los
de cuales el 40% son
productores ~ Mujeres.

33% de los municipios
recibieron asistencia técnica
(AT) entre los afios
2019-2020

EL 60% de los procesos de AT fueron
financiados principalmente por
entidades publicas.

Se tiene una amenaza

VZa . .
4 - media por cambio
= climatico, por las dinamicas

de establecimiento de los
cultivos en las riveras de los
rios.

86%
Cobertura subregional

Linea priorizada en 12 de los
14 municipios

que conforman la subregion PDET.

14 150 Productores

,ﬁ\ Representa el 16,1% de

los hogares rurales.

14 500 ha
Area sembrada

El cultivo ocupa el 19%
del &rea con vocacion
agricola de la subregion.
(75 893 ha).

29 725 T/ano
Produccion

Representa el 1% de la
produccion nacional

La unidad productiva
promedio (1,02 ha)
v inferior a la unidad
minima rentable en la
subregion (3 ha).

Unidades de poscosecha
comunitaria

Vincula 860 productores

Capacidad para beneficiar
435 T/afo.

960 Unidades de
poscosecha en predio

EL 7% de las unidades productivas
cuentan con poscosecha predial.

El 18% de las unidades de
poscosecha (limpieza y secado)
predial se encuentran
enregular estado.

EL87,1% de los productores
no acceden a unidades de
poscosecha ni individuales ni
colectivas.

Tiene una cobertura del
ﬁ 100 de los productores
que equivale al 1%

Capacidad para acopiar
100 T/afio.

1
Centro
de acopio

El centro tiene capacidad
para acopiar solo el 0,3%

3

17
Trilladoras

Capacidad para transformar
24 850 kg/dia.

EL 76,5% de las
trilladoras requieren
intervencion dado
que se encuentran en
regular estado.

Capacidad instalada para
transformar el 30%
de la produccion subregion.

El 5,9% de las trilladoras
cuentan con registro
INVIMA.

Productos transformados

Se transforma:
arroz trillado en arroz

COMERCIALIZACION

Vinculael 0,1%
de los productores.

1 Punto

Capacidad para el
de venta

almacenamiento
2T.

Se encuentran en regular estado.

Vincula el 1%
de los productores.

Capacidad de : 1

almacenamiento ! Punto

200T. + decompra
Selloo

certificaciones

No se identificaron
predios certificados.

6 Comercializadores

Volumen comercializado
1 227 T/afo.

Principales clientes:

3

ASPRODEMA,
FAGROTES e
intermediarios.

Productos que comercializado los
aliados:
arroz verde, paddy y blanco.

En gengral,‘ las vias de de la produccion. blanco.
comunicaciénestanen 0 TR EEEEEEEE e
regular estadoyel  |fecccciccaanaiiaiiiiiiciccnanane] Feannaiiiiicaciaiaiaaiiaaaa
transporte es mayoritaria- T aaaaaaaanan e Destinos de comercializacion
______________________________________ El centro de acopio "
Rendimiento promedio l‘ identificados El proceso de transformacion :

Existen 2 centros potenciales
de comercializacion: Antioquia

(2,05 T/ha)

se encuentran en
buen estado.

se hace de manera
semi-industrial.

Local, Uraba y Cérdoba

(Uraba) y Cérdoba.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Mas adelante (Ilustraciéon 20) se presentan las
calificaciones obtenidas por la cadena de arroz en
los aspectos evaluados. Los componentes con la
calificacién mas baja fueron Produccién Primaria
y Comercializacion, con calificaciones de 55 y 56
puntos, respectivamente. En general se identifican
aspectos que deben ser fortalecidos, por ejemplo:
la prevencion ante efectos adversos derivados del
cambio climatico, la necesidad de mejorar procesos
de innovacion e investigacion en la produccion
del arroz para elevar su productividad, asi como
acciones frente a la infraestructura de poscosecha
y transformacion, y procesos de certificacion en el

territorio que faciliten la comercializacion.

En el componente de Entorno, la categoria de Innova-
cion y Tecnologia obtuvo la menor calificacion con 47
puntos. Para esta categoria el servicio de asistencia
técnica y extension agropecuaria presenté una cober-
tura baja, pues solo en 4 de los 12 municipios en los
que se analizé la linea se ha desarrollado este servi-
cio, y tan solo ha cubierto el 2% de los productores
de arroz. Adicionalmente, se identificé que los temas
estan concentrados en aspectos relacionados con la
produccion primaria, es decir, no se estan desarro-
llando los demas temas que vienen afectando la ca-
dena de valor, tales como: poscosecha, fortalecimien-
to organizativo, transformacion y comercializacion.
Al respecto, es necesario vincular a los productores
de la subregion a los programas de extension agrope-

cuaria contenidos en los PDEA, toda vez que el arroz

SUBREGION PDET CHOCO

resulta priorizado en todos los ejercicios de planifica-
cion y prospectiva realizados a nivel departamental

(Antioquia y Choco).

EL PDEA de Antioquia estipula dentro de sus objetivos
estratégicos el acompafiamiento técnico en los te-
mas de transformacién y comercializacion, sin em-
bargo, no tiene metas especificas para esta ca-
dena. Por su parte el PDEA de Chocé 2020-2023
contempla igualmente el acompafiamiento técnico
en los elementos anteriormente resaltados como
necesarios, sin embargo, para la cadena de arroz solo
fija metas en temas de produccién primaria, donde
contempla atender 1210 productores de arroz manual
y 1170 mecanizado, al igual que el acompafiamiento
en temas de productividad y conservacion de recursos
naturales, asi como la transferencia de tecnologia y el
uso de tecnologias de informacion y comunicaciones

aplicadas a la produccion.

En la categoria de Capital Social y Econémico, con 59
puntos, se identificaron bajos niveles de asociatividad,
pues menos del 2% de los productores pertenecen a
organizaciones. Estos bajos niveles, segun se indago
en el territorio, se deben a la falta de apoyo institu-
cional en la formacién socioempresarial y organizati-
va, asi como a la alta presencia de organizaciones ét-
nicas como consejos comunitarios y resguardos que
tienen una funcién multiple. A esto se suma el desco-
nocimiento de las oportunidades que brindan los proce-

sos asociativos en temas de comercializacion, acceso a




servicios de extension agropecuaria, financiacién de
proyectos, etc. Se identific la ausencia de gremios en
la subregion que contribuyan a potencializar la cade-
na y, ademas, tampoco existen o son muy débiles las
organizaciones de segundo nivel que promueven el

fortalecimiento y creacién de nuevas organizaciones.

En cuanto a la problematica en la categoria de Am-
biental/Cambio Climatico (67 puntos), se debe a que
existen practicas culturales y de tradicion productiva
en la regién, que implican procesos de ampliacidn de
la frontera agricola y el aprovechamiento de nuevas
areas boscosas no aptas para el desarrollo de la cade-
na; sin embargo, existe disponibilidad de areas para
ampliar este cultivo. Frente a esta situacion, en las
mesas sectoriales se acordé promover la utilizacion
de zonas que tradicionalmente se han empleado para
el desarrollo de la actividad productiva con modelos

de rotacion de cultivos.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME
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[lustracién 19. Cambios en el cultivo de arroz en relacidn con el cambio climatico™

Fuente: elaboracién propia

10 o o o :
Para mayor detalle sobre la valoracion climatica de las cadenas de valor de la subregion, dirigirse al Anexo 1. Analisis de cambio
climéatico
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COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 20. Analisis detallado de la cadena de arroz

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

ENTORNO

PRODUCCION PRIMARIA

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacién de créditos especificos para la linea

Capital social

y econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje e productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

83,3

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos
de planificacién territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacién territorial

Ambiental/cambio
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacién

del servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

fndice de innovacién del Departamento
Presencia y accesos a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras piiblicas

Relacion del territorio
con la produccién

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia
de la produccién, tecnologia Beieic]
y especializacién

Participacién de la cadena en la produccién
nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena

* Adopcién de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente
por la linea productiva en la subregion,
con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
de la poscosecha

Predios con unidades de poscosecha

* Cobertura del servicio de poscosecha

Estado de las unidades de poscosecha individuales
* Cantidad de producto con poscosecha

en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Fuente: elaboracién propia

Capacidad para
la transformacion

44,4

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

Generacién de valor 83,3
* Presencia de infraestructuras de

transformacion activas en el territorio

* Cantidad de la produccion que

es transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad para la
comecializacion (nfraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

Canales de
comercializacién

Cantidad de aliados comerciales
Generacién de valor
* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

B Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B B3jo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis
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entro del componente de Producciéon Primaria,
D la categoria que obtuvo la calificaciéon mas baja
fue Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnolo-
giay Especializacion (33 puntos). En esta categoria se
evaluan aspectos relacionados con la participacion de
la cadena en la produccién nacional, tecnologia apro-
piada para el territorio, adopcién de Buenas Practicas
Agricolas (BPA) y registro del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). En el territorio las actividades
para la implementacioén de los cultivos se desarrollan
de forma tradicional con baja aplicacién de tecnolo-
gias (socola, tumba, repique, arrume, siembra, des-
hierba manual y cosecha), lo que no permite generar
mayores volumenes de produccién. De igual forma,
en la subregion ningun predio cuenta con certifica-

Cién o registros ICA.

La subregion Chocé tiene 75 893 ha con aptitud de
uso agricola que no presentan alertas ambientales
dentro de la frontera®, lo que representa el 19% de la
misma; de acuerdo con los estandares de evaluacion
de la metodologia METAREC® esto representa una
calificacién media, siendo uno de los cultivos que
mayor cantidadde areaocupa. Otroaspecto paratener
en cuenta es que la unidad productiva promedio de la

subregion (1,02 ha), definida en las mesas municipales,

se encuentra por debajo de la unidad minima rentable
identificada en 3 ha por los mismos productores. La
participacién de la produccién de la subregién sobre
el total nacional es baja, pues representa tan solo
el 1% y el rendimiento promedio de los cultivos de
arroz, segun informacién suministrada por los actores
presentes en mesas municipales, estd por debajo
del promedio nacional (2,05 T/ha vs 2,40 T/ha). Los
bajos niveles de produccion explican, en parte, la
necesidad de tener unidades productivas de mayor
tamafo, por lo que con acciones que conduzcan
a mejorar la eficiencia de la produccién se podria

reducir el tamario de las unidades minimas rentables.

De acuerdo con el andlisis, la cantidad de pobla-
cion que se dedica al cultivo de arroz represen-
ta el 16,1% de la poblacién rural de la subregion
(14 150 productores de los 87 672 hogares rurales).
Esta cadena productiva es la que vincula mayor canti-
dad de productores, en comparacion con las otras ca-

denas que se analizaron en el PME.

El componente Poscosecha y/o Beneficio tuvo una
puntuacién media, con 68 puntos, en el andlisis de
la cadena. Esto esta relacionado con la categoria de

Capacidad y Cobertura de la Poscosecha, en la que se

" se utilizan los datos del IGAC para la vocacion de uso del suelo, la categorizacion de ART para las alertas ambientales y la capa
de frontera agricola de UPRA. Para los cultivos agricolas se toma el drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales y
alertas ambientales bajas con vocacion agricola. Para los cultivos agroforestales se toma el area dentro de la frontera agricola sin
alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion agroforestal. Para las plantaciones forestales se toma el
dato del drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion forestal y

agroforestal.
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evidencia que solo el 8% de los productores cuenta
con infraestructura de secado individual en buen
estado. Una caracteristica de estas infraestructuras
es que se utilizan también para procesos de secado
de otros productos como cacao y maiz. Asi mismo,
se identificaron 4 infraestructuras comunitarias de
secado, las cuales se encuentran en regular estado
y benefician al 6% del total de los productores.
Estas instalaciones se encuentran asociadas a las

infraestructuras de transformacion identificadas.

De acuerdo con la percepcidon de los asistentes a
las mesas municipales, ademas de lo mencionado
anteriormente el componente de Poscosecha y/o
Beneficio presenta dificultades debido a: las amplias
distancias desde donde estan ubicados los cultivos
al lugar de la poscosecha, altos costos de transporte
fluvial, escasa asistencia técnica y bajo conocimiento
en estas labores, limitados recursos econdmicos
para el desarrollo de la actividad y limitado apoyo
de financiamiento para adquirir o modernizar el

equipamiento requerido en este eslabdn de la cadena.

De manera articulada con las entidades y orga-
nizaciones que participaron en las mesas munici-
pales y sectoriales se identificaron acciones orien-
tadas a superar las dificultades antes mencionadas.
Para atender los vacios en el componente de
extensidn agropecuaria se requiere la gestiéon de
capacitaciones suministradas por las secretarias
de agricultura municipales y departamentales,

la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el Servicio

71
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Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otros.
Se requiere también que estas capacitaciones
fortalezcan el conocimiento en temas de secado,
que resulta de gran importancia en la molienda, pues
de no contar con el grado de humedad requerido
durante el procesamiento (entre el 13% y el 15%)
los rendimientos disminuiran drasticamente al
presentarse muchos granos partidos, afectando la

calidad final de la produccion.

Asi mismo, se requiere la construccién y dotacion de
infraestructura para la poscosecha, facilitar el tramite
de solicitudes de crédito ante las entidades financie-
ras para obtener recursos que permitan la compra de
activosy el financiamiento de esta actividad, gestionar
la adquisicion de transportes propios administrados
por las organizacionesy disminuir costos en este rubro,
que es muy sensible en laregion debido a las distancias
y la necesidad de desplazarse fluvialmente, donde el

precio del combustible es el factor determinante.

El componente de Transformacién obtuvo una
calificacion de 67 puntos, debido a que se cuenta con
17 infraestructuras comunitarias de baja capacidad
(molinos MAC 400 y 800) para la transformacion
del producto (pasar el arroz paddy a arroz blanco).
El 76,5% de estas infraestructuras se encuentran en
estado regular, con un volumen de procesamiento
anual de 9 070 T. Sin embargo, son insuficientes ya
que solo alcanzan a procesar el 30% de la produccién
mapeada. Esto evidencia la necesidad de adecuar

las existentes y la construccion, dotacién y puesta
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en marcha de infraestructuras mixtas comunitarias
ubicadas en sitios estratégicos equidistantes a los
nucleos de mayor produccion. La disponibilidad de
estas infraestructuras facilitaria que los productores

puedan comercializar arroz con mayor valor agregado.

En el componente de Comercializacion se identifica-
ron 2 compradores formales: la Asociacién de Pro-
ductores del Medio Atrato (ASPRODEMA) y la Funda-
cién Agropecuaria Tejiendo Esperanza (FAGROTES),
e intermediarios de la subregion, lo que otorgd una
calificacién media a este indicador. Anualmente la
produccion demandada de esos compradores e inter-
mediarios es de 1227 T de arroz, las cuales son desti-
nadas a la venta en los mercados regionales y a nivel
nacional en los departamentos de Antioquia (Uraba)
y Cérdoba, este ultimo es el de mayor consumo de
la produccioén. En este componente se debe mejorar
la disponibilidad, capacidad y la cobertura de la in-
fraestructura, para generar garantias de comerciali-
zacién de la produccion, ya que solo se identificé la
infraestructura de FAGROTES como centro de acopio
y compra, con la capacidad para recibir menos del
1% de la produccion regional; también se identificé
una plaza de mercado municipal como punto de ven-
ta, con capacidad para recibir menos del 0,5% de la

produccion regional. Adicionalmente, la categoria de
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Generacion de Valor obtuvo la calificacién mas baja,
principalmente porque no se identificé la presencia
de certificaciones en el territorio que permitan co-

mercializar la produccién con valores diferenciales.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor se re-
quiere desarrollar acciones que contribuyan al for-
talecimiento de la linea productiva tales como:
establecimiento de nuevas siembras y aumento de
productividad de los cultivos establecidos; disefio e
implementacién de capacitaciones técnicas en los
diferentes eslabones de la cadena; construccion, do-
tacion y puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias para la transformacién del arroz;
suscribir acuerdos comerciales y gestionar procesos
de certificacion que faciliten la venta del producto en
mercados diferenciales; y crear y fortalecer organiza-
ciones de productores para el mejoramiento de pro-
cesos organizativos, la presentacion de servicios com-

plementarios y la comercializacion de los productos.

Con base en lo expresado anteriormente, en la
siguiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracién critica para

la cadena de valor de arroz.
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Tabla 9. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Entorno e Innovacion y Tecnologia

o Capacidad y Eficiencia de la Produccion,

Produccién Primaria

Tecnologia y Especializacion

e Generacién de Valor

Transformacién o Capacidad para la Transformacion

o Destino de la Comercializacion

Comercializacion

e Generacién de Valor

Fuente: elaboracién propia

8.1.2 Estrategias para el
fortalecimiento de la cadena
del arroz

as estrategias nacen en el marco de las concerta-
Lciones de las mesas sectoriales, donde los actores,
de acuerdo con el conocimiento del contexto gene-
ral del territorio y de las debilidades identificadas en
la cadena productiva, plantean diferentes acciones a
corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de forta-
lecer todos los eslabones de la cadena, con énfasis en
la produccién primaria, la poscosecha y/o beneficio y

la comercializacidn.

Con base en los puntos criticos que fueron identifi-
cados, se presentan a continuacién propuestas con
acciones concretas por componente con el fin de diri-
gir las inversiones orientadas al fortalecimiento de la

cadena de arroz.

SUBREGION PDET CHOCO
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Componente de Produccién Primaria

omo se expreso en la anterior seccion, en el
Ccomponente de Producciéon Primaria se obser-
varon debilidades en las variables de unidad minima
de cultivo rentable, bajo nivel de participacion de la
cadena en la produccion nacional, bajos niveles de
productividad y rendimiento, escaza apropiacion de
tecnologia para el desarrollo de la cadena y deficien-

cias en la adopcién de BPA.

Para responder a estas debilidades en la subregién se
propuso establecer 7 500 ha de cultivos que deberén

involucrar la adopcion de BPA, tendientes a mejorar

la productividad y la participacion de la produccién en
el territorio. Para estas siembras se implementaran
paquetes tecnolégicos adecuados a la zona, para
lo que se debe garantizar el suministro de insumos,
herramientas y equipos, asi como el acompafia-
miento técnico, orientado a la certificacion organica
de los cultivos (que permita la comercializacion de
productos en mercados diferenciados), y el registro
de marca propia para la regién. A continuacion, se

presenta la propuesta construida.

Tabla 10. Estrategia formulada para atender el componente de Produccion Primaria en la cadena arroz de la subregion Choco

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Estrategia Actividad

Establecer nuevas areas de
Producir arroz con fines = cultivo, cumpliendo con los
comerciales, que requisitos para la produccion de
cuente con certificacion = arroz organico (garantizar toma
organica para que haya de muestras de suelos, la entrega
un factor diferenciador = de material vegetal, insumos,
en la comercializacion.  herramientas, equipos y
materiales para el
establecimiento y sostenimiento
de los cultivos).

Metas

Unidad de
medida Corto plazo

Mediano

Largo plazo Total
plazo gop

Hectdreas 2750 2890 1860 7500

Fuente: elaboracién propia con base en la informacidn recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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De acuerdo con el andlisis de las condiciones agro-
ecologicas y de variabilidad climética del territorio, se
proyecta que el establecimiento de cultivos se debe
ubicar en zonas tradicionalmente dedicadas a la ac-
tividad productiva del arroz, con el objetivo de evi-
tar la ampliacion de la frontera agricola; por tanto,
las nuevas siembras se deberan realizar en las areas
con vocacion agricola en las regiones donde actual-
mente se cultiva el arroz, preferiblemente en zonas
con riesgo bajo, evitando que por la variacién del
clima los cultivos puedan verse afectados debido a
inundaciones, ya que tradicionalmente los produc-
tores acostumbran a realizar las siembras en cerca-
nias a las riberas de los rios y estos son los prime-

ros cultivos que se ven afectados por las crecientes.
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Otras estrategias planteadas por el territorio en el
componente de Produccion Primaria tienen que ver
con la aplicacion de tecnologias apropiadas, para lo
que se propone la realizacion de giras, mediante las
cuales se puedan hacer ejercicios de recuperacion de
variedades adaptadas a la zona de alto rendimiento
y resistencia a plagas y enfermedades, esto realizan-
do un proceso de investigacién, capacitaciéon e im-
plementacion de un banco de semillas. Teniendo en
cuenta que la linea productiva fue priorizada en 12
municipios, los cuales son geograficamente distan-
tes, se propone que este banco de semillas se ubique
estratégicamente en Medio Atrato, ya que es el mu-
nicipio céntrico desde donde se puede distribuir hacia

los municipios de las zonas del San Juan y el Atrato.

Tabla 11. Estrategia formulada para atender el componente de Produccion Primaria en la cadena de arroz de la subregion Choco

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

) Metas
Estrategia Actividad Unlda.d de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Recuperacién de Realizar giras para la
las especies nativas recuperacion, producciény
que por su distribucién de material genético
productividad y propio de la regidn para su 2 5 8 15
adaptabilidad alas  propagacion, teniendo en cuenta
condiciones su adaptabilidad a las condiciones
climaticas de la climaticas de la subregidn.
subregion
requieren su Establecer un banco de semillas Banco de 0 1 0 1
reproduccion. subregional de especies nativas. semillas

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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[lustracion 21. Establecimiento de nuevos cultivos de arroz

Fuente: elaboracion propia con base en la informacidn recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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Componente de Transformacion

P

ra de transformacion y grado de formalizacion; para

ara este componente se observan debilidades

en las variables de estado de la infraestructu-

responder a esas debilidades el territorio plante¢ la
construccidn, dotacién y puesta en marcha de 44 in-
fraestructuras para el procesamiento, acopio, seca-
do, trillado, clasificado y empacado de arroz, con el
fin de obtener arroz blanco a partir del arroz paddy,
que permitan, ademas, procesar toda la produccion
en tiempos cortos, teniendo en cuenta que las exis-
tentes en el territorio son semi industriales de baja
capacidad (MAC 400 y 800). Se plantea realizar esta

adecuacion de infraestructuras a mediano plazo.

Teniendo en cuenta que el arroz es un producto
basico de la canasta familiar en la subregién Chocé,
asi como la importancia que posee dentro de la

economia local y regional de los productores, se hace
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necesario desarrollar procesos de transformacion
para dinamizar la economia de los productores en la
region y a su vez apostarle a obtener el registro del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) a fin de lograr una comercia-
lizacién sin restricciones. Para la operacionde lainfra-
estructura propuesta es necesario fortalecer la for-
macion del talento humano requerido, para lo que
los actores plantearon la formacion especifica en el
manejo de los equipos, mediante programas técnicos
que vinculen a jévenes de la region. A continuacion
(Tabla 12) se describe la estrategia construida para el

componente de Transformacion.

Por otro lado, es necesario que se adelanten acciones
para avanzar en el desarrollo de alianzas estratégicas,
que se orienten a mejorar las condiciones de comer-
cializaciéon de los productos procesados. Dentro de
estas alianzas se propone un esquema de articulacion

con las comercializadoras de arroz de la subregion.

Tabla 12. Estrategia formulada para atender el componente de Transformacion en la cadena de valor de arroz en la subregién Choco

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Metas

. - Unidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Construcciodn, dotacion y
puesta en marcha de
infraestructuras comunitarias Infraestructura
Fortalecimiento de  para el acopio, secado, trillado, L. 5 16 23 44
. . ) y dotacién
infraestructuras clasificado y empacado, a fin
comunitarias para  de garantizar la calidad en el
la transformacién  producto a obtener.
del arroz.
Capacitar personal en el
manejo de los equipos para su Persona 5 16 23 44
formada

buen funcionamiento.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

E n este componente los aspectos mas importantes
que se deben fortalecer en la cadena son:
capacidad de la infraestructura de comercializacion,
cobertura de las infraestructuras y la promocién de

certificaciones.

La implementacion de las infraestructuras plantea-
das en el componente de Transformacion servira para
apoyar el componente de Comercializaciéon, dado

que facilita el proceso de acopio de manera que la

produccion pueda ser enviada a los centros de consu-
mo, razoén por la cual no se plantea la construccion de

nuevas infraestructuras.

Se propone también el disefio y ejecucion de un pro-
grama regional para la certificacion organica de 5 880
predios, distribuidos en los municipios que prioriza-
ron la linea en la subregion, tendiente a mejorar el
acceso a mercados especializados o de mayor valor
agregado, especialmente a mediano y largo plazo. A
continuacion, se relacionan las estrategias, activida-

des y metas planteadas en la mesa sectorial de arroz.

Tabla 13. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la cadena de valor de arroz
en la subregion Chocd

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Unidad d Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Implementar un programa de = Realizar los tramites necesarios para
certificacién organica de la certificacién: 1. Definir los sellos o .
. g .. . . Predio 880 2 500 2 500 5880
predios para la insercién en normas a implementar. 2. Participar
mercados especializados. en las jornadas de capacitacion.
Suscribir acuerdos
comerciales formales con
organizaciones de base L .
= . . y Participacion en ruedas de negocios, = Acuerdo
empresas agroindustriales, . . . . 4 8 8 20
ferias y vitrinas empresariales. comercial

que garanticen la
comercializacion de la
produccién.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

En este componente, especificamente en la
categoria de Innovacion y Tecnologia, se observé
que la cadena requiere la prestacidon del servicio
de asistencia técnica, por lo que para atender esta
necesidad se planted gestionar la vinculacion de

los productores de arroz de las organizaciones de
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los diferentes municipios a programas de extension
agropecuaria, en particular la articulacion con el
PDEA. A continuacion, se describe la estrategia para
el componente de Entorno, donde se plantearon
actividades y metas a corto, mediano y largo plazo en

la mesa sectorial del cultivo de arroz.

Tabla 14. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena de valor de arroz en la subregién Chocd

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Estrategia Actividad

Constitucion legal de organizaciones.
Crear y fortalecer

organizaciones de
productores para el
mejoramiento de
procesos
organizativos y de
comercializacion de
los productos.

Asesorias para el fortalecimiento de la
gobernanza de las organizaciones.

Asesorias para el fortalecimiento del
componente financiero y estrategias de
capitalizacién de las organizaciones
mediante fondo rotatorios.

Brindar el servicio publico de extension
agropecuaria permanente a los
diferentes eslabones y actores de la
cadena productiva del arroz: 1. Brindar
acompafamiento y capacitacion
orientado al mejoramiento de los
rendimientos del cultivo. 2. Brindar
acompainamiento en temas relacionados
con el manejo tecnoldgico del cultivo,

Gestionar la
vinculacién de
productores de arroz
de las organizaciones
de los diferentes

municipios a Manejo Integrado de Plagas y
programas de Enfermedades (MIPE) y fertilizacion. 3.
extension Brindar acompafiamiento y capacitacion

en temas relacionados con las practicas
de cosecha y manejo de la poscosecha.
4. Vincular al nucleo familiar de los
productores en la implementacién de
labores en el cultivo.

agropecuaria.

Metas
Unidad de -
medida Corto plazo ediano Largo plazo Total
plazo
Organizacién 6 15 15 15
Organizacion 20 30 30 30
Organizacién 20 30 30 30
Persona 2152 4352 12494 18998
atendida

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.1.3 Perfil de proyecto para la
cadena del arroz

omo ultima etapa en la formulacién del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas de la cadena en los componentes de Pro-
duccion Primaria, Entorno, Transformacién y Comer-
cializacion, en los cuales se han encontrado debilida-
des, el territorio ha planteado un perfil de proyecto
donde se propone atender una proporcion de las me-
tas planteadas en las estrategias, como paso funda-
mental para que la cadena de arroz siga siendo una
actividad de importancia econémica para la subre-

gion Choco.

El proyecto plantea la siembra de 1200 ha de arroz,
asi como la dotacién de equipos de proteccion per-
sonal para 600 productores y el transito hacia la
adopcion de BPA. Por otra parte, se propone el esta-
blecimiento y dotacion con maquinaria y equipos de
5 plantas de transformacion, cada una con un disefio
y elaboracién de marca; y la implementacién de es-
trategias de mercado, tales como ferias y ruedas de
negocios, con acompafamiento integral (técnico y

socioempresarial) para los 600 productores.

A continuacion, se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 15. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de arroz de la subregion Choco

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregién PDET Departamentos Municipios
Chocd Chocé El Litoral del San Juan, Medio Atrato, Sipi y Bojaya.
Antioquia Vigia del Fuerte.
Cadena de valor Arroz Duracion de ejecucion del proyecto 15 meses

Fortalecimiento integral de la cadena productiva del arroz y montaje de 5 plantas procesadoras
Nombre del proyecto | para la generacidn de ingresos a 600 familias de los municipios de Vigia del Fuerte, El Litoral del
San Juan, Medio Atrato, Sipi y Bojaya en la subregién Chocé.

« 1200 ha establecidas y sostenidas « 5 disefios de marca realizados
« 600 productores con acompanamiento |« 5 plantas de procesamiento construidasy
Metas técnico y socioempresarial dotadas
« 600 productores dotados con equipos « Participacion de los productores en 10
de proteccion personal eventos como ferias o ruedas de negocios

Gobernaciones de Antioquia y Chocé.
Alcaldias de El Litoral del San Juan, Medio
Atrato, Sipi y Bojaya y Vigia del Fuerte.

Otros aliados publicos: SENA, ICA, ADR, Organizaciones de productores: 1
Aliados potenciales Camara de Comercio, CODECHOCO, Consejos comunitarios: 16
Corporacion para el Desarrollo Sostenible Privados: FAGROTES (comercializador).

del Uraba (CORPOURABA), Academia y la
Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (AGROSAVIA).
VALOR SOCIALY AMBIENTAL

360 hombres
240 mujeres

Distribucion por
grupo étnico

Distribucion por
género

Productores

. 600 afrocolombianos
vinculados

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

« Brindar lineamientos para el MIPE, dando a conocer los pesticidas permitidos en Colombia.

« Promover la implementacién de BPA para garantizar una produccion limpia.

« Reducir los niveles de contaminacion por el mal manejo de residuos sélidos generados por
la actividad productiva.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

VIS Fael aen ] $ 23 118 736 000 Ingresoss
generados/afio

Componentes con oportunidades: Transformacién/Entorno/Comercializacién/Poscosecha y/o Beneficio/
Produccién Primaria
Componentes criticos: de acuerdo con la metodologia no se identificaron componentes criticos
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

$9 504 000 000

T Produccion Primaria S 4 868 400 000
e;abpo°nei €0 Transformacion $ 14 000 000 000 72,8%
) ; Comercializacion $ 95 000 000 0,4%
intervenidos — .

Fortalecimiento organizacional | $ 252 000 000 1,4%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.2 Analisis de la cadena
de valor del platano

8.2.1 Analisis de entornoy
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccién de platano es una de las actividades
productivas mas relevantes en la subregion PDET
Choco, pues se ubica en 11 de los 14 municipios que
la conforman (78,5%) y vincula a 11 155 familias; ade-
mas de los temas netamente productivos, también
tiene relacién con aspectos de seguridad alimentaria

y de caracter cultural.

A continuacion (Ilustracién 23) se observa un resumen
de datos de la linea de platano para esta subregion
(anatomia de la cadena de valor), relacionados en
cada uno de los componentes que la conforman:
Entorno, Produccién Primaria, Poscosecha y/o Be-
neficio, Transformacion y Comercializacion. Las cifras
expresadas corresponden a la informacién recolectada
y verificada en las mesas municipales y sectoriales del
PME, y se incluyen datos de nivel de créditos repor-
tados por FINAGRO.
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llustracion 22. Cobertura geografica de los municipios cultivadores de platano

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 23. Anatomia de la cadena productiva del platano

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL PLATANO - SUBREGION CHOCO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

Vincula el 3,6% de

$ 5134 727 103 COP 78,5%
Otorgados en créditos para la los productores.
@ cadena FINAGRO en el 2020. Cobertura subregional o 1 Punto
’ o No se identificaron Capacidad para el
______________________________________ Linea p;zﬂzada,e.n 11 delos unidades de beneficio deventa | macenamiento
A municipios comuntario.
Se encuentra en el 44% de que conforman la subregién PDET. go00T.
los instrumentos de
planificacién del territorio. Vincula el 30%
.................................................................. incula e b

de los productores.

El 75% de estos instrumentos de

planificacién cuentan con 11 155 Productores Iﬁl 1 468 Unidades de Capacidad de ; “
presupuesto de apoyo para la cadena. Representael 12,7% poscosecha en predio almacenamiento ! Puntos
______________________________________ de los hogares rurales. 8 005 T. +decompra
EL PDEA Choco plantea la linea como . .
: i P I PR El 13% de las unidades productivas o
objeto de intervencion. cuentan con beneficio a nivel predial. EL 25% de los puntos de compra se
...................................... 19 825 ha encuerlltran en | g
regular o mal estado.
9 :&; Concentran 2 472 Area sembrada El 41% de las unidades de poscosecha a] 9
Organizaciones ~asociados, del los EL cultivo ocupa el 26% (empacadoras) prediales se Sell tificaci
de cuales el 34% son @ del &rea con vocacién encuentran entre ello o certificaciones
regular y mal estado. No se identificaron

En la subregion no se identificd
infaestructura para desarrollar el
proceso de transformacion.

agricola de la subregion.
(75 893 ha)

productores ~ Mmujeres.

predios certificados.

64% de los municipios EL 87% de los productores

@ recibieron asistencia técnica
(AT) entre los afios

2019-2020

Los procesos de AT son financiados
principalmente (79%) por entidades

193 204 T/afio
Produccién

Representa el 4,4% de la

no acceden aunidades de
beneficio/poscosecha ni
individuales ni colectivas.

3 Comercializadores

Volumen comercializado
31 831 T/aho

Principales clientes:

roduccién nacional. i
piblicas. P ;I;l;n(-:jurl]a cobegtu;a del UNIBAN,
o de los productores BANACOL,
-------------------------------------- 1 . SUNIZA.
I T e Capacidad de
La cadena tiene una Centro 8 000 T/afio
”4 . amenaza alta por L
E cambio climatico, por las La unidad productiva Productos que comercializan los
dindmicas de establecimien- = Somedio (1.78 ha) 0 “rttmmmeeesssmsssseeeeeeeeoooe aliados: fruta fresca.

to de los cultivos en las
riveras de los rios.

En general, las vias de

promedio (1,78 ha)

v inferior a la unidad

minima rentable en la
subregion (3 ha).

Este centro
tienen la capacidad
para acopiar solo el 4,1%
de la produccion.

Presentacion del producto:
empacada en
cajas, bolsas, en manos,
racimos y raciones.

comunicacion estan en
regular estadoy el
transporte es fluvial.

Destinos de comercializacion

El tinico centro de acopio oo
mapeado se encuentran en
regular estado.

Existen 2 centros potenciales
[l de comercializacion: Uraba y

Medellin.

Rendimiento promedio

(9,75 T/ha) Uraba y Medellin

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME




En la ilustracion 25 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de platano en todos los as-
pectos evaluados. Los componentes con la calificacion
mas baja son Transformacién con 37 puntos y Pos-
cosecha y/o Beneficio con 45. Es de anotar que los
componentes de Comercializacién, Produccién Pri-
maria y Entorno obtuvieron calificaciones medias de
58, 59 y 67 puntos, respectivamente. Sin embargo,
también se identificaron varias categorias que pre-

sentan dificultades y que necesitan ser fortalecidas.

Respecto al componente de Entorno, las categorias
de Ambiental/Cambio Climatico (56 puntos) y Capital
Social y Econémico (59 puntos) obtuvieron las
menores calificaciones. La categoria de Capital Social y
Econdmico, al igual que en la linea de arroz, evidencia
fuertes debilidades en el tema organizacional, ya que
solo el 22% de los productores mapeados (2 472 de
las 11 155 personas vinculadas a esta linea) se encuen-
tran asociados a las 9 organizaciones identificadas en
el territorio. Este bajo nivel de asociatividad se origina,
segun los actores consultados, en la falta de apoyo ins-

titucional para la formacion socioempresarial y
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organizativa, sumado al desconocimiento de las opor-
tunidades que brindan los procesos asociativos en
temas de comercializacion, financiaciéon de proyectos,
etc. Asi mismo, se identificé la ausencia de gremios que
contribuyan a potencializar las cadenas productivas
en la subregiéon. Tampoco existen organizaciones de
segundo nivel que ayuden a fortalecer los procesos
de venta y disminuyan los costos de produccién y

operacion.

En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Climatico
se identificd que, de acuerdo con los andlisis realizados,
las areas aptas para el cultivo se mantendran igual
en el futuro, no habra disminucién ni aumento en su
tamario. Ademas, se entiende que no es un cultivo con
especial capacidad para mitigar el cambio climatico. Sin
embargo, las zonas identificadas que producen platano
tipo exportacion (Riosucio y Carmen del Darién) se
ven afectadas por factores climaticos (inundaciones
y vientos fuertes), lo que ocasiona pérdidas que
disminuyen la produccién y los volimenes exportados,
por lo que se debe priorizar la recomendacién de

emprender acciones de mitigacion (Anexo 1).
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llustracion 24. Cambios en pldtano en relacién con el cambio climatico

Fuente: elaboracion propia
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Para la categoria Innovacion y Tecnologia se identifi-
¢6 la necesidad de vincular a productores a programas
de extensidon agropecuaria, que permitan fortalecer
el conocimiento y la practica y desarrollar las activi-
dades requeridas en el cultivo: adecuacion de predios,
siembra, sostenimiento, cosecha, poscosecha, trans-
formacion y comercializacion. Estos servicios deberan
ser suministrados principalmente por las secretarias de
agricultura departamentales y municipales, asi como
la ADR, instituciones encargadas directas de brindar

este servicio.

En la categoria de Mercado uno de los problemas iden-
tificados es la lejania entre las unidades productivas y
los centros de comercializacion, asi como las limitacio-
nes de que presentan las vias terrestres y acuaticas. Es-
tas situaciones ocasionan pérdidas por deterioro de la

produccion durante su transporte prolongado.

Dentro del componente de Produccién Primaria, la
categoria que obtuvo la calificacion mas baja fue Ge-
neracion de Valor con 50 puntos. En esta categoria se
evaluaron aspectos relacionados con la unidad pro-
ductiva promedio de la subregién (1,78 ha), la cual se
encuentra por debajo de la unidad minima rentable (3
ha), de acuerdo con lo identificado en las mesas muni-
cipales por parte de los actores de la cadena. La subre-
gion Chocé tiene 75 893 ha con aptitud de uso agrico-

la y sin alertas ambientales altas dentro de la frontera
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agricola; de esta area el cultivo de platano emplea el
26%, siendo una de las actividades que mayor ocu-
pacion de area tienen en el territorio. La poblacion de
la subregion que se dedica a este cultivo representa
el 12,7% de la poblacion rural de la subregion (11 155
personas de los 87 672 habitantes de la zona rural), por
lo que esta actividad es de gran interés para la reacti-

vacion econémica.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccion, Tecnologia y Especializacion, que hace re-
ferencia a la participacion de la produccion de la subre-
gion sobre el total nacional, se evidencia que la zona
representa el 4,4% de la produccion total del pais. En
lo que corresponde a los rendimientos de los cultivos
de platano, la subregion tiene un promedio (9,75 T/ha),
que es levemente superior al del nivel nacional (9 T/ha).
Sin embargo, este promedio se encuentra por debajo
de los niveles obtenidos en Arauca (20 T/ha) y Meta
(19 T/ha), departamentos que ocupan el primer y ter-

cer lugar a nivel de produccién nacional.

Otrafalencia que presenta la cadena en la subregion es
que no se identificaron productores que cuenten con
registros del ICAy BPA. En cuanto a la capacidad de ge-
neracion de empleo de la cadena, este es bajo, pues se
estima que 1 ha de platano tiene la capacidad de gene-
rar 0,66 empleos formales al afio, teniendo en cuenta

que requiere de 115 jornales anualmente'.

12 De acuerdo con el factor de conversion del DANE (2011), 173 jornales afio equivalen a un empleo formal.

87
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El componente Poscosecha y/o Beneficio tuvo una
puntuacion baja, con 45 puntos en el analisis de la
cadena. En lo que tiene que ver con la categoria de
Capacidad y Cobertura de la Poscosecha se evidencia
que el 13% (1 468) de los productores cuentan con
unidades de poscosecha, de las cuales el 59% se
encuentran en buen estado. El municipio con mayor
presencia estas unidades individuales es Riosucio,
con el 68% del total subregional. Estas unidades
son empleadas para realizar el proceso de lavado,
desmanchado, clasificacion y empaque de la fruta

destinada a la comercializacion.

El componente de Transformacién obtuvo la califica-
cién mas baja (37 puntos) debido a que no se cuen-
ta con infraestructura para el procesamiento a nivel
predial o comunitario, que permita la generacién o
agregacion de valor. Esto evidencia la necesidad de
implementar estrategias que conlleven al fortaleci-
miento de este eslabdn, ya que se pueden generar
productos y subproductos que aumenten la compe-
titividad de la linea productiva en los diferentes mer-
cados, de igual manera con la puesta en marcha de
estas infraestructuras se puede contribuir a la

creacion de nuevos puestos de trabajo.

Dentro del componente de Comercializacion se
identificaron 3 compradores formales: UNIBAN®,
BANACOL y SUNIZA, los cuales compran el platano
verde en fresco de primera calidad. Estos comerciali-
zadores requieren 1200 T/afio, destinadas al comer-
cio internacional (principalmente Europa). Por otra
parte, la produccion restante se comercializa a través
de intermediarios que trabajan en los mercados re-
gionales y nacionales (especialmente en el departa-

mento de Antioquia).

En este componente se debe mejorar la disponibi-
lidad, capacidad y cobertura de la infraestructura,
para generar garantias de comercializacion de la pro-
duccion. Adicionalmente en este componente, la ca-
tegoria de Generacion de Valor obtuvo la calificacion
mas baja, principalmente porque no se identifico la
presencia de certificaciones en el territorio que per-
mitan comercializar la produccién con valores dife-

renciales.

¥ C.I. Uniban S.A. es una comercializadora internacional que desarrolla transformacion y comercializacion de frutas, en especial

banano y platano.
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llustracion 25. Andlisis detallado de la cadena de platano

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo
Estado general de las vias

v . _ _ } .
= ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
P4
'-'ZJ Servicios de soporte Relacion del territorio Capacidad y cobertura 7 Capacidad para 333 Capacidad para la 333
o y aspectos geograficos con la produccién de la poscosecha la transformacion ’ comecializacion (nfracstructura) ’
o * Lo
> Sel:‘\rir:if)ssm:l!?llijcrs:e acceso Uso del SU;-‘IOI con vocacion para \a cadena Predios con unidades de poscosecha * Capacidad de las infraestructuras existentes
(@] Dis| onibiridad sistemas de informacioén Eor F.l;rt; e' a misma bl di * Cobertura del servicio de poscosecha Estado de las infraestructuras de transformacion para la comercializacion
(9] Colzcacién de créditos especificos para la linea g Ul"' ab minima rentable promedio Estado de las unidades de poscosecha individuales * Capacidad instalada para transformar * Cobertura de las infraestructuras existentes
P P *epa stu Pregion de la poblacis " * Cantidad de producto con poscosecha Grado de formalizacién (Registro INVIMA) para la comercializacion
Capital social lar \c(;paclon l? adpo acionrura en el territorio * Estado de las infraestructuras existentes
) in A cadena ana |z'a a L para la comercializacién
Yy economico Cobertura de la linea en los municipios .,
Educacion aplicada de la subregion 100 Generacién de valor 333 Destino de la
Indice de juventud Ca pacidad y eficiencia Percepcion de necesidades comercializacion
Indice de vejez del d ién. t logi * Presencia de infraestructuras de
Porcent_aje de prod.uctores asociados ela pI'O U.CCIO!'I: ecnologia Percepcion de necesidades de mejora en el transformacion activas en el territorio Destino de la comercializacién
::resenc!a de gremios " y ESPECIBIIZECIOn componente * Cantidad de la produccion que
resencia agroempresaria es transformada en el territorio
Presencia de organizaciones de segundo nivel Participacion de la cadena en la produccion Canales de 1 00
PIB agropecuario nacional .z . comercializacion
Enfoque diferencial * Productividad o rendimiento Percepaon de necesidades
. . *Tecnologia apropiada para el territorio Cantidad de aliados comerciales
a Segu ridad y confianza 95,2 y la cadena Percepcion de necesidades de mejora en el
w * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA componente
= .y
< Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes ., Generacion de valor
Z Presencia de cultivos licitos Generacion de valor
: * Presencia de certificaciones
[a] Entorno politico 83 3 * Empleos generados actualmente
w P por la linea productiva en la subregién, oz .
s con respecto al total de los Percepaon de necesidades
o * Inclusién en los instrumentos hogares rurales
(@) de planificacion territorial * Capacidad de generacion de empleo Percepcion de necesidades de mejora en el
(&) Presupuesto en los instrumentos componente
ﬂ de planificacion territorial p el idad
resencia de necesidades
< a .
J Ambiental/cambio
climatico Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

B Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
[ | Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Fuente: elaboracién propia

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis
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Como se pudo evidenciar en el andlisis anterior, se
requiere desarrollar acciones que contribuyan al
fortalecimiento de la linea productiva, tales como:
vinculacion de productores a programas de exten-
sion agropecuaria; construccion, dotacion y puesta
en marcha de unidades de poscosecha; implemen-
tacion de sistemas de cable via; establecimiento de
nuevas areas bajo la implementacién de las BPA;
construccién, dotacién y puesta en marcha de in-
fraestructuras mixtas comunitarias para la trans-
formacion del platano; suscripcion de acuerdos co-
merciales; gestion de procesos de certificacion que

faciliten la venta; y el fortalecimiento organizacional.

Otro aspecto para destacar, relacionado con el en-
foque étnico, tiene que ver con la baja participacion
de indigenas, pues en el marco de las mesas munici-
pales la mayor participacién fue de grupos afrodes-
cendientes. Esto sefiala la necesidad de aumentar la
vinculacién de organizaciones étnicas y resguardos
indigenas, junto con otros grupos poblacionales, en
espacios donde se puedan conocer las actividades
que vienen desarrollando en la subregién, asi como
promover la implementacién de sus planes de vida.
Con base en lo expresado anteriormente, en la si-
guiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracioén critica para

la cadena de valor de platano.

Tabla 16. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Produccién Primaria e Generacion de Valor

Poscosecha y/o
Beneficio

o Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

o Capacidad para la Transformacion

Transformacién

o Generacion de Valor

o Capacidad para la Comercializacidn (Infraestructura)

Comercializacién

o Generacioén de Valor

Fuente: elaboracion propia

SUBREGION PDET CHOCO




8.2.2Estrategiasparalacadena
de platano

on base en los puntos criticos identificados de
Cla cadena se busca responder a los problemas
que presenta la linea productiva, asi como adelantar
acciones que permitan la toma de decisiones para el
mejoramiento y fortalecimiento de la misma a través
del incremento de la produccion, el establecimiento
y sostenimiento del cultivo de platano, la dotacién a
productores de infraestructuras intraprediales para

mejorar los procesos de poscosecha de la produccion,

Componente de Produccion Primaria

ara este componente se observan debilidades
Pen las variables de: unidad minima rentable
promedio de la subregion, tecnologia apropiada para
el territorio y la cadena, adopcién de BPA, registros

ICAy la capacidad de generacion de empleo.

Para responder a estas debilidades en la subre-
gion se planteo la siembra de 11 775 ha y el soste-
nimiento de 19 640 ha existentes con la adopcién

de BPA, tendientes a mejorar la productividad y la
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la implementacidon de un programa de certificacion
en BPA de predios para la inserciéon en mercados es-
pecializados, la vinculacion de los productores de las
organizaciones en los diferentes municipios a progra-
mas de extensién agropecuaria, y la suscripcion de
acuerdos comerciales formales con organizaciones de
base y empresas agroindustriales que garanticen la

comercializacion de la produccidn, entre otras.

participacion de la produccién nacional. Para el lo-
gro de esta estrategia se debe promover: la aplica-
cién de paquetes tecnolégicos adecuados a la zona,
garantizando la seleccién y entrega de un excelente
material vegetal, la toma de muestras y andlisis de
suelos, la entrega de insumos, herramientas, equipos
y materiales para el establecimiento de los cultivos y
la implementacion de planes de fertilizacién, manejo
fitosanitario y buenas practicas. A continuacion, se

describen las estrategias formuladas.
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Tabla 17. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena platano de la subregion Choco

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Unidad d Metas
. . nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Desarrollar practicas de manejo
(sostenimiento) de las plantaciones
garantizando, ademas de la toma de
muestras de suelos, la entrega de
Incrementar la insumos, herramientas, equipos y Hectéreas 8976 5036 5628 19 640
L. . materiales para el sostenimiento de
producciéon mediante . . -
- los cultivos y la implementacién de
el establecimiento, oo .
Lo planes de fertilizaciéon, manejo
sostenimiento y 3§ o Lo
., . fitosanitario, buenas practicas de
renovacion del cultivo
. cosecha y poscosecha.
de platano. hayp h
Realizar giras de intercambios de
experiencias que permitan conocer .
Lo . Giras 2 4 4 10
experiencias exitosas que se puedan
replicar en el territorio.
Establecimiento de nuevas areas,
garantizando la seleccién y entrega
de un excelente material vegetal; la
Incrementar la toma de muestras y analisis de
produccidon mediante  suelos; entrega de insumos,
el establecimientoy herramientas, equipos y materiales Hectareas 2510 4330 4935 11775
sostenimiento del para el establecimiento de los
cultivo de platano. cultivos; y la implementacion de

planes de fertilizacidon, manejo
fitosanitario, buenas practicas de
cosecha y poscosecha.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 26. Establecimiento de nuevas dreas de platano en la subregion Choco

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la siguiente tabla se detallan las &reas a establecer por cada municipio.

Tabla 18. Proyeccion de area a establecer en platano en la subregion Choco

Municipios

Acandi

Bojaya

Vigia del Fuerte
Carmen del Darién
Condoto

Medio Atrato
Riosucio

Sipi

Unguia

Medio San Juan
Murindo

Total

Siembras de pladtano
(Hectareas)

675
3450
600
3000
110
750
300
1100
450
560
780

11775

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

La estrategia de establecimiento de nuevas areas cul-
tivadas de platano y el apoyo para el sostenimiento
de los cultivos existentes, es una de las propuestas
clave para que las familias vinculadas a esta activi-
dad en la zona puedan alcanzar las unidades minimas
rentables de su cultivo. Igualmente, representa una
accion importante para aumentar los niveles de em-
pleo generados por esta cadena, y su participacion
en el PIB regional y nacional. Esto tendra un impacto
positivo en el mejoramiento del componente de Pro-
duccién Primaria, que presentd un puntaje medio en

el analisis METAREC®.
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No obstante, la ampliacién de cultivos debera tener
en cuenta las alertas ambientales y las restricciones
generadas por el uso del suelo que existen en el te-
rritorio. Al comparar las zonas donde se encuentran
los cultivos que se proyectan establecer con las zonas
con alertas ambientales y la vocacion para el uso del
suelo, se evidencia que pueden existir conflictos en
torno al uso del suelo y areas con una alta vulnerabi-
lidad ambiental, principalmente para los municipios

de Vigia del Fuerte, Unguia y Acandi (llustracion 27).
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llustracion 27. Zonas donde coinciden alertas ambientales y proyeccion de cultivos de platano

Fuente: elaboracién propia

También es importante que los cultivos no se es-
tablezcan en las riberas de los rios para evitar que
tengan futuras afectaciones por las inundaciones.
Ilgualmente, se recomienda promover el estable-
cimiento de cultivos agroforestales en asocio con
platano. En la Agenda Departamental de Desarro-
llo y Competitividad del Choc6é se propone, por
ejemplo, el establecimiento de cultivos en aso-
cio con achiote y platano, para su procesamiento

y comercializacion (Colombia Competitiva, 2021).

El municipio de Acandi se considera estratégico
para apoyar el establecimiento de nuevas areas.
La Agenda Departamental de Desarrollo y Com-
petitividad del Choco definié dentro de sus metas
el apoyo para 400 ha de platano tipo exportacion
para este municipio, teniendo en cuenta sus poten-
cialidades para la produccion y comercializacion de
este producto. En las proyecciones y estrategias acor-
dadas para los proximos 10 afios, en el PME se tiene
contemplado establecer 675 ha de nuevas areas y

apoyar 1 350 ha con sostenimiento y fertilizacion.

SUBREGION PDET CHOCO



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

ste componente cuenta con una calificacion baja.
E En la categoria de Capacidad y Cobertura de la
Poscosecha se identificéd la necesidad de fortalecer
las unidades prediales existentes, las cuales repre-
sentan un 13% del total de productores; asi mismo,

la construccién, dotaciéon y puesta en marcha de

6 279 infraestructuras de poscosecha predial, para
obtener un platano de 6ptima calidad acorde a los
requerimientos del mercado. Igualmente, se propone
dotar a cada predio con sistemas de cable via para el
transporte del racimo, desde el lugar de corte hasta
los sitios de empaque, a fin de evitar el deterioro o

maltrato del producto.

A continuacion se describen las estrategias propues-

tas para este componente.

Tabla 19. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o
Beneficio en la cadena de valor de platano en la subregion Chocd

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

) Metas
Estrategia Actividad Un|da.d de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo

Construccién, dotacién y puesta

en marcha de empacadoras
Dotar a donde los productores
!oroductores de  realizaran la recepcion de los 2161 1946 2172 6279
!nfraestru.cturas racimos, desmanado, lavado,
|ntrapre<'j|ales desmanchado, seleccion,
para mejorar los clasificacion y empaque.
procesos de
poscosecha. Instalacién de 1 896 km de cable

via para el transporte interno de

los racimos, desde el area de 296 800 800 1896

cosecha hasta la zona de
poscosecha (empacadora).

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Para la implementacion de estas estrategias en todos
los componentes es necesario que se fortalezcan las
acciones orientadas a mejorar los procesos de ex-
tension agropecuaria. Si bien el diagnéstico munici-
pal realizado con el PME permiti6 identificar avances
importantes de estos procesos en los municipios de
Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, Medio Atrato,
Sipi y Unguia, estos solo representan el 44% de los
entes territoriales que tienen incluida la linea de pla-
tano dentro de sus instrumentos de planificacion. En
particular, se recomienda que las inversiones orien-

tadas a mejorar los procesos de poscosecha vengan

Componente de Transformacion

ste componente presenta las calificaciones mas
E bajas en las categorias de Capacidad para la Trans-
formacion y Generacion de Valor, con 33 puntos cada
una, debido a la ausencia de infraestructuras para el
procesamiento y generacion de valor agregado a la

produccién.

Frente a esta situacion, en las mesas municipales se
identifico la necesidad de aumentar el valor agregado

de la produccion en la zona. El andlisis de la cadena
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acompafadas de un fortalecimiento simultaneo de
los procesos de asistencia técnica para todos los pro-
ductores. Esto permitirad el mejoramiento de las ca-
pacidades de las familias vinculadas a esta actividad,
para implementar adecuadamente practicas posco-
secha, recursos entregados y mejorar la articulacion
con los demas componentes y actores de la cadena.
Con base en lo anterior, se recomienda que las inver-
siones a realizar en los procesos de poscosecha se
desarrollen priorizando los municipios en los que se
identifico que los procesos de extension agropecuaria

se encuentran mas consolidados.

también permitid identificar que se requiere mejorarla
capacidad de transformacién del producto, teniendo
en cuenta la produccién existente en el territorio
y la adecuacion de determinadas infraestructuras
existentes, para que puedan funcionar como centros

de procesamiento.
A partir de falencias identificadas en este eslabon,

los actores de la cadena plantearon la estrategia de

transformacion que se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 20. Estrategias, actividades y metas del componente de Transformacion de la cadena de
valor de pldtano en la subregién Choco

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Estrategia Actividad

Adecuacion y dotacién de
infraestructura para que funcione
como planta de procesamiento de

Fortalecimiento de platano.

procesos de
transformacién de
materia prima para la
generacion de nuevos
productos con valor
agregado.

Construccion y dotacion de planta
de procesamiento de platano.

Desarrollo de productos.

Disefio y desarrollo de registros de
marca y certificaciones comerciales
y sanitarias para la fabricacion y
comercializacion de platano.

Registro de
marca

Unidad de

Infraestructura
y dotacién

Infraestructura
y dotacién

Metas
medida Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo
1 6 9 16
8 9 8 25
Producto 8 13 15 36
6 11 11 28

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Para las inversiones en infraestructuras de trans-
formacion se debera tener en cuenta que en solo
6 de los 9 municipios de la subregion se cuenta
con procesos organizativos identificados, este
aspecto es relevante para facilitar el liderazgo,
empoderamiento y sostenimiento de estas infra-
estructuras. Frente a este ultimo punto, se desta-
can los procesos asociativos ubicados en los muni-
cipios de Carmen del Darién, Unguia y Riosucio,
donde se identificaron organizaciones que supe-
ran el centenar de asociados y, por lo tanto, el
impacto de las inversiones proyectadas seria
mayor. Con base en lo anterior, se recomien-
da que las inversiones se desarrollen inicialmente

en los municipios mencionados.
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De otro lado, se hace necesario adelantar acciones
para avanzar en el desarrollo de alianzas estratégi-
cas orientadas a mejorar las condiciones de venta del
producto (que se realiza en su mayoria a través de in-
termediarios), e identificar las potencialidades para
la comercializacion de productos procesados. Den-
tro de estas alianzas, se proponen esquemas de ar-
ticulacion con las comercializadoras de platano de la
subregion. También se debe tener en cuenta que los
municipios priorizados para la construccion de estas
infraestructuras presentan dificultades de acceso por
vias fluvial y terrestre. Esto podria ser un factor deter-
minante para avanzar en procesos de valor agregado,
por lo tanto, es importante alinear estas inversiones

con los planes de conectividad del territorio.




Componente de Comercializacion

E n este componente, aunque cuenta con una cali-
ficacion general media (60 puntos), presenta
calificaciones bajas (33 puntos cada una) en las
categorias de Capacidad para la Comercializacion
(Infraestructura) y Generacién de Valor, por lo tanto,
se requieren estrategias conducentes a su fortale-
cimiento. La implementacion de las infraestructuras
planteadas en el componente de Transformacién
servira de apoyo al componente de Comercializacion,
dado que permite acopiar la producciéon antes de
ser enviada a los centros de consumo, razén por la
que se recomienda que cada municipio cuente con
infraestructuras mixtas (acopio, transformacion,

punto de venta y compra).
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El territorio plantea la implementacion de un progra-
ma para la certificacion de 18 959 predios, distribui-
dos en todos los municipios productores de la subre-
gion, con el propdsito de mejorar el acceso a nuevos

mercados.

Para mejorar la gestion de las organizaciones y el
acceso a los mercados, especialmente para cubrir
las demandas locales, regionales y nacionales, se
deben suscribir acuerdos comerciales formales con
organizaciones de base y/o empresas agroindustriales
que garanticen la comercializacién de productos y

subproductos derivados del platano.

A continuacién, se relacionan las estrategias, activi-
dades y metas planteadas en la mesa sectorial de pla-

tano de la subregion Chocé.

Tabla 21. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion
en la cadena de valor de platano en la subregion Chocé

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

. Metas
Estrategia Actividad Unlda.d de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo

1. Realizar los tramites necesarios para la

certificacion.
Implementar 1 programa 2. Definir los sellos o normas a implementar.
de certificacion en BPA de 3. Participar en las jornadas de capacitacion.
predios para la insercion 4. Implementar las prdcticas y adecuaciones Hectdreas 2959 8 000 8 000 18 959
en mercados exigidas y registrar los cambios.
especializados. 5. Hacer evaluaciones internas.

6. Contratar al organismo de certificacion.

7. Desarrollar el proceso de certificacion.
Suscribir acuerdos
comerciales formales con
organizaciones de base
y/o empresas Participacion en ruedas de negocios, ferias y Eventos 4 8 8 20

agroindustriales, que
garanticen la
comercializacion de la
produccion.

vitrinas empresariales.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Se recomienda que las inversiones que se tienen
contempladas en este componente se prioricen en
las zonas donde se cuenta con procesos organizati-
vos, identificados y con mayores niveles de fortale-
cimiento y extension agropecuaria. Asi mismo,
los procesos de certificacion y la realizacion
de eventos comerciales, que requieren un alto
grado de sensibilizacién y acompafiamiento a las
organizaciones involucradas en los procesos de
extension agropecuaria, y del compromiso por parte
de las personas que estan interesadas en desarrollar

estos procesos.

Se recomienda contemplar, inicialmente, el desarrollo
de estas actividades en los municipios de Carmen del
Dariény Unguia, en donde se han identificado avances
importantes en torno a procesos organizativos y de

acceso a extensién agropecuaria.

Componente de Entorno

n la categoria de Capital Social y Econémico de
Eeste componente se observa que la cadena re-
quiere la vinculacién de productores a organizaciones
de base, ya que el nivel de asociatividad identificado
es bajo, disminuyendo con ello las posibilidades

de acceder a las ofertas de proyectos asociativos

SUBREGION PDET CHOCO

apoyados por el gobierno, instituciones privadas
y de cooperacion. En la categoria de Innovacion
y Tecnologia, aunque presenta una calificacion
media para el caso de la prestacion del servicio
de asistencia técnica, se plantearon estrategias
en la concertacion de las mesas sectoriales, en lo
relacionado con la vinculacién de la totalidad de
productores a este servicio, como necesidad sentida
para el fortalecimiento de las competencias técnicas

requeridas en el desarrollo de la actividad productiva.

A continuacion, se describen las estrategias para este
componente, en las que se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial.

Frente a las necesidades de fortalecimiento orga-
nizativo, asi como el acompafiamiento para el es-
tablecimiento de los cultivos y la construccion de
infraestructuras de transformacién, es importante
considerar el interés y priorizacion que tienen la ma-
yoria de las politicas publicas en el territorio. En parti-
cular, el PDEA del Chocé plantea apoyar esta linea con
la vinculacion de elementos de innovacion, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento y demas acciones que incorporen me-
joras significativas en el desempefio productivo y de
transformacion de esta linea en el territorio (Gober-

nacién del Choco, 2019).
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El PDEA de Antioquia, por su parte, resalta que la cadena de platano es una en las que puede existir mayor
confluencia de actores en este departamento (Gobernacion de Antioquia, 2019), el cual plantea la necesidad de
articulacion para el desarrollo de programas orientados a fortalecer las capacidades sociales, humanas, técnicas

y de gestion empresarial y de riesgo de las organizaciones.

Tabla 22. Estrategias formuladas para atender el componente
de Entorno en la cadena de valor de platano en la subregion Chocd

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Metas
. - Unidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Constitucién legal de organizaciones. Organizacion 5 10 10 25
Crear y fortalecer
organizaciones de Asesorias para el fortalecimiento de la
duct | P i Organizacién 9 19 29 29
productores para e gobernanza de las organizaciones.
mejoramiento de procesos
organizativos y de Asesorias para el fortalecimiento del
jalizacié componente financiero y estrategias de N
comercializacién de los 1ponente y estrateg ) Organizacién 9 19 29 29
productos. capitalizacion de las organizaciones mediante
fondo rotatorios.
Formacion técnica 'y
tecnoldgica del capital
humano para el proceso de  Capacitacion en cursos técnicos y
transferencia de tecnologia  tecnoldgicos que involucren cada eslabdn de Persona 82 150 150 382
y conocimiento hacia los la cadena productiva. formada
productores involucrados
en la cadena.
Brindar el servicio publico de extension
agropecuaria permanente a los diferentes
eslabones y actores de la cadena productiva
del platano: 1. Brindar acompafamiento y
. . ., capacitacion orientado al mejoramiento de
Gestionar la vinculacién de o .
, los rendimientos del cultivo.
productores de platano de . o
las oreanizaciones de los 2. Brindar acompafiamiento en temas
. g - relacionados con el manejo tecnolégico del Persona 5119 8 000 9 000 22119
diferentes municipios a ) e,
cultivo (MIPE, Fertilizacion). formada

programas de extension

. 3. Brindar acompafiamiento y capacitacion
agropecuaria.

en temas relacionados con las practicas de
cosecha y manejo de la poscosecha.

4. Vincular al ndcleo familiar de los
productores en la implementacion de labores
en el cultivo.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.2.3 Perfil de proyecto para la
cadena de platano

omo ultima etapa en la formulacién del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas en la linea de platano, en los componentes
de Produccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio,
Transformacion y Comercializacion, en los cuales se
han encontrado debilidades, el territorio ha plantea-
do un perfil de proyecto donde se propone atender
una proporcién de las metas planteadas en las estra-
tegias, como paso fundamental para que esta siga
siendo una actividad de importancia econémica en la

subregion.

En el componente de Produccién Primaria, el perfil
plantea el establecimiento y sostenimiento de 450 ha
de platano en las areas donde tradicionalmente las
comunidades cultivan este producto, asi mismo se
prevé la dotacién de equipos de proteccion personal
para 450 productores con el animo de lograr la adop-
cion de BPA.

Adicionalmente, en el componente de Poscosecha

y/o Beneficio, el proyecto plantea la construccion,

dotacion y puesta en marcha de 450 empacadoras
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para realizar la recepcion de los racimos, desmanado,
lavado, desmanchado, seleccién, clasificacion y em-
paque. También la dotacién de 450 ha con sistema
de cable via para el transporte interno de los racimos,

desde el area de cosecha hasta la empacadora.

En el componente de Entorno, se prevé que 450 pro-
ductores cuenten con acompafiamiento integral (téc-

nico y socioempresarial).

A continuacién, se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 23. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de platano de la subregién Choco

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregién PDET Departamentos

Municipios

construidas, dotadas y puestas en marcha
« 450 ha establecidas, sostenidas y con
certificacion en BPA

Choco Chocé Carmen del Darién e Istmina
. Duracién de ejecucion del
Cadena de valor Platano ] 17 meses
proyecto
Nombre del Fortalecimiento integral de la cadena productiva de pldtano tipo exportacion, para la generacién de
ingresos a 450 familias productoras en los municipios de Istmina y Carmen del Darién, en el
proyecto .
departamento del Chocé.
« 450 predios con sistemas de drenajes e
instalacion de cable via para el transporte | = 450 productores con acompafiamiento técnico,
de interno del racimo ambiental, socioempresarial y comercial
Metas . 450 predios con empacadoras « Participacion de los productores en 10 eventos

como ferias o ruedas de negocios
o 4 acuerdos de comercializacién consolidados

Gobernacion de Chocd
Alcaldias de Carmen del Darién e Istmina.

Otros aliados publicos: ADR, SENA, Cadmara
de comercio, Universidad Técnoldgica del

Aliados potenciales

Organizaciones: 1
Consejos comunitarios: 9
Privados: UNIBAN, BANACOL, ASCOLPAS y FAGROTES

Chocé (UTCH), CODECHOCO, ICAy
AGROSAVIA.

(comercializadores).

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

297 hombres
153 mujeres

450
productores

450
afrocolombianos

Productores
vinculados

Distribucién por

Distribucién por género o
grupo étnico

« Determinar las medidas de manejo ambiental requeridas para manejar, prevenir, mitigar y
compensar, los impactos ambientales generados por la actividad productiva desarrollada.
« Definir los lineamientos para el MIPE, dando a conocer los pesticidas permitidos en Colombia.
« Promover la implementacidon de BPA para garantizar una produccion limpia.
« Reducir los niveles de contaminacion por el mal manejo de residuos sélidos generados por la
actividad productiva.
RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

\Valor total'proyecto ™ ISR Aoy Yo N el0] Ingresos generados/afio S 6336 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno/Produccion Primaria/Comercializacion
Componentes criticos: Transformacién/Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

Produccion Primaria $ 6236 000 000
g;?bp:n“ei“tes ° Transformacion $ 1350 000 000 14,6%
intervenidos Comercializacion $ 1390 000 000 15%
Fortalecimiento organizacional | $ 300 000 000 3,23%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3 Analisis de la cadena
de valor de la yuca

8.3.1 Analisis de entornoy
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccién de yuca es una actividad importante en
la subregion PDET Chocé, se ubica en 5 de los 14 mu-
nicipios que la conforman (35,7%) y vincula a 3 040
familias; ademas de los temas netamente producti-
vos, esta linea también tiene relacion con aspectos de

seguridad alimentaria y de caracter cultural.

En lailustracién 29 se observa un resumen de los da-
tos de la cadena de yuca (anatomia de la cadena de
valor) relacionados en cada uno de los componen-
tes que la conforman: Entorno, Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformaciéon y Comer-
cializacion. Las cifras expresadas corresponden a la
informacion recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 28. Cobertura geografica de los municipios que cultivan yuca en la subregion

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracion 31 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de yuca en todos los aspectos
evaluados. Los componentes con la calificaciéon
mas baja fueron Transformacién con 37 puntos,
Comercializacién con 38 y Producciéon Primaria con
39. En estos 3 componentes se identifican aspectos

que necesitan ser fortalecidos.

Respecto al componente de Entorno, la categoria de
Innovacion y Tecnologia obtuvo la menor calificacion
con 47 puntos. Esta valoracién evidencia que se de-
ben seguir sumando esfuerzos para garantizar la vin-
culacién de las personas dedicadas a esta actividad
a programas de extension agropecuaria, en los dife-
rentes eslabones de la cadena. También se requieren
investigaciones direccionadas al estudio y analisis
de comportamientos productivos de las diferentes
variedades que se cultivan en el territorio. Estas in-
vestigaciones permitiran determinar y documentar

las variedades con mayor rendimiento y tolerancia a
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condiciones climaticas, plagas y enfermedades, per-
mitiendo recomendar la propagacion de variedades

adaptables a las condiciones de la region.

En relacion con la categoria de Entorno Politico, se
identifico que en los instrumentos de planificacion
municipales y departamentales no se proyectan
estrategias para el fortalecimiento productivo,
de infraestructura para la transformacién y de
comercializacion de esta cadena productiva. En la
categoria Ambiental/Cambio Climatico se encuentra
que los cultivos establecidos frente al area con
vocacion agricola, sin alertas ambientales y dentro de
la frontera agricola (3 165 ha vs 75 893 ha) es baja,
ya que solo se emplea el 4% para el desarrollo de la
linea; sin embargo, los cultivos, en su gran mayoria,
son monocultivos, dejando de emplear la opcion de
asociarlos o utilizar las mismas areas donde se han

desarrollado cosechas anteriores.




llustracion 29. Andlisis detallado de la cadena de cacao en la subregion PDET Choco

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE LA YUCA - SUBREGION CHOCO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 75 821 005 COP
Otorgados en créditos para la
S cadena FINAGRO en el 2020.

35,7%
Cobertura subregional

Linea priorizada en 5 de los
14 municipios

Se encuentra en el 11% de .
que conforman la subregion PDET.

N los instrumentos de
E planificacion del territorio y
de ellos el 100% asigna

presupuesto para apoyar
para la linea.

i)

1 Unidad de poscosecha
en predio que se
encuentra en
buen estado

En el marco del PME,
no se identificaron puntos
de compra, venta ni
sellos o certificaciones.

3 040 Productores

Representa el 3,5% de

Los PDEA no contemplan la linea los hogares rurales.

como objeto de intervencion.

S X [
2 =a= Concentran 50 3165 ha @

Organizaciones asociados, del los Area sembrada

Comercializadores
El cultivo ocupa el 4%

de cuales el 50% son p
productores ~ mujeres. fgﬁ

del &rea con vocacion
agricola de la subregion.
(75 893 ha)

En el marco de PME
no se identificaron

plantas de transformacion.

Volumen comercializado
230 T/afio

EL99% de los productores 2

no accede a unidades de %

Principales clientes:

20% de los municipios
@ recibieron asistencia técnica

(AT) entre los afios beneficio/poscosecha ni

Intermediarios y

2019-2020 individuales ni colectivas.
______________________________________ 46 209 T/afio plazas de mercado
Produccion
Los procesos de AT fueron
financiados en el 100% por @ Representa el 1,9%

entidades publicas municipales. de la produccién nacional.

La cadena tiene una

Q). amenaza alta por
§ cambio climatico, por la

dinamica de establecimiento ﬁ

Productos que comercializan los
aliados:
tubérculo de yuca en fresco

La unidad productiva
promedio (1 ha)
inferior a la unidad

de los cultivos en las riveras

de los rios. v

""""""""""""""""""""" minima rentable en la Centro‘ [ormsmssmsssssmssssmssssmesmeeen]
En general, las vias de subregion (3 ha) de acopio
comunicacién estan en Destinos de comercializacion
regular estadoy o
................................. No se identifican centros

el transporte es fluvial. f?
de acopio en la subregion.

Existen 3 centros potenciales
de comercializacion: Antioquia
(Uraba y Medellin), Risarala
(Pereira) y Valle (Cali).

Acandi

Rendimiento promedio
Condoto

14,6 T/ha

Fuente: elaboracién propia
SUBREGION PDET CHOCO
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llustracion 30. Cambios en yuca en relacidn con el cambio climatico

Fuente: elaboracion propia
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En la categoria de Mercado, calificada con 61 puntos,
una de las limitantes identificadas en las mesas mu-
nicipales y sectoriales es la dispersidn de las unidades
productivas, frente a los centros de comercializacién,
y las deficiencias en las vias de comunicacion fluviales
y terrestres, ocasionando demoras en las entregas a

aliados comerciales.

En cuanto a la categoria de Capital Social y Econo-
mico, se observa un bajo porcentaje de personas
vinculadas a las organizaciones mapeadas, pues solo
el 1,6% de los productores estan asociados. Esto se
origina en la falta de apoyo institucional en la forma-
cion socioempresarial y organizativa, sumado al des-
conocimiento de las oportunidades que brindan los
procesos asociativos en temas de comercializacion,
financiacion de proyectos, etc. Es una linea que tam-
poco cuenta con presencia de gremios, agroempresas
y organizaciones de segundo nivel que logren poten-

cializar la cadena productiva.

Dentro del componente de Produccién Primaria las
categorias que obtuvieron las calificaciones mas ba-
jas, son Relacién del Territorio con la Produccién y
Generacion de Valor, cada una con 33 puntos. En el
indicador de anadlisis del uso del suelo con vocacién
para la cadena por parte de esta, se evidencia que la
linea productiva cuenta con una oportunidad para
vincular nuevos productores y dreas en otros muni-
cipios de la subregion, permitiendo el aumento de la

productividad, la competitividad y la participacion de
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la cadena en la produccién nacional. Por lo anterior,
se infiere que es posible aumentar el tamafio de las
unidades productivas existentes, ya que en las mesas
sectoriales se identificé que el tamafio promedio ac-
tual es de 1,04 ha, mientras la unidad minima renta-
ble es de 3 ha.

En la categoria de Generacién de Valor, la linea tuvo
una baja calificacion, pues no se identificé como una
actividad con un alto potencial para la generacion
del mismo. Se estim6 que 1 ha de yuca requiere de 76
jornales anualmente, lo que equivale a 0,44 empleos

formales al afo.

La categoria de Capacidad y Eficiencia de la Pro-
duccién, Tecnologia y Especializacion presenta una
calificacién media con 50 puntos, la cual hace re-
ferencia a la participacion de la produccién de la
subregion sobre el total nacional, que se encuentra
en un nivel bajo con un 1,9%. Este promedio es mu-
cho menor que el que tienen los departamentos de
Bolivar (17%) y Cordoba (11%), que corresponden a
los mayores productores del pais (MADR, 2020). El
rendimiento promedio de los cultivos de yuca en la
subregioén (14,60 T/ha) esta por encima de la media
nacional (12 T/ha); sin embargo, un aspecto a mejorar
corresponde a que no se identifican productores con
registros ICA y BPA, debido a que las actividades se
desarrollan de manera tradicional con bajos niveles

de tecnologias.
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llustracion 31. Analisis detallado de la cadena de yuca

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA EZHY

ENTORNO

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacion de créditos especificos para la linea

COMPONENTES

Capital social
y econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel

PIB agropecuario

Enfoque diferencial
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Seguridad y confianza

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos
de planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

CATEGORIAS DE ANALISIS

Ambiental/cambio
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climético

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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PRODUCCION PRIMARIA
Relacion del territorio

con la produccién

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia
de la produccién, tecnologia
y especializacién

Participacion de la cadena en la produccion
nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

33,3

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente
por la linea productiva en la subregion,
con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
de la poscosecha

Predios con unidades de poscosecha

* Cobertura del servicio de poscosecha
Estado de las unidades de poscosecha indi
* Cantidad de producto con poscosecha
en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

idual

COMERCIALIZACION
Capacidad para la

comecializaciéon (infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

Capacidad para
la transformacion

33,3

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacién de valor Destino de la

comercializacion
* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que

es transformada en el territorio

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Destino de la comercializacién

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacién de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcién de necesidades de mejora en el
componente

[ Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
[ | Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis




El componente de Poscosecha y/o Beneficio presenta
una calificacion media. Esto se debe a que, una vez la
produccién es cosechada, se limpia y se empaca en
costales en los predios y luego es transportada a los
centros poblados para ser comercializada, sin ningln
tipo de proceso que pueda agregar valor. En la subre-
gion, la poscosecha se relaciona con las actividades
de limpieza y seleccion, previo al empaque en donde

se retiran las impurezas (tierra, raices, etc).

El componente de Transformacién obtuvo una
calificacion baja (37 puntos) en las categorias de
Capacidad para la Transformacién y Generacion
de Valor. Esto se debe a que no se cuenta con
infraestructura de procesamiento predial ni comu-
nitario que permita la generacién o agregacion de
valor a la cadena productiva. Se requiere entonces,
implementar las estrategias que conlleven al forta-
lecimiento de este eslabon, ya que se pueden
generar productos y subproductos aumentando la
competitividad de la linea productiva en los diferentes
mercados; de igual manera, con la puesta en marcha
de estas infraestructuras, se contribuye a la creacién

de nuevos puestos de trabajo.

Dentro del componente de Comercializacion las ca-
tegorias de Capacidad para la Comercializacién (In-
fraestructura), Canales de Comercializacion y Ge-
neracién de Valor obtuvieron calificaciones bajas
(33 puntos cada una). Estas valoraciones evidencia-

ron necesidades relacionadas con la inexistencia de
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infraestructuras que permitan desarrollar esta activi-
dad de manera efectiva. Con base en esto, se plantea-
ron estrategias orientadas a la construccion, dotacion
y puesta en marcha de infraestructuras mixtas co-
munitarias, donde se pueda realizar el acopio, trans-
formacion y comercializacién del producto y subpro-
ductos derivados de la yuca, con miras a aumentar la

competitividad de la cadena.

Para este componente no se identificaron aliados co-
merciales formales, se cuenta con 2 formas de ven-
der la yuca: intermediarios y plazas de mercado. La
produccion comercializada anualmente de manera
informal asciende a las 230 T/afo, a nivel local. Como
estrategia en las mesas sectoriales se ha planteado la
consolidacién de acuerdos comerciales formales, que
garanticen la venta del producto y subproductos de-

rivados de la yuca.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor, se re-
quieren acciones que contribuyan al fortalecimiento
de la linea productiva, tales como: establecimien-
to de nuevas areas que permitan aumentar la pro-
duccion y la participacion de la cadena en la pro-
duccion nacional, vinculacion de productores a pro-
gramas de extension agropecuaria, disefiar programas
para la vinculacion de poblacidn joven a los procesos
productivos, disefiar e implementar paquetes tecno-
légicos apropiados para el cultivo en la zona y gestio-

nar la certificacion de predios en BPA y registros ICA.

SUBREGION PDET CHOCO
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Tabla 24. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Entorno . Innovacién y Tecnologia

. Relacién del Territorio con la Produccion

Produccidn Primaria

Poscosecha y/o
Beneficio

. Generacion de Valor

. Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

. Capacidad para la Transformacion

Transformacion

. Generacién de Valor

. Capacidad para la Comercializacién (infraestructura)
. Destino de la Comercializacion

Comercializacion

. Canales de Comercializacién

. Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia

8.3.2 Estrategias para la
cadena de yuca

Con base en los puntos criticos identificados en
la cadena, se busca responder a los problemas
que presenta la linea productiva, asi como desarro-
llar acciones que permitan el incremento de la pro-
duccién mediante el establecimiento y sostenimien-

to de nuevos cultivos, con fines de transformacion, el

SUBREGION PDET CHOCO

fortalecimiento de infraestructuras comunitarias para
el procesamiento, laimplementacién de un programa
de certificacion de predios en BPA, la suscripcion de
acuerdos comerciales formales, la vinculacion de los
productores a los programas de extension agropecua-

ria y la creacion y fortalecimiento de organizaciones.




Componente de Produccién Primaria

ara este componente, como se analiz6 anterior-
Pmente, se observan debilidades en las variables
de: unidad minima rentable promedio de la subre-
gion, participacion de la cadena en la produccién na-
cional, tecnologia apropiada para el territorio y la ca-

dena, adopcién de BPA y registros ICA, y la capacidad
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Para responder a dichas debilidades se plante¢ la
siembra de 2 085 ha, y la implementacion de un pro-
grama para la certificacion en BPA de 7 620 predios
distribuidos en los 5 municipios productores, tendien-
tes a mejorar la productividad y la participacién de la

produccion en el territorio nacional, como se muestra

de generacion de empleo. a continuacion.

Tabla 25. Estrategias formuladas para atender el componente de
Produccion Primaria en la cadena yuca de la subregion Choco

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE LA YUCA

Unidad d Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Establecimiento de nuevas hectdreas de yuca,
para lo que se requiere:
1. Disefiar e implementar el plan de siembras.
Incrementar la 2. Garantizar la toma de muestras de suelos.
produccién mediante el = 3. Disefiar e implementar planes de
establecimiento y fertilizacidn, acordes a los resultados de analisis
sostenimiento del de suelos y MIPE. Hectdreas 1030 1055 0 2085
cultivo de yuca con 4. Entrega de material vegetal certificado, asi
fines de transformacion como insumos, herramientas, equipos y
y comercializacion. materiales para el establecimiento del cultivo.
5. Diseiar e implementar planes de
fertilizacion, acordes a los resultados de los
analisis de suelos, manejo fitosanitario y BPA.
Realizar los trdmites necesarios para la
Implementar un R
certificacion:
programa de . .
certificacion en BPA de 1. Definir los sellos 0 normas a implementar.
2. Participar en las jornadas de capacitacion. Predios 1620 2 500 3500 7 620

predios para la
insercién en mercados
especializados.

3. Implementar las practicas y adecuaciones
exigidas, y registrar los cambios.
4. Hacer evaluaciones in situ.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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El establecimiento de los cultivos de yuca en la
subregion esta relacionado con la continuidad de la
produccion en las areas donde se desarrolla esta ac-
tividad, con unos moderados incrementos a corto y
mediano plazo y con el objetivo de atender la deman-
da local e incursionar en nuevos mercados, como lo
han planteado los diferentes actores interesados en
la produccion de yuca para la agroindustria, lo que re-

quiere de infraestructura de transformacion.

Actualmente la subregion cuenta con un area sembrada
de 3 165 hay las asociaciones han manifestado el inte-
rés de llegar a una meta de siembras de 5 250 ha/afio
en los municipios de Condoto, Litoral del San Juan,

Acandi, Carmen del Darién y Riosucio.

SUBREGION PDET CHOCO

La estrategia de nuevas areas permitira que las fami-
lias alcancen las unidades minimas rentables de su
cultivo y mejorar la participacion en la produccion

nacional.

La ampliacion de las areas de produccion debera te-
ner en cuenta las alertas ambientales y las restriccio-
nes generadas por el uso del suelo que existen en el
territorio, para ello se sugiere no extender la frontera
agricola y continuar con la produccién en las areas
actuales, con un mejoramiento tecnoldgico para in-
crementar la productividad. Se recomienda priorizar
las zonas que tradicionalmente han sido dedicadas a
la actividad productiva y que no evidencian conflictos

en el uso del suelo.
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llustracion 32. Establecimiento de nuevas dreas de yuca

Fuente: elaboracion propia con base en informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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Componente de Transformacion

ara este componente se planteé la necesidad
Pde infraestructuras de procesamiento para ob-
tener subproductos derivados de la yuca, mediante
la construccion, dotacion y puesta en marcha de 5
plantas de transformacién en el mediano plazo. Par-

tiendo de los altos volumenes de produccién que se

obtienen en la subregion y los bajos niveles de co-
mercializacién de la yuca en fresco, la construccion
de estas infraestructuras se convierte en una alter-
nativa viable, proyectando que los excedentes que se
generan se transformarian en harina (almidén), chips
de yuca y materia prima para la produccién de ali-
mento concentrado para animales. A continuacion,
se describen las estrategias para el componente de

Transformacion.

Tabla 26. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion
en la cadena yuca de la subregion Choco

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA YUCA

Estrategia Actividad

Construcciodn, dotacion y puesta en
marcha de 1 planta comunitaria de
transformacion de yuca para el
acopio, lavado, pelado, secado,
molienda (extraccion de almidén,
chip de yuca, almidén), empacado,
garantizando la calidad en los
productos.

Fortalecimiento de
infraestructuras
comunitarias para
la transformacién
de la yuca.

Metas
Unidad de
. Medi
medida Corto plazo ediano Largo plazo Total
plazo
Infraestru.c,tura 0 5 0 5
y dotacién

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

Para atender las necesidades que tiene este com-
ponente, se propone suscribir acuerdos comer-
ciales formales con organizaciones de base y/o em-
presas agroindustriales que garanticen la venta de la

produccién.

La implementacion de las infraestructuras planteadas
en el componente de Transformacién servira para
apoyar el componente de Comercializacién, ya que

permitira acopiar la produccion para su transformacion
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y posterior envio a los centros de consumo, razén por la
que se recomienda que cada municipio cuente con una
infraestructura mixta para el acopio, lavado, pelado,
secado, molienda y empacado, garantizando una buena

calidad en los productos derivados de la yuca.

A continuaciodn, se relaciona la estrategia, actividad y
metas planteadas en la mesa sectorial de yuca para la

subregion Choco.

Tabla 27. Estrategias formuladas para atender el componente
de Comercializacion en la cadena yuca de la subregion Choco

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DE LA YUCA

Estrategia Actividad

Suscribir acuerdos comerciales
formales con organizaciones
de base y/o empresas
agroindustriales que
garanticen la comercializacion
de la produccion.

Participacion en ruedas de
negocios, ferias y vitrinas
empresariales.

Metas
Unidad de o
medida Corto plazo edrano Largo plazo Total
plazo
Eventos 2 4 4 10

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

E n este componente se observé que la cadena re-
quiere la vinculaciéon de productores de yuca a
programas de extension agropecuaria. Por otra parte,
si bien dentro de la mesa no se generaron estrategias
especificas, se recomienda realizar las gestiones co-

rrespondientes para la inclusion de la cadena en los

instrumentos de planificacion territorial y la asigna-
cion de recursos para el fortalecimiento de la misma.
A continuacién, se describen las estrategias para
este componente donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial.

Tabla 28. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno
en la cadena yuca de la subregion Choco

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DE LA YUCA

Estrategia Actividad

Constitucion legal de organizaciones.
Crear y fortalecer

organizaciones de
productores para el
mejoramiento de
procesos organizativos y
de comercializacion de
los productos.

Asesorias para el fortalecimiento de la
gobernanza de las organizaciones.

Asesorias para el fortalecimiento del
componente financiero y estrategias de
capitalizacién de las organizaciones
mediante fondo rotatorios.

Brindar el servicio publico de extension
agropecuaria permanente a los diferentes

eslabones y actores de la cadena productiva

de la yuca: 1. Brindar acompafiamiento y

Gestionar la vinculacion
de productores de yuca
de las organizaciones de
los diferentes municipios
a programas de
extensidn agropecuaria.

los rendimientos del cultivo.
2. Brindar acompafiamiento en temas

cultivo (MIPE, fertilizacidn).

3. Brindar acompafiamiento y capacitacion
en temas relacionados con las practicas de
cosecha y manejo de la poscosecha.

4. Vincular al nucleo familiar de los
productores en la implementacion de
labores en el cultivo.

capacitacion, orientado al mejoramiento de

relacionados con el manejo tecnolégico del

Metas
Unidad de Medi
medida Corto plazo earano ) o rgo plazo Total
plazo
Organizacién 0 9 0 9
Organizacién 2 9 9 9
Organizacién 2 9 9 9
Persona 3628 3628 3628 3628
formada

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.3.3 Perfil de proyecto parala
cadena de yuca

omo ultima etapa en la formulacion del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas de la linea de yuca en los componentes de
Produccion Primaria, Transformacion y Comercializa-
cion, en los cuales se han encontrado debilidades, el
territorio ha planteado un perfil de proyecto que se
propone atender una proporcion de las metas plan-
teadas en las estrategias, como paso fundamental
para que esta cadena se convierta en una actividad de

importancia econoémica para la subregion.

El perfil de proyecto plantea el establecimiento y
sostenimiento de 500 ha de yuca, la construccién,
dotacion y puesta en marcha de 5 plantas para la
transformacioén de yuca como producto terminado,
la planeacion y ejecucion de ruedas de negocios y fir-
mas de acuerdos comerciales y el acompafiamiento
integral (técnico y socioempresarial) para 500 pro-
ductores. A continuacion, se describe brevemente el

proyecto perfilado.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME
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Tabla 29. Ficha resumen de perfil de proyecto PME de yuca de la subregion Choco

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregion PDET Departamentos Municipios
Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Condoto vy El Litoral del San
Juan.

Chocé Choco

Duracién de ejecucién

del proyecto 12 meses

Cadena de valor Yuca

Implementacion de unidades productivas de yuca industrial para la produccidon de harinay derivados
Nombre del proyecto en los municipios de Condoto, El Litoral del San Juan, Carmen del Darién, Acandi y Riosucio en la
subregion PDET Choco.

« 500 productores con acompafiamiento técnico y

socioempresarial e 5ruedas de negocios realizadas y

) ) ) acuerdos comerciales firmados

e 500 ha de cultivos establecidas y sostenidas . L

Metas . e 2 estudios de disefio de |a planta
« 1 plan de manejo ambiental disefiado y realizados

ejecutado » )
« 5 plantas de transformacién construidas

e 1 estudio de mercado y plan de negocio y dotadas

desarrollado
Gobernacion de Choco
Alcaldias de los municipios vinculados al proyecto:
Acandi, Carmen de Darién, Riosucio, Condoto y El | Organizaciones de productores: 1
Aliados potenciales Litoral del San Juan. Consejos comunitarios: 1
Otros aliados publicos: SENA, AGROSAVIA, ADR, | Privados: FUNDAPROA (comercializador).
Universidad UTCH, CODECHOCO, ICA y Céamara de
Comercio.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

500
productores

250 afrocolombianos
250 campesinos

250 hombres
250 mujeres

Distribucion
por género

Distribucién por

Productores vinculados .
grupo étnico

o El proyecto tendra en cuenta diversos aspectos que contribuyan a la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico, previniendo la expansion de fronteras agricolas, reduciendo la aplicacion de
pesticidas de sintesis quimica de uso restringido y promoviendo el uso de productos organicos
y/o bioldgicos.

Actividades del proyecto | ® Se incentivara el manejo racional y adecuado de los recursos ecosistémicos.

que dan cumplimiento al |+ Se tendrd en cuenta para la implementacion del proyecto la normatividad vigente en términos

enfoque ambiental y de ambientales y de uso de agroquimicos.
sostenibilidad « Se aprovechard el afrecho de la yuca para la elaboracién de compostaje y suplemento en dietas
animales.

o Disminuira la huella de carbono de la actividad productiva, a través de la reduccién en el uso de
fertilizantes nitrogenados al reemplazarlos por abonos organicos y la siembra de leguminosas
para la fijacion de nitrégeno en el suelo.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)
\Valor total'del proyecto™ Ik L Aol [sNelo]o} Ingresos generados/afio S 4 500 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno
Componentes criticos: Transformacién/Produccién Primaria/Comercializaciéon/Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Produccién Primaria $ 5245 000 000 52,3%
Componentes o Transformacion $ 4275 000 000 42,7%
eslabones intervenidos Comercializaciéon $ 82 000 000 0,8%

Fortalecimiento organizacional $ 420 000 000 4,19%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.4 Andlisis de la
cadena de valor de la
piscicultura

8.4.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

a piscicultura es una de las actividades prioriza-
Ldas en la subregion, esta se desarrolla en 5 de los
14 municipios que la conforman y concentra a 1 070
productores, se identificaron 7 organizaciones y se
encuentra presente en un drea de 146 ha de espejo

de agua.

Enlailustracion 34 se observa un resumen de datos de
la linea de piscicultura para esta subregion (anatomia
de la cadenade valor), relacionados en cada uno de los

componentes que la conforman: Entorno, Produccion

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y
Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden
a lainformacién recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, e incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 33. Municipios productores piscicolas

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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$ 763 241 825 COP

@ Otorgados en créditos para la
cadena FINAGRO en el 2020.

o La linea NO se encuentra en
los instrumentos de
planificacion del territorio.

Los PDEA plantean la linea productiva
como objeto de intervencion.

7 ol Concentran
- 1448
Organizaciones 554 cjados, de los
de cuales el 53,7%

productores son mujeres.

20% de los municipios

@ recibieron asistencia técnica
(AT) entre los afios
2019-2020

Los procesos de AT son financiados
principalmente en un 100% por
entidades publicas nacionales.

La cadena tiene una
7). amenaza media por
@i cambio climatico, debido al
) establecimento de sistemas
productivos en sitios de
riesgos por inundaciones.
En general, las vias de comu-
nicacion estan en regular
estadoy el transporte
es mayoritariamente fluvial.

Existen 2 centros potenciales
Ei] de comercializacion: Medellin
y Pereira.

llustracion 34. Anatomia de la cadena productiva de piscicultura

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE PISCICULTURA - SUBREGION CHOCO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

35, 7%
Cobertura subregional

Linea priorizada en 5 de los
14 municipios
que conforman la subregién PDET.

,ﬁ\ 1 070 Productores
Representa el 1,2% de
los hogares rurales.

146 ha
Espejo de agua

"{x El cultivo ocupa el 0,04%
del &rea con vocacion
acuicola de la subregion.
(309 157 ha)

-',° EL100% del area emplea
o3 ¢
estanques de tierra.

El 60% de las unidades se
encuentran en
estado regular.

572 T/afio
Produccién

Representa el 0,3% dela
produccién nacional.

Rendimiento promedio
0,4 peces/m2

Principales especies cultivadas

Cachama negra
Tilapia roja
Bocachico
Tilapia plateada
Sabalo

i)

En el marco de PME no se
identificaron unidades de
beneficio comunitarios o
prediales, o centros de acopio para
la actividad piscicola.

El producto se eviscera, escama
y se vende en fresco o refrigerado.

@

En el marco de PME no se
identificaron plantas de
transformacion para la actividad
piscicola en la subregion.

En el marco del PME, no
identificaron puntos de compra,
venta, sellos o certificaciones

11 Comercializadores

Volumen comercializado
78,3 T/afio.

Principales clientes:

Comercializadores,
supermercados,
plaza de mercado,
particulares

Productos que comercializan los
aliados:
pescado entero evicerado,
pescado con escamas y
refrigerado.

Destinos de comercializacion

f?

Local
Regional

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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En la ilustracién 35 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de piscicultura en todos los
aspectos evaluados. Los componentes con la cali-
ficacion mas baja son Transformacion y Poscosecha
y/o Beneficio con 37 puntos cada uno y Produccién
Primaria con 41, estos 3 componentes son los que
muestran mayor numero de categorias de analisis

con dificultades que necesitan ser fortalecidas.

Respecto del componente de Entorno, las categorias
de Entorno Politico e Innovacion y Tecnologia obtu-
vieron las menores calificaciones con 33 y 47 puntos
respectivamente. Esto responde a que la linea pro-
ductiva no estd incluida en las politicas de planifica-
cion municipales y departamentales, lo que dificulta

su implementacion.

En la categoria de Innovacion y Tecnologia se evi-
dencia que se deben seguir sumando esfuerzos para
garantizar la vinculacion de familias productoras a
programas de extension agropecuaria en los dife-
rentes eslabones de la cadena. De igual manera, es
importante promover la articulacién de la actividad
productiva con centros de investigacion que permi-
tan prestar los servicios de andlisis de agua y la pro-
duccién controlada de alevinos en laboratorios a tra-
vés de la incubacidn, para evitar actividades degene-
rativas en las especies. De igual forma, se requiere
contar en la subregion con centros de produccién,

distribucién y/o comercializacién de estos.
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Por otra parte, las categorias de Ambiental/Cambio
Climatico, Servicios de Soporte y Aspectos Geografi-
cos, Capital Social y Econémico y Mercado, obtuvie-
ron calificaciones de 67 puntos cada una. Esta acti-
vidad cuenta con una oportunidad importante en la
ampliacién de dreas mediante la implementacion de
proyectos, debido a que el nimero de ha dedicadas a
la produccion piscicola (146 ha) es inferior al area con
vocacioén de cuerpos de agua (309 157 ha); sin embar-
go, es fundamental atender los aspectos técnicos que
permitan que la actividad no genere (o disminuya)
impactos ambientales negativos, entendiendo que el
uso del agua y su vertimiento son actividades inhe-

rentes a esta linea productiva.

En la categoria de Mercado, pese a que cuenta con
una calificacidn media, una de las limitantes identi-
ficadas es la dispersion de las unidades productivas
frente a los centros de comercializacion, ademas de la
ausencia de la cadena de frio que garantice una buena

calidad de producto.

Para la categoria de Capital Social y Econédmico se
identifico la ausencia de gremios, agroempresas y or-
ganizaciones de segundo nivel que permitan poten-
cializar la cadena productiva, e involucrar a las orga-
nizaciones de base en actividades de comercializacion

conjunta, disminuyendo costos operativos.
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Dentro del componente de Produccién Primaria las
categorias que obtuvieron las calificaciones mas ba-
jas son las de Relacién del Territorio con la Produccién
y Generacién de Valor, con 33 puntos cada una. En el
andlisis de los aspectos relacionados con el uso del
suelo con vocacion, se resalta que la linea producti-
va cuenta con una oportunidad para vincular nuevos
productores en otros municipios y ampliar las unida-
des productivas (estanques en tierra y en geomem-
branas), lo que ademas de la demanda del producto
y la disponibilidad y calidad de aguas en la subregion
permitiria el aumento de la productividad, competi-
tividad y participacion de la cadena en la produccion

nacional.

La categoria de Generacién de Valor tuvo una baja
calificaciéon debido a que esta actividad se desarro-
lla a pequefia escala y las labores requeridas utilizan
la mano de obra familiar, lo que no permite generar
empleos formales en la actividad productiva. La can-
tidad de poblacion de la subregion que se dedica a la
piscicultura representa solo el 1,2% de los pobladores
rurales. En cuanto a la categoria Capacidad y Eficien-
cia de la Produccién, Tecnologia y Especializacion, la

cual presenta una calificacién media con 58 puntos,
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evidencia que la produccion de la subregion es baja,
pues representa tan solo el 0,05% de la produccién
nacional (78,3 T vs 165 444T).

El componente Poscosecha y/o Beneficio obtuvo una
calificacion de 37 puntos, ya que se realiza a pequefia
escala y los piscicultores no cuentan con unidades
de beneficio que cumplan con las normas sanitarias,
desarrollan la actividad de eviscerado y lavado de
manera tradicional. Para el desarrollo de la cadena
es importante fortalecer la poscosecha en temas
de sanidad y frescura del producto, como condicién

especial para incursionar en nuevos mercados.




llustracion 35. Andlisis detallado de la cadena de piscicultura

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LiNEA E¥K]

= ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
P4
o2 Servicios de soporte Relacién del territorio 333 Capacidad y cobertura 333 Capacidad para Capacidad para la 333
o y aspectos geograficos con la produccién ' del beneficio ' la transformacién comecializacion (infraestructura) !
o * io
Infi
Z Se:vircaizssl;:icblllijcjsde acceso Uso del}tsu:l(:; cor! vocacién para la cadena Predios con unidades de beneficio * Capacidad de las infraestructuras existentes
(o) Disponibilidad sistemas de informacién Eor PZ de ¢ famisma bl di * Cobertura del servicio de beneficio Estado (?e las infraestructuras de transformacion para la comercializacion
1Y) Colzcacién de créditos especificos para la linea d Ul"' ab ml'r"lma rentable promedio poscosecha * Capacidad inst.aladla' para transfcrmar " Cobertura de las infraestructuras existentes
P P *EP aréu_ reg_u')nd & poblacis " Estado de las unidades de beneficio individuales Grado de formalizacion (Registro INVIMA) para la comercializacion
Capital social n la \CldpEnCIOnn f, adpo acion rura * Cantidad de producto beneficiado * Estado de las infraestructuras existentes
Yy §n i cadena anazaca - en el territorio ara la comercializacion
y econémico * Cobertura de la linea en los municipios 3
Educacion aplicada de la subregion Generacién de valor 33,3 Destino de la
Indice de juventud Capacidad y eficiencia Percepcion de necesidades comercializacién
Indice de vejez del d ., e * Presencia de infraestructuras de
Porcentaje de productores asociados ela pl’f) .uccl.o'n, tecnologia Percepcién de necesidades de mejora en el transformacion activas en el territorio Destino de la comercializacion
Presencia de gremios y especializacion componente * Cantidad de la produccién que
Presencia agroempresarial es transformada en el territorio
Presencia de organizaciones de segundo nivel Participacion de la cadena en la produccién Canales de
PIB agropecuario nacional " . comercializacién
Enfoque diferencial * Productividad o rendimiento Percepcién de necesidades
) . *Tecnologia apropiada para el territorio Cantidad de aliados comerciales
3 Segurldad y confianza 95 2 y la cadena Percepcion de necesidades de mejora en el
w * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA componente
- i e
< Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes Generacion de valor 33 3
P ;e
z Presencia de cultivos ilicitos Generacion de valor 33 ,3
: * Presencia de certificaciones
[a] e * Empleos generados actualmente
(%] Entorno POI'ItICO 3 3 por la linea productiva en la subregion, ., .
S con respecto al total de los Percepcién de necesidades
o * Inclusion en los instrumentos hogares rurales
O de planificacién territorial * Capacidad de generacion de empleo Percepcion de necesidades de mejora en el
(&) Presupuesto en los instrumentos componente
w de planificacion territorial ., .
';: Percepcion de necesidades
(U] Ambiental/cambio
climatico Percepcion de necesidades de mejora en el
componente
* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico
Grado de amenaza de cambio climatico
para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo
Innovacién y tecnologia
* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion
del servicio de asistencia técnica
Relacién con PDEA
indice de innovacién del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacién
Mercado
Distancia de la produccion al principal
polo de consumo
55t§d9 general de las via; B Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Variacion de las EXPO“HIF'OHES ducti Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
i:ﬁz:&'ﬁ d:%a;:nl;e“i oera ;‘:::V?r::u;;‘:as B Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos
ala ley de compras publicas . . . Al Alic
Presencia aperadores de compras piblicas Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis

Fuente: elaboracién propia
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El componente de Transformacion obtuvo una califi-
cacion de 37 puntos, en donde las categorias Capa-
cidad para la Transformacién y Generacién de Valor
obtuvieron 33 puntos cada una, debido a que en la
subregién no existen infraestructuras para este fin,
que posibiliten el aprovechamiento integral. Por lo
anterior, es evidente la necesidad de construir in-
fraestructura e implementar estrategias que conlle-
ven al fortalecimiento del eslabon, con el desarrollo
de tecnologias que permitan procesar la carne (pulpa)
para alimentacion humana y los subproductos para
alimentacién animal, ya que a través de la generacion
de productos y subproductos es posible aumentar la
competitividad de linea y su acceso a diferentes mer-

cados.

Dentro del componente de Comercializacién, con ca-
lificacion de 58 puntos, las categorias de Capacidad
para la Comercializacion (Infraestructura) y Gene-
racion de Valor obtuvieron calificaciones bajas de
33 puntos cada una, evidenciando necesidades en
relacién con la inexistencia de infraestructuras para
prestar este servicio y que permitan desarrollar esta
actividad de manera efectiva. En las mesas sectoria-
les del PME se plantearon estrategias con miras a la
construccién, dotacién y puesta en marcha de in-
fraestructuras mixtas comunitarias, donde se pueda
realizar el acopio, transformacion y comercializacion
del producto y subproductos derivados de la activi-

dad piscicola.
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Para este componente no se identificaron com-
pradores especificos. Esta actividad se realiza atra-
vés de intermediarios y de ventas directas a pla-
zas de mercados y supermercados. La produccion
anual comercializada informalmente asciende a
las 78,3 T/afio, las cuales se venden localmente.
Como estrategia para el fortalecimiento de este es-
labon, se planted la consolidacion de acuerdos de co-

mercializacion formales.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los
diferentes componentes de la cadena de va-
lor, se requieren acciones que contribuyan al
fortalecimiento de la linea productiva, tales como:
la implementacién de nuevas unidades productivas,
igualando la unidad minima rentable; la vinculacion
de productores a programas de extension agropecua-
ria, asi como el disefio de programas para la vincula-
cion de poblacion joven a los procesos productivos,
como estrategia de relevo generacional; el disefio e
implementacién de paquetes tecnolégicos apropia-
dos para la actividad productiva en la zona; la gestion
de permisos de concesion y vertimientos de aguas
para garantizar el desarrollo de la actividad bajo pa-
rametros legales; y la construccién, dotacion y puesta

en marcha de infraestructuras mixtas comunitarias.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se re-
sumen las categorias y respectivos componentes que
tienen una valoracion critica para la cadena de valor

de piscicultura.
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Tabla 30. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

. Entorno Politico
. Innovacién y Tecnologia

Entorno

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

. Relacion del Territorio con la Produccion

Produccion Primaria

Poscosecha y/o
Beneficio

. Generacion de Valor

. Capacidad y Cobertura del Beneficio

. Capacidad para la Transformacion

Transformacion

. Generacién de Valor

. Capacidad para la Comercializacion (infraestructura)

Comercializacion

. Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia

8.4.2 Estrategias para la
cadena de piscicultura

adas sus caracteristicas ecoambientales, la
Dsubregién PDET Choco es idénea para el desa-
rrollo de la cadena piscicola, debido a la rentabilidad
de la actividad y al valor nutricional que los produc-
tos pueden ofrecer a la poblacion. Las principales es-
pecies cultivadas son: cachama (127,8 T), tilapia roja
(126,8 T), tilapia nilotica (102 T), bocachico (114 T) y
sabalo (100T).

Esta cadena no ha alcanzado un desarrollo significa-
tivo, incluso se puede afirmar que la falta de infor-
macion en aspectos técnicos, administrativos y de
mercado han hecho de esta actividad otro renglén

informal en el sistema productivo. La mejor forma de
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apoyar y fortalecer el &rea productiva es formulando
proyectos de desarrollo regional, que ademas ayuden
a mitigar impactos causados por la actividad minera
y de otras actividades ilicitas, por lo que se conside-
ra de vital importancia adelantar una caracterizacién
detallada que ofrezca el marco de referencia del esta-
do productivo de la piscicultura, el cual puede brindar
herramientas para dinamizar la linea como una acti-

vidad rentable y sostenible.

Con base en el anterior analisis, las instituciones y
organizaciones plantearon estrategias tendientes
a mejorar la produccién mediante el incremento

de estanques piscicolas y la aplicacion de técnicas




y tecnologias adecuadas para las zonas, la creacion
de infraestructuras comunitarias para la transforma-
cion y/o procesamiento del pescado, la suscripcién
de acuerdos comerciales formales, la gestion para la

vinculacion de productores piscicolas a programas de
Componente de Produccion Primaria

n este componente la principal estrategia se basa
E en la construccion y adecuacién de estanques con
areas promedio de 300 m2 cada uno en los 5 muni-
cipios a fin de alcanzar las unidades minimas renta-
bles, esto acompafiado de la dotacién de equipos,
la implementacion y adopcion de buenas practicas
de produccién acuicola (BPPA) y la tecnificacion de
la produccion. Con esta ampliacion se proyecta una
produccién escalonada de 1296 T de carne de pesca-

do/afo.

Lo anterior permitira aumentar los niveles de empleo
generados por esta cadena, lo que tendria un impacto
positivo en el mejoramiento del componente de Pro-
duccion Primaria, que presenté un puntaje bajo en el
analisis METAREC®.

Es de anotar que la ampliacion de las explotaciones
piscicolas debera tener en cuenta las alertas ambien-

tales y las restricciones generadas por el uso del agua
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extension agropecuaria, la creacién y fortalecimiento
de organizaciones, junto con la adecuacion y/o man-
tenimiento de vias fluviales y terrestres que faciliten

el transporte de los productos piscicolas.

y el suelo que existen en el territorio, se debe tener
en cuenta la problematica asociada a la actividad
minera que afecta el recurso hidrico de la region. La
mineria en el departamento del Chocé esta causando
serios problemas ambientales y de salud, ya que la
contaminacién de fuentes hidricas sufrida por el uso
indiscriminado de elementos como el mercurio para
la busqueda de oro y plata en los rios que recorren
este departamento, podria causar graves enfermeda-
des a sus pobladores (WWF, 2019). Al respecto, en las
mesas municipales se plantea la necesidad de hacer
el andlisis de agua de afluentes de abastecimiento,

donde se desarrolla la actividad productiva.

Adicionalmente, en este componente se propone la
produccion de alimentos concentrados y balancea-
dos en la region, como dietas alternativas para la

produccion piscicola.
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Tabla 31. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccion
Primaria en la cadena piscicola de la subregion Chocé

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

dad d Metas
. - Unidad de
Estrategia Actividad did Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Dotar a las organizaciones de los
municipios de maquinarias para
promover el proceso de produccién
de alimentos balanceados, a partir L
. . »ap Dotacién 3 5 9 9
de materias primas con productos
Favorecer el dela regién, como dletas. ,
incremento de al_ternatwas a la produccion
estanques piscicolas piscicola.
en la zona, mediante = Dotar con estanques en
la aplicacion de geomembrana a productores,
técnicas y garantizando la implementacién de
tecnologias equipos digitales para medicion de
adecuadas para las calidad de agua/colorimetria, redes
zonas. de pesca para el manejo de las Dotacion 600 1300 1586 3486
especies del cultivo, recipientes
plasticos, balanzas, aireadores, cavas
isotérmicas de icopor, suministro de
alevinos certificados, alimento
concentrado y medicamentos.
. Formular e implementar un
Impulsar el montaje L
. proyecto para la construccion de un
de un laboratorio L
. laboratorio (infraestructura
para la produccion Infraestructura 0 1 0 1

de alevinos en la
subregion Chocé.

productiva de alevinos) que permita
la produccién de alevinos en la
subregion.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Por otra parte, aunque en las mesas sectoriales no se propuso una estrategia especifica, es necesario ade-
lantar los procesos de formalizacion de la actividad ya que actualmente de los 1 070 productores, solo 746
cuentan con permisos de cultivo ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y 54 predios

con registro ante el ICA, por lo que se requiere que el 100% de los productores se formalicen a largo plazo.
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llustracion 36. Instalacion de unidades productivas (estanques)

Fuente: elaboracién propia con base en la informacidn recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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Componente de Transformacion

ara este componente se plantea la construccion,
Pdotacic’m y puesta en marcha de 6 centros
de acopio para el procesamiento, empaque y
almacenamiento del pescado, garantizando la cadena
de frio. Es necesario que cada infraestructura esté
acorde a la normatividad requerida para este tipo de
actividades, definida por el INVIMA; esto acompa-

fiado de programas de capacitacién y formacién de

profesionales y operarios para la administracion y
manejo de los mismos. Inicialmente se plantea la
construccién en los municipios de Sipi y Medio San
Juan, en los cuales actualmente se tiene las mayores
producciones, y posteriormente en Istmina, Novita y
Condoto, donde se viene fortaleciendo la actividad
piscicola. A continuacion, se describe la estrategia

para el componente de Transformacion.

Tabla 32. Estrategia formulada para atender el componente de Transformacion
en la cadena piscicola de la subregién Choco

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Estrategia Actividad

Capacitar al personal en el manejo de los
equipos para el buen funcionamiento de
la infraestructura de transformacion.

Construccion, dotacién y puesta en
marcha de una infraestructura mixta
comunitaria para el acopio,
procesamiento y almacenamiento (red
de frio) de la produccion. Se deberan
tener en cuenta los siguientes
parametros:

1. Diagnéstico de produccion para
conocer el dimensionamiento y las
necesidades de las infraestructuras.

2. Consecucion y gestion de permisos
para legalizar los predios donde
quedaran instaladas las infraestructuras.
3. Disefio, construccién y dotacion de
infraestructuras.

Fortalecimiento de
infraestructuras
comunitarias
necesarias para la
transformacion y, con
ello, la generacién de
valor agregado a la
produccion.

Obtencidn de registros sanitarios.

Metas
Unidad de T
medida Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo
Infraestructura 1 3 2 6
Infraestru_c,tura 1 3 ) 6
y dotacidn
Registro 1 3 2 6

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

Los esfuerzos en este componente van dirigidos
a brindar las condiciones de capacidad y cober-
tura de infraestructuras, que se mencionaron en el
componente de Transformacién y que también pres-
taran servicios para las actividades de mercadeo de
la produccién. Para este eslabén se plante6 como
estrategia la suscripcién de acuerdos comerciales
formales con organizaciones de base y/o empresas

agroindustriales, que garanticen la comercializacion
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del producto y subproductos derivados de la activi-
dad piscicola. Para esto se adelantara la gestion en
participacion de ruedas de negocios, ferias y vitrinas
empresariales, al igual que la promocién y divulga-

cion de 1 marca region.

A continuacion, se relaciona la estrategia, la actividad
y las metas planteadas en la mesa sectorial de la

cadena piscicola para la subregion.

Tabla 33. Estrategia formulada para atender el componente de Comercializacion
en la cadena piscicola de la subregion Choco

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Estrategia Actividad

Suscribir acuerdos
comerciales formales
con organizaciones de
base y/o empresas
agroindustriales, que
garanticen la
comercializacién de la
produccién.

Participacién en ruedas de
negocios, ferias y vitrinas
empresariales; generar alianzas
estrategias a nivel nacional;
establecer 1 plan de mercadeo,
acuerdos comerciales y 1 registro
de marca.

Metas
Unidad de Medi
medida Corto plazo €N argoplazo  Total
plazo
Evento 3 5 7 15

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

E n la categoria de Entorno Politico de este compo-
nente se observo que la cadena requiere la inclu-
sion en los instrumentos de planificacidn territorial y
la asignacion de recursos para el fortalecimiento de la
misma, aunque este aspecto no fue tenido en cuenta
como estrategia al interior de las mesas sectoriales,

si es de vital importancia para el impulso de la linea

productiva. Por su parte, y considerando la baja ca-
lificacion de la categoria Innovacién y Tecnologia, se
requiere la vinculacion de productores a programas

de extension agropecuaria.

A continuacion, se describen las estrategias para
este componente donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial piscicola.

Tabla 34. Estrategias formuladas para atender el componente de
Entorno en la cadena piscicola de la subregién Chocd

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

) Metas
Estrategia Actividad Umdaf:i de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo  Total
plazo
Constitucion legal de organizaciones. Organizacién 2 4 4 10
Creary fortalecer  Asesorias para el fortalecimiento de la o
organizaciones de  gobernanza de las organizaciones. Organizacion 6 2 10 o
productores para
el mejoramiento Asesorias para el fortalecimiento de
de procesos aspectos financieros, gerenciales, de
organizativos y de  mercadeo, liderazgo, relacionamiento
comercializacion entre actores, resolucion de conflictosy = Organizacion 6 12 16 16
de los productos. estrategias de capitalizacién de las
organizaciones mediante fondos
rotatorios.
Brindar el servicio publico de extensién
agropecuaria permanente a los
diferentes eslabones y actores de la
cadena productiva piscicola: 1. Brindar
acompafamiento y capacitacion
Gestionar la orientado a las BPPA.
vinculacién de 2. Brindar acompafiamiento en temas
productores relacionados con el manejo tecnolégico Persona
piscicolas de las del cultivo (plan de alimentacién, 600 1300 1586 3486
o formada
organizaciones de  MIPE).
productores de los 3. Brindar acompafiamiento y
diferentes capacitacion en temas relacionados con
municipios a las practicas de cosecha y manejo de la
programas de poscosecha.
extension 4. Vincular al ndcleo familiar de los
agropecuaria. productores en la implementacién de
labores en el cultivo.
Realizar giras de intercambios de
experiencias, que permitan conocer Giras 1 5 5 5
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experiencias exitosas que se puedan
replicar en el territorio.




Estrategia

Impulsar la
adecuacion y/o
mantenimiento de
las vias fluviales y
terrestres
existentes, asi
como la apertura
de nuevas vias que
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COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Actividad

Construccion de vias terciarias para
conectar las fincas piscicolas con el
perimetro urbano de los municipios.

Realizar el destaponamiento de los rios
y quebradas donde se encuentran
ubicados los productores de la linea
productiva.

Realizar el mantenimiento de las vias
terciarias existentes en los municipios

faciliten el >

transporte de los de la subregion.

productos . . .
piscicolas Realizar un diagnéstico del estado vial

de los municipios relacionados con la
linea productiva piscicola.

Unidad de
medida

Metas
Medi
Corto plazo ediano Largo plazo  Total
plazo
Gestion 0 4 6 10
Gestion 2 5 8 15
Gestion 2 5 8 15
Diagndstico 5 0 0 5

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

8.4.3 Perfil de proyecto parala
cadena piscicola

omo ultima etapa en la formulacién del PME, y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades
identificadas de la cadena en los componentes de
Produccién Primaria, Transformacion y Comercia-
lizacidn, en los cuales se han encontrado debilidades,
el territorio ha planteado un perfil de proyecto
donde se propone atender una proporciéon de las
metas planteadas en las estrategias, como paso
fundamental para que la cadena de piscicultura se

convierta en una actividad de importancia econémica

para la subregion Choco.

El perfil de proyecto plantea la construcciéon y
adecuacion de 1 200 estanques piscicolas, con
areas de 300 m2 c/u; la construccion, dotacién
y puesta en marcha de 6 centros de acopio para
el procesamiento, empaque y almacenamiento
del pescado con cadena de frio; la participacion
en eventos (ferias y ruedas de negocio); gestion y
consolidacion de acuerdos comerciales; la obtencion
del certificado INVIMA; y acompafiamiento integral
(técnico y socioempresarial) para 600 productores.
A continuacidn, se describe brevemente el proyecto

perfilado.

SUBREGION PDET CHOCO
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Tabla 35. Ficha resumen de perfil de proyecto PME de piscicultura de la subregién Chocé

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO
Subregion PDET Departamentos Municipios

Chocé Chocé Condoto, Novita, Istmina, Medio San Juan, Sipi y Bojaya.

Duracién de ejecucién

15
del proyecto meses

Cadena de valor Piscicultura

Fortalecimiento integral de la cadena productiva piscicola mediante la produccidn,
transformacion y comercializacién de carne de pescado, para contribuir a la generacion de
ingresos de 600 familias de los municipios de Medio San Juan, Sipi, Novita, Condoto, Istmina
y Bojaya en la subregién Chocé.

Nombre del proyecto

« 1200 estanques construidos y/o adecuados

« 600 beneficiarios que reciben capacitacion . 6 centros de acopio construidos,

técnica, ambiental y fortalecimiento

Metas dotados y con certificacion INVIMA

socioempresarial . .
P « 10 ruedas de negocios realizadas

. 6 diseflo de marcas, desarrollo de productos
y acuerdos comerciales

Gobernacién de Choco

Alcaldias de Condoto, Novita, Istmina, Medio Organizaciones de productores: 8
. . San Juan, Sipi y Bojaya. Consejos comunitarios: 1
el izl Otros aliados publicos: ADR, SENA, Cdmara de Privados: Frios del San Juan
comercio, Universidad UTCH, CODECHOCO, ICA, | (comercializador).
AGROSAVIA y AUNAP.

VALOR SOCIALYY AMBIENTAL

300 afrocolombianos
300 campesinos

600
productores

Distribucion | 420 hombres Distribucidn por

Productores vinculados . . _
por género | 180 mujeres grupo étnico

Actividades del o Establecer los lineamientos para el MIPE en la actividad piscicola, usando los insumos
proyecto que dan agroquimicos permitidos.

cumplimiento al o Promover la implementacion de BPPA para garantizar una produccién limpia.

enfoque ambiental y de | « Reducir los niveles de contaminacion por el mal manejo de residuos generados en la
sostenibilidad actividad productiva.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)
Valor total del proyecto | $ 17 942 000 000 Ingresos generados/afio S 7 776 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno/Comercializacion
Componentes criticos: Transformacién/Produccion Primaria/Poscosecha y/o Beneficio
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Eslabon Produccidén Primaria S 7 668 000 000
CZ ; (t))neesn(t)es Transformacion $7 800 000 000 49,2%
. P . Comercializacidn $ 110 000 000 0,6%
intervenidos — .

Fortalecimiento organizacional S 264 000 000 1,6%

Fuente: elaboracién propia ART-FAQ

SUBREGION PDET CHOCO
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION

CHOCO

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su parte,
para los actores territoriales, entre estos los productores, las organizaciones, los
gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en una fuente de infor-
macioén para la planeacion, la gobernanza del desarrollo econémico y el monitoreo

a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacion de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementacién
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informaciéon de 54 cadenas de valor, con la participacién de 2 200 organizaciones de

base de las zonas PDET.
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