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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacién, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la
implementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comuni-
dades en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

La implementacion de los PDET ha permitido avanzar en la identificacion de potenciali-
dades territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de
inversién en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten

mejorar sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccion del Plan Maestro de Estruc-
turacion del Pilar 6 de Reactivaciéon Econdmica y Produccién Agropecuaria, instrumento
que se constituye en una metodologia de planeacion estratégica para el desarrollo eco-
némico y productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacién
de procesos participativos que se soportan en informacién secundaria y primaria de ca-
racter técnico, en el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el terri-
torio y las actividades econémicas presentes en el mismo, asi como también en el analisis

adelantado desde los enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que
el primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contem-
plando acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como
a las dinamicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno
y también como parte del sistema productivo y econédmico del pais; el segundo, por su
parte, hace referencia a la vision integral de las actividades econémicas priorizadas, bus-
cando abordar su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada

uno de sus eslabones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacién de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dinamicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacién de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindamicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econdmicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacién y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral - RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacion estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacion de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementacion del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econdémica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacién del con-
flicto y la construccién de una paz estable y duradera,
firmado en el aflo 2016, el Gobierno Nacional creé
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacion y ges-
tion para implementa de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econdmicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de

corto, mediano y largo plazo para los territorios mas
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afectados por el conflicto, se identificaron mas de
32 000 iniciativas que se enmarcaron en 8 pilares:
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacién rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-

liacion, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigno
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR),

en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
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[lustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Pilar 8
Reconciliacion,
convivenciay paz
4556

Pilar 1
Ordenamiento social
de la propiedad rural y
uso del suelo

3304

Pilar7
Sistema para la
garantia Pilar 2
progresiva del Infrastructura y
Derecho a la adecuacion de tierras
Alimentacion 3873
1755 32 808
Iniciativas
bilar 6 Mas de 200 000 Sa‘{’;‘;: jral
Reactivacién participantes 3526

econdémica
y produccién
agropecuaria
6 065

Pilar 5
Vivienda, agua
potable
y saneamiento
2680

Pilar 4
Educacion rural
7 049

Fuente: elaboracién propia con base en ART (2018)

procesos de estructuracion, gestion e implementa-
cion de proyectos de desarrollo econémico a partir
de las cadenas priorizadas. Este proceso estratégico,
toma el enfoque de cadena de valor, para fortalecer
actividades que puedan generar concurrencia y ar-
ticulacion de diversos actores, avanzando significa-
tivamente en la materializacion de los pilares esta-

blecidos para la transformacion territorial y la RRI.

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas

de captura, procesamiento y analisis de informacién,

con el fin de conocer los avances en la implementa-
cién de los PDET, asi como para consolidar, proyectar
y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentrode los enfoques priorizadosy aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climatico,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, analisis, priorizacion, concerta-
cion y proyeccion de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar

y conectar con las apuestas de los instrumentos de

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
innovacion e
infraestructura
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y crecimiento
economico
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de género

Hambre
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1 Findela
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Reduccion de
las desigualdades

10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

planificacion territorial y de la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART en alianza con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-
nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de

gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,
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al acompafiamiento técnico a los gobiernos y actores
territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racion, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacién de la paz.

Desde esta ldgica, la generacion de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apuestas
transformadoras es uno de los ejes de la estrategia
Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como li-
neamiento de su misionalidad, y con el objeto de co-

nectar las necesidades y capacidades de los paises y




territorios (receptores y donantes) a nivel nacional
e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables, técnicamente de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregion
Macarena-Guaviare, se divide en 8 capitulos, que
buscan explicar el proceso metodoldgico y los princi-

pales resultados obtenidos, los cuales se desarrollan
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en un primer capitulo de introduccién, un segundo de
antecedentes, en el que se detalla el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, en el punto 1. Hacia
un nuevo campo colombiano (RRI), en el que se crean
los PDET. Un tercer capitulo en el que se describen
los objetivos del PME; un cuarto de enfoques abor-
dados en el PME, un quinto que explica cada fase de
la ruta metodolégica propuesta para la construccién
del PME; seguido por un sexto capitulo de contexto
territorial, en donde se describen por componentes
estratégicos los aspectos sociales, econémicos, am-
bientales, y culturales, que favorecen o limitan el
desarrollo de las actividades productivas en la subre-
gion. Un séptimo capitulo de analisis general de las
cadenas de valor a partir de los procesos participati-
vos, y de captura de informacion con la metodologia
METAREC®; y un octavo capitulo, en el que se realiza
un andlisis especifico de las cadenas que fueron iden-
tificadas en las mesas de impulso del pilar 6 del PDET,
para formular un perfil de proyecto que aporte a la
puesta en marcha del PME, y que da lugar a las estra-
tegias y el perfilamiento de proyectos para lograr los

procesos de reactivacién econémica.
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n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educaciodn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas de la
marcada debilidad y desarticulacion en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aln sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y

finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es mayor
a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres en esta
condicion (DANE-GEIH, 2018). Por su parte en el tra-
bajo no remunerado, las mujeres dedican 7 horas 14

minutos al dia, en contraste con 3 horas 25 minutos
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que dedican los hombres (DANE-ENUT, 2016), datos

que reflejan las brechas de género.

En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblacién en componentes
basicos como salud, trabajo, educacion, entre otros.
De acuerdo con la ART (2021), las 16 subregiones, los
170 municipios y las 11 000 veredas que componen
estos territorios, representan el 36% del territorio
nacional con una poblacion de 6 790 628 de perso-
nas que representan el 13,3% de la poblacién total
del pais (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
-UNFPA, 2020), por su parte las cifras desagrega-
das por sexo en los territorios PDET evidencian que
el 50,05% son hombres y el 49,95% son mujeres,
donde la base piramidal que mayor porcentaje re-
presenta es de 0-24 afios (UNFPA y Gobierno de Co-
lombia, 2020). A pesar de la importante presencia y
contribucién al desarrollo y transformacion del cam-
po, las mujeres no se han beneficiado en igual me-
dida que los hombres de los avances en bienestar y
calidad de vida, por ejemplo, segin datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

Pese a lo anterior, las zonas que componen estos te-
rritorios se enfrentan a problemas que hacen crecer
las disparidades, principalmente cuando su poblacién

representa el 24% de la poblacién rural.
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Por ejemplo, menos de la tercera parte de la pobla-
cion tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la
red vial terciaria esta en mal estado, 3 de 4 habitantes
no tienen viviendas dignas, entre otros factores que
han reafirmado la importancia de trabajar de manera
articulada por promover procesos y estrategias con
enfoque territorial y frente al proceso de acceso a
bienes y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA,
2014).

En este contexto, en las ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-
cion social y econémica bajo escenarios de seguridad
que permitan la estabilidad minima para el éxito de

las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes

se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR),
los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica
Nacional de Consolidacion, Politica de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo Fi-
nal para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016), en
el punto 1 de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacion y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulacion con los planes territoriales para la trans-

formacion del campo en las 16 regiones del pais’.

1 Alto Patia-Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Chocd, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera, Sur de Bolivar, Sur de Cdrdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquefio.
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET
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En octubre de 2018, dada la complejidad de la institu-
cionalidad creada para responder al punto 1, la RRI se
propuso a través del informe La Paz, La Estabilizacion
y la Consolidacion Son de Todos, una ruta unificada
para la estabilizacion, en donde los territorios mas
afectados por el conflicto siguieran siendo el eje de la
concertacion con los diferentes actores para propo-
ner estrategias para la transformacién y la reactiva-

cién economica de estas zonas (llustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comunita-
rios y surgen los pactos municipales; y finalmente, 3.
fase subregional, la cual incluye los pactos municipa-

les y durante la cual se construyen los PATR?.

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a par-
tir de los PDET y la construccién participativa de los
PATR, en el afio 2020 se dispuso una nueva accién
liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas de
32 000 iniciativas que surgieron en la concertacion

con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incorpo-
racion del enfoque de género de forma trasversal en
todos los pilares, dando cumplimiento a los indica-
dores de género del Plan Marco de Implementacién
(PMI).

% En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los Pueblos
Etnicos consistio en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta, conforme
las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.
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llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion
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En particular, un comin denominador entre los los actores claves de las principales cadenas de valor,
procesos de los PATR y los PME, es la metodo- cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
logia participativa y los multiples espacios gene- plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-
rados a nivel local y territorial, para validar con mia local.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacion en zonas PDET
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Bajo estos antecedentes, el PME contribuird en
gran medida al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo Nacional, beneficiando todos los
procesos en la cadena de valor para el fortalecimiento
socioeconomico de los municipios foco de laviolencia.
Esto ha requerido de la cooperacion de multiples
actores, tanto del sector publico como del sector
privado, para dar una respuesta rapida y progresiva
a las necesidades de infraestructura, saneamiento,
energia, educacion, salud, desarrollo productivo,
econémico y ambiental de las regiones; siendo una
alternativa de solucién a las brechas econdmicas y

la persistencia de la pobreza del campo colombiano.
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El presente PME ayudard a la identificacion de los
mecanismos, estrategias y fuentes de financiacion
necesarias para el desarrollo progresivo de los
proyectos productivos priorizados y aportara insumos
para la construccion de alternativas de desarrollo
integral, desde la legalidad, el emprendimiento y
la colectividad como valores fundamentales para
el crecimiento econémico y social de la subregion
Macarena-Guaviare, asi como el cierre de brechas de
género y brechas étnicas en temas de participacion,
empoderamiento econdmico, capacidades y acceso a

insumos.
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Objetivos del PME
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3.1
Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econémico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2
Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econdmico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefiar y poner en operaciéon un instrumento para
la captura, consolidacion, andlisis y transferencia de
informacién relacionada con las iniciativas de reac-
tivacion econémica, desarrollo productivo, ambien-
tal y forestal, que alimente la estrategia Central de

Informaciéon PDET y de esta manera permita realizar
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procesos de consulta, seguimiento y analisis de los
procesos de estructuracion e implementacion de

proyectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales
para alinear, priorizar y coordinar las numerosas ini-
ciativas enfocadas en la reactivacién econémica de
los municipios PDET, en alianza con el sector priva-
do, la cooperacion internacional y representantes de

productores y otros miembros de la sociedad civil.







PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

P ara la construccion del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes acciones

y actividades de captura, analisis y proyeccion de estrategias y proyectos para la subregion Macarena-

Guaviare:

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME
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Fuente: elaboracién propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dindmicas propias y
especiales, determinadas por el entorno geografico
y los contextos politico, econémico y social, lo
que hace que cada territorio tenga caracteristicas
especificas que merecen politicas acordes a esas
realidades particulares, es por ello que el enfoque
territorial en la politica publica se entiende como:

la capacidad de lograr intervenciones coherentes
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con la realidad social, politica y econémica de los
territorios, que sean flexibles e integrales y que
incluyan activamente a sus pobladores, generando
las capacidades necesarias para que los propios
territorios puedan gestionar su desarrollo, y a su
vez, se superen las intervenciones sectoriales y
poblacionales, para enfocarse en unas que tengan,

como su nombre lo dice, un enfoque mas territorial.
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Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desarro-
llar el pilar 6 del PDET, deben tener una légica amplia
que cubra los diferentes ambitos de desarrollo pro-
ductivo de los territorios, es fundamental entender
las dinamicas productivas con un enfoque de cadena
de valor. Este enfoque permite reconocer que la crea-
cion de valor en torno a un bien, producto o servicio
requiere de la interrelaciéon de diversos elementos a

lo largo de su ciclo productivo y comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores, sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servi-
cio desde su concepcion, a través de las diferentes
fases de la produccion (incluyendo una combinacion
de transformacion fisica y los insumos de varios ser-
vicios de productores), entrega a los consumidores
finales y desecho después de ser utilizado. Los acto-
res de la cadena que realizan transacciones con un
producto particular que se mueve a lo largo de esta,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-

res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacion y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

+ Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformacion de
las coberturas naturales.

« Acciones que contribuyan con la proteccion de
areas de alto valor de conservacion (valor biolo-
gico, ecologico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de in-
tensidad de gases de efecto invernadero (GEl).
Reduccion de GEl proveniente de actividades
agropecuarias, o la captura y almacenamiento de
carbono por aumento en la cobertura forestal, es

decir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyé una serie de herramientas
cartogréficas en las cuales se zonifican elementos te-
rritoriales y ambientales. De acuerdo con la ubicacion
de estos, es posible tomar decisiones de intervencion
y desarrollo que estén acordes a los puntos mencio-

nados anteriormente.

Acciones que fomenten la generacién de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificacién de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacién de alertas ambientales:
se tom¢ la categorizacién de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta

Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN

Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo A

Alta

Paramos

Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
Media Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo B

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo C
Baja Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

Mapas de vocacion de uso del suelo:

Para cada subregion se realizaron los cortes res-

pectivos a la zonificacién de cada uso del suelo,

de acuerdo con la zonificacién construida por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el

2019. Las categorias mapeadas son las siguientes:

Agricola

Agroforestal
Conservacion de suelos
Cuerpos de agua
Forestal

Ganadera

Urbana

Cambio climatico

Entendiendo la realidad actual de variabilidad clima-
tica, y con el objetivo que las acciones propuestas es-
tén acordes a esta, principalmente en cuanto a adap-
tacién, mitigacion y prevencion del cambio climatico,
se desarrollé el estudio de gestion integral de cambio
climatico: anexo 1, en el cual se tuvieron en cuenta las
caracteristicas climaticas actuales de los territorios y
los escenarios climaticos futuros. Con dicho estudio
se mapearon los escenarios generales de cambio cli-
matico para las subregiones PDET, de acuerdo con la
Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climati-

co (TCNCC); y tomando en cuenta la zonificacion de
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aptitud climatica de la UPRA (para las lineas produc-
tivas con informacion disponible), se construyeron
los escenarios de cambio en las areas agroclimaticas
optimas para el desarrollo de las actividades produc-
tivas. Lo anterior permitié identificar cartografica-
mente si en las subregiones habra aumento, disminu-
cion o permanencia de las condiciones agroclimaticas
ideales para el desarrollo productivo de las cadenas
analizadas y con esto poder tomar las acciones nece-
sarias para la mitigacion, adaptacion y prevencion del

cambio climatico.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-

na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa,
recursos econdémicos, financiacion y comercializa-
cion, para un empoderamiento y participacion activa
de la mujer en estos ambitos, permitiendo “aumen-
tar la visibilidad del rol productivo, especialmente
en el caso de pequefias propietarias, productoras o
emprendedoras en espacio doméstico o en peque-
fia escala, para garantizar que este rol sea reconoci-

do y valorado, y que las mujeres sean consideradas
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actores legitimos de la cadena de valor y tengan
acceso a los recursos y servicios que necesitan para

ser mas eficientes y competitivas” (FAO, 2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los pro-
cesos de recoleccion de informacion, andlisis y defi-
nicion de estrategias para el fortalecimiento de las
cadenas de valor sensibles al género, asi como en los
respectivos productos elaborados en el marco de los
PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado del Acuerdo

de Pazy tiene en consideracion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica: cul-
tural, linguistica, cosmogonica y los sistemas de
Gobierno Propio.

+ Reconocimiento de los derechos fundamentales
de una poblacion considerada como sujeto de es-
pecial proteccion constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos reco-
nocidos en marcos juridicos del orden nacional e
internacional, que implican:

- Lagarantia de la NO regresividad en sus dere-
chos.

- Acceso a los bienes y servicios que posibiliten
cierres de brechas en los territorios desde un

enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, establece
que los PDET deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacién,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y
cultural en el enfoque territorial, orientados a la
implementacién de los Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y Planes
de Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.
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Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando in-
ternamente en cada una de las subregiones el pro-
ceso de construccion participativa del MEC, que se
entenderd como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio,
la formulacion, la ejecucién y el seguimiento de los
PDETy los PATR.
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l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacioén rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodolégico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdmicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuentes
secundarias, con el fin de establecer las actividades
con mayor potencial para la generacién de estra-

tegias de desarrollo econémico en cada una de las
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subregiones PDET y se utilizaron las variables que
se describen en el Anexo 3: Metodologia para la

priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivaciéon econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivacién econdmica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, orga-
nizaciones de productores, entidades publicas y
privadas, entre otros, con la finalidad de validar la
priorizacion de las cadenas productivas e iniciar el

proceso de diagnostico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal-Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagndstico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizd el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se cont6 con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacion alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validaciéon de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial-Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacién de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario-FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé6 una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
andlisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.
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5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacion de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregion. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Diseiio de la Metodologia de
valoracion y andlisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC®):

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contemplé la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de
una misma subregion, al tiempo que se lograra ana-
lizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales se
podrian priorizar estrategias y perfiles de proyectos
(Anexo 3).




Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las
principales cadenas de valor, con la evaluacion y
medicién de su potencial, asi como su contribucién
e impacto a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET,
valorar e identificar las principales debilidades y
fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar
cadenas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por
el desarrollo econémico, social y ambiental en los
territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo con base en los
analisis de las cadenas y los territorios. En resumen,
la metodologia parte de una pregunta basica: ;qué
cadenas y cuales componentes al interior de estas,
pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se
conviertan en actividades claves para la reactivacién

econdmica de los territorios?

Para el andlisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodoldgica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que
rodea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan varia-
bles de territorio relacionadas a dimensiones poli-
ticas, infraestructura, presencia de gremios, mer-
cados locales, servicios de apoyo, entre otros, sino
que ademas se intenta relacionar estos factores
que parecen exégenos a la cadena, con su impac-
to en términos de las oportunidades que pueden

generar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadenay
las condiciones de los componentes
y/o eslabones

Desde este tipo de andlisis y valoracion, cada
cadena se evalla respecto a sus eslabones, y al
interior de estos, a partir de los cuales se identifi-
can puntos criticos o potencialidades (Ilustracion
7). El analisis permite identificar cuales son los
componentes con menores 0 mayores puntajes
en una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a

80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de
entorno y los componentes de la
anatomia de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar

y comparar con otras cadenas a partir de

medir el estado de los indicadores o variables
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denominadas transformadoras. Estos integran un gru-
po de indicadores que dimensionan en mayor medida
la capacidad o potencial de la cadena para contribuir
a la reactivacién econémica de los territorios y la
oportunidad de que, ante cualquier fortalecimiento
o apoyo, puedan generar efectos multiplicadores o

aceleradores en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas ante-
riormente también podrian realizarse de forma inte-
gral, midiendo los resultados totales de las cade-
nas en todos sus componentes (entorno y anato-
mia). Ademas, para procesos de priorizacion o esta-
blecimiento de ranking de cadenas, se pueden pon-
derar los puntajes solo de entornoy de variables trans-
formadoras u otras consideraciones que per-mitan
comparar el estado y prospectiva de las actividades
para la priorizacion y formulaciéon de estrategias y

proyectos para su fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componentes
de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a los
eslabones tradicionales de la cadena (produccion
primaria, beneficio, transformacién y comercia-
lizacion®); 21 categorias de analisis divididas en cada
uno de los componentes mencionados y, estas a
su vez, integradas por 58 indicadores que ayudan

a caracterizar las condiciones y perspectiva de las

cadenas. De los 58 indicadores, 21 se identifican
como variables transformadoras, es decir, aquellas
acciones con mayor capacidad de incidencia y cuyo
impulso deriva en una dinamizacion del desarrollo
en los territorios, con efectos multiplicadores o
aceleradores. Por ejemplo: indicadores relacionados
con productividad y tecnologia, registros y adopcion
de buenas practicas, presencia y desarrollo de
infraestructura de transformacion, capacidad para

generar empleo, entre otros.

En lailustracion 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacién y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacion total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el andlisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

Enelcasodelaslineas de pesca, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias
de andlisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 7. Modelo de andlisis y criterios de ponderacién de la metodologia METARECO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 0% Relacion del territorio 35% Capacidad y cobertura 60% Capacidad para la 40% Capacidad para la 259%
y aspectos geograficos ® con la produccién © del beneficio SN | transformacion Ll | comecializacion (infracstructura) o
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacién para la cadena Utilidades de e Estado de las infraestructuras * Capacidad de las infraestructuras
Se.rvici?svp.dhlic?s . » por parte de lamisma ) * Cobertura del servicio de beneficio de transformacién existentes para la comercializacion
Dlslponlbl.lldad slstgmas de informacién ’ Unidad minima rentable promedio poscosecha * Capacidad instalada para transformar * Cobertura de las infraestructuras
G de créditos esp para lalinea Sepla :.“Preg'?“d 12 poblaci . Estado de las unidades de beneficio individual Grado de formalizacién existentes para la comercializaciéon
Capita[ social y 250/ on laarc':f::;o:nafh::: actonrura * Cantidad de producto beneficiado * Estado de las infraestructuras

Py (o] . P en el territorio .. existentes para la comercializacion
econémico * Cobertura de la linea en los municipios Generacion de valor 45%

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 000
habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 20%
* Inclusion en los instrumentos de

planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacién territorial

Ar_nb!eptal/camblo
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar
el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio
climatico para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro

de la frontera agricola por cada
vocacién de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

Prestacion del servicio de asistencia técnica

de la subregion

Capacidad y eficiencia
de la produccién tecnologia [Pds i)
y especializacion

Participacion de la cadena en la produccién
nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente

por la linea productiva en la subregién,
con respecto al total de los

hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Presencia de dificultades

Grado de dificultad para el desarrollo
de la actividad

N

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que

es transformada en el territorio

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Total de variables transformadoras: 21

Destino de la o,
comecializacién 20%

Destino de la comercializacién

Canales de la
comecializacién

30%
Cantidad de aliados comerciales
Generacion de valor 20%
* Presencia de certificaciones
5%

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Presencia de dificultades

J

* Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia T

Relacion con PDEA
indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado

* Distancia de la produccién al principal polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

'

Anatomia de la cadena

Fuente: elaboracion propia

Variables transformadoras por categorias de analisis y componentes de anaisis

B Alto (Calificacion de 3)
Medio (Calificacion de 2)
B Bajo (Calificacion de 1)

A continuacién, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodoldgica implementada para la construccion de

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases, ver Anexo 4.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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llustracién 8. Ruta metodoldgica para la construccion de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

Ruta metodolégica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

FASE 2. FASE 4.b
PRIMARIAY SECUNDARIA DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME
1 Revision de bases de datos 1. Consolidacion de informacion clave
oficiales del sector para la 2. Proyeccion de indicadores de
informacién de fuentes secundarias los componentes de analisis
2. Revision de documentos de 3. Adaptacion de indicadores
planificacién territorial (PMD, POMCAS...) por tipo de cadena
3. Mapeo de actores claves de la cadena 4. Construccion de métodos
4. Capacitacion de equipos técnicos de analisis y priorizacién
5. Planeacion y desarrollo de 5. Construccion de salidas de informacion
“Mesas Municipales”
1
a /
1
FASE 5.
3 2 CONSOLIDACION DEL
= DOCUMENTO PME
% Sistematizacion de la informacion
5 y elaboracién de documento de
5 planificacion territorial con
= formulacion de estrategias
E 4 > y perfiles de proyectos por
1 subregion PDET.
4.a 4.c
1 i
i i i !
__________ ; i E :
| FASE 1. 1 FASE 3. | FASE 4.2 I FASE 4.c z
H ALISTAMIENTO PARA LA H VALIDACION Y REVISION DE Hl CONCERTACION DE APUESTAS Hl FORMULACION DE ESTRATEGIAS
1. Disefio de fichas de 1. Descargue de bases de 1 Identificacion de actores 1 Anélisis de resultados por cadena
diagnostico de las cadenas datos de la plataforma claves para la participacion de la metodologia METAREC®
2. Disefio de ficha para la para analisis de coherencia del proceso de validacién 2. Formulacion de 32 estrategias
proyeccion de necesidades y calidad de los datos capturados 2. Proyeccién de cronograma territoriales a partir de mesas sectoriales
y retos de la cadena 2. Revision de datos faltantes, de mesas 3. Formulacidn de estrategias por cadenas
3. Disefio y construccion de los atipicos y coherencia de 3. Costeo preliminar de actividades de acuerdo a la metodologia METAREC®
aplicativo web para captura, las variables técnicas relacionadas con el componente y mesas sectoriales
alojamiento y procesamiento 3. Actualizacion de informacién productivo como insumo para 4. Elaboracidn de perfiles de proyectos
de informacion de las cadenas validada los perfiles de proyecto considerando los retos y
4. Contratacién y formacion 4. Preparacion de insumos para 4. Desarrollo de mesas sectoriales oportunidades identificados en

de equipos técnicos de los la mesa sectorial 5. Construccion colectiva y concertada
territorios de zonas PDET 5. Desarrollo del moédulo de de estrategias por eslabon y cadena

mesas sectoriales y METAREC®

presentacion y validacion de la
informacién en la mesa sectorial
6. Capacitacion de equipos técnicos

productiva y proyecciones de
apuestas para el desarrollo
de las cadenas

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE Fuente: elaboracion propia
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llustracion 9. Ubicacion geogréfica de la subregion PDET Macarena-Guaviare

MAPIRIPAN

SAN JOSE DEL
GUAVIARE

EL RETORNO

87.5 175 350 km
]

Fuente: elaboracidn propia con base en ART (2017)

a subregion se encuentra localizada al sur del te-
eritorio continental colombiano, con presencia en
las regiones de Orinoquia y Amazonia; esta confor-
mada por 12 municipios, 8 de ellos ubicados en el de-
partamento del Meta (Mapiripan, Mesetas, La Maca-
rena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto

Rico y Vistahermosa) y 4 en el Guaviare (San José del

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE

Guaviare, Calamar, EL Retorno y Miraflores). La super-
ficie total es de 9 837 307,5 ha y representa el 25,4%
de los territorios PDET y el 8,7% del total del pais.
El territorio limita al norte con los demas municipios
del Meta, al sureste con Caqueta, al sur con Vaupésy
al oeste con Guainia y Vichada (Ministerio de Agricul-

tura y Desarrollo Rural, 2017).




Servicios de soporte y aspectos geograficos

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

La subregién Macarena-Guaviare cuenta con un total de 10 351 km de vias, de ellas solo el 4% corresponden

a las categorias de 1 a 4, que permiten la conectividad con los demas departamentos del pais (IGAC, 2029).

Cobertura de servicios publicos

Con relacién al acceso a los servicios publicos y de
acuerdo con el Censo del 2018, el acceso a servi-
cios publicos es muy bajo en particular en las zonas

rurales, para el caso del agua potable solo la mitad

de los hogares acceden a ella, mientras que el 20%
no tiene acceso a energia eléctrica y solo el 1,05%

a servicio de internet banda ancha (DANE, 2020).

@ ?
o
Aél%b?(%g ENERQG% 'EZ?CéI)RICA Ig'I!E%I\?E/? 41§Z3%

Zona urbana (92,1%)
Zona rural (48,6%)

Zona urbana (98,5%)
Zona rural (88,0%)

Entorno politico

En el marco del proyecto se analizaron instrumentos
de planificacién territorial tales como el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, los planes de desarrollo departa-
mental tanto para Meta como para el Guaviare, y los
planes municipales de desarrollo de la totalidad de

los municipios pertenecientes a la subregion.

Los habitantes de la subregién cuentan con los si-
guientes espacios y mecanismos de participacion ciu-

dadana en el territorio: eleccién por voto popular,

Zona urbana (13,0%)
Zona rural (2,4%)

Zona urbana (82,6%)
Zona rural (3,4%)

Zona urbana (82,3%)
Zona rural (4,3%)

eleccién de juntas directivas de Consejos Comunita-
rios, Cabildos Indigenas a través de asambleas gene-
rales, Mesa de Igualdad, No Discriminacion y Respeto
por las Identidades (nivel departamental), Consejo
de Politica Social (nivel municipal), Comité Territorial
de Justicia Transicional (nivel municipal), Comités de
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humani-
tario y Paz/Consejos de Paz, Reconciliacién y Convi-

vencia (nivel municipal).

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion Macarena-Guaviare
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Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2020)

a subregién Macarena-Guaviare tiene un area to-
Ltal de 9 837 307,5 ha de estas, 1 763 988 ha se
encuentran dentro de la frontera agricola, represen-
tando el 17% del total del territorio. Segtin el IGAC
(2020), el dreade la subregion se distribuye de acuer-

do con la vocacién de uso del suelo de la siguiente

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE

manera: agricola 851 915,8 ha (8,7%), agroforestal
2 973 810, 2 ha (30,2%), ganadera 203 965,8 ha
(21%), forestal 5 452 627,5 ha (55,4%), cuerpos
de agua 45 296 ha (0,5%), conservacion de suelos
309 043,4 ha (3,1%) y urbano 648,7 ha (0,01%).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregion Macarena-Guaviare
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Fuente: elaboracidn propia con base en ART (2020), IGAC (2020).

Del total del area de la subregion, 3 315 638,5 ha presentan alerta ambiental alta (34%), 1196 832,9
ha alerta ambiental media (12%) y 2 135 556 ha alerta ambiental baja (22%) (ART, 2020; IGAC, 2020).
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Escenarios de
cambio climatico

Los municipios de la subregion Macarena-Guaviare
se encuentran inscritos dentro de 4 regiones cli-
maticas, Alto Magdalena, Amazonia Central, Orino-

quia Central y Piedemonte Llanero.

La regién climatica de Amazonia Central ocupa la ma-
yoria del territorio y mantiene unas precipitaciones
altas a lo largo del afio. Se caracteriza por una esta-
cion seca en el primer trimestre del afio, con precipi-
taciones que rondan los 164 mm y una estacién de
lluvias el resto del afio, con precipitaciones maximas

cercanas a los 390 mm de maxima.

Las regiones climaticas de Orinoquia Central y Pie-

demonte Llanero muestran un comportamiento de

la precipitacion similar, aunque con un clima lige-
ramente mas seco, con precipitaciones minimas de

50 mm/mes y maximas de 300 mm/mes.

Segun los escenarios de Cambio Climatico desa-
rrollados por el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales (IDEAM), el aumen-
to de la temperatura esperado para la subregién
Macarena-Guaviare oscila entre los 0,81y 1 °C para
el afio 2040. Mientras que la precipitaciéon promedio
muestra una tendencia a permanecer constante con
una variacion de + 10% para el afio 2040. En la parte
oriental de la subregion la precipitacion podria dismi-

nuir entre un 10y 20%*

* Un escenario climético es una descripcién coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una
prediccion, por lo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de cémo el futuro puede comportarse en funcion
de ciertos supuestos y presunciones socio-econémicas y amhbientales y muestra la diferencia entre un posible clima futuro y el
clima actual. Es por lo tanto una herramienta de caracter prospectivo para orientar la toma de decisiones acerca de los posibles

impactos del cambio climatico.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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llustracion 12. Regiones climaticas de la subregion Macarena-Guaviare
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040
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Capital social y
economico

a subregion Macarena-Guaviare alberga 186 759
Lhabitantes, lo que representa cerca del 3%
del total de personas que habitan los territorios
PDET, y presenta una densidad poblacional de
2,5 hab/km2. Es la subregiéon con menor densi-

dad poblacional. Cerca del 60 % de los habitantes

goh

HOMBRES

v
W

MUJERES

[ ]

indice promedio de vejez
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residen en la zona rural y del total de residentes solo
el 46,1% son mujeres (DANE, 2020). El indice de
juventud promedio de la zona (26,4) es superior al
promedio PDET (27,15). Con relacién al indice pro-
medio de vejez para mayores de 60 afios es de 30,7
y para mayores de 65 afios de 19,86 (DANE, 2020).

POBLACION RURAL POBLACION URBANA

indice promedio de juventud

P
‘P 26,4%
\

/
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Autorreconocimiento
étnico

De acuerdo con el censo nacional de pobla-
cion, cerca del 90% de los habitantes de la
zona no se autoreconocen pertenecientes a nin-
guna etnia, mientras que el 8,81% se autoreco-

nocen indigenas y el 2,9% comunidades afro.

De acuerdo con los PATR, los pueblos indige-
nas que hacen presencia en el departamento
del Meta son Sikuani, Waikana, Embera Chami,
Nasa, Nasa Sacha, Nasa Kiwe, Misak y Tinigu.
En el departamento del Guaviare, se encuentran
las siguientes comunidades indigenas: Asenta-
miento La Reforma, Resguardo indigena El Iti-

lla, Resguardo indigena La Yuquera, Resguardo

8,8%

2,9% 0,01%

Indigena Afrocolombiano Raizal

La Asuncidn, Resguardo Morichal Viejo, del munici-
pio de Retorno; Resguardo La Fuga, Resguardo Cano
Negro, Resguardo Corocoro, Resguardo Panure, Res-
guardo Refugio, Resguardo Cachivera de Nare, Res-
guardo Bacati Arara, Resguardo Puerto Monforth,
Resguardo Centro Miraflores Resguardo Yavilla I,
Resguardo El Remanso, Resguardo Puerto La Palma,
Resguardo Vuelta del Alivio, Resguardo Lagos del
Dorado, Resguardo Lagos del Paso, Resguardo Puer-
to Nare, Resguardo Barranquillita, Resguardo Puer-
to Viejo, Resguardo Puerto Esperanza y Resguardo
Tucén de Cano Ginza, del municipio de Miraflores.

Las asociaciones indigenas son Asopamurimajsa y

Asocrigua.
0,02% 88,9% 0,01%
Palenqueros Ninguno Gitano/Rom

Se estima que en la subregion residen 445 migrantes provenientes de Venezuela, lo que representa el

0,2% de todos los que habitan las zonas PDET en el pais.
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Educacion’

De acuerdo con los datos del Ministerio de Edu- El indicador de cobertura neta alcanza un valor de
cacion Nacional (MEN), la subregién Maca- 76,69, mientras que en la cobertura bruta el indica-
rena-Guaviare registra uno de los menores indices dor es de 87,96.

de cobertura en educacion de todas las zonas PDET.

8,7% 76,69%

Tasa de Cobertura neta
analfabetismo de educacion

Es relevante mencionar que en los departamentos del Meta y Guaviare se ofrecen programas académicos en ins-
titutos tecnoloégicos, universidades publicas y privadas a nivel de educacién técnica, tecnoldgica y profesional en

areas relacionadas con el sector agricola, pecuario y forestal.

> EI Ministerio de Educacion evalla la tasa de analfabetismo y la cobertura neta de educacion de la siguiente forma: Tasa de
Analfabetismo: Numero de personas que no saben leer y/o escribir de 15 afios 0 més, expresado como porcentaje de la poblacion
total de la edad de referencia; Cobertura Neta de Educacion: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema
educativo; sin contar los que estén en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

UNIVERSIDAD
DE LOS LLANDS .

SENA

IN

Medicina Veterinaria y Zootecnia
Ingenieria Agronémica

Ingenieria Agroindustrial
Ingenieria Ambiental

Mercadeo

Licenciatura en Educacion

Campesinay Rural

Tecnologia en Produccién Agrope
cuaria Ecologica

Tecnologia en Gestién De Empresas
Agropecuarias

Tecnologia en Produccién Ganadera
Tecnologia en Gestién Bancaria y de
Entidades Financieras

Tecnologia en Procesamiento de
Alimentos

Tecnologia en Gestion de Mercados
Tecnologia en Produccién Agrope
cuaria Ecolégica

Tecnologia en Gestion de Empresas

Agropecuarias
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Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

« Trabajador Forestal
« Trabajador Agricola
« Operario Agricola

+ Gallinero Avicola

« Agroambiental

Administracion de Negocios Internacionales
Tecnologia en Silviculturay
Aprovechamiento de Plantaciones Forestales
Tecnologia en Gestion Logistica

Tecnologia en Guianza Turistica

Tecnologia en Produccién Agropecuaria
Ecoldgica

Tecnologia en Gestion De Recursos
Naturales

Tecnologia en Gestion Bancaria y de
Entidades Financieras

Tecnologia en Control Ambiental
Tecnologia en Gestion de Empresas

Agropecuarias
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Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

o ) + Tecnologia en Gestion de Plan-
+ Ingenieria Ambiental
taciones de Palma de Aceite

* Ingenieria Agroindustrial . _
UNIMINUTO +  |ngenieria Agroecoldgica

+ Tecnologia en Gestion de

Comercio Exterior

L L

UMD - Zootecnia CIDCA Técnica Profesional en Procesos
L] L]
L "% ]

Universidad Nacional  * Agronomia A de Produccion

Abierta y a Distancia

« Tecnologia en Producciény
Calidad

' {
C Il AutonomA
L]
« Economia Solidaria lN « Ingenieria Ambiental

i 2
z [
z S
3 8
L L)

Universidad Cooperativa Hlireilel i

de Colombia
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Confianza y Seguridad

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Acontinuacién, segun la Fiscalia General de la Nacion (2021) se relacionan las cifras de delitos promedio

presentados en la subregién en los ultimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 68,6. En
el afio 2018 se present6 la mayor cantidad de casos
(104) y el municipio con mayor cantidad de extorsio-

nes es San José del Guaviare.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: cantidad de casos
promedio: 2 054. Los municipios con mayor presen-
cia de este delito son San José de Guaviare, La Maca-

renay Puerto Rico.

HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-
dio: 94,4, y el municipio con la mayor cantidad de ca-

sos reportados es el San José del Guaviare.

Porcentaje tipos
de violencias de
género

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 3,6. El
municipio con mayor presencia del delito es Vistaher-

mosa.

De acuerdo con los datos del Triage Poblacional, en la
subregion Macarena-Guaviare se presentan las dife-
rentes tipologias de violencia de género, en particular
la violencia tanto fisica como sexual tienen una alta

presencia en el territorio.

SEXUAL

42,1%

NEGLIGENCIA / ABANDONO
FiSICA

46

PSICOLOGICA

3,0%
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En relacion con las afectaciones violentas o hechos
victimizantes en contra de los pueblos indigenas
que habitan la subregién y de acuerdo con la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), el desplazamiento forzado es el mas recu-
rrente, con 94% del total de eventos registrados, y el
municipio mas afectado por estos hechos es San José

del Guaviare.

Presencia de
cultivos ilicitos

egun el Observatorio de Drogas de Colombia
S (ODC, 2021) con base en el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el (UNODC),
en 2020, si bien se evidencia una disminucion en la
participacion en los cultivos ilicitos del total del pais,
la problematica en la subregion PDET afecta princi-
palmente escenarios de conservaciéon: 44% en Par-
ques Nacionales Naturales, 23% en Resguardos indi-

genas y 24% en zonas de reserva forestal.
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Comercio

rincipales productos exportados con origen desde
P los departamentos que hacen parte de la subre-
gion: De acuerdo con la informacién suministrada
por la Gerencia de Inteligencia Competitiva de la en-
tidad Colombia Productiva con base en los datos de
DANE-DIAN (2021), desde el departamento del Gua-
viare los principales productos de exportacion son:
café sin tostar, cacao en grano entero y productos de
extraccion primaria, especificamente oro, y el princi-

pal destino de exportacion es Costa Rica.

Por su parte, desde el departamento del Meta los pro-
ductos exportados por volumen son en su orden: pro-
ductos de extraccion primaria como aceites crudos de
petréleo y oro, caucho natural y latex; asi como ma-
racuya, mango; y café y sus derivados. Los principales
paises a los que van estos productos son: Estados Uni-

dos, Costa Rica, Ecuador, Canada y Espania.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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Principales polos de
comercializacion

llustracion 14. Principales polos de comercializacion

StreetMap (and) contributor

Fuente: elaboracion propia con base en informacién recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

entro del andlisis realizado se considera un
Dpolo potencial de comercializacién de los
productos de la subregiéon a aquellas ciudades o
poblados con mas de 100 000 habitantes y que

estén ubicados a maximo 200 km de los principales

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE

centros de produccion. Para el caso particular de la
subregion Macarena-Guaviare se identifica como
centro potencial de comercializacion a la ciudad de

Villavicencio.




Innovacion y tecnologia

n el territorio se identificaron algunos centros de
Einvestigacién que prestan servicio al territorio,
ademas se identifica un indice de innovacién depar-
tamental segiin el IDIC (2020), que mide compa-

rativamente las capacidades y condiciones para la

Quinta subregion
PDET con menor
indice de innovacion

AGROSAV/A

Carporacion calombiana de investigacion agropecuaria

Centros de investigacion presentes en la subregion
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innovacién en aspectos como: instituciones, capital
humano e investigacion, infraestructura, sofisticacion
de mercados y sofisticacion de negocios, produccion
de conocimiento y tecnologia, y produccion creativa

(DNP, 2020):

21,5

indice de
innovacion®

= CIAT

Centro Internacional de Agricultura Tropical
Desde 1967 Ciencia para cultivar el cambio

Para el cdlculo del indice de innovacion de la subregion se promediaron los indices de innovacion de los departamentos que la componen de
acuerdo con el Indice Departamental de Innovacién para Colombia, publicado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP 2019).
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Gremios y otros organismos con
presencia en el territorio PDET

Procesos de
extensidn agropecuaria

n el territorio tienen incidencia los PDEA de Meta
Ey de Guaviare’. Estos planes presentan objetivos,
metas y presupuestos especificos para el fortaleci-
miento de los eslabones de produccién primaria, co-
mercializacién y acompafiamiento a 33 340 produc-
tores en extension agropecuaria de manera general
para las lineas agropecuarias. En el caso del PDEA, de
los dos departamentos se expresan algunas cadenas

priorizadas para el desarrollo de estos procesos.

« Federacion Nacional de Cacaoteros
(FEDECACAO)

«  Federacion Nacional de Cafeteros (FNC)

+ Federacion Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN)

» Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales,
Leguminosas y Soya (FENALCE)

« Federacion Nacional de Cultivadores de
Chontaduro (FENACHO)

+  Fondo de Fomento Cauchero (CONFECAUCHO)

En los municipios de la subregiéon se han desarrolla-
do procesos de extensién agropecuaria financiados
en su mayoria por entidades publicas nacionales, y
los temas en los que se concentra son en su orden:
establecimiento de cultivos, preparacién, alistamien-

to del terreno, siembra, clones y sus caracteristicas.

4 EI PDEA del Guaviare prioriza las siguientes lineas productivas: (1) Ganaderia doble propdsito, (2) Caucho-Cacao, (3) Chontaduro, (4) Maderables

y no maderables del bosque.
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71 Generalidades de
las cadenas analizadas

n la subregién Macarena-Guaviare, se analizaron
E21 cadenas de valor: 13 agricolas, 3 pecuarias, 4
forestales y 1 cadena no agropecuaria. La identifi-
cacion de estas lineas se realiz6 teniendo en cuenta
su nivel de relevancia para promover la reactivacion
econdémicay el desarrollo productivo, ambiental y fo-
restal en el territorio y con base en los siguientes as-
pectos evaluados en el PATR: 1) articulacion de la ca-
dena con los instrumentos de planificacion territorial,
2) aptitud del suelo, 3) uso del suelo, 4) rendimiento,
5) generacién de empleo, y 6) variacion de precios
(Anexo3). Esta seleccion también utilizé como refe-
rencia los analisis realizados en la mesa de impulso
del pilar nimero 6, las reuniones de socializacion de
avance del PME y otros espacios de concertacion de

la subregion.

Luego del proceso antes mencionado a través de una
mesa técnica se denomina a las cadenas de cacao,
ganaderia, turismo y caucho como lineas prioriza-
das, por el importante aporte a la dindmica econé-
mica de la subregion. Asi mismo, fueron identificadas
como lineas dinamizadoras las cadenas de café, cafia
panelera, platano, chontaduro, maracuya, maiz, cau-
cho, arroz, aguacate, pifia, palma, Sacha Inchi, pisci-

cultura, apicultura, pagos por servicios ambientales,
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manejo forestal, plantaciones forestales comerciales,
las cuales ocupan un papel relevante para el desarro-

llo rural de la subregion.

Para el diagnostico de las cadenas y teniendo en
cuenta la distribucién de lineas antes mencionada se
realizaron en total 135 mesas municipales entre los
meses de agosto de 2020 y marzo de 2021 (Tabla 2).
En estas mesas participaron organizaciones, consejos
comunitarios, cabildos indigenas, Secretarias de Agri-
cultura Municipales, Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria (UMATA), entre otros.
En cada una de estas mesas se diagnosticé el estado
actual de las lineas y se proyectaron acciones para
el fortalecimiento en los diferentes eslabones de las

respectivas cadenas productivas.

El porcentaje promedio de participacién de hombres
fue del 56% frente al 44% de participacion femenina.
Las mesas sectoriales fueron espacios en los cuales se
reviso y valido la informacion recolectada a nivel mu-
nicipal (diagnostico y proyecciones), al igual que el
contexto de mercado para cada linea. Estos insumos
fueron utilizados para concertar el disefio de estrate-
gias requeridas para el fortalecimiento de las cadenas

productivas definidas para la subregion.




Cadena
productiva

Aguacate
Apicultura

Arroz

Cacao

Café

Cafa

Caucho

Chontaduro

Ganaderia

Maiz
Manejo forestal
sostenible
Maracuya
Pagos por
servicios
ambientales
Palma

Pifia
Piscicultura
Plantaciones

forestales
comerciales

Platano

Mesas
desarrolladas

3

36

12

10
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Tabla 2. Relacién mesas municipales desarrolladas

Municipios _Tc.>tal
participantes
Mesetas, Uribe y Vistahermosa 27
Puerto Rico y Vistahermosa 14
Miraflores 17

La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico,

. . 425
Uribe, Vistahermosa, Calamar, El Retorno,
Miraflores y San José del Guaviare
Mesetas, Uribe y Vistahermosa 38

Mesetas, Puerto Lleras, Uribe,
Vistahermosa, Calamar, El Retorno, 80
Miraflores y San José del Guaviare

La Macarena, Mapiripan, Mesetas,
Vistahermosa, Calamar, El Retorno y San 67

José del Guaviare

Puerto Rico, Calamar, El Retorno, Miraflores

. : 47
y San José del Guaviare
La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, 116

Uribe, Vistahermosa, Calamar, El Retorno,
Miraflores y San José del Guaviare

La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, 55
Uribe, Vistahermosa y Calamar

Calamar 4

Puerto Lleras y Vistahermosa 18

La Macarena, Vistahermosa, Calamar, El

. 2 ’ 53
Retorno, Miraflores y San José del Guaviare
Mapiripan, Puerto Concordia y Puerto Rico 23
Puerto Lleras y Puerto Rico 16
Mesetas, Puerto Rico y Vistahermosa 20
Mapiripan 5
Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Puerto Rico, Uribe, Vistahermosa, Calamar, 105

El Retorno, Miraflores y San José del
Guaviare
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% Participacion
femenina

48,1
42,9

11,8

25,6

57,9

32,5

25,4

14,9

44,8

29,1

50,0

38,9

41,5

4,3
18,8

45,0

20,0

23,8

% Participacion
masculina

51,9
57,1

88,2

74,4

42,1

67,5

74,6

85,1

55,2

70,9

50,0

61,1

58,5

95,7
81,3

55,0

80,0

76,2
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Cadena Mesas . Total % Participacion % Participacion
X Municipios .. . .
productiva desarrolladas participantes femenina masculina
Mesetas, Vistahermosa, Calamar vy El
Sacha Inchi 4 ' ' v 27 40,7 59,3
Retorno
La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia,
. Puerto Lleras, Puerto Rico, Uribe,
Turismo 10 Vistahermosa, Calamar, El Retorno y San 83 711 28,9
José del Guaviare
Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Yuca 7 Puerto Rico, Uribe, Vistahermosa y 43 23,3 76,7

Miraflores

Fuente: elaboracion propia con base en informacidn recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

Una vez finalizada la etapa de captura de informacién
municipal se realizaron 21 mesas sectoriales (Tabla
3) entre los meses de febrero y marzo de 2021. En
estas mesas se contd con la participacion de organi-
zaciones, organizaciones étnicas (afros e indigenas),
centros de investigaciéon, el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural (MADR), entidades crediti-
cias, academia, Camara de Comercio, Secretarias de
Agricultura Departamentales y Municipales, entre
otros. La participacién por grupos poblacionales es-
tuvo determinada de la siguiente manera: 0,25%

afrodescendientes, 0,76% de indigenas y 98,9% de

otros. El porcentaje promedio de participacién de
hombres fue del 73% frente al 26,5% de participacion

femenina.

Las mesas sectoriales fueron espacios en los cuales se
revisé y valido la informacién recolectada a nivel mu-
nicipal (diagnostico y proyecciones), al igual que el
contexto de mercado para cada linea. Estos insumos
fueron utilizados para concertar el disefio de estrate-
gias requeridas para el fortalecimiento de las cadenas

productivas definidas para la subregion.

Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion por linea productiva

Numero de
Cadena actores
participantes

Aguacate 12
Apicultura 12
Arroz 23
Cacao 40 rveeh
Café 13
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Tipo de actores participantes

Cooperacidn internacional, organizacién, productores, publico
Cooperacidn internacional, organizacién, privado, publico
Cooperacidn internacional, organizacién, privado, productores, publico

Cooperacion internacional, organizacion, otro, privado, productores, publico, publico-

Cooperacioén internacional, organizacidn, publico
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Numero de
Cadena actores
participantes

Tipo de actores participantes

Cafia panelera 15 Cooperacidn internacional, organizacion, productores, publico

Caucho 18 Cooperacion internacional, organizacion, privado, productores publico
Chontaduro 22 Academia, cooperacién internacional, organizacion, privado, productores, publico
Ganaderia 50 Cooperacidén internacional, gremio, organizacion, privado, publico, publico-privada
Maiz 10 Cooperacidén internacional, gremio, publico

Manejo forestal 10 Cooperacidn internacional, publico

Maracuya 11 Cooperacion internacional, organizacion, publico

:;g;ir;‘);ns:rvicios 33 Cooperacidén internacional, investigacion, privado, publico, publico-privada

Palma de aceite 11 Cooperacion internacional, privado, publico

Pifa 12 Cooperacidén internacional, organizacion, privado, productores, publico
Piscicultura 11 Academia, cooperacidén internacional, organizacion, publico

Plantaciones forestales

comerciales 19 Cooperacion internacional, privado, publico, publico-privada
Platano 14 Cooperacidn internacional, organizacion, publico, publico-privada
Sacha inchi 14 Cooperacion internacional, organizacion, productores, publico
Turismo 31 Cooperacion internacional, organizacion, privado, publico

Yuca 12 Cooperacién internacional, organizacién, productores, publico

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

egun informacion resultante del proceso de
Scaptura a nivel municipal, en la subregién
Macarena-Guaviare existen aproximadamente
47 530 ha establecidas de las lineas agricolas prio-
rizadas y dinamizadoras (Tabla 4). Estas areas estan
contribuyendo a fortalecer la economia mediante la

generacion de empleo y el mejoramiento de los

ingresos de 10 194 productores. En términos genera-
les es alto el nivel de asociatividad en la subregién,
donde se identifico que el 49% esta vinculado a or-
ganizaciones, en particular es critica la situacién de
la linea de arroz, ya que en esta no se identificaron

organizaciones.
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Tabla 4. Hectdreas establecidas por linea productivas, nimero de productores y vinculacion a organizaciones

] Numero de productores que participan en alguna
Numero

Lineas agricolas Hectérgas productores por organizacion
establecidas linea
Total % de Hombres % de Mujeres
Aguacate 840,8 309 223 65,6 34,4
Arroz 350 120 0 0,0 0,0
Cacao 4978 2600 1946 61,9 38,2
Café 1241 860 302 70,2 29,8
Cafa panelera 494 387 322 73,5 26,5
Chontaduro 1745 425 275 54,6 45,4
Maiz 4220 1087 237 65,0 35,0
Maracuya 183 90 39 47,5 52,5
Palma de aceite 22 520,30 53 33 70,0 30,0
Pifa 620 286 215 72,5 27,5
Platano 3008 2263 530 54,2 45,8
Sacha 125,50 222 148 7,7 28,3
Yuca 3714 805 390 51,4 48,6
Caucho 3616 687 423 79,0 21,0
Totales 47 530 10 194 5083 71,1 28,9

Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

Numero de productores que participan en

Lineas pecuarias Numero productores por linea alguna organizacion
Total % Hombres % Mujeres
Apicultura 140 140 70 30
Ganaderia 19613 2129 62,4 37,6
Piscicultura 124 124 71,6 28,4
Total 19 877 2393 68 32

Fuente: elaboracion propia con base en informacidn recolectada en mesas municipales del PME
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En cuanto al sector pecuario se identificaron 19 877
productoresvinculados a las lineas de piscicultura, ga-
naderia y apicultura. A nivel de la subregion la gana-
deria es la linea con mayor vinculacién de productores
conel 63% deltotal de participantes del sector pecua-
rio. Esta linea se ha fortalecido a través de la imple-
mentacion de proyectos principalmente en ganaderia
doble propésito, en virtud de numerosos proyectos de
desarrollo alternativo y fomento ganadero (Tabla 5).
A nivel organizativo se evidencia la disminucion de
las brechas de género en las organizaciones de pro-
ductores ganaderos, con una participacion de 32%
para las mujeres. Se sugiere seguir fortaleciendo es-

tos temas con el fin de lograr una mayor equidad.

En la subregién se identificaron 203 prestadores de
servicios turisticos y asociaciones identificadas en el
territorio subregional, con una participacion femenina
del 32,8%.

En los ejercicios a nivel municipal y sectorial los
actores de la subregion identificaron los principales
desafios transversales que existen en el territorio y
que afectan particularmente los diferentes eslabones
de las cadenas analizadas, y desde su conocimiento
y percepcion, proponen acciones conducentes a su
intervencion y fortalecimiento, siempre con el objeto
de mejorar la calidad de vida de las familias y reactivar

la economia del sector rural en la region.

Los problemas mas recurrentes identificados en

las cadenas se encuentran asociados a la escasa
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asistencia técnica, altos costos de produccion,
afeccion de plagas y enfermedades, baja o nula
fertilizacion, baja calidad del material vegetal, falta
de herramientas para labores de los cultivos, falta
de paquetes técnicos adecuados para la zona, altos
costos para implementacion de nuevas tecnologias,
deficiente infraestructura para el beneficio, transfor-
macioén y comercializacion, débiles acuerdos comer-
ciales que garanticen la comercializacién y pago de
precios justos, falta de certificaciones para incur-

sionar en mercados especializados.

Otras necesidades importantes identificadas corres-
ponden a las relacionadas con el entorno de las ca-
denas analizadas: mejoramiento de vias y canales de
comunicacion, acceso a servicios publicos, incidencia
en documentos de politica publica, acceso al sistema
financiero y acciones orientadas a la innovacion e
investigacion. Como respuesta a las problematicas
identificadas los actores en la subregion propusieron
acciones conducentes al mejoramiento de la
productividad, sostenibilidad y competitividad tales
como: aumentar la vinculacién de productores a
programas de extension agropecuaria, fortalecer el
conocimiento técnico de las actividades productivas
en cuanto a establecimiento, sostenimiento, manejo
fitosanitario, cosecha y poscosecha. También se
identificé la necesidad de construir, dotar y poner en
marcha activos productivos, como infraestructuras
mixtas comunitarias para el beneficio, transforma-
ciény comercializacién de productosy subproductos

destinados a los diferentes mercados.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Otro de los elementos que requieren intervencién en
el territorio, es la reducida participacion de la mujer
en los procesos productivos y/o comerciales, en
algunos casos causada en parte por la dedicacion casi
exclusiva a actividades de cuidado, asistencia técnica,
la falta de apoyo institucional y fortalecimiento de
redes de mujeres que conlleva a que se mantengan las
brechas en ingresos, autonomia econémica, violencia
basada en género y participacion activa en contextos
socio empresariales. Pese a que en promedio el 35,8%
de los beneficiarios de las organizaciones mapeadas
de todas las lineas son mujeres, se requiere avanzar
en la disminucién de la desigualdad y las brechas
existentes, permitiendo que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades de participacion en

el desarrollo de las actividades productivas.

En el taller de género realizado en el marco del
PME con organizaciones, lideres y lideresas, se
identificé que la participaciéon de la mujer en los
ciclos de cosecha/poscosecha, comercializaciéon y
transformacion es mayor a los espacios ocupados
por hombres. En cambio, en la etapa de produccion
es menor debido a estereotipos de género y roles.
Ademas, se identificé la falta de apoyo en temas del
cuidado doméstico por parte de sus parejas, lo que
genera limitantes en la participacién de la mujer en

capacitacion técnica y de extensién agricola.

Desde los actores institucionales se encontraron
limitantes frente a la incorporacion del enfoque de

género por razones como la falta de conocimiento
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del tema en la institucionalidad, asi como la falta
de datos desagregados por sexo y caracterizaciéon de

organizaciones de mujeres en el territorio.

Frente a esta situacion, en los talleres mencionados

se presentaron las siguientes propuestas:

« Fortalecer capacidades organizativas y de
participacion desde zonas rurales: asociatividad,
capacitaciones, empoderamiento.

« Capacitaciones que incluyan sensibilizacion
desde el enfoque de género frente a los roles y
estereotipos.

+ Realizar procesos de incidencia en las
convocatorias.

* Articulacién interinstitucional.

« Hacer proceso de caracterizacion territorial y
enfoques de victimas, agropecuarias, étnicas.

« Tener espacios de participacion en temas del
cuidado por parte de los hombres y que la mujer
pierda los miedos a participar.

« Capacitaciones en extension agropecuaria con
una mirada territorial, que genere inversiones en
proyectos productivos.

+ Larealizacién de una granja piloto en la zona
veredal, donde a los pobladores les quede mas
facil el acceso y la practica (Taller de género:
organizaciones, lideres y lideresas, FAO-ART, 18
de mayo de 2021).
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7.2 Evaluacion de las cadenas de
acuerdo con la metodologia de
analisis y valoracién de cadenas para
la reactivacion "METAREC®”

navez se identificaron y caracterizaron las 21 ca-
U denas inicialmente priorizadas a partir del PATR,
surge la necesidad de realizar un analisis y valoracion
mas profundo que permita dimensionar y comparar
entre cadenas las potencialidades para contribuir al
desarrollo y la reactivacion econémica. Para este fin,
se utilizé la metodologia METAREC® (Capitulo 5), que
toma en cuenta las condiciones de entorno que pue-
den limitar o favorecer las actividades productivas,
ademas, hace un diagnéstico de la anatomia de la
cadena en sus diferentes componentes, identificando
fortalezas y debilidades que se podrian capitalizar a
través de estrategias y proyectos con un enfoque te-

rritorial (Capitulo 8).

Los valores que a continuacién se presentan, se mi-
den en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo de
los circulos muestra calificaciones bajas por debajo
de 50 puntos, el color amarillo calificaciones medias
entre 50 y 80, y el color verde calificaciones altas por
encima de 80 puntos. Asi, una calificacion alta refleja
un mejor estado o mayor grado de desarrollo de la
cadena y/o los componentes de ésta, mientras que
una menor calificacion se entiende como un menor
grado de desarrollo o un estado mas critico que nece-

sita ser fortalecido o transformado.

7.2.1 Cadenas agropecuarias y forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

En la tabla 6 se presentan los resultados de la valo-
racion realizada a las cadenas agropecuarias anali-
zadas para la subregion Macarena-Guaviare. Se

puede ver que la cadena de ganaderia obtuvo la

calificacién mas alta con un total de 68 puntos, se-
guida por cacao con 64, palma de aceite con 62, y
café con 56 puntos. Las cadenas con menor puntaje
fueron aguacate con 42, arroz con 44, y maiz con 45
puntos. Las calificaciones obtenidas por las 4 cadenas
con mayor puntuacién son muy cercanas, siendo dife-

rencias poco significativas en su grado de desarrollo.
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Tabla 6. Calificacion general de las cadenas agropecuarias

Calificacion general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

Peso porcentual por
componente

15% 20%

20%

25% 20% 100%

COMPONENTE PRODUCCION

ENTORNO PRIMARIA

CADENA

POSCOSECHA
Y/O BENEFICIO

CALIFICACION
GENERAL

TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

Ganaderia 71

0o
(=)}

67 62 58 68

Cacao 82 45

59 72 64 64

Palma de aceite 61 57

37 80 73 62

Café 62 43

60 60 56 56

Sacha inchi 59 39

59 63 47 54

Cafia panelera 59 46

35 72 53 54

Plantaciones forestales 59 49

67 43 38 50

Apicultura 58 37

45 62 48 50

Maracuya 58 55

53 45 40 49

Chontaduro 59 45

37 62 38 48

Caucho 59 55

35 43 51 48

Piscicultura 58 37

60 43 40 47

Pifia 63 53

37 45 38 46

Platano 57 47

37 45 48 46

Yuca 56 46

37 45 47 46

Maiz 58 44

37 45 46 45

Manejo forestal 60 54

35 43 38 45

Arroz 58 35

59 37 38 44

60 37

Aguacate

35 43 38 42

Fuente: elaboracion propia

Al contrastar las cadenas de acuerdo con los compo-
nentes analizados, se identifica de manera transver-
sal que para la subregién Macarena-Guaviare, la Pro-
duccién Primaria, Poscosecha y/o Beneficio y Co-
mercializacién presentan las mayores necesidades de
fortalecimiento. Por ejemplo, en el caso de las cade-
nas de piscicultura, apicultura, arroz y aguacate se da
cuenta de las debilidades en temas como producti-
vidad, el acceso a la tecnologia, poca vinculacién de

productores a programas de extensidn agropecuaria,
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activos productivos para la produccién, transfor-
macién y comercializacién, sumado al déficit en los
procesos de fortalecimiento organizacional que per-
mitan suscribir acuerdos de comercializacién formal
garantizando la sostenibilidad y el pago de precios

justos de los productos.

Por su parte, el componente de Transformacion refle-
ja un mayor desarrollo particularmente para la cade-

na de palma de aceite (80 puntos), ya que se realiza




la transformacién de aceite de palma crudo y com-
post para ser vendido a otros departamentos del pais,
asi como exportacion especialmente a Asia y Europa;
en cacao (72 puntos), las organizaciones desarrollan
procesos artesanales para la obtencién de chocolate
de mesa, licor de cacao, nips de cacao y torta de ca-
cao, que se comercializan al interior de la subregiony

en Bogota.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio, los
resultados en rojo reflejan principalmente las valora-
ciones criticas de la mayoria de las cadenas en temas
como la cobertura y el estado de las unidades de be-
neficio poscosecha, tanto las individuales como las
comunitarias. Esto conlleva a la necesidad de priori-
zar acciones en funcién de mejorar estas infraestruc-
turas productivas que hacen competitiva la actividad

para el enfoque de reactivaciéon econémica.

Finalmente, el componente de Comercializacién pre-
senta alguna dificultad para los productores y la agri-
cultura familiar. Entre las principales causas transver-
sales a las calificaciones medias de la cadena en estos
aspectos, se identificaron la ausencia o mal estado de
la infraestructura de acopio, y la baja capacidad y co-
bertura de las existentes, lo que limita la posibilidad
de generar procesos de agregacion valor y/o transfor-
macién de los productos. Los temas de calidad, aso-
ciatividad y certificaciones necesarias para algunos
mercados impactan la comercializacién que normal-

mente se genera a partir de intermediarios a precios
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bajos que no necesariamente valoran el esfuerzo de

los agricultores.

En el componente de Entorno las cadenas evalua-
das presentan una calificacién media, sin embargo,
persisten retos importantes relacionados con el bajo
acceso a créditos, que para los actores participantes
en mesas municipales y sectoriales es una necesidad
sentida. Asi mismo, el bajo porcentaje de agricultores
vinculados a organizaciones y el deficiente acceso a
servicios de asistencia técnica dificulta que los pro-
ductores implementen nuevos paquetes tecnologi-
cos en el desarrollo de sus actividades productivas,
esto sumado al mal estado de las vias que causan de-
moras y pérdidas en el proceso comercial de los pro-

ductos agropecuarios.

Ahora bien, existen algunas categorias del Entorno
que se convierten en una oportunidad para las cade-
nas. Por ejemplo, se resalta la presencia de institu-
ciones educativas con programas relacionados direc-
tamente para el sector agropecuario, lo que podria
permitir la tecnificacion, especializacion o profesio-
nalizacion de los productores de la cadena, ademas
de la oportunidad con los mercados para la comercia-
lizacién de productos a partir de las compras publicas
que promueve la nueva Ley 2046 de 2020, que repre-
senta una oportunidad para vincular particularmente
cadenas como la de arroz y panela, siempre y cuando

se mejoren aspectos de calidad y manejo poscosecha.
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Valoracion de las variables
transformadoras de las cadenas

En la tabla 7 se detalla el comportamiento de las va-
riables transformadoras para cada una de las cadenas
analizadas en la subregion. Por ejemplo, las cadenas

de ganaderia, cacao, palma de aceite y sacha inchi son,

en su orden, las que obtuvieron mejores puntajes. Por
su parte, cadenas como aguacate, arroz, maiz, plata-
no y manejo forestal obtuvieron puntajes por deba-
jo de 45 y presentan condiciones en estas variables
transformadoras que podrian ser fortalecidas como
alternativas para el potencial desarrollo y reactiva-

cion econodmica de la subregion Macarena-Guaviare.

Tabla 7. Puntuacion agregada de variables transformadoras por cadena’

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

CADENA Variables
Transformadoras (60%)

Ganaderia 68
Cacao 65
Palma de aceite 63
Sacha inchi 63
Cafia panelera 54
Café 53
Piscicultura . 48
Maracuya o 48
Chontaduro . 48
Caucho . 47
Manejo forestal . 46
Apicultura . 46
Pifia o 45
Arroz . 44
Plantaciones forestales . 43
Platano o 42
Maiz . Y
Yuca [ ] 1
Aguacate [ ) 39

Fuente: elaboracion propia

8 Los puntajes menores a 50 puntos se consideran en un nivel bajo de desarrollo, entre 50 y 80 puntos en un nivel medio, y los

mayores a 80 en un nivel alto.
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A continuacién, en la ilustracién 15, se observa el detalle de la valoracion de las variables transformadoras por cadenas. Se pueden
observar cadenas con la mayoria de los puntajes en estos indicadores entre bajo y medio, y algunas como las cadenas de cacao,

palma de aceite, sacha inchi, ganaderia y cafia panelera tienen un mayor grupo de variables transformadoras con mayor puntaje.

llustracion 15. Valoracion de las variables transformadoras por cadenas agropecuarias

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Cacao Ganaderia 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico

4E_AT  Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA SP_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias

6P_EG

BENEFICIO 2BP_PB  Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT Beneficio al territorio por procesos de transformacion
§ § 1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion
7P_EP 6P_EG 7P_EP 6P_EG 2C_CI  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacién
COMERCIALIZACION a o AR
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la region en la linea productiva

Palma de aceite Cafia panelera Platano Caucho
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Cafe P lantaC|0neS ForeSta leS 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP  Inclusién en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
S5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo

1P_PP Numero de productores

2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios

3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos

PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA SP_REG Presencia de registros ICA/BPA
6P EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
- de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacién de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Yuca Pifa

1C_|
3787 |
21T

1T_CT

2BP_PB
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COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Maracuya Maiz 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusién en los instrumentos de planificacién territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacién de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
5E_DC Distancia de la produccion al principal polo de consumo

1P_PP  Numero de productores

2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios

3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos

PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
6P EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
- de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB  Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacién
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la region en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Manejo forestal Arroz Apicultura Aguacate
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COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Piscicultura 1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP  Inclusién en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigaciéon de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos

PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total

6P_EG de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias
BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacién
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la region en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Fuente: elaboracion propia

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE




Pagos por Servicios
Ambientales (PSA)

ara esta linea, al ser un caso especial por su con-
P figuracion, se analizan componentes particulares,
como se observa en la tabla 8. La actividad de PSA
obtuvo una calificaciéon total de 44 puntos, lo que
indica un nivel de desarrollo bajo, debiendo centrar

los esfuerzos en capacitacion y la formacién de ca-
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La actividad tiene un potencial medio para la reac-
tivacion econémica de los territorios, actividad que
debe ser desarrollada, pues la subregion cuenta con
amplias areas de bosque protector-productor, asi
mismo existen mecanismo e incentivos gubernamen-

tales que permitiran contribuir con la sostenibilidad

pacidades técnicas y financieras para la estructura- ambiental e integrar esta cadena al fortalecimiento

cion y gestion de iniciativas para la linea productiva. del turismo de naturaleza y aventura (llustracion 16).

Tabla 8. Calificacion general por componentes de la actividad de PSA

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de Pago por Servicios Ambientales

Peso porcentual por
componente

20% 25% 25% 30% 100%

CAPACIDADES FINANCIERAS Y
PRESUPUESTALES MINIMAS i
PARA EL DISENO, ESTRUCTURACION CALIFICACION
IMPLEMENTACION Y GENERAL
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS
PSA.Y CABONO FORESTAL

CONOCIMIENTO CAPACIDADES TECNICAS
GENERAL Y MINIMAS PARA EL DISENO,
EXPERIENCIA EN LOS ESTRUCTURACION,
MECANISMO PAGO POR IMPLEMENTACION Y
SERVICIOS AMBIENTALES | SEGUIMIENTO DE PROYECTOS
Y CARBONO FORESTAL PSA Y CARBONO FORESTAL

COMPONENTE ENTORNO

Pago por Servicios Ambientales 69 . 40 . 38 . 37 . 44

Fuente: elaboracién propia

llustracion 16. Valoracion de las variables transformadoras para la cadena de PSA

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Pago Por Se rvi Ci os Am bienta les 1E_IP  Inclusion en los instrumentos de Planificacion territorial

2E_PP  Presupuesto asignado en los instrumentos de Planificacion territorial
ENTORNO 3E_McC Mitigacion de cambio climatico
4E_ACC Grado de amenaza de cambio climético para la cadena
JEIP SE_AT Ha tenido (o tiene) algun proyecto o cooperacion con la Autoridad Ambiental Regional (CAR)
e, 2E_PP 7 — P ——— = . e —
Alto 1CG_BSA La entidad territorial (ET) conoce y comprende los conceptos de biodiversidad y servicios ambientales o ecosistémicos
CONOCIMIENTO 2CG_FE La ET conoce el funcionamiento de los esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)
GENERAL Y EXPERIENCIA 3CG_MN La ET conoce los mecanismos del mercado nacional y /o global de carbono
4CG_CE LaET ha tenido vinculos de cooperacién con entidades de educacién superior, o institutos de investigacién
1CT_CI La ET estaria dispuesta a explorar mecanismos de cooperacién internacional, para disefio y formulacion de proyectos PSA
2CT_IE La ET cuenta con informacién espacial de su jurisdiccion en sistemas de informacion geografica como: ArcGis, o Qgis

9CF_PDM,_...cv
8CF_SGR .

7CF_PGN & - AEACC

6CF_RP,
F L CAPACIDADES TECNICAS
11CG_BSA 3CT_zA LaET cuenta con algun tipo de zonificacion ambiental, legalmente aprobado por la CAR correspondiente a su jurisdiccion,

SCF,CM:B
: La ET cuenta con recursos del Sistema General de Participacion, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA, o

4CF_OF; 2CG_FE 1CFSCP carbono forestal
7 . 2CF_DPS LaET cuenta con recursos del Departamento para la Prosperidad Social
3¢k 1R 4 /_\/ + 3cG_MN 3CF_LR LaET cuenta con recursos de las Lineas de Redescuento con tasa Compensada de FINDETER
B B CAPACIDADES 4CF_OI La ET cuenta con recursos del Mecanismo de Obras por Impuestos

FINANCIERAS 5CF_CMB La ET cuenta con recursos del Mecanismo de Compensaciones por el Medio Bi6tico
6CF_RP La ET cuenta con recursos de sus rentas propias (1%)
7CF_PGN La ET cuenta con recursos del Presupuesto General de la Nacion
8CF_SGR La ET cuenta con recursos del Sistema General de Regalias
9CF_PDM La ET contempla en sus instrumentos de gestion inversiones para proyectos de PSA o de carbono forestal

2CFDP .

1CF_SGP e,
3CT_

Fuente: elaboracién propia
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7.2.2 Turismo

a actividad no agropecuaria analizada en esta
Lsubregi()n corresponde al turismo. Esta activi-
dad obtuvo una calificacién de 74 puntos indicando
un desarrollo alto, como se observa en la tabla 9. El
componente de Comercializacién presenta una de las
calificaciones mas altas en comparacion con todas
las actividades analizadas y mostrando niveles altos
de desarrollo en dos de los cinco componentes ana-
lizados, lo cual representa un gran potencial para el

desarrollo de la region.

El componente con mayor calificacién es el de Co-
mercializacién con 91 puntos, esto debido a que se
cuenta con medios de promocidn y divulgacion de pa-
quetes turisticos, los actuales se ofrecen a través de

redes sociales, medios radiales, paginas web o el voz

a voz. Adicionalmente, los planes turisticos ofertados
cuentan con atractivos naturales que dan un valor
agregado con actividades como avistamiento de aves

o delfines, senderismo, pesca y agroturismo.

ELl componente de Acceso al Servicio cuenta con va-
riables de importancia en la actividad para Medios y
Servicios de Apoyo al Servicio en el Territorio y baja
presencia de dificultades, debido a que la subregion le
apuesta fuertemente al desarrollo de la actividad en
los diferentes tipos de turismo, entre ellos turismo de
naturaleza, cultural, de salud y bienestar. Finalmente,
el componente de Activos Productivos, Entorno, y El
Servicio, presentan una calificacion media, mostran-
do que la linea cuenta con amplio potencial para el

desarrollo de la subregion.

Tabla 9. Calificacion general de la actividad de turismo

Calificacion general por componente de andlisis para la actividad de Turismo

Peso porcentual por

15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
ACCESO ACTIVOS CALIFICACION
COMPONENTE ENTORNO EL SERVICIO ALSERAIOIO PRODUCINGS COMERCIALIZACION CENERAL
Turismo 66 65 71 74 ® 9 74

Fuente: elaboracion propia
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Valoracion de las variables
transformadoras de turismo

Al realizar la evaluacion de la actividad de turismo,
podemos observar que obtuvo una puntuacién alta,
con 74 puntos, demostrando que existe un gran po-
tencial de desarrollo para la subregién. La coordina-
cion interinstitucional y la implementacion de estra-
tegias con las comunidades permitiran reducir las
brechas identificadas, mediante estudios para de-
terminar y desarrollar las acciones necesarias para
el mejoramiento de infraestructura, vias de acceso y
planes turisticos que permitan dinamizar la economia
turistica de la subregidn, orientadas al desarrollo so-

cioecondmico y la sostenibilidad ambiental.

En general, la actividad de turismo encuentra sus

mejores calificaciones en variables transformadoras
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del componente de Entorno relacionadas con la ca-
pacidad para promover un turismo sostenible, y la
capacitacion y asistencia técnica que cuenta la acti-
vidad para su desarrollo (llustracién 17). También se
identifican en calificaciones altas: la capacidad uti-
lizada para el servicio de turismo, la oportunidad en
la generaciéon de empleo y la cantidad de meses en
donde el servicio genera ingresos; si bien es una acti-
vidad estacional por periodos de vacaciones, tiene el
potencial de poder desarrollarse durante todo el afio

con estandares de calidad.

Con respecto a la participacion por sexo se tiene que
existen en las organizaciones mapeadas 812 asocia-
dos de los cuales 267 son mujeres, lo que evidencia la
alta participacion del género femenino en esta activi-
dad y la importancia para el desarrollo de un empo-

deramiento y una autonomia econdmica.

llustracion 17. Valoracién de las variables transformadoras para la actividad de turismo

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Turismo TEIA
2E_IP

ENTORNO 3E_McC
4E_AT

5E_DC

15_PP
25.CM
35_CU

EL SERVICIO TURISTICO ~ 4S-TEC
55_TP

6S_EG

7S_EP
ACCESO A SERVICIOS DE TAS_ST

TURISMO 2AS_EI
1AP_SI
ACTIVOS PRODUCTIVOS ~ 2AP_EE
3AP_EQ
1C_MP

, 2C_CA
COMERCIALIZACION 3C TA

4C_GB

Infraestructura de acceso disponible

Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial

Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climatico

Calificacion prestacion de acompafiamiento, capacitacion o asistencia técnica

Distancia de las zonas de turisticas a los principales polos de consumo (ciudades intermedias y capitales)

Participacion poblacion rural en la cadena
Cobertura subregional de la linea por municipios
Capacidad utilizada para el servicio de turismo
Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
Tenencia de permisos o licencia en la operacion

Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total de los hogares rurales.

Capacidad de generacién de empleo

Suficiencia del transporte actual para acceder a los atractivos turisticos
Existencia de infraestructura y otros servicios de apoyo existente en el territorio
Suficiencia de la infraestructura instalada

Existencia de equipamiento basico

Estado del equipo con el que se cuenta

Medios de promocién existentes

Valor agregado ofrecido en el servicio

Cantidad de meses de temporadas altas (meses/ total meses)

Presencia de guias bilingties

Fuente: elaboracion propia
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partir de la seleccion de cadenas desarrollada en
Alos PATR y aquellas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET para for-
mular un perfil de proyecto que aporte a la puesta
en marcha del PME, se presenta a continuacién para

las cadenas de cacao, ganaderia, caucho y turismo,
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un analisis integrado del entorno y la anatomia de las
cadenas a partir de la metodologia METAREC®, una
propuesta de estrategias formuladas y concertadas
con actores del territorio, y un perfil de proyecto que
puntualiza las acciones de intervencién sugeridas en

el corto, medianoy largo plazo para cada una de ellas.

8.1 Analisis de la cadena de valor del cacao

8.1.1 andlisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccién de cacao es una de las actividades pro-
ductivas mas relevantes en la subregiéon PDET del
Macarena-Guaviare, pues se ubica en los 12 munici-
pios que la conforman, vinculando a 2 600 familias,

como se observa en la ilustracion 18.

En la ilustracion 19, se observa un resumen de datos
en torno a la linea de cacao para esta subregion (ana-
tomia de la cadena de valor), relacionados en cada
uno de sus componentes: Entorno, Produccién Pri-
maria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y
Comercializacion. Las cifras expresadas corresponden
a lainformacion recolectaday verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos
de nivel de créditos reportados por FINAGRO para la

misma.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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llustracion 18. Municipios productores de cacao en la subregion Macarena-Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 19. Anatomia de la cadena productiva del cacao

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO - MACARENA GUAVIARE

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 3 443 377 327 COP
Otorgados en créditos
para la cadena por
Finagro en el 2020.

Esta incluida en el 100%
de los instrumentos de

100% Cobertura
Subregional

Linea priorizada en 12 municipios
que conforman la subregion.

6 Unidades de beneficio
comunitario

Vincula el 4,2% de los
productores de la linea.

Con capacidad para beneficiar

10 Planta de
;] Transformacion
Capacidad para transformar
2 929 6 kg/dia.

1 punto de venta
Vincula el 3,1% de los productores
de la linea.
Capacidad para el
almacenamiento 50 T.

232 T/aino.
planificacién del territorio. = "777TTTTTITITIIII I nI I mm I nmmtn et i 24 puntos de compra
73,3% de los intrumentos de Ergd?fc)tores """""“““-8-(;; ----------------- 30% de las empresas Vincula el 60 % de los productores
planificacion cuentan con Unidades Poscosecha transformadoras de cacao se de la linea.
presupuestos de apoyo para Representa el 2,8% de en predios encuentran en regular estado. Capacidad para el almacenamiento

la cadena.

Los PDEA de Meta y Guaviare
contemplan esta linea productiva
de manera especifica.

Concentran
1 946

26 =2
- asociados, de

Organizaciones

los hogares rurales.

4 978 ha
2 99} Area sembrada

El cultivo ocupa el
1,4% del area con

vocacion agroforestal de
la subregion

33% de las unidades
productivas cuentan con
beneficio nivel predial.

Mas del 55% de las unidades de
beneficio/poscosecha prediales

Existe capacidad instalada en la
subregion para transformar 38% de
la produccién identificada.

o

284,8 T.

13% de los puntos de compra de
cacao identificados en el territorio
requieren intervencién dado que se

encuentran en regular estado.

los cuales el
38,15%
son mujeres.

requieren intervencién dado que se ‘\ }i
“h-mn-/

Solo 10% de las agroindustrias

de productores (351742 ha).

encuentran en regular o mal estado.

2 742 T/aio

Produccion
La produccién de la

62,65%
de los productores no acceden a

100% identificadas cuentan con el registro

De los municipios subregion representa el unidades de beneficio,ni | I_'\_NIMA _______________ 8 comercializadores
recibieron Asistencia Técnica 2,5% de la produccion individuales, ni colectivas. 739,9 T/aiho

(AT) entre los afios nacional. il Productos Volumen comercializado
2019-2020. | Reeeeeemmceneceeeceeecccecceeeceaeoa ey transformados

Unidad productiva
v promedio (1,91 ha) inferior
a la Unidad minima
rentable en la subregion
(3,8 ha).

T oo
Centros de acopio

Cobertura del 61% de los
productoras de la linea.

Chocolate de mesa
Los procesos de AT son

financiados principalmente
por entidades publicas.

Principales Clientes:
O% Nutresa
Nacional de Chocolate

Cacaos del Guaviare

Licor de cacao
Nips de cacao

Torta de cacao

Capacidad para acopiar 281,7 T/afo.

La cadena tiene una Rendimiento promedio Chucula Productos que comercializan
amenaza baja por 0,6 TTHa | [oommmmmmmmmmmmmmsmmmmm ooy Granulado c bab
io climati acao en baba
cambio climatico. | Lo Los centros de acopio del territorio Cacao en polvo
______________________________________ . . . Cacao en grano seco
30 viveros tienen la capacidad para acopiar
En gen?ralt las vias de . solo el 10,3 % de la produccion. En la subregién se realizan procesos | =TT TTTTTITT T Tm e m e m T m
" comunicacién estan en i o?g 10 761 000 de transf i6n al f? Destinos de
R & e transformacion al cacao
mal estado. \\ (plantas/afio) comercializacion

Capacidad de
produccion

17,4% de los acopios identificados se

de tipo:

Artesanal y semi industrial.

Existe 1 centro potencial
de comercializacion.

encuentran en regular estado de Bogota

83,3% se encuentran registrados
ante el ICA.

acuerdo con los actores del territorio.

Fuente: elaboracion propia con base en las fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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[lustracion 20. Cambios en el cultivo de cacao en relacidn con el cambio climético
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Fuente: elaboracién propia

Para mayor detalle sobre la valoracion wra las cadenas de valor de la subregion dirigirse al Anexo 1. Anélisis de cambio climatico.
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En lailustracidn 21, se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de cacao en los aspectos eva-
luados. Los componentes con la menor calificacion
fueron Produccién Primaria y Poscosecha y/o Benefi-

cio con 45y 58,8 puntos respectivamente.

En el componente de Entorno, la categoria Ambien-
tal/Cambio Climatico obtuvo una calificacion de 100,
lo que indica que las condiciones agroclimaticas son
optimas para el desarrollo del cultivo de cacao, y el
sistema agroforestal implementado en los cultivos
beneficia el medio ambiente y disminuye la amena-
za de afectacion por cambio climatico. Es importante
anotar que el territorio presenta buena disponibilidad
de tierra con vocacion agroforestal dentro de la fron-
tera agricola para el cultivo de cacao, siendo esta una

fortaleza para el desarrollo sostenible del cultivo.

La categoria de Capital Social y Econémico obtuvo
77,8 puntos, mostrando un buen comportamien-
to en los indices de vejez y juventud, igualmente
se resalta el alto grado de asociatividad y la pre-
sencia de organizacion de segundo nivel que per-

miten fortalecer la estructura social de la cadena.

La categoria de Mercado con una calificaciéon de 55,6
fue afectada principalmente por la distancia que hay
entre los principales puntos de produccién y los polos
de consumo, sumado al regular estado de las vias de
acceso, lo que dificulta realizar el proceso de logisti-
ca y comercializaciéon de manera eficiente y compli-

ca considerablemente las condiciones de mercado.
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El servicio de asistencia técnica y extension agrope-
cuaria evaluado en la categoria de Innovacion y Tec-
nologia presenté una cobertura alta, pues en los 12
municipios en los que se analizé la linea se han desa-
rrollado estos procesos, presentes en los municipios
de la subregion durante los ultimos 2 afios. Las prin-
cipales entidades prestadoras del servicio de asisten-
cia técnica son: FEDECACAO, el programa FINTRAC,
ACDI VOCA, Instituto SINCHI y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA); estas han venido fortalecien-
do los diferentes eslabones de la cadena, destacando
el beneficio y poscosecha, el fortalecimiento organi-
zativo, la transformacion y comercializacién. Es im-
portante vincular la totalidad de los cacaocultores de
la subregién a programas de extensién agropecuaria
contenidos en los PDEA, teniendo en cuenta que la
cadena de cacao estd priorizada en los ejercicios de
planificacién y prospectiva en los departamentos del

Meta y Guaviare.




CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA | 63,8

[lustracion 21. Anadlisis detallado de la cadena de cacao

82,3 58,8 77 64,1
E 2 r e
8 ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 75 Relacion del territorio 50 Capacidad y cobertura 583 Capacidad para la 556 Capacidad para la 63
y aspectos geograficos con la produccién del beneficio 0 transformacion 0 comecializacién (nfraestructura)
* Infraestructura de acceso Uso del suelo con vocacion para la cadena Predios con unidades de beneficio Estado de las infraestructuras de transformacién * Capacidad de las infraestructuras existentes
Servicios publicos por parte de la misma * Cobertura del servicio de beneficio poscosecha * Capacidad instalada para transformar para la comercializacion
- ibili ; i i * Unidad minima rentable promedio Estado de las unidades de beneficio individuales Grado de formalizacién (Registro INVIMA) * Cobertura de las infraestructuras existentes
Disponibilidad sistemas de informacién P (Reg )
Colocacién de créditos especificos para la linea de la subregion * Cantidad de producto beneficiado para la comercializacién
* Participacion de la poblacion rural en el territorio iond L 83 3 * Estado de las infraestructuras existentes
Ca ital social en la cadena analizada .y Generacion de valor para la comercializacion
pta 2 y 77,8 * Cobertura de la linea en los municipios Percepcion de 66.7 ’ e
econdmico de la subregion necesidades ! * Presencia de infraestructuras de € Ino. le 3 .z
Educacién aplicada Percepcion de necesidades de mejora transformacién activas en el territorio comercializacion
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Indice de'VE]eZ ) la produccién, tecnologia 50 transformada en el territorio
P e roductores i y especilizacion e gemecescoes [ETTY]| Conclesde
Presencia agro empresarial Participacion de la cadena en la Percepcion de necesidades comercializacion
Presencia de organizaciones de segundo nivel produccién nacional Percepcion de necesidades de mejora Cantidad de aliados comerciales
:IBf aEmF;elfC“ﬂr'oA ! * Productividad o rendimiento en el componente
ntoque diterencia *Tecnologia apropiada para el territorio .z
g yla cadena Generacion de valor
: 't * Adopcién de BPA, BPG y registro ICA
= Segurldad y confianza m P yreg Presencia de certificaciones
.
§ Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes Generacioén de valor Percepcién de 66 7
< Presencia de cultivos ilicitos necesidades ’
w * Empleos g?nerados actualmente por la linea Percepcion de necesidades de mejora en el
[a) Entorno POlitiCO 100 f‘ngla subregllo'n, con respecto al total de los componente
ogares rurales
4] * Capacidad de generacién de empleo
<L | *nclusién en los instrumentos de
o planificacion territorial
o) Presupuesto en los instrumentos Percepcion de necesidades 66,7
U de planificacién territorial
w Percepcion de necesidades de mejora en el
= | Ambiental / cambio 100 componente
6 climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovaciény tecnologia 80

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

55,6

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Mercado

[l Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes

de analisis.

Fuente: elaboracién propia
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Dentro del componente de Produccion Primaria, que
fue uno de los componentes con menor puntuacion,
la categoria que obtuvo la calificacion mas baja fue
Generacion de Valor (33 puntos). En esta categoria
se evaluan aspectos relacionados con empleos ge-
nerados actualmente y Capacidad de Generacion de
Empleo. De acuerdo con el analisis la cantidad de po-
blacién que se dedica al cultivo de cacao representa
el 2,8% de la poblacién rural de la subregion, es decir
2 600 productores de los 351 742 hogares rurales. Si
bien este porcentaje es bajo, esta cadena productiva
vincula gran cantidad de productores, en compara-
cion con las otras cadenas agricolas que se analizaron
en el PME. Igualmente se identificé que la cacaocul-
tura en la subregién no es una actividad que resalte
por su capacidad de generacion de empleo, pues ge-

nera 0,8 por ha/afio.

La subregion Macarena-Guaviare tiene 351 742 ha
con aptitud de uso agroforestal, dentro de la fronte-
ra agricola, se tienen sembradas 4 978 ha de cacao,
lo que representa un uso de las areas con vocacion
del 1,4%, evidenciando una baja dedicacién del suelo
a esta actividad; aun asi, es importante resaltar que
la produccién de cacao junto con el maiz y la palma
de aceite son las actividades agricolas que mas area
ocupan en la subregion. Otro aspecto para tener en
cuenta es que la unidad productiva promedio de la
subregion (1,9 ha) se encuentra por debajo de la uni-
dad minima rentable identificada por los mismos
productores en esta zona (3,8 ha) y el rendimiento

promedio de los cultivos de cacao segtin informacién
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suministrada por los actores presentes en mesas mu-
nicipales es 0,6 T/ha, situacion que no permite que la
actividad sea suficientemente rentable. Esto se debe
tener en cuenta para la proyeccién de la cadena. La
participacion de la produccién de la subregion sobre

el total nacional representa el 2,5%.

El componente Poscosecha y/o Beneficio tuvo una
puntuacién media con 58,8 puntos en el analisis de la
cadena, esto esta relacionado con la categoria Capa-
cidad y Cobertura del Beneficio, donde se evidencia
que un alto porcentaje de los productores no cuentan
con unidades de beneficio a nivel predial y las infraes-
tructuras (6) de beneficio comunitario identificadas
vinculan cerca del 4,2% de estos, por lo cual se en-
tiende la necesidad de realizar esfuerzos para ampliar
la capacidad de beneficio, tanto individual como co-

lectivo.

El componente de Transformacién obtuvo una califi-
cacion media de 71,7 puntos, debido a la presencia en
la subregion de 10 plantas de transformacion con una
capacidad de 2 929 kg/dia, que representa el 38,5%
de la produccion de la subregion. De estas 10 infraes-
tructuras el 30% se encuentran en mal estado y el
20% cuentan con registro INVIMA. Se plantea me-
jorar las plantas existentes, apoyando a las organiza-
ciones responsables de estas para su formalizacion,
ubicadas en los municipios de Mesetas, Puerto Rico,
Vistahermosa, del departamento del Meta y San José

del Guaviare en el departamento del Guaviare.
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Estas plantas actualmente transforman el cacao en
chocolate de mesa, licor de cacao, nips de cacao y
torta de cacao, productos comercializados princi-
palmente por las organizaciones ASOAPROMET,
APROCACAO, AGROAVIH, ASOCAMET y CHOCONUK
GUAVIARE en los mercados regionales, siendo impor-
tante adelantar estrategias comerciales para fortale-
cer la comercializacion de los productos transforma-

dos.

Dentro del componente de Comercializacion se iden-
tificaron 8 comercializadores, entre los mas impor-
tantes Nutresa, Nacional de Chocolate, CasalLuker y
Cacao del Guaviare, los cuales comercializan cerca
de 739,9 T/afo de cacao en grano y cacao en baba,
representando el 27% de la produccidn. El porcenta-
je restante es comercializada por intermediarios. El
principal destino de comercializacién para los produc-
tos transformados son los mercados regionales, y el
del producto no transformado es la ciudad de Bogota.
En este componente, en la categoria Capacidad para
la Comercializacidn, se plantea mejorar la capacidad
de la infraestructura existente, donde se identificaron
1 punto de venta y 24 puntos de compra, de los cuales
el 12% necesita intervencion. Ademas de 23 centros
de acopio con una capacidad de 281,7 T/afio, de los
cuales el 17,4% necesitan mejoramiento. La catego-

ria de Generacion de Valor obtuvo la calificaciéon mas
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baja, principalmente por la inexistencia de certifica-
ciones, lo que dificulta comercializar el cacao con va-

lores diferenciales.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los diferen-
tes componentes de la cadena de valor, es necesario
desarrollar acciones que contribuyan al fortalecimien-
to de la linea productiva, tales como: establecimien-
to de nuevas siembras, sostenimiento y renovacién
de areas, aumento de productividad de los cultivos
establecidos, vinculacion del servicio de extension
agropecuaria rural, construccion, dotacién y puesta
en marcha de infraestructuras de beneficio prediales
y comunitarias, mejoramiento, construccién y dota-
cion de infraestructuras mixtas comunitarias para la
transformacion y comercializacién, suscribir acuerdos
comerciales y gestionar procesos de certificacion que
permitan la comercializacion del producto en mer-
cados diferenciales, fortalecer organizaciones para el
mejoramiento de procesos asociativos, socioempre-
sariales, y de enfoque de género, con el fin de vincular
a la totalidad de los productores de cacao, fortale-

ciendo la gestion comercial de la cadena.

Con base en lo expresado anteriormente, en la tabla
10 se resumen las categorias y respectivos compo-
nentes que tienen una valoracion critica para la cade-

na de valor de cacao.
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Tabla 10. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Generacién de Valor

Relacién del Territorio con la Produccion
Capacidad y Eficiencia de la Produccioén, Tecnologia
y Especializacién

Produccién Primaria

Destino de la Comercializacion
Generacion de Valor

Comercializaciéon

Fuente: elaboracion propia

8.1.2 Estrategias para el
fortalecimiento de la cadena
de cacao

as estrategias nacen en el marco de las concerta-
Lciones de las mesas sectoriales, donde los actores,
de acuerdo con el conocimiento del contexto gene-
ral del territorio y de las debilidades identificadas en
la cadena productiva, plantean diferentes acciones a
corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de forta-
lecer todos los eslabones de la cadena, con énfasis en
la produccién primaria, la poscosecha y/o beneficio y

la comercializacion.

Con base en los puntos criticos que fueron identifi-
cados, se presentan a continuaciéon propuestas con
acciones concretas por componente para dirigir las
inversiones orientadas al fortalecimiento de la cade-

na de cacao.

Componente de Produccion Primaria

Como se expreso en la anterior seccién, en el compo-
nente de Produccion Primaria se observaron debilida-

des en las variables de:

« Uso del suelo con vocacién para la cadena por
parte de esta.

« Unidad minima de cultivo rentable que tienen en
promedio las familias vinculadas a la produccién
de cacao en la subregion.

« Baja participacion de la poblacion rural en la
cadena.

« Bajos niveles de productividad y rendimiento.

« Escasa apropiacion de tecnologia para el desarro-
llo de la cadena y deficiencias en la adopcién de
Buenas Practicas Agricolas (BPA).

« Baja capacidad de generacion de empleo.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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Para responder a esas debilidades en la subregion se
plantea establecer en un periodo de 10 afios: 7 510 ha
de siembras nuevas, renovar 4 470 de ha y sostener
10 395 ha. Actividades que deberan involucrar la
adopcion de BPA tendientes a mejorar la productivi-
dad y la participacion de la produccion en el territo-
rio. Estas siembras se deberan realizar en las actuales
zonas de produccion, teniendo en cuenta la vocacién
del uso del suelo y alertas ambientales de la subre-
gion. Se establece implementar paquetes tecnoldgi-

cos adecuados a la zona, garantizando el suministro

de insumos, herramientas, equipos y acompafnamien-
to técnico orientado a la certificacion organica de los
cultivos, que permita la comercializacion de produc-
tos en mercados diferenciados, asi como un registro
de marca propio para la region. Se puede evidenciar
que los municipios de Puerto Concordia, Vistaher-
mosa y Mapiripan son los que proponen mayor esta-
blecimiento de areas nuevas, y el municipio de Vis-
tahermosa requiere la mayor renovacién de areas. A

continuacion, se presenta la propuesta construida.

Tabla 11. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena cacao de la subregién Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE CACAO

Estrategia Actividad

Disefiar e implementar un plan para
la siembra de nuevas areas dentro
de la frontera agricola, adelantando
una promocion en las veredas
optimas para la produccion.

Fortalecimiento del
eslabdén de la
produccién a través
de la transferencia y
adopcion efectiva de = Sostenimiento de las areas
paquetes renovadas o sembradas nuevas
tecnoldgicos hasta el inicio de produccion.
pertinentes para los
diferentes contextos Disefar e implementar el plan de
territoriales. renovacion, a todo costo con los
insumos, semillas y fertilizantes
bioldgicos puesto en sitio.

Metas
Unidad de o
medida Corto plazo eciano Largo plazo  Total
plazo
Hectareas 3090 2470 1950 7510
Hectareas 3585 4120 2690 10 395
Hectareas 775 1315 2380 4470

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

De acuerdo con el andlisis de las condiciones agro-
ecoldgicas y de variabilidad climatica del territorio, se
proyecta que el establecimiento de nuevos cultivos
debe realizarse en dreas con vocacion agricola don-

de actualmente se cultiva el cacao, con el objetivo de
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evitar la ampliacién de la frontera agricola en zonas
con riesgo bajo, implementandolos bajo sistemas
agroforestales que contribuyen a mitigar la variabi-

lidad climatica, como se observa en la ilustracion 22.
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llustracién 22. Areas a establecer del cultivo de cacao
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Otras estrategias planteadas por el territorio en el
componente de Produccién Primaria tienen que ver
con la construccion de 7 viveros en cada uno de los
siguientes municipios de: Vistahermosa, Puerto Rico,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, La Macarena, Mi-

raflores y Mapiripan, con el fin de producir material

vegetal adecuado para las condiciones eco ambien-
tales de la region y que mejoren la calidad del gra-
no. Ademas, se propone adelantar programas para
la certificacion de fincas mediante la construccién y
dotacién de infraestructuras prediales, para lograr la

certificacion y la adopcion de BPA.

Tabla 12. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena de cacao de la subregién Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE CACAO

Estrategia Actividad

Desarrollar el proceso de
certificacion de fincas que
involucra dotacion de
materiales, equipos y
adecuacion de infraestructura
necesarios para lograr la
certificacion y su adopcion.
Dotar viveros certificados a los
productores de la zona con
material genético (injertos).

Fortalecimiento del
eslabon de la
produccion a través
de la transferencia y
adopcion efectiva de
paquetes
tecnolégicos
pertinentes para los
diferentes contextos
territoriales.

Metas
Unidad de
medida Corto  Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Predios 351 401 501 1253
Viveros 7 0 0 7

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Poscosechay/o
Beneficio

ara este componente se observan debilidades en
P las variables de: Cobertura del Servicio de Bene-
ficio y Estado de las Unidades de Beneficio Prediales;
para responder a estas debilidades se planteo, en un
periodo de 10 afios, la construccién y dotaciéon de
3 320 unidades de beneficio predial y 3 plantas de be-
neficio comunitario, que permitan ampliar y mejorar
la cobertura de los procesos de poscosecha, lo que
permitird realizar un eficiente proceso de fermenta-
cion y adecuado manejo del grano en baba, tradu-
ciéndose en un grano fino de excelente calidad, que

con un buen ejercicio de mercadeo y comercializacién
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se incorpore a unos nichos de mercado de valor que
reconozcan realmente esta calidad, contribuyendo a
la conservaciéon del medio ambiente con la transfor-
macién de la cacota y lixiviados generados en el pro-
ceso de beneficio en compostajes y biopreparados,
fomentando la agricultura organica. Su ubicacion de-
beria ser en los municipios de Vistahermosa, Mesetas
y Puerto Rico. Para la operacion de la infraestructu-
ra propuesta es necesario fortalecer la formacion del
talento humano requerido, para lo cual los actores
plantearon la formacion especifica en el manejo de
los equipos mediante programas técnicos que vincu-
len a jovenes de la regidn. De forma seguida se descri-
ben las estrategias construidas para el componente

de Poscosecha y/o Beneficio.

Tabla 13. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio
en la cadena de valor de cacao en la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE CACAO

Estrategia Actividad

Construccion, adecuacion
y dotacioén a todo costo de
unidades de beneficio y
poscosecha comunitario.

Adopcion de buenas
practicas de cosecha 'y
beneficio que permitan
la obtencion de grano
seco de alta calidad de
fino sabor y aroma.

Disefio e implementacion
de unidades de beneficio
individuales.

Metas
Unidad de
medida Corto = Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Plantas o 0 3 0 3
centrales
Predios 1435 1325 560 3320

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

a inversion en el desarrollo de programas de forta-
Llecimiento a procesos asociativos y la vinculacion
de actores privados se ha visto reflejada en la existen-
cia de 10 plantas de transformacién de cacao, bene-
ficiando a organizaciones como: Agrocos, Agrofrutim,
Aprocacao, Agroavih, Asotricampo, Choconuk Gua-
viare, Theobroma Guaviare, Asocamet, Asopromet y
Astrem, lo que ha permitido adelantar procesos de

transformacion en la subregion.

Para el componente se observan debilidades en

las variables de Formalizacion y Capacidad para la

Transformacion. Para atenderlas se planteé la cons-
trucciéon y dotacién de 7 infraestructuras, acompa-
fiada de programas de generacion de capacidades
para el desarrollo de productos transformados (licor
de cacao, manteca de cacao, coberturas, chocolate
de mesa, nips de cacao o cocoa), junto congestio-
nes para la obtencion de las certificaciones en Bue-
nas Practicas de Manufactura (BPM) y los permisos
requeridos (ejemplo: INVIMA, registro sanitario)
para los productos y subproductos, y estrategias de
comercializacion e identificacion de actores. En la si-
guiente tabla se presenta los detalles de las estrate-

gias planteadas durante el desarrollo del PME.

Tabla 14. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion
en la cadena de valor de cacao en la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE CACAO

Estrategia Actividad

Desarrollar estudios de mercado y
estrategias de comercializacion e

Fortalecer los procesos
de transformacion de la
materia prima (grano
seco de cacao, cacotas y
lixiviados), para su
colocacion en mercados
diferenciados de alto
valor comercial.

identificacidn de actores.

Construccion y dotacién de plantas
de transformacion.

Desarrollo de marca de productos
transformados (licor de cacao,
manteca de cacao, coberturas,
chocolate de mesa, nips de cacao o
cocoa), con su respectiva
certificacion BPM.

Metas

Unidad de )

medida Corto Mediano Largo Total

plazo plazo plazo

Unidad 2 0 0 2
Plantas o 3 4 3 10

central

Unidad 9 9 8 26

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Los actores de la cadena identificaron que la distribu-
cion de las plantas de transformacion deberia estar
en: Puerto Concordia, Vistahermosa, Uribe, Puerto

Rico, San José del Guaviare y Mesetas, teniendo en

Componente de Comercializacion

Para atender las necesidades que tiene este com-
ponente se plantea promover las cadenas cortas
de comercializacion del cacao, el posicionamiento
de los productos elaborados en nichos de merca-
do, y reducir los niveles de intermediacién comer-
cial mediante la participaciéon en ferias y eventos

comerciales, procesos de divulgacion y difusion en
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cuenta la oferta de servicios publicos requeridos para
el funcionamiento, ademas por su cercania y facilidad
para acceder a los principales centros de distribucion

y/o comercializacion.

medios locales y redes sociales, asi como gestionar
la busqueda de nuevos aliados comerciales, con el fin
de suscribir acuerdos o contratos con compradores
formales. Lo anterior acompafiado de procesos para
la obtencidn de sellos de calidad que permitan la co-
mercializacion de los productos en mercados especia-
lizados. A continuacion, se relacionan las estrategias,
actividades y metas planteadas en la mesa sectorial

de cacao para la subregiéon Macarena-Guaviare.

Tabla 15. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion
en la cadena de valor de cacao en la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION CACAO

Estrategia Actividad

Participacion en ferias y eventos
comerciales, con un proceso de
divulgacion y difusién en medios
locales y redes sociales.

Promover cadenas cortas de
comercializacién del cacao, con
el posicionamiento de los
productos elaborados en

al maximo posible los niveles
de intermediacidn comercial.

Certificacion de calidad (NTC 1252).

Gestiones para la busqueda de nuevos
nichos de mercado, reduciendo  3jiados comerciales. Suscripcién de
acuerdos o contratos comerciales.

Metas
Unidad de .
medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Ferias 12 12 12 12
Aliados 12 0 0 12
Certificacion 250 505 105 860

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

n este componente la subregién presenta impor-
Etantes avances en la consolidacién de procesos
asociativos que han contribuido a mejorar las condi-
ciones de produccion, transformacién y comercializa-
cion de cacao en grano seco y transformado. Segun
el PME, en el territorio existen por lo menos 26 orga-
nizaciones conformadas en los 12 municipios y que
se encuentran integradas por 1946 personas (61,8%
hombres y 38,15% mujeres), lo que se ve reflejado en

la calificacién media de este componente.

Frente a las problematicas analizadas en este com-
ponente, se identifico la necesidad de fortalecer las
organizaciones de la zona para mejorar los procesos
de articulacion al interior con sus socios y el desarro-
llo de sus procesos a nivel administrativo, comercial,
social y de recursos para mejorar su capital de trabajo
y gestion comercial, asi como mejorar los niveles de
asistencia técnica que se reciben actualmente e in-
cluir al incluir a las mujeres en trabajos en los que his-
toéricamente han estado relegadas, por lo cual es im-

portante mejorar en temas de asistencia y tecnologia.

Otra de las problematicas manifestadas corresponde
al estado y distancia de las vias en la zona y proble-
mas de orden publico, ocasionando altos costos de

transporte para los productos.
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Los actores plantearon estrategias orientadas a ga-
rantizar la atencion de los productores mediante la
vinculacion a servicios de extension agropecuaria ru-
ral, en el marco de los PDEA de los departamentos
de Meta y Guaviare. Igualmente se propone vincular
a las organizaciones a procesos de fortalecimiento de
capacidades en sus areas administrativas, desarrollo
de su capital social, capital de trabajo, gobernanza y
gestion comercial. Ademas, la articulacion con insti-
tuciones educativas para promover procesos de edu-
cacion, investigacion y desarrollo de la cadena pro-

ductiva del cacao.

En torno a la necesidad de mejorar el estado de las
vias, se recomienda realizar acercamientos con las
instituciones locales, departamentales y la ART que
tienen dentro de sus acciones el desarrollo vial del

municipio.

A continuacion, se describe la estrategia para el com-
ponente del Entorno donde se plantearon actividades
y metas a corto, mediano y largo plazo en la mesa

sectorial.
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Tabla 16. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena de valor de
cacao en la subregion Macarena-Guaviare

Estrategia

Gestionar los
recursos
requeridos para
la
implementacion
de los PDEA Yy la
prestacion del
servicio de
extension rural
que requieren los
pequeiiosy
medianos
productores de
cacao,
garantizando un
servicio continuo
y contextualizado
con las diferentes
condiciones
socioecondémicas
y territoriales.

COMPONENTE DE ENTORNO CACAO

Actividad

Desarrollo e Implementacién de
acciones previstas en las estrategias
de los PDEA del departamento del
Meta y Guaviare.

Actualizacion o elaboracién de planes
municipales de desarrollo
agropecuario y planes generales de
asistencia técnica agropecuaria.

Articulacidn participativa 'y
contextualizacidn del servicio de
extension agropecuaria integral.

Capacitacion en procesos de beneficio
y poscosecha.

Conformacion y apoyo a redes
subregionales de escuelas rurales de
campo.

Registro de productores en el RUEA.

Formacion tecnoldgica a hijos de
productores con habilidades y
destrezas tecnoldgicas en las lineas
productivas.

Establecer y mantener alianzas que
permitan el desarrollo de la media
técnica en la formacién de
potencialidades en cadenas
productivas.

Gestién de proyectos en
convocatorias publicas y privadas
promoviendo programas de asistencia
agropecuaria.

Metas

Unidad de d'

medida Corto Plazo | Mcdiano Largo Plazo

Plazo

Personas 2500 1350 350
formadas

Unidad 4 4 4

Unidad 4 4 4

Unidad 12 12 12

Unidad 0 2 0

Predios 2 500 1350 350
Personas

37 72 90

formadas

Personas 122 230 a4
formadas

Gestidon 1 1 1

Total

2 500

12

12

12

2500

199

396
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COMPONENTE DE ENTORNO CACAO

Unidad d Metas
. L nidad de
Estrategia Actividad . Mediano
medida Corto Plazo Largo Plazo Total
Plazo
Caracterizacion de organizaciones. Organizacion 26 0 0 26

Acompaiiamiento socio-empresarial a
organizaciones y fortalecimiento del Organizacion 26 0 0 26
capital de trabajo.

Disefar e

implementar Programa de competencias y

procesos que certificaciones laborales en

promuevan el administracion y de marketing para rEdn 6 10 10 26
capital socio- los productores con habilidades y

empresarial y potencialidades técnicas, comerciales

productivo de las  y de servicio.

organizaciones de

primer nivel Implementar la conformaciony

productoras de funcionamiento de los fondos Organizacion 6 10 10 26
cacao. rotatorios de crédito dentro de las

organizaciones.

Brindar capacitacién en
administracidn, contabilidad, finanzas, Organizacidon 6 10 10 26
y TIC a los asociados.

Realizacidn de estudios de
adaptabilidad productiva de nuevos Estudio 0 1 0 1
materiales.

Investigacion e
innovacion:
Promover la
investigacion y
desarrollo de la

Implementacion de parcelas piloto
demostrativas, mejoramiento de Parcela piloto 0 2 0 2
procesos agroindustriales.

Estudios para garantizar que los

cadena espacios de poscosecha con
productiva de P . P P . Estudio 0 1 0 1
del cumplimiento del analisis de peligros
(S:EEE;ZgiZna y puntos criticos de control (HACCP).
Macarena- . . Ny
Estudio de mercado, investigacion en
i . ., . T Estudi 0 1 0 1
Guaviare. ingenieria social y econémica. Stuaio
Estudio de mercado, investigacidn en Estudio 0 1 0 1

ingenieria social y econémica.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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8.1.3 Perfil de proyecto para la
cadena de cacao

omo ultima etapa en la formulacion del PME y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas de la cadena en los componentes de Posco-
secha y/o Beneficio, Transformacion, Comercializa-
ciony Entorno, en cuyos eslabones se han encontrado
debilidades, el territorio ha planteado un perfil de
proyecto como paso fundamental para que la cade-
na de cacao siga siendo una actividad de importancia

econdmica para la subregién Macarena-Guaviare.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio, y den-
tro de la estrategia de Adopcién de buenas practicas
de cosecha y beneficio que permitan la obtenciéon de
grano seco de alta calidad de fino sabor y aroma, se
plantea la construccién y dotacién de 3 centros pos-
cosecha y beneficio comunitarios con la maquinaria
y equipos necesarios, asi como la implementacion de
protocolos de poscosecha y estandarizacion en cada
centro. Ademas el proyecto permitira fortalecer el
componente de Transformacién dentro de la estrate-
gia de fortalecer los procesos de transformacion de la
materia prima (grano seco de cacao, cacotas y lixivia-
dos), para su colocacion en mercados diferenciados
de alto valor comercial. En este componente, el pro-
yecto plantea la construccion y dotacion de 3 plantas
de transformacién para el aprovechamiento de resi-
duos orgénicos con la adquisicion de 3 vehiculos para

recoleccién de materia prima.
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En el componente de Comercializacion dentro de la
estrategia para promover cadenas cortas de comer-
cializacién del cacao, con el posicionamiento de los
productos elaborados en nichos de mercado, redu-
ciendo al maximo posible los niveles de intermedia-
cién comercial, lograra el acompafiamiento de 2 101
productores en componentes técnicos enfocados en
el fortalecimiento de la Produccion Primaria, Posco-
secha y/o Beneficio y comercializacién e implemen-

tacién de un plan de negocios comercial.

En el componente de Entorno dentro de las estra-
tegias para gestionar los recursos requeridos para
la implementacion de los PDEA y la prestacion del
servicio de extension rural que requieren los peque-
fios y medianos cacaoteros, garantizando un servi-
cio continuo y contextualizado con las diferentes
condiciones socioeconémicas territoriales y para di-
sefiar e implementar procesos que promuevan el
capital socioempresarial y productivo de las orga-
nizaciones de primer nivel productoras de cacao, se
logrard el fortalecimiento de 2 101 productores en
temas socio-empresariales, organizativos y comer-
ciales a través de Escuelas de Campo para Agricul-
tores (ECA) y la promocion de la certificacion de los
cultivos cacaoteros; asi mismo la conformacion e
implementacién de 3 fondos rotatorios de servicios
comunitarios basados en la inclusion de enfoques de

género y juventudes que fortaleceran la subregion.

A continuacién, se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 17. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de cacao de la subregion de cacao

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregion PDET Departamentos Municipios
. Mesetas, Uribe, Puerto Concordia, Mapiripan,
Macarena-Guaviare Meta . .
Puerto Lleras, Puerto Rico Y Vistahermosa.
Cadena de valor Cacao Duracion de ejecucion del proyecto 24 meses

Fortalecimiento de las capacidades productivas y de poscosecha en la cadena agricola de cacao en
Nombre del proyecto pequefios productores de 7 municipios PDET de la subregion Macarena-Guaviare (Mapiripan,
Mesetas, Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia, Uribe y Vistahermosa).

e 2101 productores capacitados fortalecimiento
socioempresarial, organizativo y comercial a
través de la metodologia ECA y la promocion
de la certificacidn de los cultivos cacaoteros.

e 2101 productores con acompafiamiento

Metas técnico enfocado en el fortalecimiento de la
produccidn, poscosecha y/o beneficio y
comercializacion.

e 1 plan de negocios comercial.

e 3 centros poscosecha y beneficio comunitarios
construidos y dotados con la maquinaria y
equipos necesarios.

e 3 protocolos de poscosecha y/o
beneficio estandarizacion promovidos.

e 3 plantas de transformacion para el
aprovechamiento de residuos organicos
construidas y dotadas.

e 3 vehiculos adquiridos para recoleccién
de materia prima.

e 3 fondos rotatorios de servicios
comunitarios basados en la inclusion de
enfoques de género y juventudes
conformados e implementados.

Organizaciones: 9

Alcaldias de | inculad | ; Privados: Asociacion de Productores de
caldias de los municipios vinculados al proyecto. | . " oo (APCAM), AGROSAVIA,

Otros aliados publicos: SENA, UNILLANOS, Agencia FEDECACAO UT GRANADA
de Desarrollo Rural (ADR), ICA, ART e INVIMA. Cooperacién: USAID y FAO.

Gobernacion de Meta.

Aliados potenciales

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

1303
hombres
798 mujeres

2101
campesinos

Distribucion por grupo
étnico

Productores Distribucion por
vinculados género

e Aprovechamiento de residuos orgénicos resultantes del proceso de beneficio (almacenamiento
de lixiviados en tanques para elaboracién en biofertilizantes y los residuos del corte de la cacota,
transporte a zona de disposicion y compostaje).

Actividades del e Determinar las medidas de manejo ambiental requeridas para manejar, prevenir, mitigar y
proyecto que dan compensar los impactos ambientales generados por la actividad productiva desarrollada.
cumplimiento al e Promover mediante los procesos de capacitacion y extension agropecuaria la implementacion
enfoque ambiental y de acciones integrales que ayuden al uso eficiente del suelo y en donde se privilegien la

de sostenibilidad conservacion de las coberturas naturales existentes, el uso consistente con la vocacion y las

condiciones agroecoldgicas del territorio, la implementacion de sistemas agroforestales, la
agricultura familiar, y la transferencia tecnoldgica agropecuaria que aumente la
competitividad y disminuya la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Valor total Proyecto $ 9256 400 000 Ingresos generados/afio $ 8572 080 000

Componentes con oportunidades: Entorno/Transformacién/Comercializacion/Poscosecha y/o Beneficio
Componentes criticos: Produccién Primaria
COMPONENTES O ESLABONES INTERVENIDOS

Socio empresarial/organizacional | $ 576 000 000

Extension agropecuaria $ 1190 400 000 13%
TSNS ® Comercializaciéon $ 5950 000 000 64,2%
eslabones intervenidos Transformacion $ 30000 000 0,32%

Ambiental $ 600 000 000 6,48%

Técnico $ 630 000 000 6,8%

Administrativo $ 280 000 000 3%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.2 Anadlisis de la
actividad productiva de
turismo

8.2.1 Analisis de entornoy
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La actividad turistica para esta subregion es de vital
importancia, esta se desarrolla en 10 de los 12 mu-
nicipios; es decir, cubre el 83%, vinculando 28 orga-
nizaciones conformadas por 812 asociados ligados a
las actividades y servicios que hacen parte de la acti-
vidad.

En la ilustracion 24 se presenta la anatomia de la ac-
tividad de turismo para la subregion, relacionando
cada uno de los componentes presentes en la activi-
dad turistica: Entorno, El Servicio, Acceso al Servicio,
Activos Productivos, y Comercializacién. Las cifras
expresadas corresponden a la informacién recolecta-
day verificada en las mesas municipales y sectoriales

del PME y de la relacién de la linea en el territorio.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME
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llustracion 23. Municipios con potencial turistico en la subregion Macarena-Guaviare
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SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE




llustracion 24. Anatomia de la actividad productiva del turismo

ANATOMIA DE LA ACTIVIDAD DE TURISMO - MACARENA GUAVIARE

ENTORNO SERVICIOS TURISTICOS ACCESOS A SITIOS TURISTICOS ACTIVOS PRODUCTIVOS COMERCIALIZACION

No se otorgaron créditos
para la cadena por Finagro
en el 2020.

Incluida 100%
de los instrumentos de
planificacion del territorio.

63% de los intrumentos de planificacion
cuentan con presupuestos de apoyo para
la cadena.

Menos del 20% de los municipios cuenta
con Plan de desarrollo turistico y esta
vigente.

Concentran 812
28

Organizaciones
de productores

asociados, de los
cuales el 32,8%
son mujeres.

90% De los municipios

recibieron Asistencia Técnica (AT)
entre los afios 2019-2020.

Principales acompafiantes las entidades
publicas:
SENA, CAMARA DE COMERCIO.

La cadena tiene una
amenaza baja por
cambio climatico

En general, las vias de
comunicacién estan en
mal estado.

20% de la subregion

pertenece a corredores
turisticos.

83% Cobertura
Subregional

10 municipios de la subregién tienen
vocacion turistica.

153

Operadores turisticos

Baja participacion de los
hogares rurales.

Corresponde al 10,9% de los operadores
turisticos en las regiones PDET.

N

Tipologias del servicio turistico

Turismo de naturaleza, de
cultura, de salud y de
bienestar.

53 410

Turistas atendidos

No estéa determinada la

capacidad de servicio.

10% de los municipios de la subregion
no cuenta con personal suficiente y

50% cuenta con personal capacitado
para atender turistas.

10% de los municipios de la subregion
no cuenta con permisos o licencias
requeridos para la prestacion de servicio.

Existe una oferta tecnolégica media para
el proceso productivo de la cadenay
apropiada al territorio.

Fuentes de financiamiento

Las principales fuentes de
financiacion son a través de:
Apoyo de entidades,
créditos bancarios y
recursos propios.

6 Tipos de medios
de transporte
Aéreo, buses, fluvial, mototaxi, taxis y

terrestre.

45% medios de transporte se encuentran
en estado regular y son insuficientes en un
27%% para prestar servicios en la
subregion.

Municipios con sefializacion

.
[ 70% de los municipios de la
| subregion con vocacién
turistica cuentan con

sefalizacion.

6 Tipos de infraestructura de apoyo al

turismo
Paradores turisticos, senderos ecoldgicos,
terminales de transporte terrestre y aéreo,

muelles, parques tematicos y puentes.

Servicios de apoyo

al turismo

La subregion cuenta con:
@ Bancos y cajeros
Centros de salud
Conectividad
Estaciones de policia
Servicios publicos

Tiendas de abarrotes

670
a
EE‘ Infraestructura para turismo

La subregion cuenta con almacenes,
alojamiento rural, centros recreativos,
hoteles, restaurantes, senderos y zonas de

camping.

Se percibe una insuficiencia del 38,6% en
la disponibilidad de infraestructura para

turismo en la subregion.

28,1% de la infraestructura turistica de la
subregion requiere intervencién dado que

se encuentra en estado regular.

20% de los municipios de la subregion

cuentan con guias certificadas.

Dotaci6n para atencion turistica

o La subregion cuenta con
-

AL

activos para el desarrollo de
actividades turisticas, tales
como: remos, carpas,
binoculares, chalecos
salvavidas, cuerdas para
anclaje de seguridad, menaje
para cocina, ropa de cama,
linterna.

90% de los municipios de la subregion
cuentan con equipamiento basico y el
44,4% se encuentra en

regular o mal estado.

o
@ O  Medios de promocién
O

La subregion emplea:
medios audiovisuales, megafonos, paginas
web, pasacales, plegables, redes sociales,
volantes y el voz a voz para promocionar

los servicios turisticos.

Valor agregado

Los municipios de la subregion ofrecen con

el servicio turistico: artesanias, productos y

muestra de la cultura de la region, asocio con
etnias y servicios adicionales como valor

agregado.

5,59 Meses de temporada alta

Se registra mayor afluencia de turistas en
la subregion durante: enero, diciembre,

junio y septiembre.

Tipos de turistas

La subregion recibe principalemente turistas
nacionales, extranjeros, regionales y
estudiantes. En menor medida empresarios y

corporativos.
Canales de comercializacion
La subregion emplea: Agencias, ferias, redes

sociales y ruedas de negocios.

80% de los municipios de la subregion no

cuentan con guias bilingiies.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En lailustracion 25 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la actividad de turismo, en todos los as-
pectos evaluados a nivel general la actividad obtuvo
puntajes entre medios y altos, teniendo una evalua-
cion general de 73,8 puntos. El componente con la
calificacion menor fue Servicio de Turismo, con una
calificacion media de 65 puntos. En este componente
se identifican aspectos que necesitan ser fortalecidos
en la subregion para que la actividad sea clave en la
reactivacion econémica y social, en especial para la
generacion de empleo, la cual debe ampliar la vincu-
lacién de familias en el drea de influencia de los atrac-

tivos turisticos.

El componente de Entorno obtuvo una calificacion
general de 66,1 puntos, donde la categoria Ambien-
tal/Cambio Climatico obtuvo calificacion de 100
puntos y la categoria Seguridad y Confianza obtuvo

95 puntos.

El Entorno Politico obtuvo 66,7 puntos, resaltando
que la actividad se encuentra incluida en los instru-
mentos de planificacion del territorio municipales y
departamentales, ademas en el 63% de los muni-
cipios cuenta con apoyo de asignacién de recursos
presupuestales. La categoria Ambiental y Cambio Cli-
matico obtuvo buena calificacién debido a las apues-
tas de desarrollo turistico desarrollado en la zona, en-
focadas principalmente al turismo de naturaleza en
las actividades de senderismo, avistamiento de aves,
de fauna y flora, lo que favorece la conservacion de

ecosistemas naturales. En la categoria de Seguridad
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y Confianza se obtuvo una buena calificacién, evi-
denciando la disminucion de cantidad de delitos, al
avance de los programas de sustitucién de cultivos
ilicitos y al aumento de turistas en la subregién, en
parte consecuencia de la implementacion del proce-

so de paz.

Las categorias que obtuvieron calificaciones medias
dentro del componente de Entorno Innovaciony Tec-
nologia, con 73 puntos, en el 90% de los municipios
las organizaciones contaron con asistencia técnica en
los afios 2019y 2020 en los temas de fortalecimiento
administrativo y organizacional, atencién al cliente,
mercadeo y comercializacién, redes sociales pres-
tadas principalmente por el SENA y las Camaras de
Comercio, ademas los municipios cuentan con planes
de desarrollo turistico, pero el indice de Innovacién
en los departamentos es bajo, afectando la califica-
cion de esta categoria. En la categoria Capital Social
y Econémico, con 51,9 puntos, se resalta la presen-
cia de agroempresas y programas de educacion para
el tema turistico, sin embargo, en las organizaciones
hay un bajo porcentaje de asociados, no existen orga-
nizaciones de segundo nivel y se presenta alto indice

de vejez.

En las categorias Servicios de Soporte y Aspectos
geograficos, con calificacion media, se destaca
el avance en la disponibilidad de sistemas de
informacion y servicios publicos, sin embargo
se evidencia la dificultad de acceder a fuentes

de financiacion. En la categoria de Mercado con




58 puntos, la calificaciéon se ve afectada por el
regular estado de las vias y la ausencia de corredores

turisticos formales.

En cuanto al componente de El Servicio, que obtuvo
una calificacion general de 65,2 puntos, con el resul-
tado mas bajo en la categoria de Generacién de Em-
pleo, con 33 puntos, debido a que el porcentaje de
la poblacién que se beneficia laboralmente de esta
actividad es bajo, situacion que se ha ido mejorando
gracias a la participacién comunitaria y al apoyo de la
empresa privada en articulacion con entidades esta-
tales, quienes han promovido la actividad turistica en
la subregidn. La actividad cuenta con la presencia de
153 operadores turisticos que fortalecen la actividad,
entre ellos agencias de viaje, hospedajes, empresas de
transporte, organizaciones y asociaciones, que tienen
presencia en los departamentos de Meta y Guavia-
re. En la actividad de turismo de la subregion no se
conoce en forma concreta la capacidad de atencién,
por lo cual se hace necesario realizar los estudios de
capacidad de carga, para determinar los limites en los

cuales la actividad turistica sea sostenible.

El componente de Acceso a Sitios Turisticos obtuvo
una calificacion de 70,6 puntos presentando un
desarrollo medio debido a la presencia de servicios
de empresas de transporte terrestre y aéreo, al contar
con 2 aeropuertos regionales (Villavicencio y San
José del Guaviare), con aerolineas reconocidas a nivel
nacional e internacional, entre ellas Avianca, EasyFly

y Satena; el transporte terrestre de pasajeros cuenta

91
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con diversas empresas que prestan el servicio de
manera permanente. Sin embargo, se identifico la baja
presencia de empresas de transporte especializado
para turismo. La mayoria de los municipios presentan
avance en la sefalizacion turistica y se identificaron
infraestructuras de apoyo como bancos y cajeros,
centros de salud, conectividad, estaciones de policia,
hospitales, puestos de salud, servicios publicos y

tiendas de abarrotes.

En el componente de Activos Productivos se observa
una calificacion de 74,4 puntos resaltando la oferta
de infraestructura turistica, representada en alma-
cenes, alojamiento rural, centros recreativos, hote-
les, restaurantes, senderos y zonas de camping, ade-
mas se identificé que el 90% de los municipios de la
subregién cuentan con activos para el desarrollo de
actividades turisticas tales como remos, carpas, bino-
culares, chalecos salvavidas, cuerdas para anclaje de
seguridad, menaje para cocina, ropa de cama, linter-
na. Sin embargo, solo el 20% de los municipios cuen-
ta con presencia de guias certificados evidenciando la

necesidad de fortalecer este aspecto.

En el componente de Comercializacion se observa
un alto nivel de desarrollo, con una calificacion de
90,6 puntos a razén de que cuenta con campaias de
publicidad y mercadeo a través diversos medios de
promocién, entre estos medios audiovisuales, mega-
fonos, paginas web, pasacalles, plegables, redes so-
ciales, volantes y el voz a voz, que impulsan y forta-

lecen de manera importante la actividad de turismo,
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resaltando los principales atractivos turisticos como
las aguas termales de El Retorno, el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete (declarado patrimo-
nio mixto de la humanidad por la UNESCO), Cafio
Cristales y los atardeceres llaneros. Otro aspecto
para resaltar es el ofrecimiento del valor agregado a
la actividad con muestras artesanales (cotizas, pon-

chos y sombrero), gastronomia (carne a la llanera:

Mamona, entre otros) y demas productos, como
muestra de la cultura de la regién en asocio con et-
nias y relatos de historia de violencia en la region. La
subregion recibe principalmente turistas nacionales,
extranjeros, regionales y estudiantes, y en menor
medida, turistas empresarios y corporativos; la época
con mayor afluencia de turistas se da en los meses

enero, diciembre, junio y septiembre.

Con base en lo expresado en la ilustracion 25, en la siguiente tabla se resumen las categorias y respectivos com-

ponentes que tienen una valoracidn critica para la actividad de Turismo:

Tabla 18. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE
Entorno .
El Servicio .

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
Capital Social y Econémico

Generacion de Empleo

Fuente: elaboracion propia
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Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

[lustracion 25. Andlisis detallado de la actividad de turismo

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA | 73,8

66,1

ENTORNO

65,2

SERVICIO DE TURISMO

70,6

ACCESO A SITIOS TURISTICOS

74,4

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacién de créditos especificos para la linea

51,9

58,3

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza m

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 66,7
* Inclusién en los instrumentos de

planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacién territorial

Ambiental / cambio 10
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacién y tecnologia 73,3

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
* Calificacion a la prestacion del sevicio de
asistencia

Plan de desarrollo turistico

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado 58,3
* Distancia de la produccion al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Presencia operadores de compras publicas

Relacion del territorio
con el servicio

Vocacién turistica

Tipologias del servicio turistico presente
en la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Medios y servicios de apoyo
al servicio en el territorio

79,2 70,8
Medios de transporte disponibles en la subregion
Suficiencia del transporte actual para acceder
alos atractivos turisticos

Senalizacion de los atractivos turisticos
Existencia de ingraestructura y otros

sevicios de apoyo en el territorio

Percepcién de necesidades ' 66,7
Capacidad y eficiencia de

la produccién, tecnologia
y especializacién

83,3

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Participacion de la cadenaen la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Generacion de valor

Fuente: elaboracién propia.

ACTIVOS PRODUCTIVOS
Capacidad para la

prestacion del servicio

Infraestructuras instalada para la prestacion
del servicio (infraestructura de planta)

* Capacidad instalada para transformar
Suficiencia de la infraestuctura instaladas
Guias certificadas

Generacion de valor

66,7

* Existencia de equipamiento basico
* Estado del equipo con el que se cuenta

Percepcién de necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes

de analisis.

Medios y temporadas para
ofrecer el servicio

COMERCIALIZACION
* Existen medios de promocion
* Ofrece algun valor agregado

*Temporadas altas (meses/total de meses)

Tipos de turistas que visitan
y demandan el servicio

100

Tipos de turistas

Canales de
comercializacién
Cantidad de canales de comercializacion

66,7

100

Generacion de valor
Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente
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8.2.2 Estrategias para la
actividad de turismo

on base en los puntos criticos identificados, se
Cbusca brindar solucién a los problemas, ame-
nazas y deficiencias encontrados en los eslabones
de la actividad de turismo, para esto se plantean es-
trategias que contemplan actividades que permitan
potencializar las fortalezas y oportunidades para el
mejoramiento integral de la actividad. Se plantea-
ron las siguientes estrategias: dar respuesta a las
necesidades de alojamiento, gastronomia y transpor-
te identificadas en los municipios PDET de la regional
Macarena-Guaviare y la formulacion y/o actualiza-
cion de los planes de desarrollo turistico de los muni-
cipios PDET. Estas acompaiiadas de medidas para op-
timizar la prestacion de los servicios de alimentacion

con enfoque de gastronomia local y guianza turistica.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE

Componente de El Servicio

EL turismo es una oportunidad para la subregién
Macarena-Guaviare para activar la economia, sus
escenarios naturales llenos de belleza e historia, los
paisajes, llanuras y sitios turisticos para disfrutar y
tener la posibilidad de conocer una regién diferente,
donde el llano, la selva, los bosques, la fauna, las sa-
banas y los rios de colores se mezclan, permitiendo
a visitantes y locales disfrutar de diferentes tipos de
turismo, entre ellos de naturaleza, cultural, de salud
y bienestar; ademas el crecimiento del sector servi-
cios como hoteles, restaurantes, transporte especia-
lizado, almacenes de artesanias locales, formacion de
personas en guianza turisticas, acompafado del me-
joramiento de la infraestructura vial (via al llano) y la
interconexion eléctrica, lo convierten en un destino
turistico por excelencia para ciudadanos nacionales e

internacionales.

Pese a la oferta ecoambiental y los avances en la
actividad turistica se identificaron debilidades en
formacion turistica, especificamente en guianza y
bilingliismo, fortalecimiento a organizaciones y ope-
radores turisticos en temas administrativos, conta-
bles y de atencion al cliente; asi como programas y
estrategias para promover la vinculacion de mas fami-
lias a la actividad, que permitan mejorar la relacion del
territorio con el servicio. Para dar solucion a las debili-
dades se plantearon las siguientes estrategias con sus

actividades.
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llustracion 26. Veredas con potencial turistico subregion Macarena-Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Se plantea adelantar el levantamiento de informa-
cion de caracterizacion e identificacion de las orga-
nizaciones, operadores y atractivos turisticos en cada
municipio, la promocioén de la actividad de turismo y
su inclusién en la politica publica con la apropiacion
de recursos en los planes de desarrollo en los muni-
cipios y departamentos de la subregién. También el
estudio para la identificacion del tipo de servicio pu-

blico que aplica para cada una de las infraestructuras

(necesidades energéticas, manejo de aguas residua-
les y potabilizacion del agua), ademas de gestionar
la articulacion institucional para la estructuracion/
actualizaciéon de planes de desarrollo turistico mu-
nicipales y estudios de capacidad de carga. Ademas,
se plantea un plan de mejoramiento de infraestruc-
tura de alojamiento rural que buscard fortalecer

los servicios de los atractivos turisticos existentes.

Tabla 19. Estrategias formuladas para atender el componente de El Servicio en la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE EL SERVICIO

) Metas
Estrategia Actividad Umda.d de Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Levantar informacion de
Dar respuestaa  caracterizacion e identificacion
las necesidades  de las organizaciones, Caracterizacién 6 6 0 12
de alojamiento  operadores y atractivos
identificadas en  turisticos en cada municipio.
la subregién Implementar un plan de
Macarena- mejoramiento de
Guaviare. . L Plan 23 28 17 68
infraestructura de alojamiento
rural.
Generar articulaciones para la
estructuracion de planes de Gestion 2 5 5 12
desarrollo turistico municipales.
Promover la inclusién en la
Formular y/o politica publica del turismo con
actualizar la apropiacién de recursos (?n. Plan 0 6 6 12
planes de los planes de desarrollo turistico
desarrollo en los 12 municipios de la
turistico para subregion.
los municipios Estudio para la identificacion del
PDET. tipo de servicio publico que
aplica para cada una de las
infraestructuras (necesidades Estudio 0 6 6 12

energéticas, manejo de aguas
residuales y potabilizacién del
agua).

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componentes de Acceso a Sitios
Turisticos, Activos Productivos,
Comercializacion y Entorno

La subregion cuenta con gran oferta de atractivos
naturales constituyéndose en una zona ecoturis-
tica reconocida a nivel nacional e internacional, lo
que ha facilitado inversiones de caracter publico y
privado para fortalecer emprendimientos turisticos
enfocados a la promocién y comercializaciéon de los
atractivos turisticos. Este ejercicio ha permitido el
posicionamiento del turismo como reactivador de la

economia de la subregion.

La actividad turistica en la subregién cuenta con ser-
vicios y equipamiento, entre estos se identificaron
alojamiento, guias de turistas, clubes, bares, discote-
cas, restaurantes, bancos, tour operadores, agencia
de viaje y transportes, e industrias y sectores provee-
dores que abastecen sus productos y servicios tanto
a empresas turisticas como al turista. Para potencia-
lizar la actividad se plantean acciones de formacion
y capacitaciones de manera integral para el mejora-
miento de la prestacion del servicio de alimentacion

con enfoque de gastronomia local.

Durante las actividades del PME se plantearon las

estrategias para atender los requerimientos de estos

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

componentes, relacionadas con la implementacion
de un plan de infraestructura, capacitacién y forma-
cion especializada a la comunidad local en temas de
capacidad administrativa, gestiones de proyectos,
manejo de alimentos para lograr un apoyo a operado-
res turisticos, formacion de guias turisticos, jornadas
para la formalizacion de empresas turisticas en los
municipios, implementacién de programas de forta-
lecimiento de competencias y capacitacion (bilingtiis-
mo, primeros auxilios, atencidn al cliente, interpreta-
cion ambiental y cultural); asi como la promocion de
la estrategia de comercializacion para ofrecer servi-
cios turisticos (avistamiento de aves, turismo de na-

turaleza, cultural, entre otros).

Asi mismo, el desarrollo de un estudio para la iden-
tificacion del tipo de vehiculo de transporte requeri-
do para los atractivos, que defina las restricciones y
limitantes ambientales para el transporte a utilizar,
brindar capacitacion especializada para el mane-
jo adecuado del medio de transporte, el desarrollo
de jornadas para la formalizacion de la actividad de
transporte incluyendo pélizas y demds en cada mu-
nicipio y la gestion para el mejoramiento las vias mu-
nicipales. En la tabla 20 se presentan detalles de las

estrategias y actividades antes mencionadas.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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Tabla 20. Estrategias, actividades y metas del componente de Accesos a Sitios Turisticos, Activos Productivos,
Comercializacion y Entorno de la actividad de turismo en la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTES DE ACCESO A SITIOS TURISTICOS, ACTIVOS PRODUCTIVOS, COMERCIALIZACION Y ENTORNO

dad d Metas
. . Unidad de
Estrategia Actividad ) Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Implementar plan de
infraestructura para mejorar la
9 para mel Plan 5 5 6 16
prestacion del servicio de
alimentacion.
Capacitacién y formacién
Fortalecer la P Hlizad y | idad
- especializada a la comunida o
prestacion de P . Capacitacion 2 18 10 30
. locales en temas de capacidad
servicio de . . L
] s administrativa a las organizaciones.
alimentacion con
enfoque de’ Gestionar proyectos para lograr un
gastronomia apoyo a operadores turisticos:
local. ' Gestion 0 1 0 1
restaurantes y centros
gastrondémicos.
Capacitacién y formacion Capacitacién
especializada a la comunidad local. ; I 3 2 1 6
-, , o especializada
Formacion de guias turisticos.
Jornada para la formalizacion de
empresas turisticas en los 12 Capacitacion 1 1 1 3
municipios.
Implementacién de programas de
Fortalecer la P o e ;
- fortalecimiento de competencias y
prestacion del capacitacion (bilingliismo, primeros
servicio de p. . =, g ! P Capacitacion 1 1 1 3
. auxilios, atencion al cliente,
guianzaen la . - -
- interpretacién ambiental y
subregién
cultural).
Macarena-
Guaviare Estrategia de comercializacion para
ofrecer servicios turisticos Oreanizaciones
(avistamiento de aves, turismo de g. 6 6 10 22
. vinculadas
naturaleza y turismo cultural, entre
otros).
Estudio para la identificacion el
tipo de vehiculo de transporte
requerido para los atractivos, que .
; . - . Estudio 1 0 0 1
Mejorar las defina las restricciones y limitantes
necesidades de ambientales para el transporte a
transporte de utilizar.
acuerdo con las
condiciones del Brindar capacitacién especializada L
. Capacitacion
terreno en lo que  para el manejo adecuado del o 6 12 8 26
. . especializada
respecta al tipo medio de transporte.
de escenario
turistico en los Jornada para la formalizacion de la
municipios PDET  actividad de transporte incluyendo Permisos 2 5 5 12
de la regional pdlizas y demds en cada municipio.
Macarena-
Guaviare. Gestion para articular con otros
sectores para mejoramiento de las Gestion 2 5 5 12

vias de transito municipales.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.2.3 Perfil de proyecto para la
actividad de turismo

omo ultima etapa en la formulacién del PME
Cy a manera de referente para las demas cade-
nas productivas, buscando atender las necesidades
identificadas de la actividad en los componentes de
El Servicio, Activos Productivos, Comercializaciéon y
Entorno, se ha planteado un perfil de proyecto como
paso fundamental para que la actividad turistica siga
siendo de importancia econémica para la subregion

Macarena-Guaviare.

En el componente de El Servicio se plante¢ la estrate-
gia de fortalecer la prestacion del servicio de guianza
en la subregién Macarena-Guaviare, que lograra el
desarrollo de 48 estudios de capacidad de carga tu-
ristica, con sus respectivas lineas base definidas con

levantamiento de informaciéon en campo.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En los componentes de Acceso a Sitios Turisticos,
Activos Productivos, Comercializaciéon y Entorno se
plantearon las siguientes estrategias: dar respuesta
a las necesidades de alojamiento identificadas en los
municipios PDET de la regional Macarena-Guaviare,
fortalecer la prestacion de servicio de alimentacion
con enfoque de gastronomia local, formular y/o ac-
tualizar planes de desarrollo turistico, que permitira
vincular y fortalecer 28 organizaciones, con proceso
de formalizacion y formacién en temas de estudios
de capacidad de carga en atractivos turistico. Asi
mismo el desarrollo de un disefio de indicadores de
monitoreo de la capacidad (ambientales y turisticos)
socializado, con sus informes de seguimiento semes-

trales. A continuacion, se describe brevemente el

proyecto perfilado:

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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Tabla 21. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de turismo de la subregién Macarena-Guaviare

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregion PDET Departamentos Municipios
Meta La Macarena, Uribe, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia,
Macarena-Guaviare Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa.
Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del Guaviare.
Actividad productiva Turismo Duracion de ejecucion del proyecto | 24 meses

Estructuracion de estudios de capacidad de carga de 48 atractivos como instrumento de planificacion y
gestion de los recursos turisticos y culturales para los 12 municipios PDET de la Subregién Macarena-
Guaviare pertenecientes a las rutas Embrujo Llanero y Sierra de La Macarena, y los municipios del
Guaviare.

Nombre del proyecto

e 48 lineas base definidas con levantamiento de
informacién en campo.

e 48 estudios de capacidad de carga turistica, que
incluyen capacidad de carga ecoldgico-
medioambiental Fisica (CCF), capacidad de carga
socio-perceptual, capacidad de carga econdmica,

e 4informes de seguimiento
semestrales.

e 48 organizaciones con proceso de
formalizacion.

e 28 organizaciones formadas en

Metas . i . temas determinacion de estudios
capacidad de carga psicoldgica, capacidad de carga .
- . . de capacidad de carga en
real (CCR), capacidad de manejo y capacidad de carga . L
. atractivos turisticos.
efectiva (CCE). e .
L . . e 2 socializaciones de estudios de
e 28 organizaciones vinculadas y fortalecidas. . .
. . . . capacidad de carga a instituciones
e 1disefio de indicadores de monitoreo de la capacidad .
. . - y entidades.
(ambientales y turisticos) socializado.
Gobernacién de Meta. L
. S Organizaciones: 28
Alcaldias de los municipios vinculados al . o . . -
proyecto Privados: Asociacion gremial de Guias Turisticos
) Naturaleza Viva Sostenible (ASONAVIS), Asociacion de
Aliados potenciales Otros aliados publicos: Secretaria de ( )

Guias Ecoldgicos Angosturas 1 (AGEA 1), Asociacion
Unidn de Guias de Turismo de la Macarenay la
Asociacion de Guias ASOFEIT.

Turismo y Secretaria de Agricultura del
Guaviare, y la Direccidn Instituto de
Turismo del Meta.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

56 indigenas
700 campesinos
56 afrocolombianos

545 hombres
267 mujeres

Distribucion por
género

Distribucion por

Productores vinculados e
grupo étnico

La puesta de este proyecto tiene en cuenta temas ambientales tales como:
* Presentar medidas de manejo tradicional para prevenir, mitigar y corregir los impactos ambientales
generados por la actividad.
e Difundir y propiciar entre las familias vinculadas al proyecto el cumplimiento de la legislacion.
* Proponer a las unidades de negocio alrededor del turismo, opciones tecnoldgicas limpias y amigables
con el medio ambiente.
* Promocion del uso racional del agua y los recursos naturales.
* Promover la implementacidn de buenas practicas de la actividad turistica.
RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Valor total Proyecto $4.940 000 000 Ingresos generados/afio | $3 556 351 744

Componentes con oportunidades: Comercializacion/Acceso a Sitios Turisticos/Activos Productivos/Entorno/El Servicio
Componentes criticos:
COMPONENTES O ESLABONES INTERVENIDOS

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

T Ambiental $ 1200 000 000 24,2%
P . . Técnico $ 3550 000 000 71,8%
eslabones intervenidos ——
Organizacional $ 190 000 000 3,8%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3 Analisis de la cadena
de valor del caucho

8.3.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La producciéon de caucho es una de las cade-
nas productivas priorizadas en la subregion PDET
Macarena-Guaviare, esta linea se desarrolla en 7 de
los 12 municipios que la conforman (58,3%), vincu-

lando a 687 familias, en 3 616 ha establecidas.

En la ilustracién 28 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de caucho para esta subregion
(anatomia de la cadena de valor), relacionados en
cada uno de los componentes que tiene esta cadena:
Entorno, Produccion Primaria, Poscosecha y/o Bene-
ficio, Transformacion y Comercializacion. Las cifras
expresadas corresponden a la informacién recolecta-
day verificada en las mesas municipales y sectoriales
del PME, y se incluyen datos de nivel de créditos re-

portados por FINAGRO para la misma.
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llustracion 27. Cobertura geografica de los municipios que cultivan caucho en la subregion
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 28. Anatomia de la cadena productiva de caucho

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR CAUCHO - MACARENA GUAVIARE

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 863 973 385 COP
Otorgados en créditos para
la cadena por Finagro en el
2020.

4o

N 33% esta incluida en los
E instrumentos de planificacion
del territorio.

Los PDEA contemplan esta linea
productiva de manera especifica.

organizacion de productores
Concentran 423
asociados, de los cuales el 21% son
mujeres.

25%
de los municipios recibieron

Asistencia Técnica (AT) entre los
afios 2019-2020.

La AT principalmente fue
desarrrollada por entidades
publicas y de cooperacion
internacional.

La cadena tiene una
amenaza baja por
cambio climatico

En general, las vias de
comunicacion estan en
mal estado.

Existen 2 centros potenciales de
comercializacion: Bogota y Meta

58,3% Cobertura

Subregional

Linea dinamizadora en 7 de los 12
municipios que conforman la subregion.

Ly

3616 ha

687
Productores

Representa el 0,72% de los
hogares rurales.

Area sembrada

&y El cultivo ocupa el

0,56% del area con vocacion
agroforestal de la subregion
(261 506 ha).

2 363 T/aio

Produccién
6@ La produccion de la subregion

representa el 3,4% de la
produccién nacional.

Unidad productiva promedio
(2,4 ha) menor a la Unidad

rentable en la subregion
(3,8 ha). A excepcion del
Mapiripan por ser cultivos
industriales.

Rendimiento promedio
1,6 T/Ha

2 viveros

50 000 plantas/afo
Capacidad de produccion
2 jardines clonales

100% se encuentran registrados
ante el ICA.

24
Unidades de beneficio

comunitario

Actividades de cosecha

Mapeo y marcacion de arboles a
sangrar (rayar).

Filtrado del latex.

Apropiacion de normas de
profundidad de a sangria (limitacion

de las heridas de corteza).

Los productores no realizan buenas practicas
de cosecha, ni disposicion adecuada de

residuos.

En promedio el 16,67 % de las
plantaciones tienen Plan de manejo y
el 16,67% de las plantaciones se

encuentran registrados.

Centros de acopio

capacidad para acopiar

61 T/aio.

100% de los acopios
identificados se encuentran en

buen estado.

Puntos de compray venta
En el marco del PME no se
identificaron puntos de venta o
compra de los

productos forestales.

Planes de abastecimiento
cauchero
Ningln municipio cuenta

con este plan.

}] ;} Plantas de Transformacion

En el marco del PME no se

5 Comercialiadores

Principales Clientes:
ADG

INCOLATEX SAS
CASANOVA Cauchos EU

identificaron centros de
transformacion de productos

forestales.

Productos que comercializan

Lamina de caucho.

Destinos de comercializacion

[i

Bogota

Fuente: elaboracién propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME.
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En lailustracion 29, se presenta la calificacion general
obtenida por la cadena del caucho, de 47,9 puntos.
Los componentes con las calificaciones mas bajas
fueron Poscosecha y/o Beneficio y Transformacion

con 35y 43,3 puntos respectivamente.

El componente de Entorno obtuvo una calificacion de
58,7 puntos, donde la categoria con la menor califi-
cacion es Innovacion y Tecnologia, con un puntaje de
40 puntos, debido a la baja cobertura de la presta-
cion del servicio de asistencia técnica; el 25% de los
municipios tuvo acceso a este servicio. Se resalta que
la linea productiva de caucho estd contemplada en
los PDEA de los departamentos; en la subregion hay
presencia de centros de investigacion, que adelantan
procesos de transferencia, sin embargo, no se adelan-
tan procesos significativos de innovacion en beneficio

a los productores de esta linea.

En la categoria de Entorno Politico, con 50 puntos la
linea esta incluida en el 33% de los instrumentos de
planificacién del territorio, haciendo evidente la ne-
cesidad de realizar gestiones para vincular la cadena
en los instrumentos con asignacién de recursos en to-

dos los municipios productores de caucho.

En la categoria de Mercado, calificada con 50 puntos,
una de las limitantes identificadas en las mesas muni-
cipales y sectoriales es la distancia de produccion y el
regular estado de las vias hacia el principal polo de co-
mercializacién, ubicado en el casco urbano de San José

del Guaviare. Esta dificultad la afronta la Asociacién

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE

de Productores y Comercializadores de Caucho del
Guaviare (ASOPROCAUCHO), quien adelanta la co-

mercializaciéon del 80% de la produccion de la region.

La categoria Ambiental/Cambio Climatico obtuvo
una calificacion de 77,8 puntos la cadena del caucho
promueve la reduccion de la deforestacion, dado que
su cultivo se hace bajo un sistema forestal que tiene
la capacidad de absorber carbono y ha sido utilizada
como alternativa para la sustitucién de cultivos ilici-
tos, logrando disminuir los efectos frente al cambio

climatico.

La categoria de Capital Social y Econémico obtuvo
una calificacion de 70,4 puntos ya que, se han adelan-
tado esfuerzos para vincular la poblacién joven a la

actividad productiva logrando el relevo generacional.

Un aspecto para fortalecer es la asociatividad, pues
se identificé 1 organizacion que vincula a 423 de los
687 productores identificados, que representan el
62%, donde el 21% son mujeres, esto gracias a los
esfuerzos realizados por programas y al apoyo ins-
titucional de entidades publicas, privadas y de coo-
peracién, quienes han promovido la asociatividad
acompafada de programas de fortalecimiento socio

empresarial, técnico y comercial.

Un aspecto positivo para resaltar es la presencia del
gremio cauchero (Confederacion Cauchera Colom-
biana), que promueve el fortalecimiento de esta linea,
asi como ASOPROCAUCHO, que desde hace mas de




20 afos adelanta gestiones para el fomento, pro-
duccidn, transformacion y comercializacion del cau-

cho.

El componente de Produccién Primaria obtuvo una
calificacion de 55 puntos, donde la categoria de ge-
neracion de Valor alcanzé la menor calificacion con
33 puntos, ya que esta actividad genera 0,52 em-
pleos formales al afio, lo que equivale a 90 jornales.
La categoria Relacion del Territorio con la Produccion,
tiene una calificacion de 66,7 puntos, debido a que
el cultivo de caucho ocupa 3 616 ha, representando
el 0,56% del area con vocacion agroforestal de la
subregion. El drea promedio por productor propuesta
en las mesas municipales de 2,4 ha es inferior a la uni-
dad minima establecida para la subregion, de 4 ha a
excepcion de los cultivos establecidos en el municipio

de Mapiripan.

De acuerdo con lo identificado en el andlisis de cade-

na, en este componente la unidad sembrada no esta

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

distribuida uniformemente en los municipios; es asi
como en Calamar, San José del Guaviare y la Macare-
na se tiene un promedio de 3 ha por productor, El Re-
torno 7,5 ha; Vistahermosa 9,2 ha, Mesetas 1,1 hay en
el municipio de Mapiripan se han establecido cultivos
de caucho industriales de aproximadamente 166 ha
por unidad productiva. Es importante ampliar el area
establecida y vincular a nuevos productores, aumen-
tando la produccion, para mejorar la productividad y

competitividad de la cadena.

La categoria de Capacidad y Eficiencia de la Pro-
duccion, Tecnologia y Especializacion, presenta una
calificacion de 66,7 puntos debido a que el territorio
presenta un rendimiento similar al promedio nacio-
nal, que corresponde a 1,6 T/afio. La subregion pro-
duce el 3,4% de la produccion nacional. Un avance
en esta categoria lo constituye que el 16% de los pro-
ductores cuentan con planes de manejo y con registro
ICA de sus predios, esfuerzo que debe continuar para

lograr la certificacion del 100%.
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Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

PME

llustracién 29. Analisis detallado de la cadena del caucho

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEAEXAR

58,7

ENTORNO

55

PRODUCCION PRIMARIA

51,1

Servicios de soporte

y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacién de créditos especificos para la linea

70,4

75

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza m

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

50

Entorno politico

* Inclusién en los instrumentos de
planificacién territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental / cambio 77.8
climatico '

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia m

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacién con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacién

50

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

a la ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas
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Relacion del territorio
con la produccion 66,7

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia
de la produccién,
tecnologia y especializacion

66,7

Participacion de la cadenaen la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y lacadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de
necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora en
el componente

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO
Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de
necesidades

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente

66,7

Fuente: elaboracién propia.

TRANSFORMACION
Capacidad para la

transformacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

50

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de necesidades 66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
Il Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes

de analisis.

COMERCIALIZACION
Capacidad para la

comecializacion (infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

50

Canales de
comercializacion
Cantidad de aliados comerciales

66,7

Generacion de valor

33,3

Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades 66,7

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente




El componente Poscosecha y/o Beneficio presenta la
calificacién mas baja con 35 puntos. Se identificé que
muy pocos productores hacen procesos de beneficio
en finca por no contar con los implementos y equi-
pos necesarios; es asi como, 24 caucheros cuentan
con unidades de beneficio prediales. Las principales
actividades relacionadas con el beneficio tienen que
ver con el filtrado, el empaque y la preservacién del
latex cosechado. Es importante articular esfuerzos
para dotar de unidades de beneficio prediales y co-
munitarias, asi como asistencia técnica a través de las

escuelas de rayado.

El componente de Transformacion obtuvo una califi-
cacion de 43,3 puntos, y la categoria de Capacidad
para la Transformacion obtuvo la minima calificacion
de 33 puntos, debido a que no se cuenta con una
planta de transformacion. Sin embargo, se proyecta
la construccion de 1 infraestructura en el municipio
de EL Retorno, la cual recibira el latex en canecas para
transformarlo en caucho natural en forma de lami-
na, fondo de taza (ripio) y/o latex estabilizado (no
coagulado). Es necesario mejorar el componente de
Transformacion, a través de la formacién de talento

humano.

El componente de Comercializacién presenta una ca-
lificacién de 51,1 puntos. Se identificé insuficiencia en
la capacidad y cobertura de la infraestructura para la
comercializacion y 5 comercializadores, que distribu-

yen la ldmina de caucho seco y/o latex estabilizado,
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para el proceso de transformacioén industrial hacia
la ciudad de Bogota; los productos de este eslabdn
pueden variar entre productos de campo procesados
(materia prima para industria transformadora) o pro-
ductos industriales procesados. Adicionalmente, en
este componente se identificéd que no existen certifi-
caciones que permitan que el producto acceda a mer-
cados diferenciados y por lo tanto obtengan mayor

valor.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los diferen-
tes componentesde la cadenade valor, se requiere de-
sarrollar acciones que contribuyan al fortalecimiento
de la linea productiva tales como establecimiento de
nuevas areas que permitan aumentar la produccién
y la participacion de la cadena en la produccién na-
cional, vinculacién de productores a programas de
extension agropecuaria, disefiar programas para la
vinculacion de poblacién joven a los procesos pro-
ductivos, disefiar e implementar paquetes tecnologi-
cos apropiados para el cultivo en la zona, fortalecer la
certificacion de predios en BPA y registros ICA, cons-
truccion, dotacién y puesta en marcha de infraestruc-
turas mixtas comunitarias para la transformacion,
acopio y comercializacion del producto. Ademas de
vincular a los productores de caucho a contratos de
acuerdos de conservacion e incentivo de pago de pro-
gramas de uso sostenible del bosque de pago por ser-

vicios ambientales.
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Esto promovera que la linea productiva garantice
puestos de trabajo formales permitiendo que esta
contribuya a la reactivacién econédmica de las fami-

lias que se dedican a la actividad productiva.

Todo esto debera venir de la mano del fortalecimien-
to de las organizaciones existentes para el mejora-
miento de los procesos organizativos y de comercia-

lizacion.

Con base en lo expresado anteriormente, en la si-
guiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracion critica para

la cadena de valor de caucho:

Tabla 22. Identificacion de puntos criticos por componente

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

+ Innovacion y Tecnologia

COMPONENTE
Entorno .
. Mercado
Produccién Primaria .

Poscosecha y/o
Beneficio

Transformacién

Entorno Politico

Generacion de Valor

« Capacidad y Cobertura del Beneficio

- Capacidad para la Transformacion

- Generacién de Valor

- Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

Comercializacion .

Generacion de Valor

« Destino de la Comercializacion

Fuente: elaboracién propia
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8.3.2 Estrategias para la
cadena de caucho

Las estrategias nacen en el marco de las concerta-
ciones de las mesas sectoriales, donde los actores,
de acuerdo con el conocimiento del contexto gene-
ral del territorio y de las debilidades identificadas en
la cadena productiva, plantean diferentes acciones a
corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de forta-
lecer los eslabones de la cadena, Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y la Co-
mercializacién. Con base en los puntos criticos iden-
tificados en la cadena, se busca dar respuesta a los
problemas que presenta la linea productiva, asi como
desarrollar acciones para el mejoramiento y fortale-
cimiento de esta, mejorando la sostenibilidad de la
actividad econémica de las familias caucheras. Con
base en los puntos criticos identificados se presen-
tan a continuacion propuestas con acciones concre-
tas por cada componente para dirigir las inversiones

orientadas al fortalecimiento de la cadena de caucho.

Componente de Produccion Primaria
y Poscosecha y/o Beneficio

Para esponder a las debilidades en la subregién
y aprovechar las oportunidades identificadas, se
plantea garantizar la sostenibilidad de la actividad

econdémica de las familias caucheras, ampliando el
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area del cultivo y familias, el establecimiento de nue-
vas areas, el sostenimiento de las plantaciones esta-
blecidas y la implementacién de BPA, tendientes a
mejorar la productividad y aumentar la participacion
de la produccion de la subregion frente a la pro-
duccion nacional. La ampliacién de los cultivos de
caucho en la subregién Macarena-Guaviare esta di-
rigida a llevar a los productores a la unidad minima
rentable establecida por los actores de la cadena,
4 ha, y al establecimiento de 1 180 ha nuevas, vin-
culando a nuevos productores para aumentar la pro-
duccion y asi atender la demanda local e incursionar

en nuevos mercados.

Finalmente se planted la dotacion de kits de apro-
vechamiento predial, equipos y herramientas para
el rayado del caucho, acompafiado de programas de
capacitacion mediante la implementacion de escue-

las de rayado para mejorar el proceso de beneficio.

En la siguiente tabla se muestran detalles de las es-
trategias identificadas por los actores de la cadena
para los componentes de Produccién Primaria y Pos-

cosecha y/o Beneficio.

La ampliacion de las areas de produccioén se desarro-
llara en las areas aptas disponibles, teniendo en cuen-
ta las alertas ambientales y las restricciones genera-
das por el uso del suelo que existen en el territorio,

para ello se sugiere no extender la frontera agricola.
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Tabla 23. Estrategias formuladas para atender los componentes de Produccion Primaria y
Poscosecha y/o Beneficio en la cadena caucho de la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE PRODUCCION PRIMARIA Y POSCOSECHA Y/O BENEFICIO EN LA CADENA DE CAUCHO

Unidad d Metas
Estrategia Actividad nicac ce e Mediano Largo

medida Total
plazo plazo plazo

Garantizar la Establecimiento de areas nuevas Hectareas 0 490 690 1180

sostenibilidad de la a todo costo.
actividad econémica
de las familias
caucheras de la
subregién Macarena-
Guaviare, llevando sus
unidades productivas
familiares a un
minimo de 4 hay
garantizando el
sostenimiento de las
plantaciones
establecidas.

Sostenimiento de plantaciones en

A ; Hectareas 0 0 490 490
periodos no productivos.

Manejo de plantaciones
establecidas a todo costo en Hectareas 0 3118 1030 4148
periodos productivos.

Dotacién de kits de

aprovechamiento por
organizacion (equipos y Predios 709 0 220 929

herramientas) para el rayado
del caucho a productores.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

n este componente se observan debilidades por
Ela baja capacidad instalada para transformar el
producto. Para dar respuesta, el territorio planted
el mejoramiento o adecuacién de infraestructura y

transformacion.

El analisis de la cadena identificé la necesidad de me-

jorar la capacidad de transformacién de caucho en la
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zona teniendo en cuenta la produccion existente y
proyectada, para lo cual se plantea la construcciony
dotacion de infraestructura de acopio y transforma-
cién de caucho, que cuenten con las licencias emiti-
das por la autoridad, ubicadas en los municipios de:
Vistahermosa, Mesetas, La Macarenay El Retorno. En
la siguiente tabla se presenta los detalles de las estra-

tegias planteadas durante el desarrollo del PME.

Tabla 24. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion en la
cadena caucho de la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE TRANSFORMACION EN LA CADENA CAUCHO

Estrategia Actividad

Construccidn,

adecuaciény Disefio, licenciamiento, construccion,

dotacién de dotacién de infraestructura de acopio
infraestructuras de y transformacion, incluido el
acopioy de seguimiento al mantenimientoy

transformacién de operacion de la infraestructura.

ldmina de caucho.

Metas
Unidad de .
medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Infraes'tructura 0 4 0 4
mixtas

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

ste componente obtuvo una calificacion de 52,8
E puntos, y se identificaron los siguientes aspectos
a fortalecer: cobertura y el estado de las infraestruc-
turas existentes para la comercializacién y presencia
de certificaciones; para atender estas necesidades se
plantea incrementar la rentabilidad de los producto-
res reduciendo los niveles de intermediacién, mejo-
rando los canales de comercializacién. Para mejorar la
coberturay estado de infraestructuras para la comer-

cializacion se plantea que la infraestructura de acopio

y transformacién sirva para apoyar este componen-
te. Asi mismo se adelantaran gestiones para obtener
certificaciones y promover el posicionamiento en
mercado de nuevos productos. Para incrementar la
rentabilidad se plantean las siguientes actividades:
promocion de acuerdos comerciales, gestiéon de bri-
gadas de financiacion, desarrollo de giras comercia-
les, ruedas y planes de negocios, mejorar capacidades
de gestion comercial, acciones de marketing y estra-

tegias de comercializacion.

En la siguiente tabla se presentan detalles de las es-

trategias mencionadas.

Tabla 25. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena caucho de la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION EN LA CADENA CAUCHO

Estrategia Actividad

Promover acuerdos comerciales.

Gestionar estrategias y brigadas de
financiacion: crédito, venta directa,
capital semilla, acompafiamiento
comercial.

Certificacion de sellos.
Incrementar la

rentabilidad de los
productores,
asegurar los canales
de comercializacién
y reducir los niveles
de intermediacion.

Posicionamiento en mercado de
nuevos productos, desarrollo del
producto.

Desarrollo de giras comerciales,
ruedas y planes de negocios con el
fin mejorar capacidades de gestion
comercial.

Fortalecimiento de acciones de
marketing y estrategias
comercializacion.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién
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Metas
Unidad de i
medida Corto plazo Mediano Largo plazo Total
plazo
Organizacion 5 5 5 15
Gestion 7 8 7 22
Certificacion 1 2 3 6
Desarrollo de 0 14 8 2
producto
Giras 5 5 6 16
Organizacion 5 5 6 16

recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME




Componente de Entorno

E n este componente se planteé la vinculacion de
2 306 productores de caucho a programas de ex-
tension agropecuaria rural y de fortalecimiento a las
organizaciones a través de procesos de capacitacion
en temas administrativos, socio empresarial, comer-
ciales, sociales y gestion de recursos, con el fin de

mejorar su capital de trabajo y la posibilidad de la
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creacion y/o consolidacion de organizaciones de se-
gundo nivel, asi como la creacién e implementacién
de fondos rotatorios de servicios comunitarios, dando
respuesta a la situacion identificada en el analisis de
la cadena en la categoria de Innovacién y Tecnologia.
Otra actividad planteada consiste en el desarrollo de
capacitaciones que aborden tematicas con enfoque
forestal y ambiental para promover programas de
PSA, que permitan generar ingresos a los productores

y contribuir a la sostenibilidad ambiental.

Tabla 26. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena caucho de la subregion Macarena-Guaviare

Estrategia

Brindar asistencia
técnica y extension
agropecuaria
permanente y de
calidad a la totalidad
de productores.
Implementacidn del
PDEA en la linea
productiva de caucho
Meta-Guaviare.

Fortalecimiento de
organizaciones a
través de procesos
que construyen
capital social y
desarrollo socio
empresarial.

COMPONENTE DE ENTORNO EN LA CADENA CAUCHO

Actividad

Jornadas de capacitaciones en
capacidades administrativas, gestion
comercial, técnicas operativas,
aspectos legales, seguridad
industrial y primeros auxilios.

Acompafiamiento técnico y socio-
empresarial y extensidn rural,
educacion no formal.

Capacitaciones a productores en
técnicas organizacionales
(planeacidn estratégica,
estructuracién y gestion de
proyectos).

Promover la implementacion de PSA
a través de extensidn agropecuaria
con enfoque forestal y ambiental.

Acompainamiento socio-empresarial
y conformacidn de nuevas
organizaciones.

Creacién e implementacion de
fondos rotatorios de servicios
comunitarios.

Metas
Unidad de g ) L
medida orto Mediano argo Total
plazo plazo plazo
Persona 5 6 5 16
formada
P
ersona 697 727 882 2306
formada
Organizacion 5 6 5 16
Gestidén 5 6 5 16
Organizacion 5 5 5 15
Organizacion 0 2 0 2

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.3.3 Perfil de proyecto para la
cadena de caucho

omo ultima etapa en la formulacién del PME y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas de la cadena en los componentes de Pro-
duccioén Primaria, Poscosecha y/oBeneficio, Transfor-
macion, Comercializaciéon y Entorno, en cuyos esla-
bones se han encontrado debilidades, el territorio ha
planteado un perfil de proyecto para fortalecer la ca-

dena de caucho en la subregién Macarena-Guaviare.

En los componentes de Produccién Primaria y Posco-
secha y/o Beneficio el proyecto plantea el acompania-
miento técnico a 250 productores, el sostenimiento
de 916 ha, la infraestructura predial y dotacion de kits
para el aprovechamiento del caucho, asi como la con-

formacion de 3 escuelas de rayado.
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En el componente de Comercializaciéon se planted
desarrollar estrategias para mejorar los canales de
comercializacion y reducir la intermediacién para ob-

tener mejores precios.

El proyecto establece la prestaciéon del servicio de
asistencia técnica y extension agropecuaria perma-
nente, en el marco de los PDEA. Ademas, contempla
el desarrollo de talleres para el manejo cultural del
caucho con la implementacion de BPA y procesos de
certificacion. Asi mismo, talleres de fortalecimiento
socio empresarial y comercial con enfoque de género

y sostenibilidad ambiental.

A continuacién, se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 27. Ficha resumen de perfil de proyecto de caucho de la subregion Macarena-Guaviare

Subregion PDET

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME \
GENERALIDADES DEL PROYECTO \
Departamentos Municipios

La Macarena, Uribe, Mapiripan, Mesetas, Puerto

Macarena-Guaviare Meta . . .
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa.
Duracion de ejecucion del
Cadena de valor Caucho ] 12 meses
proyecto

Nombre del proyecto

Fortalecimiento de la cadena productiva de caucho natural con la vinculacion de 250 pequefios productores de los
municipios del departamento del Meta Mesetas, La Macarena y Vistahermosa, que forman parte de la subregién
PDET Macarena-Guaviare.

e 250 productores de caucho con acompafiamiento y
asistencia técnica. e 3 planes de manejo y acompafiamiento
e 12 talleres de manejo cultural del caucho con organizacional socializados e implementados.
enfoque BPA (4 por municipio), promoviendo la e 12 talleres de fortalecimiento socio empresarial y
certificacidn de los cultivos caucheros. comercial con equidad de género.
Metas e 250 kit entregados con equipos y herramientas para | e 3 escuelas de rayado conformadas (buenas
el rayado del caucho a productores. practicas de rayado y laminado del cultivo del
e 916 ha de cultivos de caucho con sostenimiento. caucho).
« 250 enramadas de 40 m® construidas y dotacisnde | 3 planes de manejo ambiental formulados e
laminadoras de caucho para produccién de [dmina implementados.
de caucho.
Gobernacion de Meta, Alcaldias de los municipios Organizaciones: 4
. . vinculados al proyecto. Privados: ASOPROCAUCHO, HEVEORINOQUIA -
Aliados potenciales . s s . .
Otros aliados publicos: SENA, AGROSAVIA, ADR, ICA, Asociacion de Caucheros de la Orinoquia.
FINAGRO, Banco Agrario, MADR Cooperacién: FAO y USAID.
VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL
: Distribucion por 172 hombres Distribucion por 250 campesinos
Productores vinculados . ; e
género 78 mujeres grupo étnico

Actividades del
proyecto que dan
cumplimiento al
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

Valor total Proyecto

En cada uno de los procesos se tendra en cuenta el componente ambiental entre ellos:
o Sistemas de riego y drenaje: cuantificar el agua necesaria para cada proceso, y consumir de acuerdo con este
andlisis. Adoptar tecnologias de riego mas eficientes. Adoptar sistemas de recoleccion de aguas lluvias.

e Contribuir con la recuperacion y proteccién de las areas abastecedoras.

o Fertilizacion: promover el uso de tecnologias limpias y subproductos organicos.

e Control de plagas: priorizar métodos de control culturales, bioldgicos y fisicos sobre los quimicos.

e En |a etapa de beneficio, cuantificar el agua necesaria para cada proceso, y consumir de acuerdo con este
andlisis. Implementar técnicas de reciclaje de agua.

e Se tendra en cuenta la ficha técnica del manejo ambiental en la produccidn de caucho natural (ASOHECA, 2009).

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION) ‘

$ 4950 000 000 Ingresos generados/afio $ 1527 500 000

Componentes con oportunidades: Entorno / Produccién Primaria
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio / Transformacion / Comercializacion
COMPONENTES O ESLABONES INTERVENIDOS

Componentes o
eslabones intervenidos

Técnico/Extension rural S 745 000 000 15%
Técnico/Productivo $ 1 600 000 000 32,3%
Infraestructura productiva $ 1 600 000 000 32,3%
Socio empresarial $ 705 000 000 14,2%
Ambiental $ 300 000 000 6%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.4 Analisis de la
cadena de valor de la
ganaderia

8.4.1 Andlisis de entornoy
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC?®

a adena de ganaderia es una de las actividades
Lproductivas mas relevantes en la subregiéon PDET
Macarena-Guaviare, se desarrolla en los 12 munici-
pios que la conforman, vinculando a 19 613 ganade-
ros, con 39 organizaciones de base social y ademas
de los temas netamente productivos también tiene
que ver con aspectos de seguridad alimentaria y de

caracter cultural.

En la ilustracion 31 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de ganaderia para esta subregion
(Anatomia de la cadena de valor), relacionados en
cada uno de los componentes que tiene esta cadena:
Entorno, Produccién Primaria, Poscosecha y/o Bene-
ficio, Transformacion y Comercializacién. Las cifras
expresadas corresponden a la informacion recolecta-
day verificada en las mesas municipales y sectoriales
del PME einformacién secundariaqueincluyedatosde

nivel de créditos reportados por FINAGRO para esta.

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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llustracion 30. Municipios ganaderos de la subregion PDET Macarena-Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 31. Anatomia de la cadena productiva de ganaderia

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR GANADERIA - MACARENA GUAVIARE

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 248 181 108 COP
Otorgados en créditos para
la cadena por Finagro en el
2020.

Q) Esta incluida en el 71,4% de los
instrumentos de planificacion
del territorio.

20% de los instrumentos de
planificacion cuentan con presupuesto de
apoyo para la cadena.

Los PDEA de Meta y Guaviare
contemplan esta linea productiva de

manera especifica.

39 organizaciones
de productores
Concentran 2.129 asociados,
de los cuales el 37,6%
son mujeres.

&)

50% de los municipios
recibieron Asistencia Técnica
(AT) entre los afios 2019-2020.

Los procesos de AT son financiados
en su totalidad por entidades
publicas.

La cadena tiene una
amenaza alta por
cambio climatico

En general, las vias de
comunicacion estan en
mal estado.

Existe 1 centro potencial de
comercializacion: Bogota.

100% Cobertura

Subregional

Linea priorizada en los 12 municipios que
conforman la subregion.

19 613

Productores

Representa el 21% de los
hogares rurales.

15 429
Predios Se presenta una
ganaderos sobreutilizacion del suelo

respecto a la vocacion
para esta actividad
(15 284 ha).

oy

1 717 106 de cabezas de ganado
registradas.

Se cuenta con

2 969 943 ha
en pasturas dedicadas a la
ganaderia.

La subregion cuenta con
13.052 ha en sistemas
sostenibles establecidas.

0,83 Cabezas de ganado
promedio por hectarea

Elinventario de la subregion representa 6%
del inventario nacional.

Unidad productiva promedio
(87,5 cab) superior a la Unidad minima
rentable (84 cab)

Destino de produccién
26% carne
74% doble propésito

24 Plantas de

Transformacion

4 Plantas de Beneficio l 3] E%l}

Capacidad para transformar
54 000 litros/dia

Animal
100% cuenta con registro INVIMA.
Capacidad instalada de

190 animales/dia.

Existe capacidad instalada en la

subregion para transformar 0,8% de la

poduccion destinada a transformar.
50% de la infraestructura se encuentra

en buen estado.

Capacidad utilizada
45 460 litros/dia

9
Iﬁl Centros de acopio

leche cruda

79,2% de las empresas transformadoras en

el sector ganadero identificadas en el
215 000 litros - . . -
territorio requieren intervencion dado que
capacidad de almacenamiento.
se encuentran en regular o mal estado.

11,11%

cuenta con laboratorios para

el analisis de la calidad.

11% de los centros de acopio de leche

cruda requieren intervencién, dado que se Solo 29% de las agroindustrias identificadas

encuentran en mal estado. cuentan con el registro INVIMA.

Productos transformados
La industria pecuaria de la subregion
ofrece principalmente los siguientes

subproductos, bebidas acidificadas:

77,8% de los centros de acopio

Kumis, yogurt, ademas quesos
de leche cruda cuentan con yog q

i dobl .
registro de INVIMA. campesino y doble crema

s

Subastas ganaderas

En el marco del PME no se

identificaron subastas ganaderas.

9 Comercializadores

Principales Clientes:
Intermediarios
Nestlé
Cofema

Fuente: elaboracion propia con base en las fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME




En la ilustraciéon 33 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de ganaderia, donde obtuvo
una calificacién general de 68,2 puntos. Los compo-
nentes Transformaciéon y Comercializacion obtuvie-
ron las menores calificaciones con puntajes de 61,7
y 58,3 puntos respectivamente, el componente de
Poscosecha y/o Beneficio presenté una calificacion
de 66 puntos, Entorno de 70,5 puntos y Produccion

Primaria de 86,3 puntos.

Respecto al componente de Entorno, la categoria de
Entorno Politico obtuvo una calificacién de 83,3 pun-
tos; esto responde a que la linea productiva esta in-
cluida en el 71 % de los instrumentos de planificacién,
de los cuales el 20% cuenta con presupuesto asigna-

do para el apoyo de esta cadena.

La categoria de Ambiental/Cambio Climatico obtuvo
33 puntos, afectado por la capacidad de la cadena
para mitigar el cambio climatico, para lo cual se plan-
tean estrategias y acciones que permitan mitigar el
efecto o grado de amenaza de la actividad en la soste-
nibilidad ambiental, fortaleciendo procesos de recon-
version y establecimiento de sistemas de produccion
orientados a la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico y la aplicacion de tecnologias que permitan
mayor eficiencia y rendimientos de carne por unidad

de area.

Las categorias de Capital Social y Econémico, Innova-

ciény Tecnologia y Mercado obtuvieron calificaciones

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

medias de 74,1, 60 y 55,6 puntos respectivamente.
En la categoria capital social se requiere articular es-
fuerzos para mejorar la asociatividad, ya que el 10%
de los ganaderos conforman las 39 organizaciones
identificadas en el territorio, también se requiere
promover el fortalecimiento de las organizaciones
con los enfoques de género y generacional, ya que se
presenta una participacion de mujeres del 37% de los
asociados. Frente a la categoria de Innovacion y Tec-
nologia, se identificéd que el 50% accedieron al servi-
cio de asistencia técnica durante las vigencias 2019 y
2020, por tanto, es importante aumentar el acceso al
servicio asistencia técnica en el marco de los PDEA,
asi como el acceso a procesos de innovacion de los

centros de investigacion.

La categoria de Mercado obtuvo una calificaciéon de
55,6 puntos debido al potencial que presenta la linea
de ingresar al mercado nacional e internacional, la
oportunidad de vincularse a la ley de compras publi-
cas y la presencia permanente de operadores, siendo
afectada esta categoria por el regular estado de las
vias y las grandes distancias desde las unidades pro-
ductivas a los centros de comercializacion ubicados
principalmente en Villavicencio, Puerto Lépez y Aca-

cias.

El componente de Produccién Primaria obtuvo una
calificaciéon de 86,3 puntos, debido a altas calificacio-
nes obtenidas en las categorias Generacion de valor,

con una calificacién de 100 puntos y la Relacion con

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE
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Fuente: elaboracién propia
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llustracion 32. Cambios en la ganaderia en relacion con el cambio climatico
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Territorio con la Produccién de 83,3 puntos; las cate-
gorias Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tec-
nologia y Especializacion con 75 puntos y la categoria

Percepcién de Necesidades con 66,7 puntos.

En la categoria Relacion con el territorio se resalta
la priorizacién de la cadena en todos los municipios
que conforman la subregién, asi como se presenta
una buena participacién de la poblacion rural con
19 613 familias, que representan el 21% de los hoga-
res rurales. Esta categoria es afectada por la sobre-
explotacion del uso del suelo con vocacién para la
cadena, al registrar 2 969 943 ha en pasturas dedi-
cadas a ganaderia, que sobrepasan las 15 284 ha con
vocacion para el uso de esta actividad, dentro de la
frontera agricola y sin alertas ambientales altas. Los
sistemas de produccién identificados en la cadena es-
tan distribuidos el 26% para la produccion de carne y

el 74% en sistemas doble propésito.

La categoria de Generacion de Valor obtuvo una cali-
ficacion de 100 puntos, en vista de que la poblacién
de la subregion que se dedica a la ganaderia represen-
ta el 21% de la poblacién rural convirtiendo la linea

en una de las principales fuentes de empleos.

En la categoria Capacidad y Eficiencia de la Pro-
duccioén Tecnologia y Especializacion, se resalta la
participacion de la cadena en la producciéon, que
representa el 6% de la produccién nacional, ade-
mas la subregién cuenta con 13 052 ha en sistemas

sostenibles establecidos, constituyéndose como un

121
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modelo a fomentar en la subregién. Es importante
continuar los esfuerzos para lograr la inscripcion del
100% de los predios ante el ICA y el cumplimiento
de los requisitos para la formalizacion en el registro

de los predios.

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio se
obtuvo una calificacién media de 66,7 puntos, de-
bido al avance que ha tenido con la existencia de 4
plantas de beneficio animal ubicadas en los munici-
pios de San José del Guaviare, Uribe, Mesetas, y La
Macarena, que cuentan con registro INVIMA o en su
defecto se encuentran en tramite de certificacion,

de las cuales el 50% se encuentran en buen estado.

En la subregién se cuenta con 9 centros de acopio de
leche cruda, de los cuales el 11% se encuentran en
mal estado y el 77,8% cuenta con registro INVIMA,
ubicados en los municipios de Vistahermosa (6), La
Macarena (1), Uribe (1) y San José del Guaviare (1),
los cuales cuentan con una capacidad de almacena-
miento de 215 000 L, que resultan insuficientes para
la produccion de la subregion, siendo importante am-

pliar esta capacidad.

La calificacion en el componente de Transformacion
fue de 61,7 puntos, donde se identificé la debilidad
en la categoria Capacidad para la Transformacion,
con 33 puntos, debido a que la capacidad instalada
para la transformacién de lacteos es de 54 000 L/dia,
que representa el 0,8 % de la produccién, con la

existencia de 24 plantas ubicadas en los municipios

SUBREGION PDET MACARENA-GUAVIARE



Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA | 68,2

llustracion 33. Analisis detallado de la cadena de ganaderia

70,5

ENTORNO

PRODUCCION PRIMARIA

66,7

POSTOSECHA Y/O BENEFICIO

61,7

58,3

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte
y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacion de créditos especificos para la linea
Capital social y 741
econémico ’

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agro empresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial
Presup en los instr

de planificacion territorial

Ambiental / cambio 3
climatico ’

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

60

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Coberturay variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

55,6

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

a la ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Innovacién y tecnologia

Mercado

Relacion del territorio

con la produccion

Uso del suelo con vocacién para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacién rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia
de la produccion,
tecnologia y
especializacion

75

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Percepcion de
necesidades 66'7

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio
* Cobertura del servicio de beneficio poscosecha
Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado
en el territorio

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,7

66,7

Fuente: elaboracion propia.

TRANSFORMACION
Capacidad para la

transformacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

Generacion de valor m

* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccién que es
transformada en el territorio

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

100

B Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
Il Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes

de analisis.

Capacidad para la
comecializacion (infraestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes

para la comercializacién

* Cobertura de las infraestructuras existentes

para la comercializacién

* Estado de las infraestructuras existentes

para la comercializacién

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

Canalesde
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor
Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de
mejora en el componente

50

66,7




de La Macarena (6), Uribe (4), el Retorno (1), Mapiri-
pan (1), San José del Guaviare (1), Calamar (1), Vista-
hermosa (5), Puerto Lleras (1), Puerto Concordia (3) y
Puerto Rico (1); administradas por las organizaciones
de productores y privados, anotando que el 79,2%
requieren intervencién dado que se encuentran en re-
gular o mal estado y el 29% de estas cuentan con el
registro INVIMA. La industria pecuaria de la subregion
ofrece principalmente los siguientes subproductos:
bebidas acidificadas, kumis, yogurt, ademas quesos
campesino y doble crema, constituyéndose en una

oportunidad para el crecimiento de la agroindustria.

Dentro del componente de Comercializacién con ca-
lificacion de 58,3 puntos, se resalta la oferta de sub-
productos como bebidas acidificadas, kumis, yogurt,
ademas quesos campesino y doble crema, los cuales
son vendidos principalmente a intermediarios, quie-

nes lo comercializan en la ciudad de Bogota.

La comercializacion de leche cruda se adelanta des-
pués del acopio, para ser enfriada y transportada
hacia el centro de acopio de los principales comer-
cializadores formales, entre ellos, Nestle, Cofema,
Lacteos del Guaviare, Alqueria e intermediarios, para
su posterior transformacion en las plantas procesa-
doras principalmente de Bogota y Villavicencio. La
leche cruda se comercializa por los denominados
jarreros, donde es llevada directamente al consumi-
dor, o vendida a tenderos para su distribucion a los
hogares de la region (CIAT, 2018).
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En la subregion no se realizan subastas ganaderas que
permitan fortalecer la comercializacién de ganado en
pie, por lo cual esta se realiza principalmente con in-
termediarios locales y comercializadores de los ex-
pendios para el beneficio y distribucion de la carne en
el interior de los departamentos, ademas participan
los intermediarios como comisionistas o colocadores
que negocian el ganado con el productor primario
para su posterior traslado a mercados extrarregiona-
les (en especial, en la ciudad de Bogota) (CIAT, 2018).

Dentro de este componente las categorias de Capaci-
dad para la Comercializacion (Infraestructura) y Ge-
neracion de Valor obtuvieron calificaciones de 33,3
puntos cada una, donde se identificaron para la cade-
na lactea 9 puntos de ventay 9 puntos de compra con
una capacidad de almacenamiento de 215 000 L/dia,
que son insuficientes frente a la produccién de la
subregion. Ademas de no contar con certificaciones
que permitan incursionar a mercados especializados

para obtener mejores precios.

Con base en lo expresado anteriormente, en la si-
guiente tabla se resumen las categorias y componen-
tes que tienen una valoracion critica para la cadena

de valor de ganaderia:
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Tabla 28. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

Entorno

Transformacion

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
Ambiental/Cambio Climatico

Capacidad para la Transformacion

Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

Comercializacion

Generacion de Valor

Destino de la Comercializacion

Fuente: elaboracion propia

8.4.2 Estrategias para la
cadena de ganaderia

La ganaderia es una actividad de gran importancia
en la subregion Macarena-Guaviare. Esta prioriza-
da en los 12 municipios de la subregién y contribuye a

la generacién de empleo rural de 19 613 familias.

Las estrategias nacen en el marco de las concerta-
ciones de las mesas sectoriales, donde los actores,
de acuerdo con el conocimiento del contexto gene-
ral del territorio y de las debilidades identificadas en
la cadena productiva, plantean diferentes acciones a
corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de forta-
lecer todos los eslabones de la cadena, con énfasis en
la produccion, transformacién y la comercializacion.

Con base en los puntos criticos identificados, se plan-
tean acciones que permitan el fortalecimiento de la
cadena, orientadas al desarrollo de sistemas de pro-

duccion de ganaderia sostenible.
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En el componente de Produccién Primaria, se eviden-
cian limitaciones de infraestructura y poca tecnifica-
cioén predial, deficiencias en riego, problemas de nu-
tricion animal, hay carencia de equipos basicos para
manejo y ordefio de los animales, faltan programas
de mejoramiento genético y pocas areas de manejo
silvopastoril necesarias para el manejo eficiente y

sostenible de las ganaderias.

Para dar respuesta, se plantean procesos de planifi-
cacion predial, implementacion de riego intrapredial
para 8 471 predios, acompaiar procesos de inscrip-
cion y certificacion ante el ICA de 1 697 predios, la
implementacién de planes de mejoramiento genéti-
co, establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles
en 191 835 ha, la dotacion de 9 204 predios con equi-
pos e infraestructura predial y la implementacion de
BPG. En la siguiente tabla se muestran las estrategias
propuestas por los actores de la cadena para este

componente:
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Tabla 29. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en la
cadena ganaderia en la subregion Macarena-Guaviare

Estrategia

Iniciar procesos de
planificacion predial
que permitan una
identificacion
asertivay
proyeccién para el
mejoramiento de
pardmetros
productivos y
reproductivos en
sistemas de
ganaderia bajo
enfoques de
ganaderia sostenible
e integral.

Adelantar
estrategias de
marcas con
denominacion de
origen identificando
predios en
municipios PDET con
altas condiciones
diferenciales
enmarcadas en
ganaderias
sostenibles o
produccion de leche
y carne de alta
calidad.

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA EN LA CADENA GANADERIA

Actividad

Caracterizacion de las
organizaciones sociales con nombre
de asociados, registro de vacunacion
y condiciones del predio.

Desarrollar implementacién de riego
intrapredial con inversiones
requeridas para cada uno de los

predios organizados en asociaciones.

Cumplimiento de la normativa de
inscripcidn de predios ante el ICA.

Implementacién plan de
mejoramiento genético.

Implementar procesos de
reconversion-establecimiento de
sistemas agrosilvopastoriles.

Dotacién de equipos e
infraestructura predial (pluviometro,
pica pasto, kit de cerca eléctrica,
dotacién de equipos de ordefio).

Implementacién de BPG.

Identificar predios con potencial en
ganaderias sostenibles. Planificacién
de predios.

Unidad de
medida

Organizacién

Predios

Predios

Plan

Predios

Predios

Predios

Predios

Corto
plazo

2213

1697

29180

2353

1485

3223

Metas

Mediano
plazo

15

3040

55200

3175

2395

5487

Largo
lazo

15

3218

107 455

3676

3992

8328

Total

39

8471

1697

12

191 835

9204

7872

17 038

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Los actores de la cadena plantearon desarrollar la im-
plementacion de riego intrapredial con inversiones
requeridas para 8 471 predios distribuidos en los mu-
nicipios de: Mesetas, Calamar, Vistahermosa, Puer-
to Lleras, San José del Guaviare, Puerto Concordia y
Puerto Rico; reconversion y establecimiento de siste-

mas silvopastoriles en los 12 municipios.

En el Componente de Poscosecha y/o Beneficio
para la linea de ganaderia se identificaron 4 plantas
de beneficio animal con una capacidad instalada de
190 animales/dia, insuficientes para atender la pro-
duccion de la subregion. Por lo anterior se plantea
aumentar la capacidad mediante la construccién y
dotacion de 6 plantas de beneficio animal y el mejo-

ramiento de las plantas existentes.

Tabla 30. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio
de la cadena de valor de ganaderia en la subregion Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Estrategia Actividad

Construccion de planta de
Fortalecimiento del  beneficio animal.
componente de
beneficio en la
subregion

Macarena-Guaviare

Dotacién de maquinaria y equipos.

Mejoramiento plantas de beneficio
animal.

Unidad de
medida

Metas
Corto i L
Mediano argo Total
plazo plazo plazo
Planta 2 3 0 5
Dotacién 4 2 0 6
Planta 3 2 0 5

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En el componente de Transformacién se identificé la
existencia de 24 plantas de productos lacteos, con ca-
pacidad para transformar 54 000 L/dia, insuficientes
para la oferta de la subregion, ademas no se identi-
ficaron plantas transformadoras de productos carni-
cos. Con base en las falencias identificadas en este
eslabdn los actores plantearon estrategias orientadas
a la construccion de 3 plantas comunitarias de trans-

formacion de carne y la construccién y adecuacion de
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1823 unidades de infraestructura intrapredial para la
transformacion de leche, y promover la agroindustria
de transformacion de productos lacteos y carnicos en

las organizaciones.

En la siguiente tabla se presentan las estrategias
planteadas durante el desarrollo del PME para este

componente.
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Tabla 31. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion
en la cadena de la ganaderia la subregién Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE TRANSFORMACION EN LA CADENA DE GANADERIA

Unidad d Metas
nidad de
Estrategia Actividad . i
g medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Adelantar estrategias de Reallzar,|n\{est|gaC|cl>n
marcas con .gastrgrlwom.llca para la o
L . identificacion de nuevos sabores Investigacion 1 0 0 1
denominacion de origen . p |
identificando predios en que. s€ perrtntan adaptar a los
L derivados lacteos

municipios PDET con
ZI_;aS coerIlcmnes Promover la agroindustria de

rerenciales transformacién de productos Organizacion 10 10 20 40
enmarcadas en . .

, . lacteos y carnicos.

ganaderias sostenibles o
produccién de Ie.che y Construccion de infraestructura Infraestructura 1 5 0 3
carne de alta calidad. de transformacion asociativa
Fortalecer las cadenas
cortas de
comercializacion Promover entrega de
mejorando la infraestructura y/o adecuacion
infraestructura, intrapredial requeridas para Predios 421 641 761 1823

especialmente para
productos derivados
lacteos vinculando la
empresa privada local.

mejorar los procesos de
transformacion.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Comercializacion

Para mejorar este componente, en la cadena car-
nica los actores plantearon implementar una es-
trategia regional de comercializacion de ganado en
pie, vinculando todos los municipios de la subregién
mediante el desarrollo de eventos comerciales, rue-
das de negocios, ferias y subastas ganaderas. Para la
cadena lactea se plantea fortalecer las cadenas cor-
tas de comercializacion, optimizando la infraestruc-
tura de acopio y red de frio existentes para produc-

tos derivados lacteos, ademas se propone con las

organizaciones obtener sellos y certificaciones que
garanticen la calidad de los productos que permitan
entrar a mercados diferenciados para lograr mejores

precios en beneficio de los productores.

Para lograr mayor eficiencia en este componente se
planted la implementaciéon de 13 601 unidades de
tecnologia de la informacién que faciliten el transito
entre el eslabon de produccion y la comercializacion
de ganado en pie (ganaderia ceba). En la siguiente
tabla se presenta las estrategias planteadas durante

el desarrollo del PME para este componente.
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Tabla 32. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena de la ganaderia en la subregion Macarena-Guaviare.

Estrategia

Fortalecer las cadenas
cortas de
comercializacién
mejorando la
infraestructura
especialmente para
productos derivados
lacteos vinculando la
empresa privada local.

Definir una estrategia
regional que exalte la
ubicacion geografica
cercana a areas de
interés ambiental de
manera positiva, en
concordancia con la
ganaderia sostenible y
dirigida a un nicho de
mercado ecoturistico.

Implementacién de
tecnologias de la
informacion que faciliten
el transito entre el
eslabdn de producciény
el de comercializacion,
especialmente para
animales en pie
(ganaderia ceba).

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION EN LA CADENA DE GANADERIA

Unidad de

Actividad medida

Identificar asociaciones
susceptibles para ser vinculadas al
proyecto con la Gobernacién del
Meta y Guaviare.

Organizacion

Realizar un inventario a cada
centro de acopio y/o
transformacion existente con cada
organizacion social.

Inventario

Solicitar al INVIMA visita y
diagndstico a cada una de las
organizaciones sociales que
manejan procesos de acopio o
transformacioén de leche.

Organizacién

Generar una matriz de informacién
actualizada para identificar las

. , Matriz
necesidades del eslabén de
comercializacion.
Plan regional de comercializacion Plan

de ganado en pie.

Fortalecer las organizaciones de

. Organizacion
ganaderos con enfoque ambiental.

Promover la creacién de
plataformas digitales de facil usoy
manejo que permita dia a dia ser
alimentada por los productores.
Aplicativo movil.

Predios

Corto
plazo

14

15

12

2814

Metas

Mediano
plazo

10

10

15

4536

Largo
plazo

15

6 251

Total

20

29

33

12

39

13 601

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

E n este componente se plantea la identificacion en
los municipios de areas de interés turistico para
vincular la actividad ganadera al mercado ecoturistico
delasubregion, incluir procesos de acompafiamiento a

las organizaciones por parte de entidades académicas

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

para la educacién de las familias ganaderas en dife-
rentes niveles de formacion en el marco del paisaje
ganadero y promover el fortalecimiento de las aso-
ciaciones en temas administrativos, organizativos,
de gestion comercial y extension agropecuaria. En la
siguiente tabla se presenta las estrategias planteadas

durante el desarrollo del PME para este componente.

Tabla 33. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena
ganaderia de la subregién Macarena-Guaviare

COMPONENTE DE ENTORNO EN LA CADENA GANADERIA

Estrategia Actividad

Definir una estrategia
regional que exalte la
ubicacién geografica
cercana a areas de
interés ambiental de
manera positiva en
concordancia con la
ganaderia sostenible y
dirigida a un nicho de
mercado ecoturistico.

Identificar municipios y areas
de interés turistico para
vinculacion de predios
ganaderos en paisajes
ganaderos.

Estudio para la identificacion
de la oferta académica

Incluir dentro de los existente en el territorio.
procesos de
acompafiamiento las Estudio para la identificacion a

capacitaciones a través través de las organizaciones
de entidades académicas  sociales de las necesidades de
que permitan accedera  capacitacion requeridas.

la alfabetizacién

completa, certificados Estudio para la identificacion
por competencia y de las organizaciones sociales
técnicos, tecndlogos y activas en el territorio.
profesionales para los

jovenes rurales. Promover la inclusion de la

ganaderia sostenible en los
planes educativos escolares.

Metas
Unidad de P
. Medi
medida Corto plazo €N | argo plazo Total
plazo
Inventario 4 4 4 12
Estudio 0 1 0 1
Estudio 0 1 0 1
Estudio 0 1 0 1
Gestion 6 6 0 12
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COMPONENTE DE ENTORNO EN LA CADENA GANADERIA

Unidad d Metas
. L nidad de
Estrategia Actividad ) Mediano
medida Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Acercar la tecnificacién
al pequefio productor a .
P ’q P Promover la formulacion del
través de la entrega y . 2
- proyecto in house a través de ..
acompafiamiento para el ., Gestion 1 0 0 1
. la ART para la consecucién de
uso eficiente de los
L los recursos.
bancos de maquinaria
agricola
Acercar la tecnificacién
al pequefio productor a .
. Capacitaciones para promover
través de la entrega y .
o el desarrollo de capacidades o
acompafiamiento para el Organizacion 45 12 7 64

administrativas en las

uso eficiente de los . .
organizaciones sociales.

bancos de maquinaria
agricola.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

8.4.3 Perfil de proyecto parala
cadena de ganaderia

omo ultima etapa en la formulacién del PME y
Ca manera de referente para las demas cadenas
productivas, buscando atender las necesidades iden-
tificadas en los componentes de Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformacién, Comercia-
lizacién y Entorno, en cuyos eslabones se han encon-
trado debilidades, el territorio ha planteado un perfil
de proyecto como paso fundamental para que la ca-
dena ganadera siga siendo una actividad de importan-

cia econoémica para la subregién Macarena-Guaviare.
En el componente de Produccién Primaria se planteé

dentro de la estrategia Iniciar procesos de planifica-

cion predial que permitan una identificacion asertiva
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y proyecciéon para el mejoramiento de parametros
productivos y reproductivos en sistemas de ganaderia
bajo enfoques de ganaderia sostenible e integral, y en
el proyecto se establece la certificacion ante el ICA
de 1200 predios libres de brucelosis y tuberculosis, y
la planificacion de 2 434 predios con enfoque al pai-
saje ganadero. Asi mismo la dotacién de equipos de
infraestructura intrapredial, acueductos ganaderos
instalados y sistemas de reconversiéon de estableci-
miento de produccion sostenible en 2 434 predios de

la subregion.

Para la Comercializacion se plantea la estrategia de

Fortalecer las cadenas cortas de comercializacion




mejorando la infraestructura especialmente para
productos derivados lacteos vinculando la empresa
privada local, donde se plantea con el perfil del
proyecto 1 estudio implementado de plan de ne-
gocio, desarrollo de marcas, acuerdos comerciales,
plataformas digitales y programas de participacion
de mecanismos de compras publicas, la creacion
de 12 fondos rotatorios municipales, y el desarrollo
de un estudio financiero para organizar a través de
varios mecanismos (Programa de Empleo Juvenil-
PE]), fondo rotativo, libranzas ganaderas, crédito), la
destinacion de recursos financieros en los eslabones
de la cadena de valor. Ademas de la estrategia de
Implementacién de tecnologias de la informacion que
faciliten el transito entre el eslabon de produccion y
el de comercializacion especialmente para animales
en pie (ganaderia ceba), en el perfil se plantea la
dotacién de equipos con aplicativo para dispositivos

mdviles para los 12 municipios.

Para Transformacion y con base en la estrategia de
adelantar marcas con denominacién de origen iden-
tificando predios en municipios PDET con altas con-
diciones diferenciales enmarcadas en ganaderias sos-
tenibles o produccion de leche y carne de alta ca-
lidad, el perfil propone un estudio para la imple-
mentacion de tecnologias innovadoras y eficientes
para la elaboracion de productos lacteos, que pro-
mueva la agroindustria de transformacion de pro-
ductos lacteos y carnicos. También la atencién de
2 434 predios con codificacion, organizacion de rutas,

para el acopio, plantas de proceso y transformacion.
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En el componente de Entorno se plantearon las es-
trategias de incluir dentro de los procesos de acom-
pafiamiento las capacitaciones através de entidades
académicas que permita acceder a la alfabetizacion
completa, certificados por competencia y técnicos,
tecndlogos y profesionales para los jévenes rurales
y acercar la tecnificacion al pequefio productor atra-
vés de la entrega y acompafiamiento para el uso efi-
ciente de los bancos de maquinaria agricola, el perfil
también propone fortalecer 2 434 predios ganaderos
con cobertura de servicio de extension rural, gestion
y transferencia del conocimiento, vinculacién de la
educacion basica primaria y secundaria con los pro-
gramas de formacidn técnica y tecnolégica en el mar-
co del paisaje ganadero disefio e implementacion de
un estudio para la creacion de organizacién de segun-
do nivel a partir de la evaluacion y diagnéstico de las

organizaciones de base.

A continuacidn, se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 34. Ficha resumen de perfil de proyecto de ganaderia

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME

Subregién PDET Departamentos Municipios
Meta La Macarena, Uribe, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Macarena-Guaviare Puerto Rico y Vistahermosa.
Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del Guaviare
Cadena de valor Ganaderia Duracion de ejecucion del proyecto 12 meses

Nombre del proyecto

Fortalecimiento de la cadena de valor de la ganaderia bovina doble propésito con enfoque de paisaje ganadero

en los 12 municipios PDET de la subregién Macarena-Guaviare.

Metas

e 1200 predios certificados ante el ICA, BPG, libres
de brucelosis y tuberculosis, y 12 certificaciones
para los centros de acopio en cumplimiento de la
normatividad del ICA y autoridad ambiental.

e 2434 predios planificados con enfoque al paisaje
ganadero.

e 12 dotacidn de equipos con aplicativo para
dispositivos moviles.

e 2434 ganaderos con cobertura de servicio de
extension rural, gestion y transferencia del
conocimiento, vinculacion de la educacion basica
primaria y secundaria con los programas de
formacion técnica y tecnoldgica en el marco del
paisaje ganadero.

e 2434 predios atendidos en codificacion de
predios, organizacién de rutas, para el acopio,
plantas de proceso y transformacion.

e 2434 equipos entregados de infraestructura
intrapredial

e 2434 acueductos ganaderos instalados.

e 2434 predios con sistemas de reconversiony
establecimiento de produccion sostenible.

e 1 estudio para el disefio de uso de tecnologias
innovadoras que garanticen servicios basicos.

e 1estudio financiero para organizar a través de
varios mecanismos PEJ, fondo rotativo, libranzas
ganaderas, crédito la destinacién de recursos
financieros en los eslabones de la cadena de valor.

¢ 1 estudio, disefio e implementacion de la creacion
de organizacion de segundo nivel.

e 12 organizaciones evaluadas y diagnosticadas para
su fortalecimiento.

e 1 estudio implementado de plan de negocio,
desarrollo de marcas, acuerdos comerciales,
plataformas digitales y programas de participacion
de mecanismos de compras publicas.

e 12 fondos rotatorios municipales creados.

e 1estudio para la Implementacion de tecnologias
innovadoras y eficientes para la elaboracion de
productos lacteos.

Aliados Potenciales

Gobernacion de Meta y Guaviare.

Alcaldias de los municipios vinculados al proyecto.
Otros aliados publicos: Comité de Ganaderos del
Meta, SENA, ICA, AGROSAVIA, ADR, FINAGRO y
UNILLANOS.

Organizaciones: 39
Privados: FEDEGAN Meta y FEDEGAN Guaviare.
Cooperacion: FAO.
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FICHA RESUMEN PROYECTOS PME

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

95 indigenas
2 239 campesinos
100 afrocolombianos

1520 hombres
914 mujeres

Distribucion por
grupo étnico

Productores Distribucion por
vinculados género

o El proyecto incorporara practicas que buscan disminuir o mitigar los impactos ambientales generados por el
desarrollo de la linea productiva en el territorio y estara acorde con medidas de prevencion y mitigacion del
cambio climatico.

o El proyecto estard acorde con la zonificacion territorial de alertas ambientales conforme a los mapas
disefiados por el PME. Conforme a esto, las actividades se realizaran dentro de la frontera agropecuaria y
tendra en cuenta la vocacion del uso del suelo en los territorios.

Actividades del o El proyecto promovera la implementacion de acciones integrales que ayuden al uso eficiente del suelo y

proy ec;to.que dan privilegiando la conservacién de las coberturas naturales existentes, el uso consistente con la vocacion y las

::?;Zt?;en:t:i’eiltal y condiciones agroecologicas del territorio, y la transferencia tecnologica agropecuaria apropiada que aumente

o cosari e la competitividad y disminuya la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

e Se desarrollaran acciones que contemplen medidas de adaptacion al cambio climatico adicionales a la
conservacion y/o aumento de coberturas naturales y reforestacion y restauracion a lo largo de los cauces de
agua para prevenir la erosion, manejo del suelo con practicas que reducen la compactacion del suelo.

e Promovera el uso de tecnologias y practicas de mitigacion al cambio climatico, asi como la transformacion
lactea y/o cérnica bajo un enfoque de sostenibilidad agroambiental (reduccion de huella hidrica, cero
deforestacion y carbono cero, entre otras).

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

\VElpierEl e aiel | $ 22 040 200 000 Ingresos generados/afio

Componentes con oportunidades: Produccién Primaria/Poscosecha y/o Beneficio/Transformacion/Entorno/Comercializacion
Componentes criticos:

COMPONENTES O ESLABONES INTERVENIDOS
Técnico-Normativo $ 60 000 000 0,27%

$161929 152 000

Componentes o Técnico $12 983 200 000 58,9%

eslabones Ambiental $7 322 000 000 33,2%

intervenidos Socio empresarial $ 75000 000 0,34%
Comercial $1600 000 7,2%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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Anexos

Anexo 1. Analisis de cambio climatico

Anexo 2. Presentacion por cadenas de valor

Anexo 3. Metodologia identificacion de lineas en PATR
Anexo 4. Metodologia Plan Maestro de Estructuracion
Anexo 5. Ficha de indicadores evaluados en la METAREC®

Anexo 6. Matriz de estrategias


http://fao.org.co/PublicacionesFAOCO/PME/Macarena-Guaviare/Anexo%201.%20An%D0%B0lisis%20de%20cambio%20clim%D0%B0tico-Macarena%20Guaviare.pdf
http://fao.org.co/PublicacionesFAOCO/PME/Macarena-Guaviare/Anexo%202.%20Presentaciones%20por%20cadena%20de%20valor%20-%20Macarena-Guaviare.pdf
http://fao.org.co/PublicacionesFAOCO/PME/Macarena-Guaviare/Anexo%203.%20Metodologia%20para%20la%20identificacion%20de%20lineas%20en%20PATR-Macarena%20Guaviare.pdf
http://fao.org.co/PublicacionesFAOCO/PME/Macarena-Guaviare/Anexo%204.%20Metodologia%20del%20Plan%20Maestro%20de%20Estructuracion-Macarena%20Guaviare.pdf
http://fao.org.co/PublicacionesFAOCO/PME/Macarena-Guaviare/Anexo%205.%20Ficha%20de%20indicadores%20evaluados%20en%20la%20METAREC-Macarena%20Guaviare.xlsx
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION

MACARENA - GUAVIARE

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su parte,
para los actores territoriales, entre estos los productores, las organizaciones, los
gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en una fuente de infor-
macioén para la planeacion, la gobernanza del desarrollo econédmico y el monitoreo

a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacion de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementaciéon
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informacién de 54 cadenas de valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de

base de las zonas PDET.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) Organizacion de las Naciones Unidas para la
Carrera 7 # 32-24, Bogota - Colombia Alimentacién y la Agricultura (FAO)
Teléfono: +57 601 422 10 30 Calle 72 # 7-82 Of. 702, Bogota - Colombia
www.renovacionterritorio.gov.co/ Teléfono: +57 601346 51 01

www.fao.org/colombia

es de todos del Territorio

=i Ngiicia de \v/ Organizacién de las Naciones
Renovacian Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura




