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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacion, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la im-
plementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comunidades
en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

La implementacién de los PDET ha permitido avanzar en la identificaciéon de potencialida-
des territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de inver-
sion en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten mejorar

sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccion del Plan Maestro de Estructu-
racion del Pilar 6 de Reactivacion Econdmica y Producciéon Agropecuaria, instrumento que
se constituye en una metodologia de planeacidn estratégica para el desarrollo econémico y
productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacion de procesos
participativos que se soportan en informacion secundaria y primaria de caracter técnico, en
el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el territorio y las actividades
econémicas presentes en el mismo, asi como también en el andlisis adelantado desde los

enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que el
primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contemplando
acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como a las di-
namicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno y también
como parte del sistema productivo y econémico del pais; el segundo, por su parte, hace
referencia a la vision integral de las actividades econdmicas priorizadas, buscando abordar
su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada uno de sus esla-

bones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacion de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dindmicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacion de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindmicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econdmicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacién y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral-RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacién estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacion de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementaciéon del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econémica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
Sistema de Parques Nacionales Naturales

Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

Universidad Nacional Abierta y a Distancia

United Nations Population Fund (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas)
Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres

United Nations Offices on Drugs and Crime (Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito)

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva Forestal
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tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacién del con-
flicto y la construccién de una paz estable y duradera,
firmado en el aflo 2016, el Gobierno Nacional creé
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacion y ges-
tion para implementar, de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econédmicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de

corto, mediano y largo plazo para los territorios mas

SUBREGION PDET PUTUMAYO

afectados por el conflicto, se identificaron mas de
32 000 iniciativas que se enmarcaron en 8 pilares:
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacion rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-

liacion, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigno
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR),

en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
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[lustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Reconciliacion,
convivencia y paz

Pilar7

Ordenamiento social
de la propiedad rural y
uso del suelo

Sistema para la '
garantia Pilar 2
progresiva del Infrastructuray
Derecho ala adecuacion de tierras
Alimentacion 3873
1755 32808
Iniciativas
bilar 6 Mas de 200 000 . 'l’“(;" 3 l
— alud rura
Reactivacion participantes 3526

econdémica
y produccién
agropecuaria
6 065

Pilar 5
Vivienda, agua
potable
y saneamiento
2680

Pilar 4
Educacion rural
7049

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2018)

procesos de estructuracion, gestion e implementa-
cion de proyectos de desarrollo econémico a partir
de las cadenas priorizadas. Este proceso estratégico,
toma el enfoque de cadena de valor, para fortalecer
actividades que puedan generar concurrencia y ar-
ticulacion de diversos actores, avanzando significa-
tivamente en la materializacion de los pilares esta-

blecidos para la transformacion territorial y la RRI.

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas

de captura, procesamiento y analisis de informacién,

con el fin de conocer los avances en la implementa-
cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar
y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentrode los enfoques priorizadosy aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climatico,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, andlisis, priorizacion, concerta-
cion y proyeccion de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar

y conectar con las apuestas de los instrumentos de

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
innovacion e
infraestructura

Trabajo decente
y crecimiento
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Igualdad
de género

Hambre
cero

1 Findela
pobreza

Reduccion de
las desigualdades

10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

planificacion territorial y de la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART en alianza con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-
nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de

gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,
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al acompafiamiento técnico a los gobiernos y actores
territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racion, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacién de la paz.

Desde esta ldgica, la generacion de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apuestas
transformadoras es uno de los ejes de la estrategia
Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como li-
neamiento de su misionalidad, y con el objeto de co-

nectar las necesidades y capacidades de los paises y




territorios (receptores y donantes) a nivel nacional
e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables, técnicamente de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregién Pu-
tumayo, se divide en 8 capitulos, que buscan explicar
el proceso metodolégico y los principales resultados
obtenidos, los cuales se desarrollan en un primer ca-

pitulo de introduccién, un segundo de antecedentes,
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en el que se detalla el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera, en el punto 1 Hacia un nuevo campo
colombiano (RRI), en el que se crean los PDET. Un ter-
cer capitulo en el que se describen los objetivos del
PME; un cuarto de enfoques abordados en el PME, un
quinto que explica cada fase de la ruta metodoldgica
propuesta para la construccion del PME; seguido por
un sexto capitulo de contexto territorial, en donde se
describen por componentes estratégicos los aspec-
tos sociales, econémicos, ambientales, y culturales,
que favorecen o limitan el desarrollo de las activida-
des productivas en la subregién. Un séptimo capitulo
de analisis general de las cadenas de valor a partir de
los procesos participativos, y de captura de informa-
cion con la metodologia METAREC®; y un octavo ca-
pitulo, en el que se realiza un analisis especifico de las
cadenas que fueron identificadas en las mesas de im-
pulso del pilar 6 del PDET, para formular un perfil de
proyecto que aporte a la puesta en marcha del PME,
y que da lugar a las estrategias y el perfilamiento de
proyectos para lograr los procesos de reactivacion

economica.

SUBREGION PDET PUTUMAYO






n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educacidn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas de la
marcada debilidad y desarticulacién en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aun sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y

finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es mayor
a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres en esta
condicién (DANE-GEIH, 2018). Por su parte en el tra-
bajo no remunerado, las mujeres dedican 7 horas 14

minutos al dia, en contraste con 3 horas 25 minutos
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que dedican los hombres (DANE-ENUT, 2016), datos

que reflejan las brechas de género.

En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblacién en componen-
tes basicos como salud, trabajo, educacion, entre
otros. De acuerdo con la ART (2021), las 16 subre-
giones, los 170 municipios y las 11 000 veredas que
componen estos territorios, representan el 36% del
territorio nacional con una poblacién de 6 790 628
de personas que representan el 13,3% de la poblacion
total del pais (Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas-UNFPA, 2020), por su parte las cifras desa-
gregadas por sexo en los territorios PDET evidencian
que el 50,05% son hombres y el 49,95% son muje-
res, donde la base piramidal que mayor porcentaje
representa es de 0-24 afos (UNFPA y Gobierno de
Colombia, 2020). A pesar de la importante presen-
cia y contribucién al desarrollo y transformacion del
campo, las mujeres no se han beneficiado en igual
medida que los hombres de los avances en bienestar
y calidad de vida, por ejemplo, segiin datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

Pese a lo anterior, las zonas que componen estos
territorios se enfrentan a problemas que hacen cre-
cer las disparidades, principalmente cuando su po-

blacién representa el 24% de la poblacién rural. Por
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ejemplo, menos de la tercera parte de la poblacion
tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la red
vial terciaria esta en mal estado, 3 de 4 habitantes no
tienen viviendas dignas, entre otros factores que han
reafirmado la importancia de trabajar de manera arti-
culada por promover procesos y estrategias con enfo-
que territorial y frente al proceso de acceso a bienes

y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA, 2014).

En este contexto, en las ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-
cion social y econémica bajo escenarios de seguridad
que permitan la estabilidad minima para el éxito de

las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes

se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR),
los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica
Nacional de Consolidacion, Politica de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo Fi-
nal para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016), en
el punto 1 de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacién y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulaciéon con los planes territoriales para la trans-

formacion del campo en las 16 regiones del pais’.

1 Alto Patia-Nortedel Cauca, Arauca, Bajo CaucayNordeste Antioquefio, Catatumbo, Choco, Cuencadel Caguany Piedemonte Caquetefio,
Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacificoy FronteraNarifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perijd-ZonaBananera, Sur

de Bolivar, Sur de Cordoba, Sur del Tolima y Urabd Antioquefio.
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET
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En octubre de 2018, dada la complejidad de la ins-
titucionalidad creada para responder al punto 1,
la RRI, se propuso, a través del informe La Paz, La
Estabilizacion y la Consolidacién Son de Todos, una
ruta unificada para la estabilizacién, en donde los
territorios mas afectados por el conflicto siguieran
siendo el eje de la concertaciéon con los diferentes
actores para proponer estrategias para la transfor-
macion y la reactivacion econdmica de estas zonas

(Ilustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comuni-
tarios y surgen los pactos municipales; y finalmente,
3. fase subregional, la cual incluye los pactos munici-

pales y durante la cual se construyen los PATR?,

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a par-
tir de los PDET y la construccién participativa de los
PATR, en el aflo 2020 se dispuso una nueva accién
liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas de
32 000 iniciativas que surgieron en la concertacion

con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incorpo-
racion del enfoque de género de forma trasversal en
todos los pilares, dando cumplimiento a los indica-
dores de género del Plan Marco de Implementacion
(PMI).

%En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los pueblos étnicos
consistio en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta (MEC), conforme las
particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.
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llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica (2018)

En particular, un comin denominador entre los
procesos de los PATR y los PME, es la metodo-
logia participativa y los multiples espacios gene-

rados a nivel local y territorial, para validar con

los actores claves de las principales cadenas de valor,
cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-

mia local.
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llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacion en zonas PDET
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Bajo estos antecedentes, el PME contribuird en
gran medida al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo Nacional, beneficiando todos los
procesos en la cadena de valor para el fortalecimiento
socioeconémico de los municipios foco de la violencia.
Esto ha requerido de la cooperacién de multiples
actores, tanto del sector publico como del sector
privado, para dar una respuesta rapida y progresiva
a las necesidades de infraestructura, saneamiento,
energia, educacién, salud, desarrollo productivo,
econoémico y ambiental de las regiones; siendo una
alternativa de solucion a las brechas econdmicas y

la persistencia de la pobreza del campo colombiano.
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El presente PME ayudara a la identificacion de los
mecanismos, estrategias y fuentes de financiacion
necesarias para el desarrollo progresivo de los proyec-
tos productivos priorizados y aportara insumos para
la construccion de alternativas de desarrollo integral,
desde la legalidad, el emprendimiento y la colectividad
como valores fundamentales para el crecimiento
econémicoy social de la subregiéon Putumayo, asi como
el cierre de brechas de género y brechas étnicas en
temas de participacion, empoderamiento econédmico,

capacidades y acceso a insumos.
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3.1 Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econdmico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2 Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econoémico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefar y poner en operacién un instrumento para
la captura, consolidacion, analisis y transferencia de
informacién relacionada con las iniciativas de reac-
tivacion econédmica, desarrollo productivo, ambien-

tal y forestal, que alimente la estrategia Central de

SUB REGION PDET PUTUMAYO
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Informacion PDET y de esta manera permita reali-
zar procesos de consulta, seguimiento y andlisis de
los procesos de estructuracién e implementacion de

proyectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales
para alinear, priorizar y coordinar las numerosas ini-
ciativas enfocadas en la reactivacién econémica de
los municipios PDET, en alianza con el sector priva-
do, la cooperacién internacional y representantes de

productores y otros miembros de la sociedad civil.
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P ara la construcciéon del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes acciones

y actividades de captura, analisis y proyeccion de estrategias y proyectos para la subregion Putumayo:

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME

£
2,
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dindmicas propias y
especiales, determinadas por el entorno geogréfico y
los contextos politico, econémicoy social, lo que hace
que cada territorio tenga caracteristicas especificas
que merecen politicas acordes a esas realidades
particulares, es por ello que el enfoque territorial en
la politica publica se entiende como: la capacidad

de lograr intervenciones coherentes con la realidad
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social, politicay econdmicade los territorios, que sean
flexibles e integrales y que incluyan activamente a sus
pobladores, generando las capacidades necesarias
para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo, y a su vez, se superen las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para enfocarse en unas
que tengan "como su nombre lo dice un enfoque mas

territorial".




Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desarro-
llar el pilar 6 del PDET, deben tener una légica amplia
que cubra los diferentes ambitos de desarrollo pro-
ductivo de los territorios, es fundamental entender
las dinamicas productivas con un enfoque de cadena
de valor. Este enfoque permite reconocer que la crea-
cion de valor en torno a un bien, producto o servicio
requiere de la interrelaciéon de diversos elementos a

lo largo de su ciclo productivo y comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores, sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servicio
desde su concepcidn, a través de las diferentes fases
de la produccion (incluyendo una combinacion de
transformacion fisica y los insumos de varios servi-
cios de productores), entrega a los consumidores fi-
nales y desecho después de ser utilizado. Los actores
de la cadena que realizan transacciones con un pro-
ducto particular que se mueve a lo largo de la cadena,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-

res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacion y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

+ Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformaciéon de
las coberturas naturales.

« Acciones que contribuyan con la proteccion de
areas de alto valor de conservacion (valor biold-
gico, ecologico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de in-
tensidad de gases de efecto invernadero (GEl).
Reduccion de GEl proveniente de actividades
agropecuarias, o la captura y almacenamiento de
carbono por aumento en la cobertura forestal, es

decir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyd una serie de herramientas
cartograficas en las cuales se zonifican elementos te-
rritoriales y ambientales. De acuerdo con la ubicacién
de estos, es posible tomar decisiones de intervencion
y desarrollo que estén acordes a los puntos mencio-

nados anteriormente.
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Acciones que fomenten la generacion de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificaciéon de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacion de alertas ambientales:
Se tomo la categorizacion de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta

Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN

Alta Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo A

Paramos

Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP

Media Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo B
Zonas de Reserva Campesina
Baja Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo C

Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

Mapas de vocacion de uso del suelo:

Para cada subregion se realizaron los cortes res-
pectivos a la zonificacién de cada uso del suelo,
de acuerdo con la zonificacion construida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el
2019. Las categorias mapeadas son las siguientes:
« Agricola

« Agroforestal

« Conservacion de suelos

« Cuerpos de agua

« Forestal

« Ganadera

« Urbana

Cambio climatico

Entendiendo la realidad actual de variabilidad
climatica, y con el objetivo que las acciones pro-
puestas estén acordes a esta, principalmente en
cuanto a adaptacién, mitigaciéon y prevencion
del cambio climatico, se desarrolld el estudio
de gestion integral de cambio climatico: anexo
1, en el cual se tuvieron en cuenta las caracte-
risticas climaticas actuales de los territorios y
los escenarios climaticos futuros. Con dicho es-
tudio se mapearon los escenarios generales de
cambio climatico para las subregiones PDET de
acuerdo con la Tercera Comunicacién Nacional

de Cambio Climatico (TCNCC); y tomando en
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cuenta la zonificacién de aptitud climatica de la UPRA
(para las lineas productivas con informacion dispo-
nible), se construyeron los escenarios de cambio en
las areas agroclimaticas optimas para el desarrollo
de las actividades productivas. Lo anterior permitié
identificar cartograficamente si en las subregiones
habrd aumento, disminucién o permanencia de las
condiciones agroclimaticas ideales para el desarro-
llo productivo de las cadenas analizadas y con esto
poder tomar las acciones necesarias para la mitiga-

cion, adaptacion y prevencién del cambio climatico.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-

na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa, re-
cursos econémicos, financiacion y comercializacién,
para un empoderamiento y participacion activa de
la mujer en estos ambitos, permitiendo “aumentar
la visibilidad del rol productivo, especialmente en el
caso de pequefias propietarias, productoras o em-
prendedoras en espacio doméstico o en pequefia es-
cala, para garantizar que este rol sea reconocido y va-

lorado, y que las mujeres sean consideradas actores
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legitimos de la cadena de valor y tengan acceso
a los recursos y servicios que necesitan para ser

mas eficientes y competitivas” (FAO, 2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los
procesos de recoleccién de informacién, analisis
y definicidn de estrategias para el fortalecimien-
to de las cadenas de valor sensibles al género, asi
como en los respectivos productos elaborados

en el marco de los PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado del

Acuerdo de Paz y tiene en consideracion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica:
cultural, lingiiistica, cosmogonica y los siste-
mas de Gobierno Propio.

+ Reconocimiento de los derechos fundamen-
tales de una poblacion considerada como su-
jeto de especial proteccidn constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos re-
conocidos en marcos juridicos del orden na-
cional e internacional, que implican:

- La garantia de la NO regresividad en sus
derechos.

- Acceso a los bienes y servicios que posibi-
liten cierres de brechas en los territorios

desde un enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, establece
que los PDET deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacién,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y
cultural en el enfoque territorial, orientados a la
implementacién de los Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y Planes
de Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.
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Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando
internamente en cada una de las subregiones el
proceso de construccion participativa del MEC, que se
entendera como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio,
la formulacion, la ejecucidn y el seguimiento de los
PDET y los PATR.
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l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacién rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodolégico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdomicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuentes
secundarias, con el fin de establecer las actividades
con mayor potencial para la generacién de estra-

tegias de desarrollo econémico en cada una de las
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subregiones PDET y se utilizaron las variables que
se describen en el Anexo 3: Metodologia para la

priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivacion econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivaciéon economica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, organi-
zaciones de productores, entidades publicas y pri-
vadas, etc., con la finalidad de validar la prioriza-
cion de las cadenas productivas e iniciar el proceso

de diagnostico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal-Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagndstico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizé el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se cont6 con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacion alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validaciéon de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial - Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacidn de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario-FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
andlisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque

Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.
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5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacion de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregion. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Disefio la Metodologia de valoracion
y analisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC®):

A partir de la identificacion de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contempld la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de
una misma subregion, al tiempo que se lograra ana-
lizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales se
podrian priorizar estrategias y perfiles de proyectos
(Anexo 3).




Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las
principales cadenas de valor, con la evaluacién y
medicién de su potencial, asi como su contribucién
e impacto a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, en el marco de la estrategia PDET,
valorar e identificar las principales debilidades y
fortalezas de las actividades priorizadas; seleccionar
cadenas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por
el desarrollo econémico, social y ambiental en los
territorios PDET; y formular apuestas de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo con base en los
analisis de las cadenas y los territorios. En resumen,
la metodologia parte de una pregunta basica: ;qué
cadenas y cuales componentes al interior de estas,
pueden ser sujeto de fortalecimiento para que se
conviertan en actividades claves para la reactivacién

econdmica de los territorios?

Para el andlisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodolégica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que
rodea la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan varia-
bles de territorio relacionadas adimensiones poli-
ticas, infraestructura, presencia de gremios, mer-
cados locales, servicios de apoyo, entre otros, sino
que ademas se intenta relacionar estos factores
que parecen exdgenos a la cadena, con su impac-
to en términos de las oportunidades que pueden

generar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la
cadena y las condiciones de los
componentes y/o eslabones

Desde este tipo de analisis y valoracion, cada
cadena se evalua respecto a sus eslabones, y al
interior de estos, a partir de los cuales se identifi-
can puntos criticos o potencialidades (Ilustracion
7). ElL analisis permite identificar cuales son los
componentes con menores 0 mayores puntajes
en una escala de: alto (>80 puntos), medio (50 a
80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables
transformadoras priorizadas en
los componentes de entorno y los
componentes de la anatomia de
la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar y

comparar con otras cadenas a partir de medir el
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estado de los indicadores o variables denominadas
transformadoras. Estos integran un grupo de indica-
dores que dimensionan en mayor medida la capaci-
dad o potencial de la cadena para contribuir a la reac-
tivacion econémica de los territorios y la oportunidad
de que, ante cualquier fortalecimiento o apoyo, pue-
dan generar efectos multiplicadores o aceleradores

en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también podrian realizarse de forma integral,
midiendo los resultados totales de las cadenas en to-
dos sus componentes (entorno y anatomia). Ademas,
para procesos de priorizacion o establecimiento de
ranking de cadenas, se pueden ponderar los punta-
jes solo de entorno y de variables transformadoras u
otras consideraciones que permitan comparar el es-
tado y prospectiva de las actividades para la prioriza-
cion y formulacién de estrategias y proyectos para su

fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componen-
tes de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a
los eslabones tradicionales de la cadena (Produccion
Primaria, beneficio, transformacién y comercializa-
cién?); 21 categorias de analisis divididas en cada uno
de los componentes mencionados y, estas a su vez,
integradas por 58 indicadores que ayudan a caracte-

rizar las condiciones y perspectiva de las cadenas. De

los 58 indicadores, 21 se identifican como variables
transformadoras, es decir, aquellas acciones con ma-
yor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva en
una dinamizacion del desarrollo en los territorios, con
efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejemplo:
indicadores relacionados con productividad y tecno-
logia, registros y adopcion de buenas practicas, pre-
sencia y desarrollo de infraestructura de transforma-

cion, capacidad para generar empleo, entre otros.

En la llustracidn 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacion y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacion total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el analisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

Enelcasodelas lineas de pesca, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias
de andlisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 7. Modelo de andlisis y criterios de ponderacion de la metodologia METARECO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte o Relacién del territorio o Capacidad y cobertura o Capacidad para la o Capacidad para la o
y aspectos geograficos con la produccion del beneficio 60% transformacion 40% comecializacion (infraestructura) 25%

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacién de créditos especificos para la linea

Capital social y

econémico

Educacién aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza
Cantidad de delitos por cada 100 000

habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico

*Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial

P p en los instr

de planificacién territorial

Ambiental/cambio
climatico

*Capacidad de la cadena para mitigar
el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio
climatico para la cadena
Disponibilidad de tierra dentro

de la frontera agricola por cada
vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

Prestacion del servicio de asistencia técnica

Uso del suelo con vocacién para la cadena
por parte de la misma

Unidad minima rentable promedio

de la subregioén

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios

de la subregion

Participacion de la cadena en la produccién
nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio

y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente

por la linea productiva en la subregién,
con respecto al total de los

hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Presencia de dificultades

Grado de dificultad para el desarrollo
de la actividad

Capacidad y eficiencia
de la produccién, tecnologia
y especializacion

N

Utilidades de Beneficio individuales

* Cobertura del servicio de beneficio
poscosecha

Estado de las unidades de beneficio individual
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Estado de las infraestructuras
de transformacion
* Capacidad instalada para transformar

Grado de formalizacion

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que

es transformada en el territorio

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

Total de variables transformadoras: 21

* Capacidad de las infraestructuras
existentes para la comercializacion
* Cobertura de las infraestructuras
existentes para la comercializacion
* Estado de las infraestructuras

existentes para la comercializacion

Destino de la
comecializacion

Destino de la comercializacion

Canales de la
comecializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Presencia de dificultades

Dificultades para el desarrollo de la actividad

J

*Cobertura y variacion en prestacion del servicio de asistencia T

Relacién con PDEA
indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado

*Distancia de la produccién al principal polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

A continuacion, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodologica implementada para la construccion de

Y

Anatomia de la cadena

Fuente: elaboracion propia

[l Alto (Calificacion de 3)
Medio (Calificacion de 2)
M Bajo (Calificacion de 1)

Variables transformadoras por categorias de analisis y componentes de anaisis

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases ver Anexo 4.



llustracién 8. Ruta metodoldgica para la construccién de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

Ruta metodolégica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

FASE 2. FASE 4.b
CAPTURA DE INFORMACION H Hl METODOLOGIA DE VALORACION
PRIMARIAY SECUNDARIA E H DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME
1. Revision de bases de datos H 1. Consolidacion de informacién clave
oficiales del sector para la E 2. Proyeccion de indicadores de
informacion de fuentes secundarias H los componentes de anélisis
2. Revisién de documentos de 3. Adaptacion de indicadores
planificacion territorial (PMD, POMCAS...) por tipo de cadena
3. Mapeo de actores claves de la cadena 4. Construccién de métodos
4. Capacitacion de equipos técnicos de analisis y priorizacién
5. Planeacién y desarrollo de 5. Construccion de salidas de informacion
“Mesas Municipales”
FASE 5.
3 CONSOLIDACION DEL
t DOCUMENTO PME
% Sistematizacion de la informacion
5 y elaboracién de documento de
g planificacion territorial con
- formulacion de estrategias
c & > ’
< < » y perfiles de proyectos por
4 subregion PDET.
.C
: :
i i
! ! H
i FASE 1. | FASE 3. | FASE 4.2 IFASE 4. —
H ALISTAMIENTO PARA LA i VALIDACION Y REVISION DE [l CONCERTACION DE APUESTAS E FORMULACION DE ESTRATEGIAS —
H CAPTURA DE INFORMACION ll CALIDAD DE LA INFORMACION H EN MESAS SECTORIALES [} Y PERFILES DE PROYECTO —
1. Disefio de fichas de 1 Descargue de bases de 1 Identificacion de actores 1. Analisis de resultados por cadena —
diagndstico de las cadenas datos de la plataforma claves para la participacion de la metodologia METAREC®
2. Disefio de ficha para la para analisis de coherencia del proceso de validacion 2. Formulacién de 32 estrategias
proyeccion de necesidades y calidad de los datos capturados 2. Proyeccion de cronograma territoriales a partir de mesas sectoriales
y retos de la cadena 2. Revision de datos faltantes, de mesas 3. Formulacion de estrategias por cadenas
3. Disefio y construccion de los atipicos y coherencia de 3. Costeo preliminar de actividades de acuerdo a la metodologia METAREC®
aplicativo web para captura, las variables técnicas relacionadas con el componente y mesas sectoriales
alojamiento y procesamiento 3. Actualizacion de informacion productivo como insumo para 4. Elaboracion de perfiles de proyectos
de informacion de las cadenas validada los perfiles de proyecto considerando los retos y
4. Contratacion y formacion 4. Preparacion de insumos para 4. Desarrollo de mesas sectoriales oportunidades identificados en
de equipos técnicos de los la mesa sectorial 5. Construccion colectiva y concertada mesas sectoriales y METAREC®
territorios de zonas PDET 5. Desarrollo del médulo de de estrategias por eslabon y cadena
presentacion y validacion de la productiva y proyecciones de
informacion en la mesa sectorial apuestas para el desarrollo
6. Capacitacién de equipos técnicos de las cadenas

Fuente: elaboracidn propia
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llustracion 9. Ubicacidn geogréfica de la subregion PDET Putumayo

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2017)

a subregiéon PDET se encuentra ubicada al sur
Loccidente del territorio colombiano, por el sur
linda con las republicas de Ecuador y Peru y el de-
partamento del Amazonas, por el oriente con el de-
partamento del Caquetd, por el occidente con el
departamento de Narifio y por el norte con el depar-

tamento del Cauca. La subregién PDET se compone

SUBREGION PDET PUTUMAYO

de 9 municipios: Puerto Guzman, Orito, San Miguel,
Valle del Guamuez, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Le-
guizamo, Villa Garzén y Mocoa, todos ubicados en el
departamento del Putumayo. La subregion PDET tie-
ne un tamano de 2 486 695,3 ha, que corresponden
al 6,4% del total de los territorios PDET y al 2.2% del
territorio nacional (MADR, 2017).




Servicios de soporte y aspectos geograficos

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

La subregion PDET Putumayo cuenta con un total de 3 911 km de vias, de ellas solo el 12% corresponden a las

categorias de 1 a 4, que permiten la conectividad con los demas departamentos del pais (IGAC, 2020).

Cobertura de servicios publicos

Con relacion al acceso a los servicios publicos, de
acuerdo con el censo poblacional del 2018, el acceso
es bajo, en particular en las zonas rurales. Para el caso
del agua potable, solo el 16,2% de los hogares rura-

les acceden a ella, la cobertura de la red de energia

eléctrica es igualmente baja, el 44,6 % de los hogares
rurales tienen acceso, y solo el 1,3% tienen acceso a

internet de banda ancha (DNP, 2020).

44 7% 68,2% 4 8% 51,1%
acuebucTo ENERGIA FLECTRICA INTERNET adeo

Zona urbana (65,5%)
Zona rural (16,2%)

Zona urbana (95,8%)
Zona rural (44,6%)

Entorno politico

n el marco del proyecto se analizaron instrumen-
E tos de planificacion territorial, tales como el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes de desarrollo de los
9 municipios de la subregién PDET Putumayo, el Plan
de Desarrollo Departamental del Putumayo, el Plan
de Extensién Agropecuario del Putumayo (PDEA) y el

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Zona urbana (8,2%)
Zonarural (1,3%)

Zona urbana (92,9%)
Zona rural (13,8%)

Zona urbana (82,9%)
Zona rural (12,5%)

del Sector Agropecuario Colombiano, Departamento
del Putumayo (PECTIA). Los habitantes de la subre-
gion PDET, cuentan con los siguientes espacios y me-
canismos de participacion ciudadana en el territorio:
eleccion por voto popular, eleccidn de juntas directi-
vas de consejos comunitarios y cabildos indigenas, a

través de sus asambleas generales.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion PDET Putumayo
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Fuente: Elaboracién propia con base en ART (2020), IGAC (2020).

a subregion PDET Putumayo tiene un area total de
LZ 486 695,3 ha, de estas 458 743 ha se encuen-
tran dentro de la frontera agricola, representando el
18,4% del total del territorio (UPRA, 2020). Segln
el IGAC (2020), el area de la subregion se distribu-

ye de acuerdo con la vocacion de uso del suelo de la

SUBREGION PDET PUTUMAYO

siguiente manera: agricola 43 682,8 ha (1,8%), agro-
forestal 981 056,8 ha (39,5%), conservacion de sue-
los 13 548,1 ha (0,5%), cuerpos de agua 107 864,1 ha
(4,3%), forestal 1 338 301,2 ha (53,8%), ganaderia
846,9 ha (0,03%) y urbano 1395,2 ha (0,1%). (IGAC,
2020).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregion PDET Putumayo

mpn 4!0|IIW

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

GUAVIARE

1?0!!00

100h0

Ecuador CAQUETA

150?00

15&‘00

ALERTA AMBIENTAL

& 0 ALTA
¥
: MEDIA - ALERTA AMBIENTAL
Peru EN LA SUBREGION DE
[ BAJA PUTUMAYO
4] SIN ALERTA
Escala _§
- Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio, Alertas ambientales: 1:2,000,000 S
IGAC (2018), car_ragraﬁa base [ 30 B0 120-Km
Service Layer Credits: Sources: Esri, USGS, NOAA L L I L 1 L " n 1 ’-:,; _
ﬁﬂhn M!)Oﬂ 4?MI!W mfm 430500

Fuente: Elaboracién propia con base en ART (2020), IGAC (2020).

Del total del area de la subregion PDET, 494 949,9 ha presentan alerta ambiental alta (20%), 123 069 ha alerta
ambiental media (5%) y 530 270,6 ha alerta ambiental baja (21%) (ART, 2020; IGAC, 2020).

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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Escenarios de
cambio climatico

Los municipios de la subregiéon PDET Putumayo se
encuentran inscritos dentro de 3 regiones clima-
ticas: Amazonia Central, Piedemonte Amazoénico y

Montafia Narifiense (llustracién 12).

Los municipios pertenecientes a las regiones climati-
cas de la Amazonia Central y Piedemonte Amazodnico,
estan bajo un régimen de precipitaciones monomo-
dal con una estacién seca y otra lluviosa a lo largo del
afo. La diferencia entre estaciones lluviosas y secas o

menos lluviosas esta algo mas marcada.

La temporada seca corresponde al primer trimestre
del afio y la mas lluviosa al segundo, llegando a regis-
trarse mas de 185 mm de precipitacién mensual en

ambas regiones.

La region climatica de Montafia Narifiense también
posee una distribucion monomodal de la precipita-
cion, pero la temporada seca corresponde al tercer
trimestre del afio, mientras tanto, el periodo de llu-
vias a lo largo del afio suele superar los 200 mm de
precipitacién mensual. En la Montafia Narifiense, du-

rante la temporada seca, las precipitaciones suelen

rondar los 65 mm mensuales y los 83 mm en el caso

de la Amazonia Central.

Segun los escenarios de cambio climatico® desarro-
llados por el IDEAM, el aumento de la temperatura
esperado en 2040 para la subregion PDET Putumayo,
oscila entre los 0,81y 1°C. Mientras que la precipita-
cion promedio muestra una tendencia a permanecer
constante, con una variacién de +10 % para el mismo
afo. En la parte central de la subregion PDET, la preci-

pitacion puede disminuir entre un 10 y un 20%.

Adicionalmente, es importante mencionar que, de
acuerdo con el estudio desarrollado por Tapia et al
(2018) del Instituto de Investigacién de Recursos
Biolégicos Alexander Von Humboldt, la huella so-
cioambiental de la subregion esta determinada por la
presencia de proyectos extractivos (49,1%), la exten-
sion de actividades agropecuarias (27,7%), las areas
de especial importancia ambiental reglamentadas o
protegidas (21,1%); la presencia de figuras de afecta-
cion legal de caracter étnico (20,5%), entre las que
se encuentran 4 comunidades negras tituladas, 96
resguardos indigenas y 2 zonas de reserva campesina
en la Perla Amazénica, ademas de 14 pretensiones de
comunidades negras, 123 étnicas y las areas sin regla-
mentacion (19,2%), como se detalla en la siguiente

ilustracion.

3 Un escenario climatico es una descripcion coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una predic-
cion, porlo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de como el futuro puede comportarse en funcion de ciertos
supuestos y asunciones socioeconémicas y ambientales, y muestra la diferencia entre un posible clima futuro y el clima actual.
Es por lo tanto una herramienta de caracter prospectivo, para orientar la toma de decisiones acerca de los posibles impactos del

cambio climatico.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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llustracion 12. Regiones climaticas de la subregion PDET Putumayo
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040
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Dentro de las &reas de importancia ambiental ante-
riormente mencionadas se destaca, segln el uso del
suelo, que existen 1541 301,2 ha de bosques densos
(en tierra firme e inundables), 25 618,5 ha de bosque
fragmentado con pastos y cultivos y 58 233,7 ha de
bosque fragmentado con vegetacidn secundaria; den-
tro de las areas prioritarias de conservacion, se en-
cuentran 210 390 ha de bosques basales de la cuenca
baja del rio Caquetd, 153 336 ha de bosques andinos
y subandinos de la cuenca alta del rio Putumayo,
132 436 ha de bosques andinos y subandinos de la
cuenca del rio Caqueta, 9 872 ha del complejo ri-
berefio del rio Putumayo y 7 115 ha de los Parques
Nacionales Naturales (PNN), complejo volcanico
Dofa Juana y Serrania de los Churumbelos. Asi mis-
mo, dentro del Sistema Nacional de Areas Protegi-

das, 289,82 ha en Reservas Naturales de la Sociedad

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Civil, 24 156,9 ha de Reservas Forestales Protecto-
ras Nacionales, 9 545,4 ha en un santuario de flora
(Plantas Medicinales Orito) y un sitio, RAMSAR, que
corresponde a la Laguna de La Cocha. Todo esto su-
mado a la abundancia de especies propias de la re-
gion, dadas las particularidades ecoldgicas y clima-
ticas, que son un factor de especial reconocimiento
por la alta oferta de bienes y servicios ambientales,
para la planificacion integral de la reactivacion eco-
noémica en el territorio, ya sea por los impactos po-
sitivos y negativos que pueden derivarse de esta
gestion, y cuyas consecuencias afectaran todo el
esquema social, ecolégico, cultural, tecnolégico y fi-

nanciero, como por los efectos del cambio climatico.

llustracion 14. Huella socioambiental de la subregion PDET Putumayo
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Fuente: Tapia et al (2018)
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Capital social y
economico

a subregion PDET Putumayo alberga 314 900
Lhabitantes, que corresponde a cerca del 4,9% del
total de personas que habitan los territorios PDET, y
presenta una densidad poblacional de 20 hab/km?,
cifra inferior al promedio de los territorios PDET
32,5 hab/km?. Cercadel 51% de los habitantes residen

enlazonaruraly, del total deresidentes delterritorio,

goh
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el 49% son mujeres (DANE, 2020). El indice de
juventud promedio de la zona (29) es ligeramente
superior al promedio PDET (27]1), mientras que el
indice de vejez, tanto para mayores de 60 (30) como
de 65 afos (20), se ubican por debajo del promedio
PDET, 34 y 24 respectivamente) (DANE, 2020).
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Autorreconocimiento étnico

De acuerdo con el censo nacional de poblacién, el 80% de los habitantes de la zona no se autorreconocen per-
tenecientes a ninguna etnia. El grupo poblacional étnico con mayor autorreconocimiento es el indigena (16%),
seguido de poblaciones negras, afrodescendientes y/o mulatos, con el 4,2%. Se estima que en la subregion PDET

residen 2 110 migrantes provenientes de Venezuela, lo que representa el 0,7%.

16%

4,2% 0,007%

Afrocolombiano Raizal

80% 0,006

Indigena Gitano/Rom

Educacion?

En términos generales, la subregion PDET Putu-
mayo registra altos indices de cobertura bruta
en educacion. El municipio de Puerto Guzman es el

que tiene los indices mas bajos para cobertura netay

Es relevante mencionar, que se ofrecen programas
académicos en institutos, universidades publicas y
privadas, a nivel de técnico, tecnoloégico, profesional,

especializacién, maestria y doctorado, en areas rela-

bruta de educacién, 52% y 57% respectivamente. El cionadas con el sector agricola, pecuario y forestal.
mayor indice de analfabetismo lo tiene el municipio
de Puerto Guzman con 8,1%, seguido por San Miguel

con 7,5% (MEN, 2020).

4 El Ministerio de Educacion (MEN) evalla la tasa de analfabetismo y la cobertura neta de educacién de la siguiente forma. Tasa de
analfabetismo: nimero de personas que no saben leer y/o escribir de 15 afios 0 mas, expresado como porcentaje de la poblacion
total de la edad de referencia. Cobertura neta de educacion: cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema
educativo, sin contar los que estén en extra edad (por encima de la edad correspondiente.
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Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

.‘
SEN
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Universidad Nacional

Abierta y a Distancia

A=

Universidad de la.
Amazonma

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

Administracion de

negocios internacionales

Tecnologia en gestion de
mercados

Tecnologia en gestion de recursos
naturales

Tecnologia en acuicultura

Ciencias Agrarias
Medio Ambiente y Geologia

Veterinaria

Medicina Veterinaria y Zootecnia
Ingenieria Agroecoldgica
Ingenieria de Alimentos
Especializacion en Acuicultura
Maestria en Sistemas Sostenibles
de Produccion

Maestria en Agroforesteria

Diplomado en Plantas Medicinales

Ingenieria de Alimentos

Licenciatura en Ciencias Naturales y

Educacion Ambiental
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« Tecnologia agroambiental

comfacauca

al servicio del trabajador y su familia

Tecnologia en gestion de empresas
agropecuarias

Tecnologia en silvicultura y
aprovechamiento de plantaciones forestales
Tecnologia en guanca turistica

Tecnologia en control ambiental

« Seguridad y salud en el trabajo

Doctorado en Ciencias Naturales y Desarrollo
Sustentable

Especializacion en Gerencia en Empresas
Agropecuarias y Rurales

Doctorado en Educacion y Cultura Ambiental
Especializacion en Derecho Agrario

Especializacion en Derecho Ambiental

Maestria en Medio Ambiente

Zootecnia




Confianza y Seguridad
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Acontinuacién, siguiendo los informes de la Fiscalia General de la Nacién (2021), se relacionan las cifras de

delitos promedio presentados en la subregion durante los dltimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 51. En el
afio 2016 se presento la mayor cantidad de casos (59)
y el municipio con mayor cantidad de extorsiones fue

Puerto Asis.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: cantidad de casos
promedio: 4 679. El afio con mayores cifras en el in-
dicador fue el 2014 y se ha venido presentando una

disminucion de afio a afo.

HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-
dio: 148. El municipio con la mayor cantidad de casos

reportados es Mocoa.

Porcentaje tipos
de violencias de
género

HOMICIDIOS: cantidad de casos promedio: 150.
Puerto Asis es el municipio con mayores indices y el

ano en el que se presentaron mas casos fue el 2014.

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 5. El mu-
nicipio con mayor presencia del delito es Puerto Asis y

el afio en el que hubo mas casos fue el 2017.

De acuerdo con los datos del Triage poblacional, en
la subregion se presentan las diferentes tipologias de
violencia de género, en particular la tipologia de vio-

lencia sexual.

SEXUAL

61%

NEGLIGENCIA / ABANDONO
%

1,7%

FISICA

33

PSICOLOGICA

3,4%
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Presencia de cultivos ilicitos

egun el Observatorio de Drogas de Colombia
S (ODC, 2021), con base en el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el (UNODC),
para 2019, en la regidon Putumayo se encontrd
aproximadamente la mitad de los cultivos de coca

del pais. La cantidad de hectareas fue en aumento

entre los afios 2012 y 2017 y disminuy6 entre el 2017
y 2019, para un total en este ultimo afio de 29 484
ha concentradas en el sur del Putumayo. La zona con
mayor presencia de cultivos es el sur del Putumayo,
cerca de la frontera con Ecuador, principalmente en
los municipios de Valle del Guamuez, Puerto Asis y

San Miguel.

Principales productos exportados con origen
en los departamentos que hacen parte de la

subregion PDET

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia de Inteligencia Competitiva de la entidad Co-

lombia Productiva, con base en los datos de DANE-DIAN (2021), en el departamento de Putumayo, el

principal producto de exportacion es el aceite de petrdleo crudo y material bituminoso. Los principales paises a

los que se exportan los productos desde la subregién PDET, son Estados Unidos, Ecuador, Pert, Panama y Chile.

(DANE, 2021).
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Principales polos de
comercializacion

llustracion 15. Principales polos de comercializacion

L Neiva

U Pitalito

EFlomncia
Fl¢ ia

' PUERTO
. LEGUIZAMO.

Leyenda

@ Polo de comercializacion

Via fluvial 1
quitos
Via terrestre
: Leticia
l Municipios PDET Putumayo © OpenStreetMap (and) contributors, CC-BY-SA; Sources: EsriiiSGS,

NOAA

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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entro del analisis realizado, se considera un polo
D potencial de comercializacion de los productos
de la subregion, aquellas ciudades o poblados con
mas de 100 000 habitantes, y que estén ubicadas en
un rango de maximo 200 km de los principales cen-
tros de produccion. De acuerdo con la informacion
suministrada por la Gerencia de Inteligencia Compe-
titiva de la entidad Colombia Productiva, con base en
los datos de DANE-DIAN (2021), en la subregion se
identificaron 7 centros potenciales de comercializa-
cioén: San Juan de Pasto, Pitalito, Neiva, Popayan, Cali,

Bogota y Leticia.

ZCIAT . Auwer

DE ACUICULTURA Y PESCA

:
International Center for Tropical Agriculture
Since 1967 Science to cultivate change

indice de innovacién®

E n el territorio se identificaron algunos centros de
investigacién que prestan sus servicios, ademas se
identifica un indice de innovacién departamental, se-
gun el IDIC (2020), que mide comparativamente las
capacidades y condiciones para la innovacion en as-
pectos como: instituciones, capital humano e inves-
tigacion, infraestructura, sofisticacién de mercados y
sofisticacion de negocios, produccion de conocimien-

to y tecnologia y produccion creativa (DNP, 2020):

AGROSAV/A

Corporacidén colombiana de investigacién agropecuaria

“Acuicultura y Pesca con Responsabilidad”

CONSERVATION O
INTERNATIONAL

ICA™#

Instituto Colombiano Agropecuario

SENNEVA

Sistema de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

('(CETEC

Corporacién para estudios interdisciplinarios —
y asesoria técnica

E- . 4 ]
Insytuto 7A§
amaz mg& “Es

SINCHI

> Fue construido promediando los indices de innovacion de los departamentos que componen la regién PDET, basandose en el indicador

calculado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Gremios y organizaciones de
segundo nivel con presencia en
el territorio PDET

+ Federacion Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO)

«  Federacion Nacional de Productores de Panela (FEDEPANELA)

«  Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA)
« Corporacién Ganadera del Putumayo

«  Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN)

« Federacion Nacional de Cafeteros (FNC)-Comité Departamental de Cafeteros del Putumayo

Procesos de
extension agropecuaria

n el PDEA se presenta un diagndstico y unas reco- Segun lo expresado en este documento, esta
E mendaciones generales para el fortalecimiento de priorizacion no excluye a las otras lineas de ser
los procesos de extensién agropecuaria en el departa- beneficiarias del servicio de extension agrope-
mento. Este plan se implementard de forma gradual y cuaria, con recursos propios o de fuentes diferen-
de acuerdo con los recursos disponibles, priorizando tes al Fondo Nacional de Extension, si la Secreta-
determinadas lineas en las 3 subregiones que expresa ria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente
el documento®. departamental lo considera pertinente.

® EI PDEA del Putumayo prioriza las siguientes lineas en cada subregion expresada en ese documento:

Alto Putumayo: ganaderia, especies menores, frutales de clima frio, frijol, pifia.
Medio Putumayo: ganaderia, piscicultura, yuca, platano.
Bajo Putumayo: ganaderia, piscicultura, especies menores y yuca.
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71 Generalidades de
las cadenas analizadas

n la subregion se analizaron 19 cadenas de valor:
E 12 agricolas, 2 pecuarias, 3 forestales y 2 cadenas
no agropecuarias. La identificacion de estas lineas, se
realiz6 teniendo en cuenta su nivel de relevancia para
promover la reactivaciéon econémica y el desarrollo
productivo, ambiental y forestal en el territorio, y con
base en los siguientes aspectos evaluados en el PATR:
1) articulacion de la cadena con los instrumentos de
planificacion territorial; 2) aptitud del suelo; 3) uso
del suelo; 4) rendimiento; 5) generacion de empleo; y,
6) variacion de precios (Anexo 3). Esta seleccion tam-
bién utilizé6 como referencia los andlisis realizados en
la mesa de impulso del Pilar nimero 6, las reuniones
de socializaciéon de avance del PME y otros espacios

de concertacion.

Luego del proceso antes mencionado, a través de una
mesa técnica, se denomina a las cadenas de gana-
deria, piscicultura, cafia (Saccharum officinarum) y
cacao (Theobroma cacao), como lineas priorizadas
por su importante aporte a la dindmica econémica
de la subregion PDET. Asi mismo, fueron identifica-

das como lineas dinamizadoras, las cadenas de café
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(Coffea arabica), platano (Musa paradisiaca), yuca
(Manihot esculenta), lima acida Tahiti (Citrus x lati-
folia), pifa (Ananas comosus), sacha inchi (Plukene-
tia volubilis L.), pimienta (Piper nigrum), chontaduro
(Bactris gasipaes), chontaduro para palmito (Euterpe
oleracea), asai (Euterpe oleracea), PSA, manejo fores-
tal, recuperacion con uso productivo (RUP), turismoy
artesanias, las cuales ocupan un papel relevante para

el desarrollo rural de la subregion PDET.

Para el diagndstico de las cadenas, teniendo en cuen-
ta la distribucion de lineas antes mencionada, se rea-
lizaron en total 102 mesas municipales entre los me-

ses de noviembre y diciembre de 2019 (Tabla 2).

En estas mesas participaron representantes de orga-
nizaciones de productores, secretarias de agricultura
municipales, UMATA, gremios, entre otros. En cada
una de estas mesas se diagnostico el estado actual de
las lineas, y se proyectaron acciones para el fortaleci-
miento en los diferentes eslabones de las respectivas

cadenas productivas.
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Cadena

productiva

Artesanias

Asai

Cacao

Café

Cafia panelera

Chontaduro

Ganaderia

Lima acida tahiti

Manejo forestal

Pago por Servicios
Ambientales

Chontaduro para
palmito

Pimienta

Pifa

Piscicultura

Platano

Recuperacién con
uso productivo

Sacha inchi

Turismo

Yuca

Tabla 2. Relacion de las mesas municipales desarrolladas

Mesas
municipales
desarrolladas

1
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Municipios

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén

Puerto Asis

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén

Mocoa, Orito

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén

Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman vy Villagarzon

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén

San Miguel y Valle del Guamuez

Leguizamo, Puerto Asis y Puerto Guzman

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo y Puerto Guzman

Orito, Puerto Asis y Valle del Guamuez

Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez
y Villagarzon

Mocoa, Orito, Puerto Asis y Villagarzén

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén

Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman y San Miguel

Leguizamo y Puerto Asis

Leguizamo, Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez
y Villagarzon

Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon

Puerto Guzman

Total de
participantes

316

316

69

316

124

316

89

12

24

103

246

135

316

206

248

316

36

%
Participacién
femenina

42

42

33

42

47

42

46

25

25

40

45

41

42

39

25

45

42

33

%
Participacion
masculina

58

100

58

67

58

53

58

54

75

75

60

55

59

58

61

75

55

58

67

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Una vez finalizada la etapa de captura de informacion
municipal, se instalaron 19 mesas sectoriales (Tabla
3) entre los meses de febrero y abril de 2021. En estas
mesas se contd con la participacion de organizaciones
de productores, centros de investigacion, el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), entida-
des financieras, camara de comercio, secretarias de

agricultura departamental y municipales, entre otros.
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El porcentaje promedio de participacion de hombres
fue del 58,2%, frente al 41,8% de participacion fe-
menina. Las mesas sectoriales fueron espacios en los
cuales se reviso y validé la informacién recolectada a
nivel municipal (diagnoéstico y proyecciones), al igual
que el contexto de mercado para cada linea. Estos in-
sumos fueron utilizados para concertar el disefio de
estrategias requeridas, para el fortalecimiento de las

cadenas productivas definidas en la subregién PDET.

Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion PDET por linea productiva

Numero de actores

Cadena S Tipo de actores participantes
Artesanias 15 Cooperacion internacional, privado, publico y publico - privado
Asai 7 Cooperacion internacional, privado, publico y publico - privado
Cacao 35 Asociacion, cooperacion internacional, privado y publico
Café 8 Asociacion, cooperacion internacional, privado, publico y publico - privado
Cafia panelera 21 Asociacion, cooperacion internacional, privado y publico
Chontaduro 12 Asociacion, cooperacion internacional, privado y publico
Ganaderia 26 Asociacion, cooperacion internacional, gremio, privado, publico y publico - privado
Lima 4cida tahiti 15 Publico y publico - privado
Manejo forestal 27 Cooperacion internacional, privado y publico
:;g;zs;rlzsrvicios 14 Cooperacion internacional, privado y publico
EZIC:::tzduro para 13 Cooperacion internacional, privado y publico
Pimienta 23 Asociacion, cooperacion internacional, privado y publico
Pifia 14 Cooperacion internacional y publico
Piscicultura 20 Asociacion, cooperacion internacional, privado y publico
Platano 9 Cooperaciodn internacional, publico y publico - privado
E:;l;ﬁzzjaucciﬂsgon 5 Cooperacioén internacional, publico y publico - privado
Sacha inchi 14 Cooperacion internacional, investigacién, privado y publico
Turismo 10 Privado y publico
Yuca 8 Cooperacioén internacional y publico

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Segun informacién resultante del proceso de captura
a nivel municipal, en la subregién existen aproxima-
damente 13 798 ha establecidas de las lineas agrico-

las priorizadas y dinamizadoras (Tabla 4). Estas areas

los ingresos de 7 629 productores. Aunque el nivel de
asociatividad en la regién es bajo (solo el 30% de los
productores estan vinculados a organizaciones). Las

lineas con niveles organizativos menores (menos del

estan contribuyendo a fortalecer la economia, me- 27%) en la subregion, corresponden a asai, chontadu-

diante la generacion de empleo y el mejoramiento de ro, pifia y platano.

Tabla 4. Hectdreas establecidas por lineas productivas, nimero de productores y vinculacion a organizaciones

Numero de productores que participan

Areas Numero de R
en alguna organizacion

Lineas agricolas . .
g establecidas (ha) = productores por linea

Total Hombres Mujeres
Asai* 800 400 80 32 48
Cacao 4562 2074 1078 703 375
Café 311 312 275 228 47
Cafia panelera 1344 1119 1056 836 220
Chontaduro 1699 720 150 75 75
Lima acida tahiti 101 141 141 103 38
Palmito 309 112 61 32 29
Pimienta 721 719 523 367 156
Pifa 208,6 173 46 20 26
Platano 2129 1129 230 100 130
Sacha inchi 213,5 312 251 166 85
Yuca 1400 418 239 127 112
Total 13798 7 629 4130 2789 1341

*E| drea de la linea de asaf corresponde a ha de bosque natural, en las que se puede ampliar las areas de aprovechamiento.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En cuanto al sector pecuario, se identificaron 7 525
productores vinculados a las lineas de piscicultura y
ganaderia. A nivel subregional la ganaderia es la linea
con mayor vinculacién de productores (88% del total

de participantes del sector).
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En latabla 5 se puede observar la distribucion de per-
sonas que se encuentran vinculadas a estas lineas. A
nivel organizativo, se puede observar que, en ambas
lineas, existe disparidad en torno a la participaciéon de
hombres y mujeres, y predomina la vinculacién de los

hombres a los procesos organizativos.




Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

Lineas Numero de productores
pecuarias por linea
Ganaderia 6 604
Piscicultura 921
Total 7 525
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7

Numero de productores que
participan en alguna organizacién

Total Hombres Mujeres
1992 1272 720
1236 834 402
3228 2106 1122

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En lo que corresponde a las lineas forestales, en el
caso del manejo forestal y el pago por servicios am-
bientales, también se identificaron organizaciones de
productores compuestas en total por 1 670 perso-
nas. En el caso de la linea de recuperacion con uso
productivo, no se identificaron organizaciones en el
territorio. Las organizaciones identificadas corres-

ponden principalmente a resguardos indigenas de los

municipios de Orito, Mocoa, Puerto Caicedo y Puerto
Guzman. En los municipios de Puerto Asis y Puerto
Leguizamo, por su parte, se destaca que las organi-
zaciones corresponden a asociaciones de madere-
ros. En estos procesos organizativos, el promedio de
participacién se distribuye en un 64% de hombres y
un 36% de mujeres. En la tabla 6 se observan deta-

lles de lo identificado en las dos lineas mencionadas.

Tabla 6. Numero de productores en manejo forestal y pagos por servicios ambientales

Lineas pecuarias

Manejo forestal
Pago por servicios ambientales

Total

Numero de productores que participan
en alguna organizacion

Total Hombres Mujeres
295 222 73
1375 733 642
1670 955 715

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

"En la tabla 5 es importante realizar una aclaracion: al realizar el mapeo de las organizaciones de productores, se identificd
que no todas las personas vinculadas a estos procesos se dedican a una linea productiva en particular. Existen, por ejemplo,
asociaciones de mujeres y de familias en situacion de desplazamiento, que estan integradas por personas que se dedican a
actividades pecuarias, agricolas, forestales y no agricolas. Esto explica que, en el caso de la linea de piscicultura, el nimero de
personas que aparecen vinculadas a alguna de las organizaciones mapeadas en esta actividad, es superior al nimero de perso-

nas que se dedican exclusivamente a esta actividad.
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No se identifican organizaciones en torno a la
actividad de recuperacién con uso productivo. En
lo que corresponde a las lineas no agropecuarias
de turismo y artesanias, en la subregion se identi-

ficaron 241 prestadores de servicios turisticos y 30

organizaciones relacionadas con esta actividad.
En cuanto al sector de artesanias, se identificaron
856 personas vinculadas y 33 organizaciones de
productores. En la tabla 7 se observan detalles de los

aspectos antes mencionados.

Tabla 7. Numero de productores para lineas de artesanias y turismo

Numero de productores que participan

Lineas pecuarias

Total
Artesanias 856
Turismo 779
Total 1635

en alguna organizacion

Hombres Mujeres
250 606
353 426
603 1032

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En los ejercicios realizados a nivel municipal y secto-
rial, los actores de la subregion PDET identificaron los
principales desafios transversales que existen en el te-
rritorio, y que afectan los diferentes eslabones de las
cadenas analizadas. Con base en esto, desde su conoci-
miento y percepcidn, propusieron acciones conducen-
tes a su intervencioén con el objeto de mejorar la calidad
devida de las familias y reactivar la economia del sector

rural en la region.
Los problemas mas recurrentes identificados en las ca-

denas, se encuentran asociados a la escasa asistencia

técnica suministrada, altos costos de produccion, limi-
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tado acceso a herramientas e insumos, falta de paque-
tes técnicos adecuados para la zona, dificultades para
la implementaciéon de nuevas tecnologias y deficiente
infraestructura productiva de transformacion y comer-

cializacién.

Otras necesidades identificadas, corresponden a las
relacionadas con el entorno de las cadenas analizadas,
tales como: mejoramiento de vias, vulnerabilidad fren-
te al cambio climatico, inclusion en documentos de
planificacion orientados a fortalecer las respectivas ca-
denas, y acciones orientadas a promover la innovacién
e investigacion, problemas de seguridad y presencia de

cultivos ilicitos.




Como respuesta a las problematicas identificadas, los
actores en la subregion PDET propusieron acciones
conducentes al mejoramiento de la productividad, sos-
tenibilidad y competitividad, tales como: aumentar la
vinculacién de productores a programas de extension
agropecuaria, apoyo a procesos de innovacion e investi-
gacion que mejoren la productividad de la cadena, for-
talecer el conocimiento técnico de las actividades pro-
ductivas en cuanto a establecimiento, sostenimiento,
manejo fitosanitario, cosecha y poscosecha. También
se identifico la necesidad de construir, dotar y poner
en marcha activos productivos, como infraestructuras
mixtas comunitarias para el beneficio y/o transforma-
cion de productos y subproductos destinados a la co-

mercializacion.

Otro de los elementos que requieren intervencion en el
territorio, es la limitada participacion de las mujeres en

los procesos productivos y/o comerciales, causada en
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parte por la dedicacion, casi exclusiva, de las mujeres
a actividades de cuidado familiar, asi como la falta de
una oferta educativa, asistencia técnica y acceso a in-
formacion. También se identifican carencias en apoyo
institucional al fortalecimiento de redes de muijeres,
que conllevan a que las convocatorias para ellas sean
restringidas y se mantengan las brechas en ingresos,
autonomia econdémica, violencia y su participacion en

contextos socio empresariales.

Pese a que, en promedio, el 43% de los beneficiarios de
las organizaciones mapeadas son mujeres, se requiere
avanzar en la disminucién de la desigualdad y las bre-
chas existentes, permitiendo que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades de participacion en

el desarrollo de las actividades productivas.

SUBREGION PDETPUTUMAYO
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7.2 Evaluacion de las cadenas de
acuerdo con la metodologia de
analisis y valoracidn de cadenas
para la reactivacion “METAREC®”

na vez se identificaron y caracterizaron las 19
U cadenas inicialmente identificadas a partir de
los PATR, surge la necesidad de realizar un analisis y
valoracién mas profundo, que permita dimensionar
y comparar entre cadenas las potencialidades para
contribuir al desarrollo y la reactivacion econémica.
Para este fin, se utilizé la metodologia METAREC®
(Capitulo 5), que toma en cuenta las condiciones de
entorno que pueden limitar o favorecer las activida-
des productivas. Adicionalmente, se realizé un diag-
néstico de la anatomia de la cadena en sus diferentes
componentes, identificando fortalezas y debilidades
que se podrian capitalizar a través de estrategias y

proyectos con un enfoque territorial (Capitulo 8).

Los valores que a continuacién se presentan, se mi-
den en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo de
los circulos muestra calificaciones bajas por debajo
de 50 puntos, el color amarillo calificaciones medias
entre 50y 80, y el color verde calificaciones altas por
encima de 80 puntos. Asi, una calificacién alta, refle-
ja un mejor estado o mayor grado de desarrollo de
la cadena y/o los componentes de la misma, por el
contrario, una menor calificacion, se entiende como
un menor grado de desarrollo o un estado critico que

necesita ser fortalecido o transformado.

7.2.1 Cadenas agropecuarias y forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

n la tabla 8 se presentan los resultados de la valo-
E racién realizada a las cadenas agropecuarias y de
manejo forestal, analizadas para la subregion PDET
Putumayo. Se puede ver que la cadena de piscicultu-

ra obtuvo la calificacion mas alta, con un total de 62

SUBREGION PDET PUTUMAYO

puntos, seguida por ganaderia, pimienta y chontadu-
ro para palmito, con 60 puntos cada una. Las cadenas
con menor puntaje fueron chontaduro con 41 puntos,
lima acida tahiti con 42, platano con 44, manejo fo-

restal con 47 y pifia con 48 puntos.
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8
Tabla 8. Calificacion general de las cadenas agropecuarias y manejo forestal

Calificacion general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

Pes"co";';s::‘r'::"” 15% 20% 20% 25% 20% 100%
COMPONENTE ENTORNO PRODUCCION POSCOSECHA TRANSFORMACION COMERCIALIZACION CALIFICACION

CADENA PRIMARIA Y/0 BENEFICIO GENERAL
Piscicultura 63 53 68 63 63 62
Ganaderia 60 66 68 52 58 60
Pimienta ® o 50 o = 75 75 60
Chontaduro para palmito . 47 . 43 59 . 100 . 35 60
Sacha inchi 56 o #« ® s O ss 63 59
Cafia panelera 53 ® ® =3 78 61 57
Asai o 51 ® O = 0 = 56
Cacao 54 ® 51 62 61 55
Café 54 ® + ® =3 65 ® + 50
Yuca O =» o ¥ ® = 70 55 50
Pifia 51 ® « ® = 53 58 ® =
Manejo forestal 60 0O « o s 52 ® == ® «
Platano 57 ® 3 o s o s 59 O 4«
Lima acida tahiti ® 0o = o = o = 55 o =2
Chontaduro ® «» ® == ® = ® = ® ¢ ® «

Fuente: elaboracion propia

Al contrastar las cadenas, de acuerdo con los com-
ponentes analizados, se identifica que las lineas en
la subregién PDET Putumayo presentan problemati-
cas para atender en los componentes de Produccion
Primaria y Poscosecha y/o Beneficio. Como muestra
de esto se puede observar que, en el componente
de Produccién Primaria, se presentan niveles cri-
ticos en todas las lineas, excepto para piscicultu-
ra, ganaderia, pimienta y asai, las cuales tienen una

calificacion media. Conforme al comportamiento

de los indicadores analizados al momento de obte-
ner estos puntajes, se encuentra que los niveles cri-
ticos estan relacionados con limitaciones en temas
como productividad, el bajo tamafio de las unidades
minimas rentables, la poca disponibilidad de sue-
los apropiados para realizar las actividades y la fal-
ta de cumplimiento de Buenas Practicas Agricolas
(BPA). En el caso del componente de Poscosecha
y/o Beneficio también se encuentran niveles por

debajo de la calificacion media, lo cual se relaciona

8 La evaluacion de la actividad de pagos por servicios ambientales, al tener una dindmica de cadena de valor diferente al resto de las

cadenas agropecuarias, se describe en la siguiente seccion y la linea de RUP fue identificada en los PATR por suimportancia ambiental,

sin embargo, esta no es una actividad comercial o con una l6gica de cadena de valor, y por esta razén no se incluyé en la evaluacion de

la metodologia METAREC®.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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principalmente con las problematicas en torno a la
disponibilidad de unidades de poscosecha y benefi-

cio, estado y vinculacion de productores a las mismas.

En el componente de Entorno, los bajos puntajes es-
tan relacionados con el deficiente acceso a créditos,
la poca existencia de gremios y el deficiente acce-
so a servicios de asistencia técnica, lo que dificulta
que los productores implementen nuevos paquetes
tecnologicos en el desarrollo de sus actividades pro-
ductivas. También se debe resaltar que dentro de los
instrumentos de planificacion revisados en el territo-
rio, no se evidencian planes o programas especificos
para las lineas identificadas, asi como inversiones
proyectadas para los mismos. Si bien, los planes de
desarrollo plantean metas a nivel general del sector
agropecuario, no se evidencia un proceso de prioriza-
cion orientado a dinamizar la economia, mediante el
apoyo a lineas que tienen un importante potencial en

el territorio.

A todo lo anterior se suma el mal estado de las vias,
que causan demoras y pérdidas en el proceso comer-
cial de los productos agropecuarios. Frente a esto ul-
timo, es necesario resaltar que el transporte fluvial,
para algunos sectores, se utiliza principalmente para
el transporte de los insumos y productos comercia-
lizados. Este transporte se encarece debido al costo
del combustible, los repuestos, las embarcaciones,

las pérdidas por lluvias y demas.

Otro de los retos identificados en las cadenas anali-

zadas en el territorio, es la vinculacion a mayor escala
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de mujeres, con el fin de que puedan tener una par-
ticipacion equitativa en las mismas. En este sentido,
teniendo en cuenta la informacién recolectada en los
talleres de género y la cadena de valor sensible al gé-
nero con productores, se identificaron diversos retos
y oportunidades relacionados con la participacién

equitativa de la mujer en estas cadenas:

« Todavia existen los estereotipos de hombre y mu-
jer que requieren atencién para lograr superar di-
chas brechas.

« Las mujeres se han venido empoderando a partir
de la participacién en los procesos organizativos,
con las capacitaciones que se han recibido en di-
ferentes proyectos que han llegado a la zona. Esto
se refleja en que actualmente existe participacion
de las mujeres en las juntas directivas, no solo en
el cargo de secretaria, sino en otros cargos de di-
reccion (participantes de los talleres).

« Dentro de las organizaciones existe un comité de
género que esta encargado de apoyar y capacitar
a los miembros, en la igualdad de capacidades por
parte de hombres y mujeres (participantes de los
talleres).

« Las mujeres resaltan la necesidad de trabajar en la
apertura de nuevos mercados, la creacion de cen-
tros de acopio en cada uno de los municipios, que
disminuya la intermediacion para ser mas compe-
titivas y el disefio de campanias, para concientizar
a las personas a consumir productos de la region,
mejor acceso a la educacion, salud y seguridad
para las mujeres. (Taller realizado el 21 de mayo
de 2021)




Valoracion de las variables
transformadoras de las
cadenas

En la tabla 9 se detalla el comportamiento de
las variables transformadoras para cada una de
las cadenas analizadas. Por ejemplo, las cadenas de

chontaduro para palmito, piscicultura y ganaderia,
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en su orden obtuvieron los mejores puntajes. Por
su parte, cadenas como manejo forestal, yuca, pifia,
platano, chontaduro, lima &cida tahiti, obtuvieron
puntajes menores a 50 puntos. Estas cadenas, por lo
tanto, presentan condiciones que deberian ser forta-
lecidas, de manera que contribuyan al desarrollo y a
la reactivacion econémica de la subregion PDET Pu-

tumayo.

Tabla 9. Puntuacion agregada de variables transformadoras por cadena

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

CADENA

Variables
Transformadoras (60%)

Chontaduro para palmito

64

Piscicultura

61

Ganaderia

60

Pimienta

58

Sacha inchi

57

Cafia panelera

57

Asai

55

Cacao

55

Café

50

Manejo forestal

45

Yuca

43

Pifa

39

Platano

36

Chontaduro

35

Lima 4cida tahiti

34

Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se observa el detalle de la valoracion de las variables transformadoras por cadenas. Se pueden

observar cadenas con la mayoria de los puntajes en estos indicadores entre bajo y medio.
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llustracion 16. Valoracion de las variables transformadoras por cadenas agropecuarias

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

e Pimienta 1E_IA  Infraestructura de acceso
Ca na Pa ne le ra 2E_IP Inclusién en los instrumentos de planificacién territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacién de cambio climatico

4E_AT  Coberturay variacion en prestacion del servicio de asistencia técnica
S5E_DC Distancia de la produccion al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacién de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias

6P_EG

BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion
1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion
2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion

ESLEREER el 3C_EC  Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva
Chontaduro para palmito Cacao Sacha inchi Piscicultura

1E_IA TE_IA

27T

T_CT

2BP_PB




Ganaderia

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

1E_IA  Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacion de cambio climatico
4E_AT  Cobertura y variacién en prestacion del servicio de asistencia técnica
SE_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP  Numero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total
de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias

6P_EG

BENEFICIO 2BP_PB Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacién activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Manejo forestal Café
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COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Yuca Chontaduro 1E_IA Infraestructura de acceso
2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial
ENTORNO 3E_MCC Mitigacién de cambio climatico

4E_AT  Cobertura y variacién en prestacion del servicio de asistencia técnica
S5E_DC Distancia de la produccién al principal polo de consumo
1P_PP  NUmero de productores
2P_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios
3P_RP  Rendimiento promedio de los cultivos
PRODUCCION 4P_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena
PRIMARIA 5P_REG Presencia de registros ICA/BPA
Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregién, con respecto al total
de los hogares rurales.
7P_EP  Capacidad de generacion de empleo
POSCOSECHA Y/O 1BP_PC % productores vinculados a unidad de pos cosecha comunitarias

6P_EG

BENEFICIO 2BP_PB  Cantidad de producto beneficiado en el territorio
1T_CT  Capacidad instalada para transformar
TRANSFORMACION 2T_IT  Presencia de infraestructuras de transformacion activas en el territorio

3T_BT  Beneficio al territorio por procesos de transformacion

1C_IC  Capacidad e las infraestructuras de comercializacion

2C_Cl  Cobertura de las infraestructuras existentes para la comercializacion
3C_EC Estado de las infraestructuras existentes para la comercializacion
4C_CP  Predios certificados / total de predios de la regién en la linea productiva

COMERCIALIZACION

Fuente: elaboracion propia
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Actividad de Pago por
Servicios Ambientales
(PSA)

Tabla 10. Calificacion general de la actividad de PSA

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de Pago por Servicios Ambientales
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Peso porcentual por
P P 20% 25% 25% 30% 100%
componente
CONOCIMIENTO CAPACIDADES TECNICAS CAPACIDADES FINANCIERAS Y
GENERAL Y MINIMAS PARA EL DISENO, ORESUPUESTALES MINIMAS
EXPERIENCIA EN LOS ESTRUCTURACION, < . CALIFICACION
COMPONENTE ENTORNO PARA EL DISERIO, ESTRUCTURACION
MECANISMOS PAGO POR IMPLEMENTACION Y IMPLEMENTACION Y GENERAL
SERVICIOS AMBIENTALES | SEGUIMIENTO DE PROYECTOS SEGUIMIENTO DE PROYECTOS
Y CARBONO FORESTAL | PSAY CARBONO FORESTAL DSAY CABONO FORESTAL
Pago por servicios ambientales 57 53 [ Y ® 37 O 46

Fuente: elaboracion propia

n el caso de la linea de PSA, el puntaje bajo esta
E relacionado con las limitadas capacidades técni-
cas y financieras por parte de los entes territoriales,
para el desarrollo de proyectos relacionados con esta
actividad. Sin embargo, también se observa que tie-
ne potencialidades importantes para su desarrollo,
teniendo en cuenta las condiciones del entorno y las
experiencias con que cuentan varios actores del te-
rritorio en su implementacion. También se resalta el
impulso que estd teniendo esta actividad, con base
en las iniciativas que vienen desarrollando, especial-

mente los municipios de Puerto Asis, Orito, Mocoa,

Puerto Caicedo, Puerto Guzman y Leguizamo, a tra-
vés de los entes territoriales, entidades de coopera-
cion internacional y organizaciones no gubernamen-

tales nacionales.

Segun la informacion recolectada en las mesas y ta-
lleres del PME, en esta subregion no se identifico la
asignacion de recursos, segun lo estipulado por la ley
para la proteccion de fuentes hidricas, mediante el

mecanismo de PSA (1% de sus ingresos corrientes).
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Valoracion de las variables transformadoras

[lustracion 17. Valoracion de las variables transformadoras en la actividad de PSA

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

Pago Por SerViCiOS am b|e nta les 1E_IP  Inclusién en los instrumentos de Planificacion territorial

2E_PP  Presupuesto asignado en los instrumentos de Planificacion territorial
ENTORNO 3E_McC Mitigacién de cambio climatico
4E_AcC Grado de amenaza de cambio climético para la cadena
9CF PDM WE |p o pp 5E_AT Ha tenido (o tiene) algun proyecto o cooperacién con la Autoridad Ambiental Regional (CAR)
8CF SR ’ AY\ 36 McC 1CG_BSA La entidad territorial (ET) conoce y comprende los conceptos de biodiversidad y servicios ambientales o ecosistémicos
e 7o CONOCIMIENTO 2CG_FE La ET conoce el funcionamiento de los esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)
™. 4E_ACC GENERAL Y EXPERIENCIA 3cG_MN La ET conoce los mecanismos del mercado nacional y /o global de carbono
/ 4CG_CE LaET ha tenido vinculos de cooperacion con entidades de educacion superior, o institutos de investigacion

1CT_CI La ET estaria dispuesta a explorar mecanismos de cooperacién internacional, para disefio y formulacién de proyectos PSA
2CT_IE  La ET cuenta con informacién espacial de su jurisdiccién en sistemas de informacion geografica como: ArcGis, o Qgis

7CF_PGN,"

6CF RP % 5EAT
] i CAPACIDADES TECNICAS

SCF,CM_I:S :E_‘ICGfBSA 3CT_7A LaET cuenta con algun tipo de zonificacién ambiental, legalmente aprobado por la CAR correspondiente a su jurisdiccion

La ET cuenta con recursos del Sistema General de Participacion, potencialmente disponibles para proyectos tipo PSA, o

1CFSCP carbono forestal

4CF_OF, i2¢G_FE
2CF_DPS LaET cuenta con recursos del Departamento para la Prosperidad Social
3CG_MN 3CF_LR La ET cuenta con recursos de las Lineas de Redescuento con tasa Compensada de FINDETER
CAPACIDADES 4CF_Ol La ET cuenta con recursos del Mecanismo de Obras por Impuestos
2CF_DP “,v"'ACC.,CE FINANCIERAS 5CF_CMB La ET cuenta con recursos del Mecanismo de Compensaciones por el Medio Biético
) WCT a 6CF_RP La ET cuenta con recursos de sus rentas propias (1%)
3CT ZA™TRCT - 7CF_PGN La ET cuenta con recursos del Presupuesto General de la Nacién
E 8CF_SGR La ET cuenta con recursos del Sistema General de Regalias
9CF_PDM La ET contempla en sus instrumentos de gestion inversiones para proyectos de PSA o de carbono forestal

3CFIR ™,

S
1CF_SGP

Fuente: elaboracion propia

Recuperacion con uso
productivo (RUP)

Aunque la linea de RUP no es una actividad co- Para la subregion la actividad de RUP se trabaj6 en

mercial o con una logica de cadena de valor, fue los municipios de Puerto Asis y Puerto Leguizamo.
una de las iniciativas identificadas en los PATR por Segun la informacion recolectada en las mesas muni-
su importancia ambiental y como base o activo para cipales, en estos municipios se identificaron 170 070
realizar procesos productivos. Esta linea identifica las ha de ecosistemas terrestres degradados, de los cua-
zonas que han tenido procesos de degradacion y que, les el 59,4% se encuentran en territorios privados, el
por lo tanto, requieren intervenciones para su recu- 37,5% se encuentra en territorios publicos y el resto
peracion o restauracion, de manera que vuelvan a ser en territorio de resguardos indigenas. En ambos mu-
productivas y puedan vincularse a las cadenas de va- nicipios se identifico que son los agroecosistemas los
lor del territorio. que se encuentran afectados por esta situacion.
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Dentro de las estrategias establecidas en la mesa sec-
torial, a fin de desarrollar el proceso de recuperacion,

se identificaron las siguientes actividades:

+ lIdentificar los ecosistemas prioritarios para la res-
tauracion ecolégica.

« Compensacion ambiental con sistemas producti-
vos de usos sostenible y contribuir a larestaura-
cion productiva del paisaje amazoénico.

« Integrar las estrategias de ordenamiento territo-

rial productivo y de conservacion.

7.2.2 Cadenas no
agropecuarias

Las cadenas no agropecuarias analizadas en esta sub-

region, son turismo y artesanias.

Actividad artesanal

La actividad de artesanias alcanzé 68 puntos a nivel
general. El componente de Entorno presenta las cali-
ficaciones mas bajas en las categorias de Servicios de

soporte y aspectos geograficos, Mercado y Entorno
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politico. Estos resultados se dan por el mal estado de
la infraestructura de acceso, la cobertura y acceso a
servicios publicos y a créditos para el desarrollo de la
linea, y la poca disponibilidad de sistemas de informa-
cion; adicionalmente, la falta de asignacién de recur-
sos en los instrumentos de planificacidn territorial y
el bajo acompafiamiento por parte de Artesanias de

Colombia.

En cuanto al componente de Actividad Artesanal, se
resalta que esta actividad es la principal fuente de in-
gresos para los productores vinculados, un gran nu-
mero de municipios de la subregién que identificaron
la actividad para reactivacién y el potencial que tie-
nen estos para el desarrollo de las actividades artesa-
nales; sin embargo, tiene un bajo potencial de gene-
racion de empleo y una capacidad y eficiencia media
en la produccion de sus productos, junto con la baja
rentabilidad obtenida de su labor. Por otra parte, en
relacién con los activos productivos, se resalta que un
buen porcentaje de la materia prima proviene del te-
rritorio, mientras que la tenencia de herramientas y
magquinaria bésica en buen estado es deficiente. En el
componente de Producto Artesanal, el indicador que
requiere ser atendido con mayor urgencia es la capa-

cidad de venta.
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Tabla 11. Calificacion general de la actividad de artesanias

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de artesanias

Peso porcentual por
P P 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
COMPONENTE ENTORNO LA ACTIVIDAD ACTIVOS EL PRODUCTO COMERCIALIZACION CALIFICACION
ARTESANAL PRODUCTIVOS GENERAL
Artesanias 60 55 75 70 77 68

Fuente: elaboracion propia

Actividad turistica

a linea de turismo obtuvo una calificacion de 66
Lpuntos. La calificacion mas baja esta en el com-
ponente del El Servicio con 54 puntos, seguido por
activos Productivos con 57. Estas bajas calificaciones
estan relacionadas con la poca participacion de la po-
blacién rural en la actividad, la adopcion de tecnolo-
gias apropiadas para el territorio, la capacidad utili-
zada y la escasez de permisos o licencias requeridos
para la prestacion del servicio, lo cual se debe a que
no se cuenta con una base de datos con informacién
detalladay actualizada sobre los servicios, y la cober-

tura, entre otros.

No obstante, se resalta la existencia de politicas pu-
blicas orientadas a promover su desarrollo, teniendo
en cuenta las apuestas que se vienen generando a
nivel local para aprovechar los recursos naturales y
culturales con que cuenta el territorio, y el vinculo

que se viene generando con los procesos asociados a
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la construccidn de la paz. Al respecto, se destacan las
acciones que se vienen realizando con comunidades
indigenas y comunidades en proceso de reincorpora-
cion, presentes en el territorio, especialmente en el
municipio de Mocoa. También se destaca la presen-
cia de guias certificados, al igual que infraestructura
y servicios de apoyo y disponibilidad de medios de

transporte para el acceso a los sitios turisticos.

Esto se ha evidenciado en el aumento de las estra-
tegias de marketing a través de redes sociales, me-
dios radiales y paginas web. Dentro de las actividades
turisticas ofrecidas por los 241 operadores turisticos
identificados en las mesas, se ofertan principalmente
actividades como avistamiento de aves, senderismo,
pesca y agroturismo. No obstante, para fortalecer
este componente comercial, también se ha identifi-
cado la necesidad de continuar avanzando en el me-
joramiento de la infraestructura existente en el terri-

torio, con el fin de dinamizar esta linea.
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Tan solo los municipios de Mocoa y Orito cuentan con un plan especifico de desarrollo turistico, sin embargo,

estos planes no han iniciado su implementacion, situacién que limita una mayor dindmica econédmica alrededor

de esta actividad.

Tabla 12. Calificacion general de la actividad de turismo

Calificacién general por componente de analisis para la actividad de turismo

alieeniualnoy 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
COMPONENTE ENTORNO EL SERVICIO ACCESO ACTIVOS COMERCIALIZACION CALIFICACION
AL SERVICIO PRODUCTIVOS GENERAL
Turismo 65 54 80 57 78 66

Fuente: elaboracion propia

Valoracion de las variables transformadoras para las

actividades no agropecuarias

n general, la actividad de turismo encuentra sus
E mejores calificaciones en variables transformado-
ras del componente de Entorno, relacionadas con la
capacidad de la cadena para mitigar el cambio clima-
tico y el acompafiamiento, capacitacion y asistencia
técnica que hoy tiene la actividad en su desarrollo.
También se identifican en calificaciones medias la ca-
pacidad utilizada para el servicio de turismo, la opor-
tunidad en la generacion de empleo y la cantidad de
meses en que el servicio puede generar ingresos al

considerarse que, si bien es una actividad estacional

por periodos de vacaciones, tiene el potencial de po-
der desarrollarse todo el afio con estandares de cali-
dad. Los tipos de servicio identificados son turismo

de naturaleza, cultural y de salud y bienestar.

En esta actividad se identificé la presencia de 30 or-
ganizaciones dentro de las cuales existen resguardos,
consejos comunitarios, asociaciones, cabildos, fun-
daciones, entre otros, que agrupan a 779 personas
dedicadas a esta actividad, de las cuales el 60% son
mujeres, lo que muestra el enfoque de género que la

caracteriza.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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llustracion 18. Valoracion de las variables transformadoras en la actividad turistica

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA

TU ri sSmo 1E_IA  Infraestructura de acceso disponible

2E_IP Inclusién en los instrumentos de planificacion territorial

3E_MCC Capacidad de la cadena para mitigar el cambio climatico

ENTORNO S iy - P A N
4E_AT Calificacion prestacion de acompafamiento, capacitacion o asistencia técnica
SE DC Distancia de las zonas de turisticas a los principales polos de consumo (ciudades
- intermedias y capitales)

1S_PP  Participacion poblacion rural en la cadena

25_CM  Cobertura subregional de la linea por municipios

3S_CU Capacidad utilizada para el servicio de turismo

EL SERVICIO TURISTICO 4S_TEC Tecnologia apropiada al territorio y a la cadena

5S_TP  Tenencia de permisos o licencia en la operacién

65 EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con
- respecto al total de los hogares rurales.

7S_EP  Capacidad de generacion de empleo

ACCESO A SERVICIOS DE ~ 1AS_ST Suficiencia del transporte actual para acceder a los atractivos turisticos

TURISMO 2AS_El  Existencia de infraestructura y otros servicios de apoyo existente en el territorio
TAP_SI  Suficiencia de la infraestructura instalada
ACTIVOS PRODUCTIVOS ~ 2AP_EE Existencia de equipamiento basico

3AP_EQ Estado del equipo con el que se cuenta

1C_MP  Medios de promocion existentes

2C_CA  Valor agregado ofrecido en el servicio

3C_TA Cantidad de meses de temporadas altas (meses/ total meses)
4C_GB Presencia de guias bilingties

COMERCIALIZACION

Fuente: elaboracién propia

La actividad de artesanias presenta ventajas en va-
riables transformadoras, tales como el acompania-
miento técnico que brinda el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las alcaldias locales, las cdmaras
de comercio y, para el caso de Puerto Guzman, Arte-

sanias de Colombia.

También la cobertura subregional de la actividad, el
valor agregado generado por la tradicion cultural de
las etnias presentes en el territorio, la existencia de
medios de promocioén y canales de comercializacion,
al igual que la participacion en muestras o ferias ar-

tesanales.

[lustracion 19. Valoracion de las variables transformadoras en la actividad artesanal

COMPONENTE VARIABLE TRANSFORMADORA
Artesanias 1E_IA Infraestructura de acceso

2E_IP Inclusion en los instrumentos de planificacion territorial

ENTORNO 3E_MCC  Mitigacion de cambio climatico
1EIA 4E_AT Calificacion prestacion del servicio de asistencia técnica
S 5E_DC  Distancia de la produccién al principal polo de consumo

1AA_PP  Participacion poblacion en la cadena

2AA_CM  Cobertura subregional por municipios

3AA_R Rentabilidad

LA ACTIVIDAD ARTESANAL 4AA_TEC Tecnolt?gia apropiéda alAterritAorio y alacadena
5AA_PL  Tenencia de permisos o licencia
6AA EG Empleos generados actualmente por la linea productiva en la subregion, con respecto al total de los hogares
- rurales.
7AA_EP  Capacidad de generacion de empleo
ACTIVOS PRODUCTIVOS Tenencja d? herramienta§ béficas en buen estado
Proveniencia de la materia prima
1P_VM Capacidad ventas mensuales
s PRODUCTOS 2P_LT Lugar donde desarrollo del trabajo
2AP_PMP 4. 3P_VA  Valor agregado
4P T‘H 1C_MP Medios de promoci'érT .
COMERCIALIZACION 2C_CC Canales‘de comercializacion ; o

3C_PMA  Presencia de muestras artesanales y ferias artesanales en el territorio
4C_PC Presencia de Certificaciones

Fuente: elaboracion propia
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partir de la seleccién de cadenas desarrollada en
Alos PATR, y aquellas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para ser
postuladas por medio de un perfil de proyecto a pro-
cesos de fortalecimiento, se realiza, a continuacion,
un analisis integrado del entorno y la anatomia de las
cadenas de ganaderia, cafa y piscicultura, a partir de

la metodologia METAREC®. Igualmente, se proponen

unas estrategias formuladas y concertadas con ac-
tores locales, y un perfil de proyecto que puntualiza
las acciones de intervencion sugeridas en el corto,
mediano y largo plazo, para cada una de las lineas
productivas mencionadas. Este analisis se realizé con
base en la informacién recolectada en las mesas mu-
nicipales y sectoriales, realizadas durante el desarro-
llo del PME.

8.1 Analisis de la cadena de valor de ganaderia

8.1.1 Analisis del entorno y la
anatomia de ganaderia con la
metodologia METAREC®

a ganaderia es una de las actividades productivas
Lmés relevantes en la subregién PDET Putumayo,
pues se desarrolla en los 9 municipios que la confor-
man y vincula a mas de 6 600 personas. En la ilus-
tracion 21 se puede observar el resumen de los datos
obtenidos en cada uno de los componentes de la ca-
dena: Entorno, Produccién Primaria, Poscosecha y/o
Beneficio, Transformacién y Comercializacion. Las
cifras corresponden a la informacién recolectada y
verificada en las mesas municipales y sectoriales del
PME y se incluyen datos de nivel de créditos reporta-
dos por FINAGRO.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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llustracion 20. Municipios con produccion ganadera en la subregion PDET Putumayo
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ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 366 600 000 COP

S Otorgados en créditos para la
cadena FINAGRO en el 2020.

llustracion 21. Anatomia de la cadena productiva de ganaderia

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL GANADERIA - SUBREGION PDET PUTUMAYO

100%
Cobertura subregional

Linea priorizada en los 9 municipios
que conforman la subregion PDET.

)

6 Plantas de beneficio

2

3 Plantas de

-] Estaincluida en el 46,2% 6 604 Ganaderos animal ) transformacion
de los instrumentos de o EL 50% cuentan con registro
planificacion del territorio. Representa el 5,6% de INVIMA. Capacidad para transformar
los hogares rurales. Capacidad instalada de 2 600 L/dia Subasta
------------------------------------------------------------------------ 301 animales/dia. ganadera

La planta de San Miguel
se encuentra inactiva.

El 50% de estos instrumentos
cuentan con presupuestos de
apoyo para la cadena.

7 096 Predios ganaderos
(Fuente: ICA, 2020)

No se registran subastas
Existe capacidad ganaderas en la subregion.
instalada en la
subregion PDET para
trasformar el 0,4%
de la produccion

identificada.

<X 285 331 un de cabezas
de ganado registradas.

EL 83,3% de las
infraestructuras se
encuentran en
regular y mal estado.

EL PDEA contempla esta linea

productiva de manera especifica. L
Se presenta una sobreutilizacion del
suelo con respecto a la vocacion.
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subregion ofrece principalmente los
siguientes productos y subproductos:
queso fresco, campesino y
yogurt.

Existen 6 centros potenciales
de comercializacién: Pitalito,
Neiva, Popayan, Bogota,
Leticia y San Juan de Pasto.

21% - Carne El centro de acopio no
cuenta con registro

INVIMA.

“

3% - Leche

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 22. Andlisis detallado de la cadena de ganaderia

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

ENTORNO

PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

Servicios de soporte
y aspectos geograficos

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacion de créditos especificos para la linea

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico

* Inclusién en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental/cambio 3
climatico

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del Departamento
Presencia y accesos a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Capacidad y cobertura
del beneficio

Relacion del territorio
con la producciéon

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio
poscosecha

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto beneficiado

en el territorio

Percepcion de necesidades -

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Capacidad y eficiencia de la
produccion, tecnologia y
especializacion

41,7

Participacion de la cadena en la produccién
nacional

* Productividad o rendimiento

* Tecnologia apropiada para el territorio

y lacadena

* Adopcidn de BPA, BPG y registro ICA

Generacién de valor 83,3

* Empleos generados actualmente
por la linea productiva en la subregion,
con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo

Percepcién de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Fuente: elaboracion propia

Capacidad para la
transformacion

Capacidad para la
comecializacion (infraestructura)

33,3 333

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor Destino de la

comercializacion
* Presencia de infraestructuras de
transformacién activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que

es transformada en el territorio

Destino de la comercializacién

Canales de
comercializacién

Percepcion de necesidades
Cantidad de aliados comerciales

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora en el
componente

I Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
] Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis




En lailustracion 22 se muestran las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de ganaderia. Los componen-
tes con la calificacién mas baja son Transformacion
con 51,7 puntos, Comercializacién con 58,3 puntos y
Entorno con 59,9 puntos. El analisis de los indicado-
res permite identificar el por qué estos componentes
tienen puntajes bajos y, al mismo tiempo, reflejan los

aspectos que se deben fortalecer en toda la cadena.

En el componente de Entorno inicialmente se identi-
fican las categorias con las calificaciones mas bajas,
que corresponden a Ambiental/Cambio climatico con
33 puntos, seguida por Innovacién y Tecnologia con
53 puntos. Esto se debe principalmente a un alto gra-
do de amenaza frente al cambio climatico y una baja
capacidad de mitigacién de los efectos derivados de
este fendmeno, adicionalmente, las areas empleadas
para la ganaderia superan por 433 220 ha, vocacion
destinada para esta actividad. Esta situacién eviden-
cia la necesidad de mejorar las practicas ganaderas en
el territorio y las acciones estratégicas para disminuir
la ampliacion de la frontera agricola, con el objetivo

de obtener areas para desarrollar esta actividad.

El servicio de asistencia técnica y extension agrope-
cuaria, evaluado en la categoria de Innovacion y Tec-
nologia, presenté una cobertura baja, pues solo en
2 de los 9 municipios en los que se analizé la linea,
se han desarrollado estos procesos y en 2019 no se
identificaron productores que hubieran podido acce-
der a este tipo de servicios. Frente a esta situacion, es

necesario recordar que el PDEA del departamento ha
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priorizado la linea de ganaderia de doble propésito.
Si bien no existen metas especificas para esta linea,
en este documento se expresan objetivos acordes a
las necesidades de sostenibilidad que tiene esta linea
en el territorio: "Apoyar la planificacién desde un en-
foque agro sistémico andino amazoénico y el uso ade-
cuado del suelo” y “Prestacion del servicio de exten-
sion agropecuaria a través de metodologias inclusivas
que fortalezcan las capacidades técnicas, estratégicas

y financieras” (Gobernacion del Putumayo, 2020).

El indice de Innovacién del Departamento también se
manifiesta como otro factor a fortalecer en la subre-
gion. Dentro de los aspectos que inciden en esta si-
tuacion, se encuentran los rezagos que tiene el depar-
tamento de Putumayo en los pilares de produccién
de conocimiento y tecnologia, y produccion creativa,
que fueron medidos por el indice Departamental de
Innovacién para Colombia (IDIC), del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2021). Frente a estas
situaciones, es importante tener en cuenta las reco-
mendaciones que realiza el PECTIA de la linea de lac-
teos en el departamento del Putumayo (CORPOICA,
2016):

« Mejorar laformacion y la capacitacion del recurso
humano en todos los eslabones que hacen parte
de la cadena lactea.

« Promover y fortalecer la asociatividad por medio
de asesoria técnica y capacitacion en temas de
empresarizacién, asi como de sensibilizacién so-

cial, ética y valores.

SUBREGION PDET PUTUMAYO



En la categoria de Capital Social y Econédmico, con
59 puntos, se observa que el indice de vejez para el
departamento es inferior al promedio nacional. Esto
se relaciona con el comportamiento que esta tenien-
do la piramide poblacional del departamento, en la
que se observa la existencia de un mayor nimero de
poblacion joven. Aunque esto sefiala que existe un
importante potencial en la oferta de mano de obra,
también representa un reto importante para fortale-
cer las capacidades y motivar a esta poblacion en su

vinculacion a las actividades productivas de la zona.

En la categoria mencionada, también se evidencia el
bajo nivel de vinculacién de personas a procesos aso-
ciativos, solo un 30% de los productores estan vin-
culados a alguna organizacion, y no existen organi-
zaciones de segundo nivel que contribuyan a atender
los requerimientos de la cadena en cada uno de sus

componentes.

Otra accion relevante que se debe incluir en estos
procesos de fortalecimiento organizativo, es la pro-
mocién de la equidad de género. Se evidencia que
existe una diferencia importante en la participacion
equitativa de hombres y mujeres en esta cadena, pues
la vinculacion de las mujeres corresponde solamente
al 36,14%.

Asi mismo, este sector productivo todavia no alcanza
a tener un rol sobresaliente en la generacién de in-
gresos en la zona. El indicador de PIB Agropecuario,

refleja que el sector de agricultura, ganaderia, caza,
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silvicultura y pesca, tiene un nivel de participacién
menor (5,24%) al promedio nacional (10,67%). Segun
datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT) para 2020, las actividades del departamen-
to de Putumayo que tuvieron mayor contribucién al
PIB, corresponden a administracion publica y defensa
con 33,4%, el sector de minas y canteras con 19,4%
y el sector de comercio, hoteles y reparacién con un
15,7%.

Finalmente, en el andlisis de la categoria de Mercado,
se identifica que existen aspectos a mejorar en los in-
dicadores de Distancia de la Produccién al Principal
Polo de Consumo, Estado General de las Vias y Varia-
cion en las Exportaciones. En los primeros dos indica-
dores es importante tener en cuenta que en las mesas
municipales se resaltaron las dificultades en torno a
las distancias y estado de las vias del territorio, situa-
cién que aumenta los costos de produccién y limita
las posibilidades de fortalecer los procesos comercia-
les. Conforme a lo expresado, esta situacion involucra
alinear estas necesidades a las gestiones realizadas en
los otros pilares del PDET y los otros instrumentos de
planificacién territorial. Las variaciones en las expor-
taciones mostraron una tendencia negativa, lo cual
refleja la necesidad de implementar las estrategias de
comercializacidon que fueron planteadas en las mesas
sectoriales y que seran presentadas en la siguiente

seccion de este analisis.

En el componente de Produccién Primaria se destaca

la existencia de una tradicion productiva en la regién,

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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que ha involucrado la implementacion de un modelo
extensivo con baja productividad y sobreuso del
suelo sin mejora de pasturas y/o complementos.
Esta situacién contrasta con el bajo aporte que tiene
esta cadena a la produccién nacional en ganaderia.
Del total estimado de produccién de ganaderia en
Colombia (28 245 262 de cabezas de ganado), la
subregién PDET solo aporta con 258 331 cabezas.

En este mismo componente, se debe tener en cuenta
que el indicador de Adopcion de BPA, Buenas Practi-
cas Ganaderas (BPG) y registro Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), presenta un comportamiento
desfavorable, teniendo en cuenta que, segln la in-
formacion recolectada en el PME, ningiin productor
cuenta con certificacion ICA en la subregion. Es una
problemadtica que se reconoce en los diferentes pla-
nes de desarrollo a nivel municipal, dado el impacto
que tiene en la sostenibilidad de la cadena. En las
mesas sectoriales se expreso la necesidad de realizar
actividades especificas de coordinacién entre las dife-
rentes entidades, con competencia para aumentar el
numero de productores, que cuenten con capacida-

des para lograr estas certificaciones.

El componente de Poscosecha y/o Beneficio tuvo la
puntuacién mas alta de la cadena con 68 puntos.
Esto se relaciona con la necesidad de mejorar la co-
bertura de las unidades de beneficio municipales, el

estado que estas tienen y la cantidad de producto
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beneficiado en el territorio. En el territorio se identi-
fican 6 plantas de beneficio animal en los municipios
de Puerto Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Va-
lle del Guamuez y San Miguel, esta ultima se encuen-
tra inactiva, 1 en buen estado, 3 en regular estado y
1 en mal estado. Estas plantas se encuentran en plan
de mejora con apoyo del Instituto Nacional de Vigi-

lancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

En el componente de Transformacion se requiere me-
jorar la oferta de infraestructura de transformacion
en la zona. Si bien se identificaron 3 plantas ubicadas
en los municipios de Puerto Asis (Lacteos Km 9), Mo-
coa (Lacteos La Tebaida) y Puerto Caicedo (Asprolep),
que se concentran en la transformacién de leche, es-
tas plantas son pequefias o su nivel de transforma-
cion es limitado frente a la produccion existente en
el territorio (solo cubre el 0,4% de la produccién ma-
peada por el PME). Para el desarrollo de este com-
ponente se requieren inversiones en la construccién
y dotacion de infraestructura, y en el suministro de
servicios de extensién agropecuaria requerida para el
cumplimiento de las BPG y Buenas Practicas de Ma-
nufactura (BPM).

En el componente de Comercializaciéon también es
importante resaltar la necesidad de mejorar la dispo-
nibilidad, capacidad y cobertura de la infraestructu-
ra, para generar garantias de comercializacion de la

produccioén. En las mesas municipales del PME solo




se pudo identificar un centro de acopio privado, que
se encuentra en mal estado y no cuenta con el re-
gistro INVIMA requerido. Igualmente, los actores de
las mesas municipales y sectoriales, resaltaron que
es necesario avanzar en la gestion de certificaciones
que les permita ser mas competitivos y sostenibles.
Como se pudo evidenciar en el andlisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor, se requie-
ren acciones que contribuyan al fortalecimiento de la
linea productiva, tales como: vinculacion de produc-
tores a programas de extensidon agropecuaria; cons-

truccion, dotacién y puesta en marcha de unidades de
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beneficio y transformacion; implementacién de BPG
y gestidn de procesos de certificacion que permitan
la comercializacion de los productos en mercados
diferenciales. Al igual, se propone crear y fortalecer
organizaciones para el mejoramiento de procesos or-

ganizativos y de comercializacion.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se re-
sumen las categorias y respectivos componentes, que
tienen una valoracion critica en la cadena de valor de

ganaderia.

Tabla 13. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Entorno « Ambiental/Cambio climatico

Produccién primaria

» Capacidad y eficiencia de la produccién, tecnologia y
especializaciéon

Transformacion » Capacidad para la transformacion

Comercializacion

« Capacidad para la comercializacion (Infraestructura)

« Generacion de valor

Fuente: elaboracién propia

8.1.2 Estrategias para la
cadena de ganaderia

Con base en la informacién recolectada en las
mesas municipales y sectoriales, junto con la
metodologia de andlisis de cadena, se presenta a con-
tinuacién un analisis detallado de las oportunidades

y fortalezas identificadas en cada eslabon, y de las

estrategias que fueron definidas para atender estas
particularidades. Se han organizado estas estrategias
por componente y detallado las actividades que invo-
lucran, asi como las metas establecidas en el corto,

mediano y largo plazo para su implementacion.
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Componente de Produccion Primaria

De acuerdo con lo identificado, mediante la metodo-
logia de analisis de cadena, en este componente es
necesario mejorar el uso del suelo en lo que se refiere
a larelacion del territorio con la produccién, teniendo
en cuenta las areas definidas por la UPRA, también es
necesario mejorar la participacién de la cadena en la

produccion nacional y la certificacion de predios.

Para responder a las debilidades en la subregion y
aprovechar el potencial identificado con las oportu-
nidades en el eslabon de produccion, se plantearon
diferentes estrategias con sus respectivas actividades
por parte de los participantes en las mesas secto-
riales, como se muestra a continuacion: actividades
para la reconversion de sistemas agrosilvopastoriles
y la planificacién predial de la producciéon ganade-

ra del territorio, mejoramiento de la infraestructura

predial, dotacién de equipos de ordefio e implemen-
tos, implementacion de BPG, plan de mejoramiento
genético, adecuacion de tierras y distrito de riego,
instalacion de riego intrapredial y suministro de kits

para cercas eléctricas.

Como se vera mas adelante, en el componente de En-
torno, estas acciones requieren ser complementadas
con el fortalecimiento de la extensién agropecuaria y
organizativa en el territorio. En la siguiente tabla se
muestran detalles de las estrategias identificadas por

los actores de la cadena.

Los actores de la cadena plantearon la necesidad de
implementar sistemas de suministro de agua en las
diferentes actividades ganaderas en todos los muni-
cipios, adaptadas a las condiciones agroclimaticas de
cada uno, en las que se deben tener en cuenta las re-
ferencias técnicas y asi evaluar la pertinencia de este

tipo de inversiones.

Tabla 14. Estrategias, actividades y metas del componente de Produccion Primaria de la
cadena de valor de ganaderia en la subregién PDET Putumayo

Metas
. - Unidad de
Estrategia Actividad medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Actividades para la

Fortalecimiento de  reconversidn de sistemas Hectareas 1070 1195 1235 3500
la competitividad agrosilvopastoriles.
del sector
ganadero del Actividades para la
departamento del planificacion predial en los
Putumayo. sistemas de produccién Unidad 250 300 250 800

ganaderos en la subregion
PDET.
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Metas
. . Unidad de
Estrategia Actividad medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo ota
Implementar un plan de
GRS CENELED [P Planes 1270 1565 1935 4770
mejorar los rendimientos
productivos de animales.
Construccion y dotacion de
infraestructura intrapredial
(paneles solares, establos, Unidad 1380 1575 1945 4900
corrales de manejo,
Fortalecimiento de picapasto, pluviometro,
la competitividad  manejo de residuos, otros).
del sector
ganadero del Implementar acciones en
departamento del  BPG para el mejoramiento Unidad 825 945 1110 2880
Putumayo. productivo del sistema
ganadero.
Dotacion de equipos de Kits
ordefio e implementos - Kit 2877 2877 2876 8 630
s entregados
cerca eléctrica.
Adecuacionde Distrito de 424 480 410 1314
tierras/Distrito de riego. riego
Adecuacion de tierras/Riego Riego
Intrapredial. intrapredial 250 250 250 750

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

e acuerdo con el diagnostico realizado en
las mesas municipales y validado en las
sectoriales, en el territorio se cuenta solo con las
infraestructuras de plantas de faenamiento en 6
municipios, que son: Puerto Leguizamo, Puerto
Asis, Mocoa, Orito, Valle del Guamuez y San Mi-

guel, esta ultima se encuentra inactiva.

Con base en la problematica antes mencionada, los
actores de la cadena plantearon estrategias orienta-
das al mejoramiento de 4 plantas de beneficio animal,
la dotacion de maquinarias y equipos para 9 plantas

y la construccion de 6 plantas de beneficio animal.
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Tabla 15. Estrategias, actividades y metas del componente de Poscosecha y/o Beneficio de la
cadena de valor de ganaderia en la subregion PDET Putumayo

Ul Metas
Estrategia Actividad n a. € Mediano
medida Corto plazo Largo plazo = Total
plazo
Adecuacidn de una planta de

Mejoramiento de la beneficio animal

- . L Planta de
calidad en la cadenade  (regional/municipal) y beneficio 4 0 0 4
valor ganadera en la dotacién de maquinaria 'y
subregion PDET equipos.
Putumayo, mediante la
!mplementacmn 4 Construccién y dotacion de
infraestructura de . .- Planta de

o . infraestructura de beneficio - 4 2 0 6
beneficio animal. . . ) beneficio
animal (municipal/regional).

Mejoramiento de la
calidad del hato
ganadero en la subregién Dotacién de maquinaria
PDET Putumayo, q y Unidad 7 2 0 9

. p equipos.
mediante la dotacién y auip

mejoramiento de plantas
de beneficio animal.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME

En esta estrategia se estan contemplado las ac- es posible que 1 sola planta cuente con la capacidad
tividades necesarias para impulsar el mejora- para atender la demanda de la zona. Se sugiere tener
miento del eslabon de plantas de beneficio, cabe en cuenta los decretos para la adopcion de los Pla-
aclarar que es necesario revisar la pertinencia de nes de Racionalizacion de Plantas de Beneficio Animal
la instalacion de 2 plantas en Mocoa, dado que para el departamento.

Componente de Transformacion

El desarrollo de procesos asociativos en la zona 'y mesas municipales se identificé que para avanzar en
de las inversiones realizadas por actores privados estos procesos, se requiere mejorar la calidad del pro-
y publicos, se ha visto reflejado en la disponibi- ducto obtenido en las fases previas, de tal forma que
lidad de 3 plantas de transformacion de leche. sea vinculado a los procesos de transformacion, en
Para la transformacién de carne no se cuenta con los que también es necesario mejorar el acceso a los

este tipo de infraestructura. Sin embargo, en las
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servicios en la zona (energia, agua, luz, etc.). El ana-
lisis de la cadena también permitié evidenciar que se
requiere avanzar en la capacidad de transformacion
de carne y leche, teniendo en cuenta la produccién

existente en el territorio.

A partir de las falencias identificadas en el eslab6n de
transformacion, los actores de la cadena plantearon
estrategias de transformacién de leche y carne de la

siguiente forma:

* Leche: desarrollo de productos, desarrollo y regis-

tro de marca, infraestructura de transformacion

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

intrapredial, registro y certificacién en BPM,
fortalecimiento de emprendimientos en
agroindustria de transformacion y gestion de
alianzas comerciales.

« Carne: desarrollo de productos, desarrollo y
registro de marca, infraestructura de trans-
formacion intrapredial, subasta ganadera
y fortalecimiento de emprendimientos en

agroindustria de transformacion.
En la siguiente tabla se presenta los detalles de

las estrategias planteadas durante el desarrollo
del PME.
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Tabla 16. Estrategias, actividades y metas del componente de Transformacion de la
cadena de valor de ganaderia en la subregion PDET Putumayo

Unidad d Metas
; o nidad de
Estrategia Actividad Corto Mediano Largo

medida
plazo plazo plazo Total

Disefio y gestién de registros de marca

y certificaciones sanitarias, que

permitan la autorizacion para la Registro de marca 9 7 5 21
fabricacién y comercializacién de

productos lacteos.

1. Diagrama de flujo de procesos
operacionales en la planta de
transformacion.
2. Estudio de nuevos productos
. X o Desarrollo de
(evaluaciones previas, determinacion 15 11 7 33
- L productos
del proceso de elaboracidn, valoracién
vida util, sensorial y nutricional).
3. Plan de capacitacion en procesos de
transformacion.

Gestion de registro y certificacion en
BPM para los procesos de Certificacion 17 8 4 29
transformacién de productos lacteos.

Construccidn de infraestructura de

- . Infraestructura
transformacion predial para productos R 122 110 40 272
. construida
lacteos.
Disefio e implementacion de alianzas
comerciales que permitan generar .
quep g Alianzas

Fortalecimiento  acciones para aumentar las ventas, 15 9 4 28

comerciales
de procesos de  generar nuevos productos y lograr
transformacién  mayor participacién en el mercado.
de materia
prima para la Acciones para el apoyo de
generacion de emprendimientos en agroindustria de emprendimiento 16 6 5 27
nuevos transformacién de productos lacteos.
productos con
Apoyo en la gestién y desarrollo de
valor agregado poy 8 y ¢ . Subastas
subastas ganaderas a nivel regional y 0 3 0 3
- ganaderas
municipal.
Construccion de infraestructura de
L, Infraestructura
transformacion para productos . 0 9 0 9
construida

carnicos.

Acciones para el apoyo de
emprendimientos en agroindustria de emprendimientos 0 7 0 7
transformacion de productos carnicos.

Disefio, gestion de registros de marcay

certificaciones sanitarias que permitan

la autorizacién sanitaria para la Disefio de marcas 0 9 0 9
fabricacion y comercializacién de

productos cérnicos.

1. Diagrama de flujo de procesos
operacionales en la planta de
transformacion.
2. Estudio de nuevos productos
A X S Nuevos
(evaluaciones previas, determinacion 2 7 0 9
L. L. productos
del proceso de elaboracidn, valoracion
vida util, sensorial y nutricional).
3. Plan de capacitacion en procesos de
transformacion.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

Las problematicas para la comercializacién en esta
cadena, se concentran en la necesidad de mejorar
la capacidad y el estado de las infraestructuras dispo-
nibles, para realizar la comercializacién de los produc-
tos ofrecidos por la cadena. Igualmente, se hace ne-
cesario mejorar el acceso a certificaciones a nivel de
produccién primaria, transformacion y otras, que se

consideren convenientes con el objetivo de cumplir
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las normas legales y acceder a mercados mas com-
petitivos. Para fortalecer este componente, entonces,
se propone el disefio de estrategias regionales de co-
mercializaciéon de ganado en pie, y la construccién de
22 infraestructuras de acopio que incluyan una red de
frio. En la siguiente tabla se presentan detalles de las

estrategias mencionadas.

Tabla 17. Estrategias, actividades y metas del componente de Comercializacion de la
cadena de valor de ganaderia en la subregion PDET Putumayo

Sl Metas
. - nidad de
Estrategia Actividad . .
medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo ota
Disefio e implementacion de
estrategias de comercializaciéon
ue permitan generar acciones .
quep t gl " Estrategias de 1 3 ) 2
Fortalecimiento de  Para aumentar las ventas, comercializacién
la competitividad generar nuevos productos y
del sector lograr mayor participacion en el
ganadero de la lielreaidie,
ls)ubreglon PDET Construccion y dotacién de
Ui e infraestructura de acopio que
incluya una red de frio (leche), .
v ( ) Laboratorio 12 8 2 22

veredal/municipal para el
almacenamiento del producto
ofertado.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

Frente a las problematicas analizadas en este
componente, se identificé la necesidad de forta-
lecer varias de las organizaciones de la zona, a fin de
mejorar los procesos de articulacion con sus socios
y el desarrollo de sus procesos internos a nivel

administrativo, comercial, social y de recursos.

También se identificd que es necesario el estableci-
miento de paquetes tecnoldgicos, que se adecuen a
las caracteristicas de la zona. Otra necesidad expre-
sada, corresponde a la poca disponibilidad de mano
de obra, asi como mejorar los niveles de asistencia
técnica que se reciben actualmente. También se ob-
servo, que otra de las problematicas manifestadas
corresponde al mal estado de las vias en la zona, que

viene ocasionando altos costos de transporte.

Para responder a esas debilidades, se consideré que
un elemento determinante para iniciar el desarrollo
de procesos orientados a la obtencion de una gana-
deria sostenible, es la realizaciéon de un plan ganade-
ro. Este plan debera estar articulado a las politicas,
programas y planes de desarrollo municipal, departa-
mentaly nacional, y con el Plan Estratégico de Ciencia
y Tecnologia del sector ganadero. Igualmente, debera
incluir un diagnéstico de las areas destinadas a la ga-

naderiay los sistemas existentes en el departamento.
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En ese sentido, los participantes en mesas munici-
pales y talleres sectoriales, plantearon estrategias
orientadas a mejorar la identificacion y atencion de
los ganaderos de la subregion, que requieren vincula-
cion a servicios de extensidn agropecuaria y progra-
mas de asistencia técnica. También se planeé la nece-
sidad de fortalecer y ampliar las bases organizativas
en dreas administrativas, desarrollo de capital social,
capital de trabajo y gestion comercial, a su vez, se
identifico la necesidad de incrementar acciones ten-
dientes a la investigacion e innovacién de la cadena

de valor de ganaderia en la subregion.

Entornoalanecesidad de mejorarel estadode lasvias,
no se elaboraron estrategias en las mesas sectoriales.
Sin embargo, se recomienda realizar acercamientos
con las instituciones locales, departamentales y ART,
que tienen dentro de sus acciones el desarrollo vial
del municipio. Igualmente se recomienda hacer el
cruce de informacion con el plan maestro de vias de

la subregion PDET Putumayo.

En la siguiente tabla se presentan las estrategias dise-

fiadas para atender estas necesidades.
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Tabla 18. Estrategias, actividades y metas del componente de Entorno de la
cadena de valor de ganaderia en la subregion PDET Putumayo

. Metas
Estrategi Actividad Unidad de
strategia ctivida medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
1. Formulacion del plan de desarrollo ganadero
para el departamento y articulacidn de este a las
politicas, programas y planes de desarrollo de nivel
municipal, departamental y nacional.
2. Zonificar las areas destinadas a la ganaderia.
3. Incluir en este plan acciones orientadas a la
planificacién predial.
4. Caracterizacion e identificacion de los sistemas
del departamento.
5. Gestidn de recursos y acciones institucionales
para adelantar procesos de titulacién de tierras
Apoyo para la . L.
L. dedicadas a la produccién ganadera en el
Implementacion y
aplicacién de politicas departamento. Plan de
P P 6. Promover la vinculacion de los entes territoriales desarrollo 0 1 0 1
de desarrollo de una . o .
. . de forma activa en el disefio de estos planes, asi ganadero
ganaderia sostenible K R .
como en su compromiso en las inversiones que se
en el departamento. . R
incluyen dentro del mismo.
7. Articulacion del Plan de Desarrollo Ganadero con
el Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia para el
sector ganadero.
8. Las Instituciones relacionadas con el tema de
formalizacidn de predios deberan tener sede
directa en el departamento del Putumayo.
9. Realizar los trdmites necesarios para verificar si
la cadena se encuentra inscrita ante el ministerio
de agricultura, si no hacer los tramites necesarios
para inscribirla.
Asistencia -
o ., Promover el desarrollo técnico de los ganaderos en Personas
técnica/Extension ., 250 290 190 730
K la subregion PDET Putumayo. formadas
Agropecuaria.
Fortalecimiento del
capital de Trabajo de
las organizaciones .. . . .
. g Creacion de fondos rotativos para dinamizar el .
vinculadas a la cadena ) L ) Organizaciones 27 15 2 44
flujo de recursos de las organizaciones vinculadas.
de valor ganadera en
la subregion PDET
Putumayo.
Fortalecimiento de las
capacidades
organizativas
administrativas, Plan de capacitacion en temas administrativos,
comerciales y sociales = contables, financieros y normas técnicas para N
yso B ’ v o P Organizaciones 27 15 2 44
de las organizaciones  lideres y lideresas de las organizaciones vinculadas
vinculadas a la cadena ala produccidn ganadera.
de valor ganadera en
la subregion PDET
Putumayo.
Promover el . o L
o Programa de Asistencia Técnica y Extension
LRSI DESIE Agropecuaria que incluya (linea base, validacion Personas
los ganaderos en la BIop Al LR Bl ks, 1700 1897 2071 5668
del paquete tecnoldgico, visitas técnicas, talleres, formadas

subregion PDET

manuales y giras técnicas).
Putumayo. ve )

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.1.3 Perfil de proyecto para la
cadena de ganaderia

ara atender las necesidades de la cadena en los
Pcomponentes de Produccién Primaria, Entorno,
Transformacion y Comercializacién, en cuyos esla-
bones se han encontrado debilidades, el territorio ha
planteado un perfil de proyecto para esta linea, que
atiende varias de las metas planteadas en las estra-

tegias.

El perfil de proyecto busca fortalecer la actividad gana-
dera existente en la subregion PDET, mediante acciones
orientadas al desarrollo de sistemas ganaderos sosteni-
blesy practicas de adecuado manejo técnico, innovacion
y mejoramiento genético. Estas acciones se proponen
realizar en un plazo de ejecucién de proyecto de 2 afios.
Para lograr esto, se sugiere iniciar con un proceso de so-
cializacion y establecimiento de compromisos con los
participantes para el cumplimiento de las actividades
a desarrollar. En el eslabon de extension agropecuaria
se propone realizar 6 visitas por productor y 5 Escuelas
Ganaderas Campesinas. Igualmente, se orientaria a los
participantes para la realizacion de su proceso de plani-
ficacion predial individual, a fin de mejorar el estado del
predio y de la familia en términos productivos, econémi-

cos, medioambientales y sociales.

También se contempla el fortalecimiento de los pro-
cesos de planificacion a nivel territorial, mediante el
apoyo al disefio o actualizacion del Plan de Desarrollo

Ganadero para el departamento. En el componente
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de Produccion Primaria, se plantea apoyar a los pro-
ductores para el mejoramiento de sus praderas con
enfoque sostenible y la implementacién de un siste-
ma silvopastoril, mediante la entrega de equipos e in-
sumos para el establecimiento de una ha de este sis-
tema. Con el &nimo de avanzar en el cumplimiento de
las BPG, el proyecto deberia contemplar la entrega de
un kit orientado a mejorar el cumplimiento de estas,
y un proceso de diagnoéstico y acompafiamiento para
avanzar en el registro del predio y la obtencién de las
certificaciones respectivas. Adicionalmente, se pro-
yecta el suministro de equipos informaticos con una
aplicacion para el control y seguimiento integral del
hato ganadero, y el mejoramiento de las capacidades

de los productores en la utilizacion de TIC.

A nivel organizativo se propone el suministro de equi-
pos para el mejoramiento genético, y se coordinara
con los participantes para el desarrollo de las fichas
de seguimiento relacionadas. Las 27 organizaciones
vinculadas a la actividad ganadera, e identificadas
mediante el Plan Maestro de Estructuracién, tam-
bién recibiran apoyo con el disefio e implementacion
de planes de fortalecimiento y planes de negocio, e
igualmente se vincularia a giras que permitan el inter-
cambio de experiencias exitosas de ganaderia soste-
nible. En todos estos procesos se promovera la parti-

cipacion equitativa de hombres y mujeres.

A continuacion se describe brevemente el proyecto

perfilado.
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Tabla 19. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de ganaderia para la subregion PDET Putumayo

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME

sistema silvopastoril.

« 1200 suministro de kit para
cumplimiento de BGP e inversion
intrapredial .

« 1200 seguimiento a cumplimiento de
certificaciones en BPG e inscripcion de
predios ante ICA.

Subregion PDET Departamentos Municipios
Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Putumayo Putumayo Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del
Guamuez y Villagarzon.
, Duracién de ejecucion del
Cadena de valor Ganaderia 24 meses
proyecto
Nombre del Implementacion de accio’nes en ganaderia fostenible con enfoque amazdnico para mejorar las
— capacidades en produccién, comercializacién y fortalecimiento organizacional de productores
ganaderos en los municipios PDET de la subregion Putumayo.
« 1200 aplicativos para dispositivos moviles
« 300 escuelas ganaderas campesinas. (andlisis y monitoreo).
« 1200 visitas de asistencia técnica para + 29 insumos para el mejoramiento genético
la planificacién predial. (equipos de inseminacidn artificial entregados
« 7200 visitas asistencia técnica predial. a los productores y diligenciamiento de ficha
« 1 formulacidén y ejecucién de un plan de de identificacién de terneros nacidos por
desarrollo ganadero para el Putumayo. inseminacion artificial a término fijo - IATF).
Metas « 1200 personas con establecimiento de |+ 29 diagndsticos organizativos elaborados.

« 29 planes de fortalecimiento de necesidades
de fortalecimiento organizativo.

« 116 talleres de fortalecimiento socio
empresarial y seguimiento de acciones
realizadas con el proyecto.

« 29 planes de negocios que promuevan una
ganaderia sostenible.

- 2giras ganaderas.

Aliados potenciales

Productores
vinculados

Gobernacién: 1

Alcaldias: 9

Otros aliados publicos: Instituto SINCHI,
Corporacion colombiana de investigacion
agropecuaria (AGROSAVIA), ICA y el MADR.

Distribucién por
género

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

612 hombres
588 mujeres

Organizaciones: 27
Privados: CDLO - Territorio de Oportunidades.
Actores de Cooperacién: FAO.

40 indigenas
16 afrocolombianos

Distribucién por
grupo étnico

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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« Promoverd la implementacién de acciones integrales que ayuden al uso eficiente del suelo,
en la que se privilegien: la conservacion de las coberturas naturales existentes, el uso
consistente con la vocacion y las condiciones agroecolégicas del territorio, la
implementacidn de sistemas agroforestales amazdnicos la agricultura campesina y familiar,
la transferencia tecnoldgica agropecuaria apropiada que aumente la competitividad y

Actividades del disminuya la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

proyecto que
cumplen con el
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

« Se desarrollaran acciones que contemplen medidas de adaptacidn al cambio climatico
adicionales a la conservacion y/o aumento de coberturas naturales y reforestaciéon y
restauracion a lo largo de los cauces de agua para prevenir la erosién, manejo del suelo con
practicas que reducen la compactacion del suelo.

« Se promovera el uso de tecnologias y practicas de mitigacidn al cambio climatico, asi como la
transformacion lactea y/o carnica bajo un enfoque de sostenibilidad agroambiental.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

|
\alor total Provecto EX:-17E-r o) neresos $ 7 740 000 000
generados/afio

Componentes con oportunidades: Produccién Primaria / Poscosecha y/o Beneficio / Entorno / Comercializacion
Componentes criticos: Transformacion
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Extension agropecuaria $1617 000 000
Componentes o Produccion $ 6719 880 000 78,6%
eslabones Fortalecimiento Organizacional $ 140 940 000 1,6%
intervenidos Comercial $ 45 000 000 0,5%
Otros: Planificacion y gestién de la informacién | $ 30 000 000 0,4%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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8.2 Analisis de la
cadena de valor de
cana panelera

8.2.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccién y transformacién de cafia es otra de las
actividades productivas mas relevantes en la subre-
gion PDET Putumayo, que se desarrolla en los 9 mu-
nicipios que la conforman, vinculando a 1 119 perso-

nas (Ilustracion 23).

En la ilustracion 24 se puede observar el resumen de
los datos obtenidos por el PME de la linea de cafa
para esta subregion PDET. Se presenta un resumen
de los datos obtenidos para cada uno de los compo-
nentes de la cadena: Entorno, Produccidon Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion y Comer- W
cializacion. Las cifras expresadas corresponden a la
informacion recolectada y verificada en las mesas

municipales y en los talleres sectoriales del PME, se

incluyen datos de nivel de créditos reportados por
FINAGRO.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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llustracion 23. Municipios con produccion de cafia en la subregion PDET Putumayo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 24. Anatomia de la cadena productiva de cafia

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL CANA PANELERA - SUBREGION PDET PUTUMAYO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

C@ $ 1323 806 085 COP 100% Unidades de poscosecha En el marco del PME,
Otorgados en créditos para la Cobertura subregional comunitaria i] no se identificaron
cadena FINAGRO en el 2020. puntos de venta.

Linea priorizada en 9 municipios

-------------------------------------- que conforman la subregion PDET. En el marco del PME no se

identificaron unidades 67 Plantas de

Estaincluidaenel15%delos o de poscosecha comunitarias transformacion 1 Punto de compra
instrumentos de planificacion para cafia panelera en la Vincula el 1%
del territorio. subregion PDET Capacidad de
1 119 Productores 468 000 kg /dia de los productores.
...................................... 'ﬁ‘ Representa el 1% de Capacidad d: a;macenamiento
................................. T.
EL 50% de estos instrumentos loshogaresrurales. | mrooooone e e ’
cuentan con presupuestos de apoyo
paralacadena. [ TTTTTTTToTToommmmmmmmmmmmmmmnees
______________________________________ 1 344 ha Unidades de )
Area sembrada poscosecha en predio o
EL PDEA no prioriza esta linea . El 58f,2 %o je las plantas
productiva de manera especifica. El cultivo ocupa el 6,7% ’ transformadoras se o
del 4rea con vocacién En el marco el PME no se encuentran en Sello o certificaciones

...................................... identificaron unidades de

agricola de la subregion. regular o mal estado. En el marco del PME, no se

poscosecha predial para la

0, 0 identificaron
51 == Con<§entran 1 021 (20 010 ha) cafia Pane[era enla di tificad
P asociados, del los L. predios certificados.
Organizaciones subregion PDET. e mmmmemeem————————
de cualesel 21% son  mrmmmmmmssmmssmsssmmsssmesmmsns e
productores ~ MUJeres. 8 Comercializadores
4 829 T/aio Solo el 3% de las
""""""""""""""""""""""" Produccion [oommooTm e agroindustrias Volumen comercializado (T/afo):
33% de los municipios R L 0.4% identificadas Panela: 554,8
recibieron asistencia técnica epresenta el 0,4% _— cuentan con el registro Otros: 34,8
de la produccion nacional INVIMA.

(AT) entre los afios
2019-2020. () @) Principales clientes:
""""""""""""""""" Instituciones educativas,

La unidad productiva 1 Centro Panelas Export SAS y
Los procesos de AT son financiados R de acopio mercado local
o ) s promedio (1,2 ha)
en un 100% por entidades publicas. v inferior a la Unidad
...................................... minima rentable en la Tiene una cobertura del L o eeciccccceecccccmmeaca—aa
. I 1% de los productores y
e
@.Jl :ncea:::aa;;?:‘;:rna subregion (3,2 ha) una capacidad de 1,5 Productos transformados Productos que comercializado
cambio clim3tico. e T/aio que representa La agroindustria de la con los clientes:
______________________________________ Rendimiento promedio el 0,03% dela subregion transforman miel, panela compacta, panela
roduccion del territorio i . i i
. En general, las vias de 3,6 T de panela/ha producci ftori - paﬁeclzrli:bactada pulverizada, melcochas y arequipes.
comunicacion estan en ! !
’ malestado. | CTTmmmmmmmmsmsesssssssssseessooeo panela pulverizaday otros =~ | mesemeeeeee e e n
...................................... subproductos. Destinos de comercializacion
Existen 6 centros No se identifican Elcentrode acopio [T TTTTTTTTTTTomTmmsmmsmmsmossens f
b ponteci.ale.s d? - bancos de ‘ identificado se .
corperuallzaqon: Pitalito, germoplasma en el I encuentran en En la subregion se realizan procesos
Neiva, Popayan, Bogota, marco del PME. buen estado. de transformacion de la cafia de tipo Mocoa
Leticia y San Juan de Pasto. artesanal.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME




[lustracidn 25. Anélisis detallado de |a cadena de cafa

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

COMPONENTES

CATEGORIAS DE ANALISIS

48,8
ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte Relacién del territorio Capacidad y cobertura 33 Capacidad para la Capacidad para la
y aspectos geograficos con la produccién de la poscosecha transformacién comecializacion (infraestructura)
* Infraestructura d i
Se:lig?jss r:;liléroas ¢ acceso Uso del sudelc; con vocacion para la cadena Predios con unidades de poscosecha ) . * Capacidad de las infraestructuras existentes
Dis onibiridad sistemnas de informacion E"Lpf’gtz € famisma bl gi * Cobertura del servicio de poscosecha Estado d_e las_mfraestructuras de transformacién para la comercializacién
Colicaci(’)n de créditos especificos para la linea d lm ab m!r'uma rentable promedio Estado de las unidades de poscosecha individuales * Capacidad |nsFala<?ia para t_ransformar * Cobertura de las infraestructuras existentes
P P (e asubregion - * Cantidad de producto con poscosecha Grado de formalizacién (Registro INVIMA) para la comercializacion
Capital socialy nliarhc(;piclor:‘dlg ladpoblaclon rural en el territorio * Estado de las infraestructuras existentes
. enfa cadena anafizada L para la comercializacion
econdmico * Cobertura de la linea en los municipios
Educacion aplicada de la subregion Generacién de valor 100 Destino de la 3
Indice de juventud Capacidad y eficiencia de la Percepcion de necesidades L comercializacién
Indice de vejez roduccion. tecnologia * Presencia de infraestructuras de
Porcentaje de productores asociados produccion, t glay 4,7 Percepcion de necesidades de mejora en el transformacién activas en el territorio Destino de la comercializacién
Presencia de gremios especializacién componente * Cantidad de la produccion que
Presencia agroempresarial es transformada en el territorio
Presencia de organizaciones de segundo nivel Participacion de la cadena en la produccion Canales de 100
PIB agropecuario nacional an : comercializacién
Enfoque diferencial * Productividad o rendimiento Percepcion de necesidades
* Tecnologia apropiada para el territorio Cantidad de aliados comerciales
Seguridad y confianza y la cadena Percepcion de necesidades de mejora en el
* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA componente
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes L, Generacién de valor
Presencia de cultivos ilicitos Generacion de valor
* Presencia de certificaciones
o * Empleos generados actualmente
Entorno POlItICO por la linea productiva en la subregion, ., .
con respecto al total de los Percepcion de necesidades
* Inclusion en los instrumentos de hogares rurales
planificacién territorial * Capacidad de generacion de empleo Percepcién de necesidades de mejora en el
Presupuesto en los instrumentos componente
de planificacion territorial ., )
Percepcion de necesidades
Ambiental/cambio
climatico Percepcion de necesidades de mejora en el
componente
* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico
Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena
Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo
Innovacion y tecnologia [EE¥E]
* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion
del servicio de asistencia técnica
Relacion con PDEA
indice de innovacién del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion
Mercado
* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo
Estado general de las vias Il Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
\C’af'aC'O" delas eXPOFtalclones ; Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
Aor?sun?‘.) aparente por lineas productivas | Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos
plicabilidad de la linea para vincularse
a la ley de compras publicas

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis

Presencia operadores de compras publicas FU e nte e | a bO rac | é n p ro p | a




En lailustracion 25 se presentan las calificaciones ob-
tenidas por la cadena de cafia en todos los aspectos
evaluados. Los componentes con las calificaciones
mas bajas fueron Poscosecha y/o Beneficio con 35
puntos, y Produccién Primaria con 49. Es importante
anotar que todos los demas componentes de la ca-
dena presentaron calificaciones medias. Sin embargo,
estos componentes cuentan con categorias que evi-
dencian aspectos criticos que requieren ser fortaleci-

dos.

En el componente de Entorno inicialmente se identi-
fica un aspecto critico en la categoria de Innovacion
y Tecnologia, con una calificacion de 33 puntos, dado
que el indice de innovacion del departamento se ma-
nifiesta como un factor a fortalecer en la subregion.
Dentro de los aspectos que inciden en esta situacion,
se encuentran los rezagos que tiene el departamen-
to de Putumayo en los pilares de produccién de co-
nocimiento y tecnologia, y produccion creativa, que
fueron medidos por el IDIC del DNP (2020), lo que
incide en la escasa presencia y acceso a centros de

investigacion.

Otro aspecto a considerar es que en el documento
PDEA para el periodo 2020-2023 no se prioriza de
manera especifica la cadena de cafia; sin embargo,
estd previsto el acompafiamiento por parte de los
entes territoriales. Lo anterior es untemaque requiere
especial atencidn, al tener en cuenta que la escasa
cobertura de la asistencia técnica para las familias

vinculadas a esta linea es otra de las problematicas

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

que se haidentificado. El servicio de asistencia técnica
y extensidn agropecuaria evaluados en la categoria
de Innovacién y Tecnologia, presenté una cobertura
baja, pues solo en 3 de los 9 municipios en los que se
analizé la linea, se han desarrollado estos procesos y
en 2019 solo cubrieron el 12% de los productores de

cafa.

En cuanto a la categoria de Servicios de Soporte y As-
pectos Geograficos, se necesita mejorar las infraes-
tructuras de acceso. Como se menciond en las seccio-
nes anteriores, esto se relaciona con lo expresado en
las mesas municipales, en torno a la ausencia de vias
de comunicacion adecuadas en el territorio. Se reitera
la recomendacion en relacion con la gestion frente a
las autoridades competentes para revisar los planes

de adecuacidn de las mismas.

En la categoria de Capital Social y Econémico, se ob-
serva que el indice de vejez para el departamento es
menor que el promedio nacional. Esto se encuentra
relacionado con el comportamiento que esta te-
niendo la piramide poblacional del departamento,
en donde se refleja que existe un mayor niumero de
poblacién joven. Aunque esto sefiala que existe un
importante potencial en la oferta de mano de obra
que se puede vincular a la linea productiva de cafia,
también representa un importante reto en términos
de las acciones a realizar para fortalecer las capacida-
desy la motivacion de esta poblacion, para vincularse

a esta actividad productiva.

SUB REGION PDET PUTUMAYO
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En la categoria mencionada también se evidencia
que si bien la Federaciéon Nacional de Paneleros
(FEDEPANELA) tiene presencia en el territorio, no
participé en las mesas sectoriales; sin embargo, es
un actor de vital importancia para potencializar esta
cadena productiva. No se identificaron organizaciones
de segundo nivel que promuevan el fortalecimiento y
creacion de nuevas organizaciones y actividades de
comercializacion conjunta. Por otra parte, también
se debera incluir en los procesos de fortalecimiento
organizativo la promocion de la equidad de género,
ya que la participacion de la mujer en la cadena solo

alcanza el 21%.

Al igual que en la linea de ganaderia, el indicador del
PIB agropecuario tiene un nivel de participaciéon me-
nor (5,24%) al promedio del nivel nacional (10,67%).
En relacion con los instrumentos de politica publica
del territorio, se encontré que la mayoria de los mu-
nicipios no cuentan con metas o presupuestos asigna-
dos al desarrollo de la linea de cafia. Solo los munici-
pios de Mocoa y Orito han dado prioridad a esta linea

y han establecido metas y recursos para fortalecerla.

En la categoria Ambiental/Cambio Climatico se ex-
presa que el cultivo de cafia no tiene gran capacidad
para mitigar el cambio climatico, teniendo en cuen-
ta el sistema productivo utilizado actualmente y las
practicas que realizan los productores. Igualmente,
los analisis realizados por FAO, expresan que los cul-
tivos de cafia no tienen un alto grado de amenaza

frente al cambio climatico.

SUBREGION PDET PUTUMAYO

Dentro del componente de Produccién Primaria, la
categoria que obtuvo una calificacion critica fue la
Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tecnologia
y Especializacién con 42 puntos; sin embargo, las ba-
jas calificaciones persisten en las categorias de Re-
lacion del Territorio con la Produccién y Generacién
de empleo. En este componente, se evidencia que se
debe mejorar el uso del suelo con vocacion para la
cadena. Como se expres6 anteriormente, segun la in-
formacion suministrada en las mesas, los cultivos de
cafia en la subregion PDET ocupan un drea total de
1344 ha, que corresponde al 7% del area con voca-
cién para actividades agricolas, segtin el IGAC (2019).
Esto sefiala que la linea productiva cuenta con una
oportunidad para la ampliacion de areas sembradas,
accion que puede contribuir al aumento de empleos
generados, el aumento de cantidades producidas, de
la competitividad y participacion de la cadena en la
producciéon nacional. Igualmente, esto incide en la
Generacion de valor por parte de la cadena en el te-
rritorio que, también, se presenta como un factor a

mejorar.

Otro aspecto identificado en este componente, co-
rresponde a la unidad minima rentable promedio.
Mientras el promedio de la unidad productiva en los
9 municipios ronda las 1,2 ha, en las mesas municipa-
les los actores manifestaron que la unidad deberia ser
de 3,2 ha, para que fuese rentable. En ese sentido, las
principales dificultades expresadas se relacionan con:
escasa asistencia técnica al productor, falta de un pa-

quete tecnolégico adecuado a la zona, altos costos




de produccion y dificultad para implementar nuevas
tecnologias y acceso a registros ICA y BPA. La Capaci-
dad de Generacién de Empleo es bajo, se calculé que
1 ha de cafia tiene la capacidad para generar 1,26 em-
pleos formales al afio, sabiendo que requiere de 218

jornales anualmente”®,

En el componente de Poscosecha y/o Beneficio se
realizan las actividades de corte, apronte y limpieza
previo a la molienda que se catalogan como posco-
secha, cuyas calificaciones obtenidas fueron criticas,
referidas a la baja cobertura de productores que dis-

ponen de equipos y herramientas para la actividad.

El componente de Transformacién obtuvo la mejor
calificacion de la cadena (78 puntos), debido a que se
identificaron 67 plantas de transformacion (trapiches
paneleros). Sin embargo, en este componente tam-
bién se presentan varios retos, como son el de mejorar
el estado de la infraestructura y equipos, junto con la
obtencién de los registros sanitarios correspondien-
tes. Segun lo identificado por el PME, el 58% de estos

trapiches se encuentran en regular o mal estado.

En el de Comercializacion se requiere mejorar la
disponibilidad, capacidad y la cobertura de la in-
fraestructura, con el fin de generar garantias de co-
mercializacién de la producciéon. Dentro del PME
solo se identificé un punto de compra. Esta infraes-

tructura de comercializacion es insuficiente para las
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gestiones de comercializacion necesarias en el terri-
torio, al igual que un acompafiamiento especifico en
temas de marketing, apertura de nuevos mercados,
gestién comercial, deficiencia en la operatividad y
logistica en el proceso comercial, entre otros, dentro
de la extension agropecuaria para fortalecer este es-

labdn.

Otra de las categorias que presenta deficiencias es la
Generacion de Valor, dado que no se identificaron se-
llos o certificaciones que generen un valor agregado
a los productos y permitan incursionar en mercados
especializados. En las mesas municipales, esta falen-
cia esta relacionada con el poco apoyo de las institu-

ciones en temas comerciales.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los diferen-
tes componentes, se requieren acciones que contri-
buyan al fortalecimiento de la linea productiva, tales
como: la vinculaciéon de productores a programas
de extension agropecuaria; la construccion, mejora-
miento y dotacién de infraestructuras comunitarias
para la transformacion y comercializacién de la caiia;
asi como gestionar procesos de certificacion que faci-
liten la comercializacion de los productos. Igualmen-
te se requiere creary fortalecer organizaciones para el
mejoramiento de procesos organizativos y promover
la equidad de género. Con base en lo expresado, en la
siguiente tabla se resumen las categorias y respecti-
vos componentes que tienen una valoracion critica en

la cadena de valor de cafia.

9
De acuerdo con el factor de conversidn del DANE (2011), 173 jornales al afio equivalen a un empleo formal.
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Tabla 20. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Entorno « Innovacién y Tecnologia

o Capacidad y Eficiencia de la Produccidn, Tecnologia 'y

Produccién Primaria

Especializacion

Poscosecha y/o
Beneficio

o Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

e Destino de la Comercializacién

Comercializacién

e Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia

8.2.2 Estrategias para la
cadena de cana panelera

on base en los puntos criticos identificados, se
Cbusca responder a los problemas que presenta
la linea productiva, asi como adelantar acciones que
permitan la toma de decisiones para el mejoramiento
y fortalecimiento de la cadena, a través del incremen-
to de la produccién y los rendimientos, mediante el
establecimiento y sostenimiento del cultivo de cafia,
la dotacidn de infraestructura intrapredial a produc-
tores, para mejorar los procesos de transformacion,
implementar programas de certificacién en BPA que
mejoren la calidad del producto, promover la soste-

nibilidad de sus unidades productivas, gestionar la
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vinculacion de productores de cafia a procesos aso-
ciativos y a programas de extension agropecuaria y

suscribir acuerdos comerciales.

A continuacidn se detallan las estrategias que fueron
disefiadas con base en los procesos de concertacion,
realizados en las mesas municipales y sectoriales del
PME. Se han organizado por componente y detalla-
do las actividades que involucran, asi como las metas
establecidas para su implementacion en el corto, me-

diano y largo plazo.




Componente de Produccién Primaria

n este componente se observan debilidades en
E las variables de uso del suelo con vocacién para
la cadena, unidad minima rentable promedio de la
subregion PDET, participacién de la poblacion rural en
la cadena analizada, participacion de la cadena en la
produccién nacional, adopcion de BPA y registros ICA
y los empleos generados actualmente por la linea en
la subregion PDET, con respecto al total de los hoga-

res rurales.

Para responder a esas debilidades se plantearon dife-
rentes estrategias, entre ellas la de incentivar duran-

te las capacitaciones y acompariamiento (Escuela de
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Campo para Agricultores-ECA), la adopcion de BPA'y
la siembra de 1 880 ha tendientes a mejorar la pro-
ductividad y la participacion de la produccién en el te-
rritorio nacional. Para el logro de estas estrategias, se
requiere promover planes de siembras, sostenimien-
to, renovacién y rehabilitacién, que incluya el diag-
nédstico de areas disponibles de acuerdo con criterios
técnicos, densidad de siembra, analisis de suelo, plan
de fertilizacién, manejo de plagas y enfermedades,
dotacion de insumos, herramientas y equipos. En la
siguiente tabla se presentan detalles de las estrate-
gias propuestas para fortalecer la linea de cafia en

este componente:

Tabla 21. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en la
cadena de cafia de la subregion PDET Putumayo

Estrategia Actividad

Disefio e implementacion de un
plan de siembras que incluya:
diagndstico de dreas disponibles
de acuerdo con criterios técnicos,
densidad de siembra, analisis de
suelo, plan de fertilizacion,
manejo de plagas y
enfermedades, dotacion de
insumos, herramientas,

equipos y plan de asistencia
técnica y extensidn agropecuaria,
con un enfoque en BPA.

Aumentar la
productividad en la
cadena de valor de cafia
panelera en la subregion
PDET Putumayo,
mediante el
establecimiento de
nuevas areas en zonas
Sptimas para el cultivo y
de acuerdo con la
frontera agricola.

Plan de renovacién y
rehabilitacién que incluya:

Aumentar la
productividad en la
cadena de valor de cafia
panelera en la subregion
PDET Putumayo,
mediante la renovacion/
rehabilitacién de cultivos
improductivos de cafia

Identificacion de plantas a

intervenir - Mapeo/diagnéstico

predial de las unidades
productivas, eliminacion de

plantas viejas y/o improductivas,

analisis de suelos, plan de

fertilizaciéon, manejo de plagas 'y

enfermedades, dotacién de

insumos, herramientas y equipos,
plan de asistencia técnica y
extensidn agropecuaria, con
enfoque en BPA.

panelera existentes.

Metas
Unidad de c Med
. orto ediano Largo
medida plazo plazo plazo Total
Ha 790 880 210 1880
Ha 160 125 170 455
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Metas
. - Unidad de
Estrategia Actividad Corto Mediano Largo

medida plazo plazo plazo Total

Disefiar e implementar un
cronograma de actividades
culturales/afio para el
sostenimiento de cultivos de cafia
panelera que incluya: analisis de
suelo, plan de fertilizacion, Ha 1245 882 210 2337
manejo de plagas y

enfermedades, sistema de
fertirriego intrapredial, dotacion
de insumos, herramientas y equipo
con enfoque de BPA.

Aumentar la
productividad en la
cadena de valor de cafia
panelera en la subregion
PDET Putumayo,
mediante el
sostenimiento de
cultivos establecidos.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En la siguiente tabla se detallan las &reas a establecer, sostener y renovar en cada municipio, de acuerdo con lo

acordado en las mesas municipales y sectoriales.

Tabla 22. Distribucion de nuevas siembras, sostenimiento y renovacion de cultivos de cafa en la subregion PDET Putumayo

Viordistes Siembras{ de cafa Sostenimierjto de cafia RenovaciE’Jn/RehalbiIitacién
(Hectareas) (Hectareas) de cafia (Hectareas)
Orito 737 987 300
Puerto Leguizamo 30 100 70
Mocoa 50 44 0
Puerto Caicedo 100 135 35
Puerto Guzman 70 70 0
Puerto Asis 328 328 0
San Miguel 50 50 50
Valle del Guamuez 425 533 0
Villagarzén 90 90 0

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

También es necesario que la ampliacién de areas cul- se encuentran los cultivos de cafia actuales y pro-
tivadas y el apoyo para el sostenimiento de cultivos yectados, con las zonas donde existe una alta alerta
de cafia, tenga en cuenta las alertas ambientales y ambiental, se evidencia la existencia de conflictos por
las restricciones generadas por el uso del suelo que alta vulnerabilidad ambiental (llustracién 27).

existen en el territorio. Al comparar las zonas donde
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llustracion 26. Frontera agricola, cultivos actuales y proyeccion de nuevas siembras y renovacion de
cultivos de cafia en la subregion PDET Putumayo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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llustracion 27. Zonas donde coinciden alertas ambientales y cultivos actuales o proyectados de

cafia en la subregion PDET Putumayo
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Fuente: elaboracion propia con base en ART (2020)

Frente a esta situacion, se reitera la recomendacion de no establecer cultivos en las zonas donde coinciden estas

alertas ambientales en el municipio de Puerto Leguizamo.
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Componente de Poscosechay/o
Beneficio

E ste componente cuenta con una calificacion baja,
por lo cual se consideré importante realizar inver-
siones que lo fortalezcan, teniendo en cuenta el enfo-
que de cadena de valor que se desarroll6 en el PME.

Estas inversiones serian tanto para mejorar y dotar la
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infraestructura existente para las actividades de pos-
cosecha a nivel predial y colectivo, como para el su-
ministro de equipos. A continuacion, se describen las

estrategias para este componente.

Tabla 23. Estrategias, actividades y metas del componente de Poscosecha y/o Beneficio de la
cadena de valor de cafia en la subregion PDET Putumayo

Estrategia

Mejoramiento de la
calidad del cafia
paneleraen la
subregién PDET
Putumayo, mediante
la implementacion de
infraestructura de
poscosecha predial.

Mejoramiento de la
calidad de caia
paneleraen la
subregién PDET
Putumayo, mediante
la implementacion de
infraestructura de
poscosecha
comunitario.

Mejoramiento de la
calidad de cafa
paneleraen la
subregion PDET
Putumayo, mediante
la entrega de insumos
para cumplimiento de
BPA y actividades de
poscosecha.

Actividad

Dotacidén de infraestructura,
maquinaria y equipos de
poscosecha predial para la
optimizacién de este proceso
de cafia panelera.

Adecuacién y dotacion de
infraestructura de
poscosecha comunitario para
la optimizacion de este
proceso de la cafia panelera.

Construccién y dotacién de
infraestructura de poscosecha
comunitaria para la optimizacion
de este proceso de la cafa
panelera.

Entrega de maquinaria e
insumos a nivel predial para el
cumplimiento de BPA

Metas
Unidad de
medida Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo Total
Predi
redios 445 o - 205
dotados
Plantas o
centrales 3 1 0 4
Plantas o
centrales 20 10 0 30
Kits 616 136 82 834
entregados

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

Como se mencion6 anteriormente, el componen-
te de Transformacion es el que presenta la califi-
cacion mas alta de la cadena, esto se debe al nimero
de infraestructuras de transformacion de cafia que
existen en el territorio. Sin embargo, el andlisis rea-
lizado también evidencié que la mayoria de estas in-
fraestructuras requieren mejoras, a fin de realizar un
adecuado proceso de transformacion y cumplir con
las normas sanitarias. Igualmente, en las mesas mu-
nicipales, se manifesté la necesidad de construir nue-
vos trapiches paneleros, que permitan transformar la

produccion existente y la proyectada con las nuevas

areas que se planea sembrar. También se requiere
realizar acciones para la obtencion de los permisos
sanitarios y certificaciones que mejoren la competiti-

vidad de estas unidades de transformacion.

Frente a esta situacion, se plantearon metas orienta-
das a construir y mejorar (dependiendo del diagnods-
tico realizado a estas infraestructuras) 50 trapiches,
asi como la dotacién de 60 mas. De igual forma, se
acordaron metas para apoyar el desarrollo de pro-
ducto y registro de marca de la panela obtenida en

los diferentes municipios del territorio.

Tabla 24. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion en la
cadena de cafa de la subregion PDET Putumayo

Estrategia Actividad

Disefio y gestion de registros
sanitarios y de marca, que
permitan la fabricacion formal y
comercializacion de los
productos.

Fortalecimiento de
procesos de
transformacion de
materia prima para
la generacion de
nuevos productos
con valor agregado.

Disefio e implementacidn de un
programa de procesos de
transformacioén que incluya:
diagrama de flujo de procesos
operacionales en la planta de
transformacion, estudio de
nuevos productos (evaluaciones
previas, determinacién del
proceso de elaboracién,
valoracién de la vida util,
sensorial y nutricional y plan de
capacitacién en procesos de
transformacion).
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Organizaciones o
emprendimientos

Organizaciones o
emprendimientos

Metas
Unidad de medida Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo Total
11 23 1 35
12 23 1 36
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Metas
Estrategia Actividad Unidad de medida Mediano
Corto plazo Largo plazo Total
plazo
Construccién y adecuacion
EerElEdEnm e de infraestructura de
procesos de transformauon.c?e cafia panelera  Plantas o centrales 15 29 6 50
transformacién de  Para la generacion de
materia prima para  subproductos.
la generacion de L .
& Dotacidn de infraestructura de
nuevos productos transformacion de cafia panelera
con valor agregado. P Plantas o centrales 15 34 11 60

para la generacién de
subproductos.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Comercializacion

Aunque este componente cuenta con una califi-
cacion media, en el analisis de los indicadores
se evidencian algunos puntos criticos que requieren
atencion. Se identificaron problematicas en la capa-
cidad y cobertura de las infraestructuras de acopio.
Frente a esto, se contemplaron estrategias orienta-
das a mejorar y construir infraestructuras de acopio,

compray venta de panela.

Adicionalmente, se acord6 la implementacién de
programas orientados a la obtencion de sellos orga-
nicos y certificaciones comerciales, que permita a los
productores y organizaciones ser mas competitivos, y

tener la oportunidad de acceder a nuevos y mejores

mercados.

Esto vendra de la mano con la implementacion de es-
trategias, que les permitan ampliar los clientes que
tienen actualmente, como es el caso de las compras
publicas y contactos con compradores locales, utiliza-
ciéon de empaques biodegradables y uso de materiales
que disminuyan el impacto en el medio ambiente, ge-
nerado por la produccién y comercializacion de pa-

nela.
A continuacién, se relacionan las estrategias, activi-

dades y metas planteadas en las mesas municipales y

sectoriales de cafia para este componente.
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Tabla 25. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en la
cadena de cafia de la subregion PDET Putumayo

Estrategia Actividad

Gestion de certificacion de predios y/o
productos vinculados a la produccion
de cafia panelera para el acceso a
nuevos mercados.

Disefio e implementacion de
estrategias de comercializacion que
permitan generar acciones para
aumentar las ventas, nuevos productos
y lograr mayor participacién en el
mercado.

Incrementar la
competitividad de
los productores
vinculados a la
produccién de cafia
paneleraen la
subregion PDET
Putumayo.

Construccion y dotacién de centros de
acopio que permitan el
almacenamiento y comercializacién de
cafia panelera en la subregién PDET.

Adecuacién y dotacidn de centros de
acopio que permitan el almacenamiento
y comercializacion de cafia panelera en
la subregion PDET.

Construccion, adecuacion y dotacion de
puntos de venta que permitan mejorar
los canales de comercializacion de los
productos ofertados.

Metas
Unidad de
medida Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo Total
Organlzacllones 240 o - 304
o predios
Unidad 3 16 2 21
Centros de
acopllo 9 o 5 20
construido y
dotado
Centros de
acop}o 0 1 0 1
construido y
dotado
Puntos de venta 4 13 3 20

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Entorno

E n este componente la cadena presenta aspectos
débiles en los indicadores de Infraestructura de
acceso, presencia de organizaciones de segundo ni-
vel, PIB agropecuario, enfoque diferencial, capacidad
de la cadena para mitigar el cambio climatico, pres-
tacion del servicio de asistencia técnica, indice de
innovacion del departamento, presencia y acceso a
centros de investigacion, distancia de la produccion
al principal polo de consumo, estado general de las
vias, variacién de las exportaciones y consumo apa-

rente por lineas productivas. Adicionalmente, segin
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informacion suministrada por la ART, se evidencia un
bajo porcentaje de titulacion de la tierra a los pro-
ductores, situacion que dificulta la inversion predial,
asi como el acceso a créditos para los procesos pro-
ductivos, asociado a que las zonas productivas se en-
cuentran en zonas protegidas y, ademas, la cercania
a zonas de explotacion minera puede causar proble-

mas de contaminacion sobre los recursos naturales.

Para atender la mayoria de estas problematicas, se

disefiaron varias estrategias que complementan las




acciones en los diferentes componentes y que buscan
solucionarlas. Una de estas acciones clave correspon-
de a la instalacion de parcelas demostrativas para es-
tudios de adaptabilidad de material vegetal (propa-
gacion in vitro), de produccién, costos, rentabilidad,
productividad, modelos de asistencia técnica, plagas
y enfermedades, poscosecha, transformacion, entre
otras acciones orientadas a mejorar los procesos de
investigacién e innovacion relacionados con esta ca-

dena.

Adicional a esto, se propone aumentar el acceso a
servicios de extension agropecuaria para la totalidad

de productores, tanto a nivel predial como mediante
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las ECA. Estas acciones deberan enfocarse en forta-
lecer las capacidades en todos los componentes de
la cadena. En particular, se propone la realizacion de
actividades que propendan por la implementacion
de BPA y BPM. Esto vendra acompafiado del fortale-
cimiento de las capacidades organizativas, adminis-
trativas, comerciales, de capital social y de capital de
trabajo de las organizaciones vinculadas a la produc-

cion de cafia panelera ubicadas en el territorio.

En la siguiente tabla se presentan detalles de las es-
trategias antes mencionadas, para el fortalecimiento

de la linea de cafa en el componente de Entorno.

Tabla 26. Estrategias, actividades y metas del componente de Entorno de la
cadena de valor de la cafia en la subregion PDET Putumayo

Estrategia Actividad

Fortalecimiento de las
capacidades
organizativas,
administrativas,
comerciales y de
capital social de las
organizaciones
vinculadas a la
produccién de cafia
paneleraen la
subregion PDET
Putumayo.

Plan de capacitacion en temas
administrativos, planificacion y
gestidn participativa, liderazgo,
gobernanza, registros financieros,
comerciales y tributarios, gestion
de proyectos con enfoque de
género y relevo generacional para
lideres y lideresas de las
organizaciones vinculadas a la
produccién de caia panelera.

Fortalecimiento del
capital de trabajo de
las organizaciones
vinculadas a la
produccién de cafia
panelera en la
subregion PDET
Putumayo.

Creacion de fondos rotativos para
dinamizar el flujo de recursos de
las organizaciones vinculadas a la
produccién de cafia panelera.

Organizacion o
emprendimiento

Organizacion o
emprendimiento

Unidad de
medida

Metas
Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo Total
13 35 6 54
13 35 6 54
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Estrategia

Implementar un
programa de
asistencia técnica
permanente para la
cadena de valor de
cafia panelera en la
subregion PDET
Putumayo.

Promover el
desarrollo técnico de
los productores de
cafia paneleraen la
subregion PDET
Putumayo.

Fortalecer e
incrementar acciones
para la investigacion e
innovacion de la
cadena de valor de
cafia panelera en la
subregion PDET
Putumayo.
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Actividad

Plan de asistencia técnica para el
acompafiamiento de productores
de cafia panelera, que permita la
asesoria continua en el desarrollo
de la produccion. Observacion: El
plan deberia incluir el registro de
participantes en el RUEA, mejorar
e implementar paquetes
tecnoldgicos pertinentes al
territorio.

Plan de formacién técnico,
administrativo, financiero,
comercial y de manejo técnico del
cultivo de cafa panelera en
alianzas con instituciones
educativas.

Instalacion de parcelas
demostrativas para estudios de
adaptabilidad de material vegetal
(propagacion in vitro), de
produccidn, costos, rentabilidad,
productividad, modelos de
asistencia técnica, plagas y
enfermedades, poscosecha
trapiches, perfiles sensoriales y
aromatico (organolépticos),
especies de uso para proceso de
clarificacion, etc.

Metas
Unidad de Ved L
i Corto ediano argo

medida plazo plazo plazo Total
Personas 970 780 361 2111
formadas

Personas 140 75 0 215
formadas

Parcelas

demostrativas 2 2 2 6

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

8.2.3 Perfil de proyecto para
la cadena de caia

ara atender las necesidades de la cadena en los
Pcomponentes de Produccién Primaria, Entorno,
Transformacion y Comercializacion, en cuyos esla-
bones se han encontrado debilidades, el territorio ha
planteado un perfil de proyecto como paso funda-

mental para que la cadena de cafia siga siendo una

SUBREGION PDET PUTUMAYO

actividad de importancia econdmica en la subregion

PDET Putumayo.

En este perfil se proponen varias acciones orientadas
a fortalecer todos los eslabones de la cadena de va-
lor de cafa. En el eslabon de produccion se apoyara
a 1 119 productores identificados en el diagnédstico
del PME, el suministro de insumos para fertilizacion y

control de plagas y enfermedades, y el cumplimiento




de BPA. Esto seria complementado con el fortaleci-
miento del manejo técnico de sus cultivos, mediante
el acompafiamiento técnico, en el que se proponen 12

visitas prediales y 5 sesiones de ECA por participante.

En el eslabdn de transformacion se prevé realizar un
diagnostico y suministro de equipos e insumos para el
cumplimiento de las BPM (motores, anques para en-
friamiento, bateas, batidores, fondos, espatulas, re-
mellones, mallas, papel Kraft, vinipel, pistolas de aire
caliente, vestuario BPM, entre otros), en cada uno de

los 67 trapiches identificados.

Esto seria complementado con la realizacién de ta-
lleres con representantes de organizaciones, que ad-
ministran estos trapiches en temas de poscosecha,
elaboracién de subproductos y derivados de la caiia,
la implementacion de BPM y el cumplimiento de nor-
mas INVIMA.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

A nivel del componente organizativo, se proponen
acciones orientadas al fortalecimiento de las orga-
nizaciones identificadas en el PME, disefio de planes
de negocio e implementacion de planes de fortale-
cimiento en sus diferentes areas estratégicas. En el
eslabon comercial, se promovera la realizacion de un
sondeo de mercado y un plan de comercializacion
para cada uno de los 9 municipios de la subregion,
y la realizacion de eventos comerciales, asi como el
apoyo en el disefio y desarrollo de marcas de pro-
ducto. En todos estos procesos se promovera la par-
ticipacion equitativa de hombres y mujeres, y la im-
plementacion de practicas amigables con el medio

ambiente.

A continuacién se describe brevemente el proyecto

perfilado.

SUBREGION PDET PUTUMAYO
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Tahla 27. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de cafia para la subregién PDET Putumayo

A R PRO O »,
Subregion PDET Departamentos Municipios
Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman,
Putumayo Putumayo Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y
Villagarzon.
D . . i
Cadena de valor Cafia e STy 24 meses
del proyecto

Fortalecer las capacidades productivas y socio-organizacionales de los productores de cafia
Nombre del proyecto | panelera, que permitan mejorar los indices de competitividad del sector cafiicultor de los 9
municipios PDET de la subregidon Putumayo.

e 1119 predios georreferenciados y con e 51 documentos de diagndstico y
planes de fertilizacion realizados planes de fortalecimiento
o Kits de fertilizacién y control de plagas organizativo
entregados e 204 talleres realizados
Metas e 13428 visitas prediales ¢ 51 documentos de planes de negocio
e 1170 kit prediales y organizativos e 51 disefios de marca realizados
s 280 sesiones de ECAs realizadas e 9eventos realizados
e 67 kit para trapiches entregados ¢ 9 documentos de sondeo y plan
o 153 talleres realizados comercializacion
Gobernacion: 1 Organizaciones: 51
Aliados Potenciales Alcaldias: 9 Privados: FEDEPANELA.
Otros aliados publicos: ICA, AGROSAVIA y SENA. Actores de cooperacién: FAO.
VALOR SOCIALY AMBIENTAL
Productores Distribucion por 5560 hombres Distribucion por 201 indigenas
vinculados género 559 mujeres grupo étnico 23 afrocolombianos

« El proyecto promovera mediante los procesos de capacitacién, extensién agropecuaria y
la entrega de insumos, la implementacion de acciones integrales que ayuden al uso
eficiente del suelo y en donde se privilegien: la conservacion de las coberturas naturales
existentes, el uso consistente con la vocacion y las condiciones agroecoldgicas del

Actividades del territorio, la implementacion de sistemas agroforestales, la agricultura familiar y la
proyecto que transferencia tecnoldgica agropecuaria, que aumente la competitividad y disminuya la
cumplen con el vulnerabilidad ante el cambio climatico.

enfoque ambiental y

de sostenibilidad o Enlos procesos de transformacion se promoverd el uso de tecnologias y practicas

resilientes al cambio climatico, asi como la transformacién de la cafia bajo un enfoque
de sostenibilidad agroambiental (reduccidn de huella hidrica, etc.). Esto incluird el uso
de practicas orientadas al manejo integral de los residuos generados por la actividad
(bagazo de cafia), uso eficiente del agua y no contaminacién de recursos hidricos.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Ingresos
generados/afio

VEllelsimi=llgenseder | S 11 809 000 000

$10 668 000 000

Componentes con oportunidades: Transformacion / Entorno / Comercializacién
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio / Produccién Primaria
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Componentes o Produccién Primaria $ 5923 374 000 72%

eslabones Transformacién $1913 401 000 23%

intervenidos Fortalecimiento organizacional | $321 300 000 4%
Comercial $99 000 000 1%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3 Analisis de la
cadena de valor de
piscicultura

8.3.1 Andlisis del entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La piscicultura es otra de las actividades productivas
mas relevantes en la subregién PDET Putumayo, que
se desarrolla en los 9 municipios que la conforman,

vinculando a 921 personas.

En la ilustraciéon 29 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de piscicultura (anatomia de la ca-
dena de valor), relacionados en cada uno de los com-
ponentes que tiene esta cadena: Entorno, Produccién
Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacién y
Comercializacién. Las cifras expresadas corresponden
a lainformacién recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 28. Municipios con produccion piscicola en la subregion PDET Putumayo
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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@ $ 421 944 568 COP
Otorgados en créditos para la
cadena FINAGRO en el 2020.

D Estaincluida en el 31% de los
instrumentos de planificaciéon
del territorio.

EL 50% de estos instrumentos
cuentan con presupuesto de apoyo
para la cadena.

EL PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.

o_9
30 =2= Concentran 1 236
Organizaciones asociados, del los
de cuales el 32%

productores ~ SON Mujeres.

55,6% de los municipios
recibieron asistencia técnica
(AT) entre los afios
2019-2020.
Los procesos de AT son financiados
en un 93,4% por entidades
publicas nacionales.

fq . La cadena tiene una
5 amenaza mediapor
cambio climatico.

l En general, las vias de
’ comunicacion estan en
mal estado.

Existen 7 centros ponteciales
de comercializacion: Cali,
Ei] Pitalito, Neiva, Popayan,

Bogot4, Leticiay San Juan

de Pasto.

llustracion 29. Anatomia de la cadena productiva de piscicultura

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL PISCICULTURA - SUBREGION PDET PUTUMAYO

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

100%
Cobertura subregional
Linea priorizada en los 9 municipios
que conforman la subregién PDET.

921 Productores

Representa el 1% de
los hogares rurales.

605 ha Espejo de agua
Los cultivos piscicolas
ocupan el 0,11% del
&rea con vocacion

de la subregion.

EL 32,8% del area se
emplea en corrales y
el67,1% en
estanques de tierra.

EL 100% de las unidades
‘ piscicolas se encuentran en
buen estado.

Unidad productiva promedio
0,65 ha

251 Registro ICA

EL 73% de los
productores no cuenta
con permiso de cultivo ni
registro ICA.

Rendimiento promedio es de
0,15 peces/m?

EL 73,8% del area emplea sistemas
semi-intensivos, el 21,6%
extensivos y 4,4% intensivos.

)

5 Unidades de
beneficio comunitario

Vincula al 71% de los
productores.

EL 60% se encuentran en
regular o mal estado.

Unidades
Poscosecha en
predios

En el marco del PME no se Plantas de

identificaron unidades de
beneficio predial.

transformacion

En el marco del PME no se
identificaron plantas de
transformacion, sin embargo, se
vienen realizando ejercicios
artesanales de embutidos

EL 29% de los productores de pescados.

no accede a unidades de
beneficio ni individuales ni
colectivas.

2 Centros de acopio

Con capacidad para
1,20 T.

Uno de los centros de
acopio se encuentra en
regular estado.

4 Puntos de venta

o
o< @,o Tiene una capacidad
6~ *~o Pparaalmacenar2,5 T

o

EL50% se encuentra
en regular estado.

Formas identificadas para
comercializar pescado

ELl 22% de los municipios
realizan sus ventas de forma directa.

Principales clientes:

Personas naturales,
comercio local,
restaurantes, centros
de acopio El Paiche,
Agua Dulce.

Especies de mayor
comercializacion
Cachama blanca
Arawana

Productos que comercializan los
clientes:
antipasto, conservas y embutidos
de pescados, pescado ahumado,
pescado entero eviscerado,
con o sin escamas, congelado o
refigerado

Destinos de
comercializacion

Putumayo
Narifio

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 30. Analisis detallado de la cadena de piscicultura

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA

(%] . ‘ 2
= ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
4
"‘Z" Servicios de soporte Relacién del territorio Capacidad y cobertura Capacidad para la Capacidad para la 444
o y aspectos geogréficos con la produccién del beneficio transformacion comecializacion (infraestructura) !
o * i
> Se:g:j:::;ﬁissde acceso Uso del sudelol con vocacion para la cadena Predios con unidades de beneficio . ) * Capacidad de las infraestructuras existentes
O Disponibilidad sistemas de informacién E"L'JP?J‘Z © famisma bl gi * Cobertura del servicio de beneficio Estado d_e 135_'"f’355t"UCth35 de transformacion para la comercializacién
(@] Colf)cacién de créditos especificos para la linea d lm ab m!qlma rentable promedio poscosecha * Capacidad |nstala¢.ﬂa para t.ransformar * Cobertura de las infraestructuras existentes
P P *epa stu dregion de la poblacié L Estado de las unidades de beneficio individuales Grado de formalizacién (Registro INVIMA) para la comercializacién
Capital social articipacion ce \a poblacion rura * Cantidad de producto beneficiado * Estado de las infraestructuras existentes
P y en la cadena analizada - P
B . P en el territorio para la comercializacion
econdmico * Cobertura de la linea en los municipios
Educacion aplicada de la subregion Generacion de valor Destino de la
::g:i: g: J\,:\J{::md Capacidad y eficiencia de la Percepcién de necesidades oh i de infracstructuras d comercializacién
s . resencia de infraestructuras de
Porcentaje de productores asociados PrOdUACT!on'.EecnOIOgIa y Percepcion de necesidades de mejora en el transformacién activas en el territorio Destino de la comercializacion
Presencia de gremios especializacion componente * Cantidad de la produccion que
Presencia agroempresarial es transformada en el territorio
Presencia de organizaciones de segundo nivel Participacion de la cadena en la produccién Canales de 100
PIB agrope.cuario. nacional P iond idad comercializacion
Enfoque diferencial * productividad o rendimiento ercepcion de necesidades
* Tecnologia apropiada para el territorio Cantidad de aliados comerciales
@ Seguridad y confianza y la cadena Percepcion de necesidades de mejora en el
(2} * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA componente
- sz
< Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes ., GenetacicniCelvalon 33,3
<Z( Presencia de cultivos ilicitos Generacion de valor 33,3
o * Presencia de certificaciones
(a] Enternololitice * Empleos generados actualmente
(%) P por la linea en la subregién, ., .
_s con respecto al total de los Percepcion de necesidades
(4 * Inclusion en los instrumentos de hogares rurales
(@) planificacién territorial * Capacidad de generacion de empleo Percepcion de necesidades de mejora en el
O Presupuesto en los instrumentos componente
w de planificacion territorial . .
':t Percepcion de necesidades
U Ambiental/cambio
climatico Percepcion de necesidades de mejora en el

* Capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico

Grado de amenaza de cambio climatico para la
cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacion y tecnologia

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion

del servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del Departamento
Presencia y acceso a centros de Investigacion

Mercado

* Distancia de la produccién al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

componente

M Alto nivel de desarrollo. Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo. Calificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo. Calificaciones totales inferiores a 50 puntos

ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras pblicas Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis

Fuente: elaboracion propia
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En la ilustracién 30 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de piscicultura en los as-
pectos evaluados. El componente con la calificacién
mas baja es Produccién Primaria con 53 puntos,
seguido por Entorno, Transformacion y Comercia-
lizacién con 63 puntos cada uno y Poscosecha y/o

Beneficio con 68.

En el componente de Entorno la categoria Con-
fianza y Seguridad obtuvo 57 puntos, debido a las
condiciones de orden publico del territorio y la pre-
sencia de cultivos ilicitos que dificultan el desarrollo
de esta actividad. Por su parte, la categoria de Ser-
vicios de Soporte y Aspectos Geograficos también
tiene bajas calificaciones, por el estado de las vias
de comunicacion y la infraestructura de acceso a las
zonas de produccidn, asi como debido a un acceso
insuficiente a servicios publicos (baja cobertura de
internet) y poca disponibilidad de sistemas de infor-
macioén, que permitan estar actualizados sobre el

estado de desarrollo de la cadena.

En la categoria de Capital Social y Econémico (67
puntos) se evidencia una debilidad en la presencia
agroempresarial, y como se ha mencionado en las
cadenas anteriores, el aporte del PIB agropecuario

es bajo. De igual forma, se identificé la ausencia de

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

organizaciones de segundo nivel, que involucren a las
organizaciones de base en actividades de comerciali-

zacion conjunta, disminuyendo los costos operativos.

Otra accion relevante, que también se debera incluir
en estos procesos de fortalecimiento organizativo,
corresponde a la promocion de la equidad de género.
Se evidencia que existe una diferencia relevante en
torno a la participacion equitativa de hombres y mu-
jeres en la cadena, pues la vinculacion de las mujeres

corresponde al 40%.

En la categoria de Entorno Politico, se identifica la
necesidad de fortalecer el indicador de Presupuesto
en los Instrumentos de Planificacién Territorial. Esto
se debe a que, aunque en los planes de desarrollo de
Puerto Leguizamo y Mocoa, y en el PECTIA del de-
partamento se establecen algunas metas o acciones
importantes para su fortalecimiento, en ninguno de
estos instrumentos se asigna un presupuesto especi-
fico. En el resto de los instrumentos de planificacion
del territorio no se menciona la linea de forma espe-
cifica. Esta situacion exige un nivel de gestion mayor,
para asegurar que sea incluida en los planes de accion
contemplados por las entidades publicas locales, con

el fin de promover el desarrollo de la cadena.
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En cuanto a la categoria Ambiental/Cambio Climati-
co (67 puntos), la actividad productiva en la actuali-
dad cuenta con una oportunidad importante para la
ampliacién de dreas, mediante la implementacion de
proyectos, ya que el territorio cuenta con una voca-
cion para cuerpos de agua de 107 864,1 ha; sin embar-
go, es fundamental atender los aspectos técnicos que
permitan disminuir los impactos ambientales negati-
vos en la actividad, entendiendo que el uso del aguay
su vertimiento son actividades inherentes a esta linea

productiva.

En la categoria de Innovacion y Tecnologia (60 pun-
tos), se requieren acciones para mejorar la innovacién
del departamento. Esto evidencia que se deben seguir
sumando esfuerzos, para garantizar la vinculacion de
familias productoras a programas de extension agro-
pecuaria, en los diferentes eslabones de la cadena. De
igual manera, es importante promover la articulacion
de la actividad productiva con centros de investiga-
cion, que permitan prestar los servicios de analisis
de agua y la producciéon controlada de alevinos en
laboratorios, a través de la incubacion, para evitar ac-
tividades degenerativas en las especies, y que en la
subregion se cuenten con centros de produccion, dis-

tribucion y/o comercializacién de estos.

En la categoria de Mercado (61 puntos), una de las li-
mitantes identificadas es la dispersién de las unidades
productivas frente a los centros de comercializacién,
ocasionando demoras en las entregas a los clientes y

generando dificultades para garantizar la cadena de

SUBREGION PDET PUTUMAYO

frioy, por ende, la calidad del producto. Esta situacién
se complica al tener en cuenta los limitantes en las
vias de comunicacion, que fueron expresados previa-

mente.

En el componente de Produccion Primaria (53 pun-
tos), las categorias que obtuvieron las calificaciones
mas bajas fueron Generacién de Valor con 33 puntos
y Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tecnolo-
gia y Especializacion con 58. Como se expresé ante-
riormente, el area dedicada a la produccion piscicola
(605 ha en espejo de agua) se encuentra por debajo
del drea con vocacion para esta actividad. Del mismo
modo, la cantidad de poblacién de la subregion PDET
que se dedica a la piscicultura es poca, pues represen-

ta solo el 1% de la poblacion rural.

Lo anterior sefiala, que la cadena cuenta con una
oportunidad para la ampliacién de nuevas unidades
productivas (estanques en tierra y en geomembra-
nas) y la vinculacion de nuevas personas a esta activi-
dad, lo que permitiria el aumento de la productividad,
competitividad y participacion de la cadena en la pro-

duccion nacional.

Otro aspecto que requiere mejorar son los niveles de
productividad de esta linea, pues segun lo identifica-
do en las mesas municipales, mientras el rendimiento
promedio de las zonas PDET para esta linea es de 1,76

peces/m?, para la subregién es de 0,15 peces/m?.




La categoria de Generacién de Valor muestra que la
linea no contribuye significativamente a la genera-
cion de empleo, debido a que esta actividad se desa-
rrolla a pequefia escala y las labores requeridas son
realizadas empleando la mano de obra familiar, lo que
no permite generar empleos formales en el desarrollo

de la actividad productiva.

El componente de Poscosecha y/o Beneficio presen-
ta una calificacion media (68 puntos), debido a que
en la produccién primaria esta actividad se realiza a
pequefia escala, desarrollando eviscerado y lavado de
manera tradicional. Los piscicultores tienen baja co-
bertura frente a las unidades de beneficio que cum-

plan con las normas sanitarias requeridas.

En el componente de Transformacién (63 puntos) no
se identificaron plantas de transformacion en la zona,
los emprendimientos, en este sentido, se desarrollan
de manera artesanal, por lo que se requiere mejorar la
oferta de infraestructura que genere valor agregado
al producto. Para el desarrollo de este componente,
se requieren inversiones en la construccion, dotacion
de infraestructura y en la prestacion del servicio de
asistencia técnica requerida para el cumplimiento de
Buenas Practicas de Produccion Acuicola (BPPA) y
BPM.

El componente de Comercializacion tuvo una califica-
cion de 63 puntos, las categorias de Capacidad para
la Comercializacién (Infraestructura) y Generacion de

Valor, obtuvieron calificaciones menores a 50 puntos.
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Esto evidencia las necesidades relacionadas con la
baja coberturay el regular estado de las infraestructu-
ras de comercializacion, que permitan desarrollar esta
actividad de manera efectiva. En las mesas sectoriales
se plantearon estrategias con miras a la construccion,
dotacion y puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias, donde se pueda realizar el acopio,
transformacion y comercializacion del producto y

los subproductos derivados de la actividad piscicola.

Para este componente no se identificaron comprado-
res especificos. El mercadeo se hace a través de in-
termediarios y el comercio local, con ventas directas
en plazas de mercado, restaurantes y supermercados,
en productos como pescado vivo, ahumado, evisce-
rado fresco y eviscerado congelado, también existen
algunos emprendimientos que producen antipasto,
conservas y embutidos de pescado. Es necesario reali-
zar un estudio de mercado que permita definir las ca-
pacidades reales de la produccioén y la identificacion
de mercados para posicionar estos productos. Como
estrategia para el fortalecimiento de este eslabon, se
planted la consolidacién de acuerdos formales que

garanticen la comercializacion.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los diferen-
tes componentes de la cadena, se requieren acciones
que contribuyan al fortalecimiento de la linea produc-
tiva, tales como: implementacion de nuevas unidades
productivas para aumentar la produccién y la partici-
pacién de la cadena frente a la produccion nacional,

vinculacion de productores a programas de extensién
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION-PME

agropecuaria, disefiar programas para la vinculacion
de poblacidn joven a los procesos productivos, como
estrategia de relevo generacional, disefiar e imple-
mentar paquetes tecnoldgicos apropiados para la
actividad productiva en la zona, gestionar permisos
de concesion y vertimientos de aguas para garanti-
zar el desarrollo de la actividad, bajo parametros le-
gales; construccién, dotacion y puesta en marcha de
infraestructuras mixtas comunitarias para el acopio,
transformacion y/o procesamiento y comercializa-

cion del producto y los subproductos derivados de la

piscicultura, asegurando asi que la linea productiva
garantice puestos de trabajo formales y permitiendo
que esta contribuya a la reactivaciéon econdmica de
las familias que se dedican a la actividad. Igualmente,
se requiere el fortalecimiento de organizaciones exis-
tentes y la creacidn de nuevas, para el mejoramiento

de procesos organizativos y de comercializacion.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se re-
sumen las categorias y respectivos componentes que

tienen una valoracidn critica en la cadena de valor.

Tabla 28. Identificacion de puntos criticos por componente

COMPONENTE

Produccion Primaria .

Comercializacion

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
Generacion de Valor

o Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

e Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia

8.3.2 Estrategias para la
cadena de piscicultura

Con base en los puntos criticos identificados, se
disefiaron estrategias en las mesas sectoriales
que buscan responder a los problemas que se presen-
tan en la cadena, asi como brindar elementos para el
disefio de politicas que permitan el mejoramiento y

fortalecimiento de la misma. Se espera mejorar los
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niveles de produccién y rendimientos, mediante el
incremento de estanques piscicolas y la aplicacién
de técnicas y tecnologias adecuadas para las zonas,
el fortalecimiento de infraestructuras comunitarias
para la transformacién y/o procesamiento del pes-
cado, suscribir acuerdos formales que garanticen la
comercializacion de la produccion y gestionar la vin-
culacién de productores piscicolas de las organiza-

ciones de los diferentes municipios a programas de

14




extension agropecuaria. Igualmente, se propone la
creacion y fortalecimiento de organizaciones para el
mejoramiento de procesos organizativos y de comer-
cializacion de los productos. Se presenta a continua-
cion el detalle de las propuestas para cada compo-

nente de la cadena productiva de piscicultura.

Componente de Produccion Primaria

a subregion tiene un importante potencial para
Lavanzar en los procesos de produccién piscicola.
Segun lo expresado en las mesas municipales del PME,
esto se origina en la disponibilidad de recursos natu-
rales en el territorio y en el aumento en la demanda
del consumo de pescado. Igualmente, se cuenta con
avances en el acceso a permisos de cultivo y registros
sanitarios (27% del total de personas vinculadas a la

piscicultura).

La informacién recolectada en las mesas municipales,
también refleja la necesidad de mejorar en los indi-
cadores de generacion de empleo relacionados con
esta actividad. Adicionalmente, se requiere fortalecer
las capacidades de los productores y la dotacion del
equipamiento necesarios para mejorar los niveles de
rendimiento. Esto deberd venir acompafiado de un

aumento de las areas dedicadas a esta actividad.

Para responder a las debilidades de la subregion
PDET y aprovechar el potencial identificado con

las oportunidades en el eslabon de produccion, los
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participantes de las mesas plantearon diferentes
estrategias: dotar de insumos, equipos y herramientas
que incluyan aireadores, equipos digitales para la
medicién de calidad de agua y colorimetria, bombas
sumergibles, recipientes plasticos, balanzas y redes de
pescaparaelmanejodelasespecies.Tambiénse sugirio
la incorporacién de equipos de tecnologia Biofloc;
sin embargo, debera analizarse con mayor detalle,
dadas las limitantes de energia eléctrica que existen
en la zona. Ello requiere la instalacion de equipos
de energias alternativas (paneles solares, turbinas,
entre otros). Igualmente, se planificé la gestién para
el acompafiamiento legal a los productores, a fin de
que cumplan con los requisitos de formalizacién de la

actividad ante la entidad competente.

Como se vera mas adelante, en el componente de En-
torno, las acciones podrian ser complementadas con
el fortalecimiento de la extension agropecuaria, que
también esta requiriendo la linea de piscicultura en el

territorio.
En la siguiente tabla se muestran detalles de las es-

trategias identificadas por los actores de la cadena

para este componente.
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Tabla 29. Estrategias, actividades y metas del componente de Produccién Primaria de la
cadena de valor de piscicultura en la subregion PDET Putumayo

Estrategia

Aumentar la
productividad de la
cadena de valor
piscicola en la
subregién PDET
Putumayo, mediante
la dotacion de
insumos, equipos y
herramientas para el
desarrollo de la
actividad.

Aumentar la
competitividad de la
cadena de valor
piscicola en la
subregién PDET
Putumayo, mediante
la formalizacion de la
actividad.

Actividad

Dotacion de aireadores para el manejo de las
especies.

Dotacion de insumos, equipos y herramientas que
incluyan aireadores, equipos de medicion de calidad
de agua digital, colorimetria, equipos de tecnologia
Biofloc, bombas sumergibles, recipientes plasticos,
balanzas y redes de pesca para el manejo de las
especies.

Fortalecimiento de unidades piscicolas bajo sistemas
de Cultivo/Biofloc en la subregion PDET
Putumayo.

Dotacion de recipientes plasticos, balanzas, entre
otros para el manejo de las especies.

Suministro de redes de pesca para manejo de las
especies de cultivo

Gestidn y registro de formalizacién de la actividad
ante la entidad competente que incluya: una linea
base, un sistema de informacion de la cadena
piscicola, una gestién de permisos ambientales
(CORPOAMAZONIA), permisos de cultivo,
sensibilizacion y socializacion de la normatividad en
la cadena piscicola, el visto bueno de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), permisos
de bioseguridad con el ICA y sensibilizacion y
socializacién de la normatividad en la cadena
piscicola

Metas
Unidad de Medi L
; Corto ediano argo

medida plazo plazo plazo Total
Unidad 12 12 0 24
Unidad 12 0 0 12
Unidad 10 14 0 24
Unidad 12 12 0 24
Unidad 104 60 68 232
Predios 90 74 68 232

formalizados

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Mediante la informacion recolectada en las mesas
municipales, se identificé que la subregiéon cuenta
con areas disponibles para el establecimiento de
los cultivos piscicolas. Sin embargo, se reitera la
necesidad de que los nuevos cultivos se ubiquen
dentro de la frontera agricola’™ y en zonas que no

presenten alertas ambientales. En el municipio de

10

Puerto Leguizamo pueden existir algunas veredas que
podrian tener unidades productivas piscicolas, que
se encuentran por fuera de la frontera agricola. Con
base en lo expresado anteriormente, se recomienda
una revision preliminar de las zonas, en donde se
contempla realizar las inversiones para esta linea

antes de considerar su realizacion.

Se utilizan los datos del IGAC para la vocacion de uso del suelo, la categorizacion de ART para las alertas ambientales y la capa de
frontera agricola de UPRA. Para los cultivos agricolas, se toma el area dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales y alertas
ambientales bajas con vocacion agricola. Para los cultivos agroforestales se toma el area dentro de la frontera agricola sin alertas am-
bientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion agroforestal. Para las plantaciones forestales, se toma el dato del area
dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion forestal y agroforestal.

SUBREGION PDET PUTUMAYO




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Componente de Transformacion Estas limitaciones contrastan con lo expresado por
los actores de las mesas municipales, en torno al

aumento en la demanda del consumo de pescado,

n la subregién no se identificaron plantas de pro-
especialmente el pescado ahumado y empacado al

cesamiento para el pescado. Debido a esto, la

. . vacio. Lo cual podria ser una oportunidad para ser
transformacion se realiza por fuera de la zona. En las

. tenida en cuenta al momento de fortalecer el proceso
mesas municipales, uno de los aspectos que fue ex-

. . . de transformacion.
presado y que podria estar relacionado con esta si-
tuacion, corresponde a las dificultades para el trans-

porte de la produccién a centros de transformacion Se requiere, entonces, el establecimiento y dota-

i cién de infraestructura para el acopio y el aumento
adecuados. Igualmente, en las mesas se resalté la im- P ploy

portancia de avanzar en la certificacion de las explo- del valor agregado de la produccién existente en el

. . territorio, y la gestion de los registros del INVIMA
taciones pecuarias, antes de avanzar en otras etapas

de la cadena correspondientes. En la siguiente tabla se presentan

los detalles de las estrategias planteadas durante el

desarrollo del PME, para fortalecer este componente.

Tabla 30. Estrategias, actividades y metas del componente de Transformacion de la
cadena de valor de piscicultura en la subregion PDET Putumayo

Metas
. . Unidad de
Estrategia Actividad did Corto Mediano Largo
medida Total
plazo plazo plazo
Construccion, adecuacion y dotacién
de' centros de acopio de materia e e 7 9 7 23
prima para la generacion de
subproductos.
Construccion y/o adecuacion y/o
o dotacion de una planta de proceso
Fortalecimiento (Sistema HACCP, energias alternativas Planta de 5 9 5 13
de procesos _‘%e para la cadena de frio, diagrama de procesamiento
transforrr)amo.n procesos, capacitacion y certificacién
de materia prima ey BPM Norma NTC 5700 INCONTEC).
parala

generacion de
nuevos productos
con valor
agregado.

Disefio e implementacion de un
programa de procesos de
transformacién que incluya: diagrama
de flujo de procesos operacionales en
la planta de transformacion, estudio
de nuevos productos (evaluaciones Organizacion 161 65 65 291
previas, determinacion del proceso de
elaboracion, valoracion vida util,
sensorial y nutricional y plan de
capacitacion en procesos de
transformacion).
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. Metas
. . Unidad de
Estrategia Actividad did Corto Mediano Largo
medida Total
plazo plazo plazo

Disefo y desarrollo de registros de

marca y certificaciones comerciales y

sanitarias para la fabricacion y Organizacion 18 10 4 32

o comercializacién de productos
Fortalecimiento piscicolas
de procesos de '
transforn?acié'n Planta de procesamiento a construir y Plantas de > 5 q -
de materia prima  gotar. procesamiento
para la
generacion de Acciones para el fortalecimiento de
N . . Emprendimientos 96 173 116 385

nuevos productos  emprendimientos de agroindustria. P
con valor
agregado. Alianzas comerciales para el acceso a

nuevos mercados de productos ,

P Organizacion 22 17 9 48

transformados en la actividad
piscicola.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Comercializacion

En el andlisis realizado se identificé que, para
avanzar en el proceso de consolidacién de alian-
zas comerciales formales, se requiere mejorar la in-

fraestructura disponible a nivel de puntos de compra

territorio. Esto ultimo, acorde con la necesidad ex-
presada en los componentes de Produccion Primaria
y Transformacion de la cadena. En la siguiente tabla

se presentan los detalles de las estrategias plantea-

y venta, y la obtencion de certificaciones y permi- das durante el desarrollo del PME para este compo-

sos para el funcionamiento de esta actividad en el nente.

Tabla 31. Estrategias, actividades y metas del componente de Comercializacion de la
cadena de valor de piscicultura en la subregion PDET Putumayo

Estrategia Actividad Unidad de Metas
§ medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Formular e implementar un plan de negocio para las Plan de

Incrementar la organizaciones vinculadas a la cadena piscicola, que 5 5 0 10

L . . negocio
competitividad de las incluya un mapa de actores y estudio de mercados. &
organizaciones ., .,
. Construccién y adecuacién de puntos de venta que Punto de
vinculadas a la cadena de X R . 13 9 9 31
. permitan un contacto directo con el consumidor. venta
valor piscicola en la
subregion PDET ., .
Dotacién de puntos de venta que permitan un contacto L
Putumayo. . el Dotacién 109 6 7 122

directo con el consumidor.
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

Frente a las problematicas analizadas en este com-
ponente, se identific la necesidad de promover
el desarrollo de organizaciones de segundo nivel y
la participacion equitativa de hombres y mujeres en
estos procesos. También es necesario avanzar en la
implementacién de procesos de innovacion y uso de

tecnologias adecuadas a la zona.

Para atender estas problematicas, los actores plan-
tearon estrategias orientadas a mejorar la identifi-
cacion y atencion de la totalidad de los productores

que requieren vinculacion a servicios de extension

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

agropecuaria. lgualmente, plantearon la necesidad de
vincular a las organizaciones a procesos de fortaleci-
miento de capacidades en sus areas administrativas,
desarrollo de su capital social, capital de trabajo y
gestion comercial. También se hablé sobre la impor-
tancia de incrementar acciones para la investigacion e
innovacion de la cadena de valor piscicola, mediante
el establecimiento de estanques experimentales para
programas de investigacion. En la siguiente tabla se
presentan los detalles de las estrategias planteadas

durante el desarrollo del PME para este componente.

Tabla 32. Estrategias, actividades y metas del componente de Entorno de la
cadena de valor de la piscicultura en la subregion PDET Putumayo

. Metas
. - Unidad de
Estrategia Actividad . ;
medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Incrementar la competitividad de las Creacion de fondos rotatorios para
organizaciones vinculadas a la cadena de valor  dinamizar el flujo de recursos de las Fondo 37 6 4 a7
piscicola en la subregién PDET Putumayo. organizaciones vinculadas.
Fortalecimiento de las capacidades Plan de capacitacidn en temas
organizativas administrativas, comerciales y administrativos, contables, financieros y
. o . P , Plan de
sociales de las organizaciones vinculadas a la normas técnicas a lideres de las . 37 6 3 46
L - . . . formacion
cadena de valor piscicola en la subregion PDET | organizaciones vinculadas a linea de
Putumayo. piscicultura.
Plan de asistencia técnica para el
Implementar un programa de asistencia acompafiamiento técnico de productores
G ety . . Personas
técnica permanente para la cadena de valor piscicolas, que permita la asesoria 388 215 231 834
- L . formadas
piscicola en la subregién PDET Putumayo. continua en el desarrollo de la
produccién.
Programa de asistencia técnica y
. extension agropecuaria que incluya:
Promover el desarrollo técnico de los grop q ¥ Personas

piscicultores en la subregién PDET Putumayo.

levantamiento linea base, validacién del 58 42 20 120
paquete tecnoldgico, visitas técnicas,

formadas

talleres, manuales y giras técnicas.

Fortalecer e incrementar acciones para la
investigacion e innovacion de la cadena de
valor piscicola en la subregion PDET Putumayo. investigacion.

Establecimiento de estaciones piscicolas
formalizadas para programas de

Permisos y
licencias

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.3.3 Perfil de proyecto para la
cadena piscicola

ara atender las necesidades de la cadena en los

componentes de Produccién Primaria, Entorno,
Transformacion y Comercializacion, los cuales se han
encontrado debilidades, el territorio ha planteado un
perfil de proyecto como paso fundamental para que
la cadena piscicola se consolide como una actividad
de importancia econémica en la subregion, el cual
sera llevado a estructurarse mas adelante. El perfil
propone la realizacién de varias acciones orientadas
a fortalecer todos los eslabones de la cadena de va-
lor. En el eslabon de produccion se iniciaria con un
diagnéstico técnico para cada uno de los producto-
res, y se apoyaria en la dotacién de insumos, equipos

y herramientas para la adecuacion y produccién de

SUBREGION PDET PUTUMAYO

estanques. En el eslabon de asistencia técnica se pro-
pone el acompafiamiento técnico, ambiental, socio
empresarial, organizacional y comercial, a través de
visitas técnicas a los participantes. En el eslabdén de
fortalecimiento organizacional, se realizard un diag-
noéstico de cada una de las organizaciones vinculadas
a la actividad productiva, y se formulard el plan de
negocios para cada una de ellas, al igual que el forta-

lecimiento socio empresarial.

En el eslabon de comercializacion se plantea el desarro-
llo de acciones para el disefio de estrategias comerciales
locales, y una estrategia a nivel regional. Estas activida-
des se realizan bajo el enfoque de las directrices volun-
tarias, para lograr la sostenibilidad de la Pesca en Peque-
fia Escala (Directrices PPE) de la FAO. A continuacion se

describe brevemente el proyecto perfilado.



Tabla 33. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de piscicultura para la subregion PDET Putumayo

A R PRO 0S P
Subregién PDET Departamentos Municipios
Putumavo PUtumavo Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto
¥ ¥ Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzéon
Cadena de valor Piscicultura R G B BBt 24 meses
proyecto

Fortalecimiento de las capacidades productivas y organizacionales de 1 146

N I . . )
Sl I productores piscicolas ubicadas en la subregion PDET Putumayo.

e 10 reuniones de socializacion

e 1146 fichas de diagndstico técnico de
actividad piscicola (predio)

Metas 1 146 unidades piscicolas adecuadas

e 898 estudios de agua

o 898 permisos de concesion

o 898 permisos de cultivo

Gobernacion: 1

e 13 752 visitas realizadas

o 174 talleres realizados

e 29 planes de negocio

e 11 foros realizadas

e 4 giras realizadas

¢ 10 documentos de estrategia comercial

Alcaldias: 9 Organizaciones: 26

Otros aliados publicos: Corporacion para el Privados: Federacion Colombiana de
Aliados potenciales Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia Acuicultores (FEDEACUA).

(CORPOAMAZONIA), AUNAP, SENA, ICA, Fondo Actores de cooperacion, Programa CDLO,

Colombia sostenible - Programa Colombia Territorio de Oportunidades y FAO.

Sostenible y MADR.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL

771 hombres
375 mujeres

Distribucién por
grupo étnico

Productores Distribucién por

: , 205 indigenas
vinculados género

o Las directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el
contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza (DPP) de FAO, plantea
orientaciones en relacidn a riesgos de desastres y calentamiento global, reconociendo que la
lucha contra el cambio climatico, en particular en el contexto del desarrollo sostenible de la
pesca en pequefia escala, requiere medidas urgentes y ambiciosas, de acuerdo con los objetivos,
principios y disposiciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. En este sentido, el proyecto buscara la implementacidn de actividades que permitan
mitigar los impactos ambientales inherentes a la actividad piscicola en la subregién PDET
Putumayo.

Actividades del
proyecto que
cumplen con el
enfoque ambiental y
de sostenibilidad

Se promoveran medidas de adaptacién al cambio climatico en actividades posteriores a la captura
y el comercio, en forma de cambios en las especies y en las cantidades de peces, la calidad del
pescado y su tiempo de conservacion, asi como las consecuencias en cuanto a los mercados de
destino.

Se promoveran en las comunidades participantes el acceso transparente a fondos de adaptacion,
instalaciones y/o tecnologias apropiadas desde el punto de vista cultural para la adaptacion al
cambio climético, uso de tecnologias y practicas resilientes al cambio climatico.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Ingresos
\Valor totalproyecto PN K] gegnerados/aﬁo $ 31 680 000 000

Componentes con oportunidades: Entorno/Produccién Primaria/Poscosecha y/o Beneficio/
Comercializacién /Transformacion
Componentes criticos: de acuerdo con la metodologia no se identificaron puntos criticos
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Comercializacion $ 70 000 000
E;Jlranbp:nneesntes ° Extension agropecuaria $ 1272 060 000 4,4%
intervenidos Organizacional $ 372 400 000 1,3%
Produccion Primaria $ 27081 158 100 94,0%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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Anexo 1. Analisis del cambio climatico
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION

PUTUMAYO

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su
parte, para los actores territoriales, entre estos los productores, las
organizaciones, los gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en
una fuente de infor-macién para la planeacion, la gobernanza del desarrollo

econémico y el monitoreo a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacidn de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementacion
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informacion de 54 cadenas de valor, con la participacion de 2 200 organizaciones

de base de las zonas PDET.
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