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Prélogo

as regiones focalizadas para la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfo-
Lque Territorial estan pasando por importantes procesos de transformacion, lo anterior
producto de, entre otros aspectos, la puesta en marcha de acciones encaminadas a la im-
plementacion de las iniciativas y proyectos identificados y priorizados por las comunidades
en los ejercicios participativos de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

La implementacién de los PDET ha permitido avanzar en la identificaciéon de potencialida-
des territoriales para el desarrollo econémico y adicionalmente de las necesidades de inver-
sion en bienes y servicios publicos que, bajo un enfoque de integralidad, permiten mejorar

sus condiciones de competitividad.

Lo anterior, en particular, es el resultado de la construccion del Plan Maestro de Estructu-
racion del Pilar 6 de Reactivacion Econémica y Producciéon Agropecuaria, instrumento que
se constituye en una metodologia de planeacidn estratégica para el desarrollo econémico y
productivo de los territorios PDET, el cual se fundamenta en la implementacion de procesos
participativos que se soportan en informacion secundaria y primaria de caracter técnico, en
el conocimiento comunitario e institucional acumulado sobre el territorio y las actividades
econémicas presentes en el mismo, asi como también en el andlisis adelantado desde los

enfoques territorial y de cadena de valor.

Con respecto a los enfoques territorial y de cadena de valor, es importante indicar que el
primero se orienta a las caracteristicas y dinamicas propias de los territorios, contemplando
acciones diferenciadas y ajustadas a sus necesidades y potencialidades, asi como a las di-
namicas de relacionamiento logistico, de proveeduria y comercial a nivel interno y también
como parte del sistema productivo y econémico del pais; el segundo, por su parte, hace
referencia a la vision integral de las actividades econdmicas priorizadas, buscando abordar
su fortalecimiento a partir del desarrollo de acciones estratégicas en cada uno de sus esla-

bones, de acuerdo con las fortalezas y brechas identificadas.




De otra parte, la implementacién de los PDET se sustenta en los procesos de participacion
comunitaria como ejercicios fundamentales para la generacion de dinamicas de desarrollo
productivo sostenible en los territorios, es por ello que en el marco de la implementacién
de los PDET, los principales protagonistas, tanto en la identificacion de las problematicas,
como en la formulacién de las soluciones, son los campesinos y campesinas, quienes con
el conocimiento de su territorio, sus necesidades, fortalezas y oportunidades, lideraron el
ejercicio de construccion del Plan Maestro de Estructuracion (PME) aportando elementos
claves para la comprension de las dindamicas productivas, comerciales y sociales de las dife-

rentes actividades econdmicas priorizadas, de acuerdo a las necesidades de sus territorios.

Finalmente, es importante indicar que los territorios PDET tienen en el PME un instrumen-
to que permite a los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional,
proyectar y ejecutar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta con
proyecciones de corto, mediano y largo plazo; y por su parte, para los actores territoria-
les, entre estos los productores, organizaciones, gremios, empresas y entes territoriales,
se constituye en una fuente de informacion para la planeacidn y gobernanza del desarrollo

economico.

JUAN CARLOS ZAMBRANO ARCINIEGAS
Director General ART




Prélogo

a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) viene
Lapoyando al Gobierno y a las comunidades de Colombia en el logro de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y la consolidacion del Proceso de Paz, especialmente en
lo referido al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo “La Reforma Rural Integral-RRI”, del
cual FAO es acompafiante internacional. El objetivo de estas apuestas es contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre las zonas rurales y las
zonas urbanas, creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, y el
desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,

sin dejar a nadie atras.

En este cometido, un imperativo es la adecuada planeacidn territorial y la coordinacion de
estrategias y esquemas de inversion para llevar prosperidad al campo colombiano, en es-
pecial en aquellas zonas mas rezagadas. Bajo esta premisa, en una alianza entre la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) y la FAO, se formularon los Planes Maestros de Estruc-
turacion (PME) para la Reactivacion Econdmica de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, conocidos como zonas PDET. Se trata de un ejercicio de planificacion
y reorientacion estratégica de las propuestas de reactivacion econdmica construidas de
forma participativa desde el nivel veredal (6 065 iniciativas), y depositadas en los Planes de
Accién para la Planificacion Territorial (PATR). A partir de ellas, los PME permiten definir las

principales cadenas de valor del territorio y los impactos derivados de su fortalecimiento.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor potencial
dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre temprano de brechas. Una vez
lograda la caracterizacion de las cadenas priorizadas se dio paso a la definicién participativa
de metas a corto, mediano y largo plazo, y a la construccion de una ruta de implemen-
taciéon plasmada en estrategias, actividades y proyectos, con su respectiva cuantificacion
presupuestal y la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, las cuales incluyen
recursos publicos, contribuciones del sector privado en alianzas estratégicas y el aporte de
la comunidad internacional comprometida en la implementacion del Acuerdo de Paz en Co-

lombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es necesario mencionar que se realizaron




1 357 mesas municipales, espacios de construccién de los diagndsticos de 54 cadenas de

valor, con la participacion de 2 200 organizaciones de base de las zonas PDET.

Tiene mucho significado el hecho de juntar a pobladores, gobiernos locales, representan-
tes del sector privado y en general todas las fuerzas vivas de las zonas PDET para pensar
el futuro del campo y los territorios, concretando en estrategias, metas y proyectos las
apuestas productivas de impacto regional. Vale destacar que las estrategias de reactivacion
econdmica incorporan los enfoques de género, étnico y de resiliencia climatica, siendo es-
tos los elementos claves para la prosperidad y la inclusion de los sectores poblaciones mas

vulnerables.

La propuesta metodolégica desarrollada y los escenarios de inversion que aqui se presentan
han sido positivamente valorados por el gobierno nacional y la comunidad internacional.
Producto de dicho reconocimiento, esta experiencia ha pasado a ser parte de la iniciativa
global de la FAO denominada “Hand in Hand”, la cual busca dinamizar el conocimiento y las
capacidades entre los territorios mas rezagados, para avanzar hacia territorios con mayores

oportunidades y cohesion social y ambiental.

ALAN BOJANIC

Representante de FAO en Colombia
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GEl:
GEIH:
ICA:
IDEAM:
IDIC:
IGAC:
INVIMA:
IPCC:
JEP:
MADR:
MEC:
MEN:

METAREC®:

MsH:
ODS:
PATR:
PDEA:
PDET:
PDP:
PIDARET:
PME:
PNCRT:
PNN:
PNR:
PNUD:
POMCAS:
PSA:

RRI:

RUP:
SINAP:
SPG:
SGR:

Gases de Efecto Invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
indice Departamental de Innovacién para Colombia

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Jurisdiccion Especial para la Paz

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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tendiendo las medidas y criterios establecidos
Aen el Acuerdo Final para la terminacion del con-
flictoy la construccion de una paz estable y duradera,
firmado en el afio 2016, el Gobierno Nacional cre6
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como un instrumento de planificacién y ges-
tion para implementar, de manera prioritaria, los pla-
nes sectoriales y los programas definidos en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) para las 16 subre-
giones que agrupan los 170 municipios mas afectados
por el conflicto, con mayores niveles de pobreza, pre-
sencia de economias ilegales, cultivos de uso ilicito,
mineria ilegal y bajo desarrollo institucional, entre

otros.

De acuerdo con el Decreto 893 de 2017 que crea los
PDET, estos se han constituido como una propuesta
funcional del Estado colombiano, con el fin de forta-
lecer los territorios y las actividades econémicas y
productivas alli desarrolladas, impulsando procesos
de reactivacion econémica y social, e integrando los
municipios a los procesos de desarrollo del pais con
equidad y oportunidad. En este sentido, a partir de los
procesos participativos desarrollados en las subregio-
nes que analizaron y proyectaron los escenarios de
corto, mediano y largo plazo para los territorios mas
afectados por el conflicto, se identificaron mas de

32 000 iniciativas que se enmarcaron en 8 pilares:
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1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 2. Infraestructura y adecuacién de tierras;
3. Salud rural; 4. Educacién rural; 5. Vivienda, agua
potable y saneamiento; 6. Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria; 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion; 8. Reconci-

liacion, convivencia y paz.

En el caso del pilar 6, que es en el que se enmarca el
presente trabajo del Plan Maestro de Estructuracion
(PME), se identificaron 6 065 iniciativas en aspectos
relacionados con el fomento, desarrollo y fortaleci-
miento de actividades econémicas agropecuarias, no
agropecuarias (comercio y servicios), ambientales y

forestales.

En este contexto, a la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (ART), considerada como entidad clave en la
implementacién de la Hoja de Ruta Unica para el de-
sarrollo de la Politica de Estabilizacion, se le asigno
la responsabilidad de agenciar la coordinacién para la
ejecucion de las iniciativas plasmadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
en el marco de los PDET, con el fin de avanzar en los
procesos de estructuracion, gestion e implementa-
ciéon de proyectos de desarrollo econémico a partir
de las cadenas priorizadas. Este proceso estratégico,

toma el enfoque de cadena de valor, para fortalecer




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

llustracion 1. Iniciativas PDET por pilar

Pilar 8
Reconciliacion,
convivenciay paz

Pilar 1
Ordenamiento social
de la propiedad rural y
uso del suelo

. 4 556 3304
Pilar7
Sistema para la
garantia Pilar 2
progresiva del Infrastructura y
Derecho a la adecuacion de tierras
Alimentacion 3873
1755 32808
Iniciativas
bilar 6 Mas de 200 000 . 'l’iljr 3 l
ici alud rura
Reactivacion participantes 3526
econdmica

y produccion
agropecuaria
6 065

Pilar 5
Vivienda, agua
potable
y saneamiento
2680

Pilar 4
Educacion rural
7 049

Fuente: elaboracion propia con base en ART (2018)

actividades que puedan generar concurrencia y ar-
ticulacion de diversos actores, avanzando significa-
tivamente en la materializacién de los pilares esta-

blecidos para la transformacion territorial y la RRI

Es a partir de los PATR que se considera la necesidad
de construir el presente documento de PME para las
zonas PDET, con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de vida de las poblaciones y el desarrollo de estos
territorios que han sido los mas afectados por el con-
flicto. EL PME incorpora metodologias y herramientas
de captura, procesamiento y analisis de informacion,
con el fin de conocer los avances en la implementa-

cion de los PDET, asi como para consolidar, proyectar

y priorizar estrategias y proyectos que fortalezcan las
cadenas de valor analizadas en los territorios, y con-

tribuyan a los procesos de reactivacién econémica.

Dentrode los enfoques priorizadosy aplicados al PME,
se destacan los siguientes: enfoque territorial, de ca-
dena de valor, de sostenibilidad y cambio climatico,
enfoque étnico y de género, para construir y consoli-
dar apuestas con una mirada integradora que genere
desarrollo y crecimiento de las economias locales. El
proceso de captura, analisis, priorizacion, concerta-
cion y proyeccion de estrategias para las cadenas de
valor de las subregiones PDET, se traté de enmarcar

y conectar con las apuestas de los instrumentos de

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA
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llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con los Planes Maestro de Estructuracion

Industria,
innovacion e
infraestructura

Trabajo decente
y crecimiento
economico

Igualdad
de género

Hambre
cero

1 Findela
pobreza

Reduccion de
las desigualdades

10

Producciony

1 2 consumo
responsable
1 Accion por
elclima

Paz, justicia
e instituciones
solidas

16

Fuente: elaboracién propia

planificacidn territorial y de la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que a con-

tinuacion se mencionan:

Para el desarrollo de este ejercicio de construccion de
los PME, la ART en alianza con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), formalizaron un convenio de cooperacion
técnica, a través del Fondo Colombia en Paz, para
apoyar el desarrollo de las actividades en torno al co-

nocimiento territorial, al trabajo con otros actores de
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gobierno, al sector agropecuario y de desarrollo rural,
al acompafiamiento técnico a los gobiernos y actores
territoriales, y a la gestion de recursos de la coope-
racion, que contribuyan a lograr los objetivos que se
han trazado desde el Gobierno Nacional en torno a la

implementacion de la paz.

Desde esta ldgica, la generacién de capacidades a ni-
vel territorial para darle viabilidad a grandes apues-
tas transformadoras es uno de los ejes de la estrate-

gia Hand-In-Hand 100 Territorios de la FAO, como




lineamiento de su misionalidad, y con el objeto de
conectar las necesidades y capacidades de los paises
y territorios (receptores y donantes) a nivel nacional
e internacional, asi como dinamizar la participacion
del sector privado. La estrategia busca afianzar los
recursos politicos, técnicos y econémicos, con el fin
de distribuirlos en los territorios mas rezagados, con
altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria,
contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los
ODS1y ODS2.

En este sentido, la FAO se presenta como un ente neu-
tral para negociar acuerdos y debatir entre actores,
jugando un rol clave de articulador interinstitucional
y filtro técnico; generando un espacio que garantiza
la formulacion de proyectos viables técnicamente, de
acuerdo a las condiciones productivas y comerciales
de las regiones, y articulando las apuestas politicas
del gobierno nacional, con programas y proyectos se-
gun los requerimientos y expectativas de las comuni-

dades y entidades del territorio involucradas.

El presente documento de PME para la subregion Sur
de Cdérdoba, se divide en 8 capitulos, que buscan ex-
plicar el proceso metodolégico y los principales re-
sultados obtenidos, los cuales se desarrollan en un
primer capitulo de introduccién, un segundo de an-
tecedentes, en el que se detalla el Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, en el punto 1. Hacia un nuevo

campo colombiano (RRI), en el que se crean los PDET.
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Un tercer capitulo en el que se describen los objeti-
vos del PME; un cuarto de enfoques abordados en el
PME, un quinto que explica cada fase de la ruta me-
todologica propuesta para la construccion del PME;
seguido por un sexto capitulo de contexto territorial,
en donde se describen por componentes estratégi-
cos los aspectos sociales, econémicos, ambientales,
y culturales, que favorecen o limitan el desarrollo de
las actividades productivas en la subregién. Un sép-
timo capitulo de analisis general de las cadenas de
valor a partir de los procesos participativos, y de cap-
tura de informacién con la metodologia METAREC®;
y un octavo capitulo, en el que se realiza un analisis
especifico de las cadenas que fueron identificadas en
las mesas de impulso del pilar 6 del PDET, para for-
mular un perfil de proyecto que aporte a la puesta en
marcha del PME, y que da lugar a las estrategias y el
perfilamiento de proyectos para lograr los procesos

de reactivacion econdmica.

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA
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n Colombia, la mirada de desarrollo y territorio
E ha estado marcada por un contexto de enormes
desigualdades entre el medio urbano y el medio ru-
ral en términos de pobreza, inequidad y desigualdad
en factores como acceso a bienes y servicios de cali-
dad, educacidn, infraestructura productiva, vivienda,
politicas publicas, género, entre otros; ademas de la
marcada debilidad y desarticulacién en los instru-
mentos y mecanismos institucionales que han perpe-
tuado las brechas existentes en un pais que aun sigue
siendo muy rural, donde mas del 30% de la poblacion
vive lejos de las grandes ciudades y en donde exis-
te una gran dependencia del sector primario y de los
alimentos para abastecer la demanda de los centros
urbanos. “Hoy, la poblacién rural es mas pobre que la
urbana, tiene menores oportunidades tanto econémi-
cas como sociales y menor acceso a los servicios del
Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida y en las oportunidades para su desarrollo y
finalmente, en la movilidad social” (DNP, 2014, p. 3).

Las cifras de afectaciones desagregadas por sexo se
encuentran en materia de desempleo donde las mu-
jeres enfrentan mayores tasas de desempleo rural:
con el 8,9% en comparacion de 3,0% para los hom-
bres y el indice de feminidad de la pobreza es mayor
a 100, es decir, hay mas mujeres que hombres en esta
condicion (DANE-GEIH, 2018). Por su parte en el
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trabajo no remunerado, las mujeres dedican 7 horas
14 minutos al dia, en contraste con 3 horas 25 mi-
nutos que dedican los hombres (DANE-ENUT, 2016),

datos que reflejan las brechas de género.

En particular, en las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado en los territorios PDET, se identifica
una serie de brechas de su poblacién en componen-
tes basicos como salud, trabajo, educacién, entre
otros. De acuerdo con la ART (2021), las 16 subre-
giones, los 170 municipios y las 11 000 veredas que
componen estos territorios, representan el 36% del
territorio nacional con una poblacion de 6 790 628
personas que representan el 13,3% de la poblacién
total del pais (Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas-UNFPA, 2020), por su parte las cifras desa-
gregadas por sexo en los territorios PDET evidencian
que el 50,05% son hombres y el 49,95% son muje-
res, donde la base piramidal que mayor porcentaje
representa es de 0-24 afios (UNFPA y Gobierno de
Colombia, 2020). A pesar de la importante presen-
cia y contribucién al desarrollo y transformacion del
campo, las mujeres no se han beneficiado en igual
medida que los hombres de los avances en bienestar
y calidad de vida, por ejemplo, segiin datos de Censo
Nacional Agropecuario (CNA), solo el 32% de la tie-
rra esta en manos de las mujeres (DANE-CNA, 2014).

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA
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Pese a lo anterior, las zonas que componen estos te-
rritorios se enfrentan a problemas que hacen cre-
cer las disparidades, principalmente cuando su po-
blacion representa el 24% de la poblacion rural. Por
ejemplo, menos de la tercera parte de la poblacion
tiene acceso a una fuente de agua, 77,5% de la red
vial terciaria esta en mal estado, 3 de 4 habitantes no
tienen viviendas dignas, entre otros factores que han
reafirmado la importancia de trabajar de manera arti-
culada por promover procesos y estrategias con enfo-
que territorial y frente al proceso de acceso a bienes

y servicios y asistencia técnica (DANE-CNA, 2014).

En este contexto, en las ultimas décadas los diferen-
tes gobiernos y entidades han tratado de disefiar po-
liticas publicas que buscan llegar a los territorios mas
afectados por el conflicto y garantizar la transforma-

cion social y econémica bajo escenarios de seguridad

que permitan la estabilidad minima para el éxito de
las iniciativas. Dentro de los ejemplos mas recientes
se tienen el Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR),
los Programas de Desarrollo y Paz (PDP), la Politica
Nacional de Consolidacidn, Politica de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial (PNCRT); entre otros.
También recientemente, con la firma del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
trucciéon de una Paz Estable y Duradera (JEP, 2016),
en el punto 1de la RRI se crean los PDET mediante el
decreto presidencial 893 del 28 de mayo de 2017.
En el articulo 1 de este decreto, se definen como un
instrumento de planificacion y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoria-
les y programas en el marco de la RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en ar-
ticulacién con los planes territoriales para la trans-

formacién del campo en las 16 regiones del pais’.

! Alto Patia - Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioguefio, Catatumbo, Chocd, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Macarena-Guaviare, Montes de Maria, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Sierra Nevada-Perija-
Zona Bananera, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquefio.
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llustracion 3. Contexto de subregiones PDET

Geografia

100 Territorios - Colombia

San Andrés

Isla de Providencia

16 170

Subregiones Municipios

- ~ arj an \_{
Ny .
; @ sv\ Veredas
i T, S 3

5 { ) é
) \ ,,\,(//‘,/\\AN‘ o 7 A/
g AV ) LA Boyacé
2 Risarf{da ) CaldasJ =/ \
r 77 cundinamarca )
(
A

Nucleos veredales
de participacion

N

Consejos comunitarios

452

Resguardos indigenas

Zonas de Reserva

Participaron mas de \( ) Campesina

2 0 0 0 O O G JM\%) /f

personas en la ,
Lo

formulacion

Alto Patia-Norte del Cauca

Arauca
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueio

6,7 2,5
millones de millones de
Chocé

o Cuenca del Caguén y Piedemonte Caquetefio
2 4 % 5 7 /o Macarena Guaviare
Montes de Maria

de la poblacién poblaci.é‘n rura¥ pobre Pacifico Medio
rural del pais e el Pacifico y Frontera Narifiense
Putumayo
I sierra Nevada- Perija- Zona Bananera

4 5 % 3 6 % Sur de Bolivar

Sur de Cérdoba
Sur del Tolima
Uraba Antioqueiio

Area de parques o .
. territorio nacional
nacionales naturales

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En octubre de 2018, dada la complejidad de la institu-
cionalidad creada para responder al punto 1, la RRI se
propuso, a través del informe La Paz, La Estabilizacion
y la Consolidacion Son de Todos, una ruta unificada
para la estabilizacion, en donde los territorios mas
afectados por el conflicto siguieran siendo el eje de la
concertacion con los diferentes actores para propo-
ner estrategias para la transformacién y la reactiva-

cién economica de estas zonas (llustracion 4).

Algunos de los grandes retos que se identificaron en
su momento para la ruta, fueron la integracion inte-
ragencial, intersectorial, nacion-territorio y el com-
ponente normativo para cada una de las estrategias y
planes propuestos. Para lo anterior, se crearon con los
PDET, los PATR, cuya metodologia participativa con
diferentes actores claves de los territorios priorizados
consta de 3 fases: 1. fase municipal o veredal, de la
cual surgen los pactos comunitarios; 2. fase munici-
pal, durante la cual se analizan los pactos comuni-
tarios y surgen los pactos municipales; y finalmente,
3. fase subregional, la cual incluye los pactos munici-

pales y durante la cual se construyen los PATR?.

Si se observa en linea de tiempo (llustracion 5), a par-
tir de los PDET y la construccién participativa de los
PATR, en el afio 2020 se dispuso una nueva accién
liderada por la ART, para lograr aterrizar las mas de
32 000 iniciativas que surgieron en la concertacion

con mas de 157 000 actores de las 16 zonas.

Con esto, surgen los PME para validar, analizar y pro-
poner en prospectiva, cudles serian esas cadenas de
valor que se podrian convertir en las actividades que
dinamicen la economia y que sigan promoviendo la
reactivacion. En este proceso se dio la participacion
de las mujeres de forma activa, resaltando que hay
4 606 iniciativas de mujer rural y género que repre-
sentan el 14% del total de las iniciativas PDET. La
participacion de 65 000 mujeres permitio la incorpo-
racion del enfoque de género de forma trasversal en
todos los pilares, dando cumplimiento a los indica-
dores de género del Plan Marco de Implementacién
(PMI).

% En carrespondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la metodologia participativa para los pueblos
étnicos consistié en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta (MEC),
conforme las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.
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llustracion 4. Esquema de implementacion para la estabilizacion

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022
______________________________________________________ |

rd
! PLANES DEPARTAMENTALES PLANES MUNICIPALES PLANES DE MANEJO
DE DESARROLLO DE DESARROLLO AMBIENTAL- POMCA
|
Planes de Ordenamiento
Departamental (POD)

Planes de Ordenamiento Territorial
(POT)

Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT)

Esquema Basico de Ordenamiento
Territorial (EOT)

16 planes integrales

Otros instrumentos
para articular Planes

o = = ——————————————————————————— )

Departamentales de
(V) \i Extension Agropecuaria
o] PAI Minas (PDEA).
> “ y Sustitucion
*PDAR (Planes
'C_> Departamentales de
— Desarrollo
PME ropecuario y Rural
2: * (Plan Maestro de Estructuracién) A8ioP )
L *Proyectos Integrales
= e Desarrollo
Estrategias para dAngpecua:ilo y Rural
cadenas de valor cadenas de valor con Enfoque Territorial
(PIDAR).
Fuente: elaboracién propia a partir de Presidencia de la Republica (2018)
En particular, un comun denominador entre los los actores claves de las principales cadenas de valor,
procesos de los PATR y los PME, es la metodo- cudles podrian ser esas apuestas de corto y mediano
logia participativa y los multiples espacios gene- plazo que puedan dinamizar y potencializar la econo-
rados a nivel local y territorial, para validar con mia local.
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llustracion 5. Linea de tiempo hitos claves para la Politica de Estabilizacién en zonas PDET
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Fuente: elaboracion propia

Bajo estos antecedentes, el PME contribuird en
gran medida al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo Nacional, beneficiando todos los
procesos en la cadena de valor para el fortalecimiento
socioeconémico de los municipios foco de la violen-
cia. Esto ha requerido de la cooperacién de mdltiples
actores, tanto del sector publico como del sector
privado, para dar una respuesta rapida y progresiva
a las necesidades de infraestructura, saneamiento,
energia, educacion, salud, desarrollo productivo, eco-
némico y ambiental de las regiones; siendo una alter-
nativa de solucién a las brechas econémicas y la per-

sistencia de la pobreza del campo colombiano.
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El presente PME ayudard a la identificacion de los
mecanismos, estrategias y fuentes de financiacion ne-
cesarias para el desarrollo progresivo de los proyectos
productivos priorizados y aportard insumos para la
construccién de alternativas de desarrollo integral,
desde la legalidad, el emprendimiento y la colectivi-
dad como valores fundamentalespara el crecimien-
to econoémico y social de la subregiéon PDET Sur de
Cérdoba, asi como el cierre de brechas de género y
brechas étnicas en temas de participacion, empode-

ramiento econémico, capacidadesy acceso ainsumos.
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Objetivos del PME : ;
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3.1
Objetivo general

G enerar elementos para el disefio e implemen-
tacién de estrategias de desarrollo econémico
regional, a partir del impulso de cadenas territoriales
de valor en actividades econdémicas agropecuarias,
forestales y de emprendimientos no agropecuarios

definidas en las iniciativas PDET.

3.2
Objetivos especificos

Proyectar acciones estratégicas encaminadas al for-
talecimiento econémico de los territorios mediante
la superacion de brechas (urbano/rural, género, etnia,

entre otras) y el aprovechamiento de oportunidades.

Disefiar y poner en operacion un instrumento para
la captura, consolidacion, andlisis y transferencia de
informacion relacionada con las iniciativas de reacti-
vacion econoémica, desarrollo productivo, ambien-
tal y forestal, que alimente la estrategia Central de

Informacion PDET y de esta manera permita realizar
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procesos de consulta, seguimiento y analisis de los
procesos de estructuracion e implementacion de pro-

yectos.

Fortalecer la capacidad de los entes territoriales para
alinear, priorizar y coordinar las numerosas iniciativas
enfocadas en la reactivacion econémica de los muni-
cipios PDET, en alianza con el sector privado, la coo-
peracion internacional y representantes de producto-

res y otros miembros de la sociedad civil.
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Enfoques transversales
del PME




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Para la construccion del PME se aplicaron los siguientes 5 enfoques que enmarcaron las diferentes acciones

y actividades de captura, analisis y proyeccion de estrategias y proyectos para la subregion PDET del Sur de

Cordoba.

llustracion 6. Enfoques de la metodologia PME

£
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque de Desarrollo Territorial

Las areas rurales responden a dinamicas propias y es-
peciales, determinadas por el entorno geograficoy los
contextos politico, econémico y social, lo que hace
que cada territorio tenga caracteristicas especificas
que merecen politicas acordes a esas realidades parti-
culares, es por ello que el enfoque territorial en la
politica publica se entiende como: la capacidad de lo-

grar intervenciones coherentes con la realidad social,
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politica y econémica de los territorios, que sean
flexibles e integrales y que incluyan activamente a
sus pobladores, generando las capacidades necesarias
para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo, y a su vez, se superen las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para enfocarse en unas
que tengan, como su nombre lo dice, un enfoque mas

territorial.




Enfoque de cadena de valor

Entendiendo que las acciones conducentes a desarro-
llar el pilar 6 del PDET, deben tener una légica amplia
que cubra los diferentes ambitos de desarrollo pro-
ductivo de los territorios, es fundamental entender
las dinamicas productivas con un enfoque de cadena
de valor. Este enfoque permite reconocer que la crea-
cion de valor en torno a un bien, producto o servicio
requiere de la interrelaciéon de diversos elementos a

lo largo de su ciclo productivo y comercial.

Este concepto ha tenido diferentes conceptualizacio-
nes dependiendo de los contextos y los autores, sin
embargo, en el marco de este documento se entiende
de la siguiente manera: “Una cadena de valor puede
ser definida como todo el conjunto de actividades
que son requeridas para llevar un producto o servi-
cio desde su concepcion, a través de las diferentes
fases de la produccion (incluyendo una combinacion
de transformacion fisica y los insumos de varios ser-
vicios de productores), entrega a los consumidores
finales y desecho después de ser utilizado. Los acto-
res de la cadena que realizan transacciones con un
producto particular que se mueve a lo largo de esta,
incluyen proveedores de materia prima (por ejemplo,
semillas), agricultores, comerciantes, procesadores,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumido-

res finales” (Hellin & Meijer, 2006).
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Enfoque de sostenibilidad
y cambio climatico

Los escenarios actuales que enfrenta el mundo con
respecto a las crisis climaticas y ambientales hacen
que sea fundamental pensar el desarrollo con una
mirada que permita mitigar dichas crisis y procurar
regenerar los activos ambientales, que son funda-
mentales para la sostenibilidad de los sistemas vi-
tales. Por esta razon, en el marco del presente PME
se propone que las acciones a tomar propendan por

cumplir con los siguientes elementos:

« Acciones que tengan en cuenta lo estipulado en
los diferentes instrumentos de planificacion y or-
denamiento del territorio, las determinantes am-
bientales, asi como las herramientas de zonifica-
cion de usos del suelo.

« Acciones que contribuyan con el cierre de la fron-
tera agropecuaria y eviten la transformaciéon de
las coberturas naturales.

« Acciones que contribuyan con la proteccion de
areas de alto valor de conservacion (valor biolo-
gico, ecologico, social o cultural), considerando
medidas de manejo segun su categoria en la nor-
mativa ambiental colombiana: Zonas de Reserva
Forestal (ZRF), Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Distritos de Manejo Integrado
(DMI), entre otros.

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA
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« Acciones que contribuyan a la reduccién de inten-
sidad de gases de efecto invernadero (GEl). Re-
duccion de GEI proveniente de actividades agro-
pecuarias, o la captura y almacenamiento de car-
bono por aumento en la cobertura forestal, es de-

cir, no incentivar la deforestacion.

Mapas generales de zonificacion

Para facilitar el entendimiento de los territorios y su
observacion, se construyd una serie de herramientas
cartograficas en las cuales se zonifican elementos te-
rritoriales y ambientales. De acuerdo con la ubicacién
de estos, es posible tomar decisiones de intervencion
y desarrollo que estén acordes a los puntos mencio-

nados anteriormente.

SUBREGION SUR DE CORDOBA

Acciones que fomenten la generacién de bene-
ficios ambientales como: aumento o enriqueci-
miento de coberturas naturales, restauracion de
areas, e implementacion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Cartografia construida

Mapa de zonificacion de la frontera agricola:
para cada subregion se desarrollaron los cortes
respectivos a la zonificacién de la frontera agrico-
la propuesta por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) en el 2019.

Mapa de zonificacién de alertas ambientales:
se tomo la categorizacion de alertas ambientales
construida por ART. Estas alertas estan categori-
zadas como alta, media y baja, de acuerdo con las
caracteristicas territoriales. Las particularidades

de cada categoria pueden verse en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipologias de alertas ambientales

Tipo de alerta

Caracteristica

Sistema de Parques Nacionales Naturales-SPNN

Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo A

Alta

Paramos

Otras areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
Media Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo B

Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva Forestal-ZRF Tipo C
Baja Resguardos Indigenas

Consejos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis y categorizacion de alertas ambientales construida por la ART.

Mapas de vocacion de uso del suelo:

Para cada subregion se realizaron los cortes res-
pectivos a la zonificacién de cada uso del suelo,
de acuerdo con la zonificacién construida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el
2019. Las categorias mapeadas son las siguientes:
« Agricola

« Agroforestal

« Conservacion de suelos

« Cuerpos de agua

« Forestal

« Ganadera

« Urbana

Cambio climatico

Entendiendo la realidad actual de variabilidad
climatica y con el objetivo que las acciones pro-
puestas estén acordes a esta, principalmente en
cuanto a adaptacién, mitigacion y prevencion
del cambio climatico, se desarrolld el estudio de
gestion integral de cambio climatico: anexo 1, en
el cual se tuvieron en cuenta las caracteristicas
climaticas actuales de los territorios y los esce-
narios climaticos futuros. Con dicho estudio se
mapearon los escenarios generales de cambio
climatico para las subregiones PDET, de acuer-

do con la Tercera Comunicacion Nacional de
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Cambio Climatico (TCNCC); y tomando en cuenta
la zonificacion de aptitud climatica de la UPRA (para
las lineas productivas con informacion disponible), se
construyeron los escenarios de cambio en las dreas
agroclimaticas éptimas para el desarrollo de las acti-
vidades productivas. Lo anterior permitié identificar
cartograficamente si en las subregiones habra au-
mento, disminuciéon o permanencia de las condicio-
nes agroclimaticas ideales para el desarrollo produc-
tivo de las cadenas analizadas y con esto poder tomar
las acciones necesarias para la mitigacion, adaptacion

y prevencién del cambio climético.
Enfoque de género

Con el enfoque de género se logra que las interven-
ciones generen beneficios para mujeres y hombres de
manera equitativa en todos los eslabones de la cade-
na, es decir, reconocer los diferentes roles que juegan
y evitar reforzar desigualdades existentes en la cade-
na de valor (FAO, 2017).

Se apunta a reducir las brechas de género en materia
productiva, de acceso a recursos, de empoderamien-
to, toma de decisiones, participacion organizativa, re-
cursos econémicos, financiacion y comercializacion,
para un empoderamiento y participacion activa de la
mujer en estos ambitos, permitiendo “aumentar la vi-
sibilidad del rol productivo, especialmente en el caso
de pequefias propietarias, productoras o emprende-
doras en espacio doméstico o en pequefia escala, para

garantizar que este rol sea reconocido y valorado, y
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que las mujeres sean consideradas actores legitimos
de la cadena de valor y tengan acceso a los recursos y
servicios que necesitan para ser mas eficientes y com-
petitivas” (FAO, 2020:21).

Este enfoque fue incorporado en cada uno de los pro-
cesos de recoleccion de informacion, andlisis y defi-
nicion de estrategias para el fortalecimiento de las
cadenas de valor sensibles al género, asi como en los
respectivos productos elaborados en el marco de los
PME.

Enfoque étnico

El enfoque étnico en los PDET es tomado del Acuerdo

de Paz y tiene en consideracion:

« El reconocimiento de la diversidad étnica: cultu-
ral, linglistica, cosmogénicay los sistemas de Go-
bierno Propio.

« Reconocimiento de los derechos fundamentales
de una poblacién considerada como sujeto de es-
pecial proteccién constitucional.

« Garantias y salvaguardas de los derechos recono-
cidos en marcos juridicos del orden nacional e in-
ternacional, que implican:

- Lagarantia de la NO regresividad en sus dere-
chos.

- Acceso a los bienes y servicios que posibiliten
cierres de brechas en los territorios desde un

enfoque diferencial.




El punto 6.2.3, literal a, en materia de RRI, establece
que los PDET deberan contemplar un Mecanismo
Especial de Consulta (MEC) para su implementacién,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cul-
tural en el enfoque territorial, orientados a la im-
plementacion de los Planes de Vida, Planes de Etno-
desarrollo, planes de manejo ambiental y Planes de
Ordenamiento Territorial o sus equivalentes de los

pueblos étnicos.
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Acorde a lo anterior, la ART viene desarrollando in-
ternamente en cada una de las subregiones el pro-
ceso de construccion participativa del MEC, que se
entendera como la garantia de participacion efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio,
la formulacion, la ejecucién y el seguimiento de los

PDETy los PATR.
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Metodologia
del PME




l igual que los PATR, el PME parte de una logi-
Aca participativa en los territorios mas afectados
por el conflicto. Involucra un método mixto para la
captura, andlisis y proyeccién de informacioén rele-
vante de las principales actividades y cadenas de va-
lor mapeadas en los territorios durante el proceso de

construccion de los PATR (Anexo 3).

Por medio de la metodologia propuesta se analizan
e identifican las principales cadenas territoriales de
valor de las subregiones PDET que, de acuerdo con
las condiciones de entorno y de su anatomia a través
del fortalecimiento en sus diferentes componentes,
puedan ser multiplicadoras y dinamizadoras para la
reactivacion econdmica de los territorios mas afecta-

dos por el conflicto.

Este proceso metodolégico retoma basicamente 5
grandes procesos que en conjunto permiten el desa-
rrollo y concertacion de estrategias y el perfilamiento
de proyectos territoriales sujetos de inversién publi-

co-privada:

1. Identificacion de las actividades econdmicas,
de acuerdo con las iniciativas priorizadas por las
comunidades en el PATR. Para esta primera prio-
rizacién de las cadenas productivas, se realizé una
revision de las 6 065 iniciativas PATR, asi como el
analisis de estas a partir de informacion de fuen-
tes secundarias, con el fin de establecer las activi-

dades con mayor potencial para la generacion de
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estrategias de desarrollo econémico en cada una
de las subregiones PDET y se utilizaron las varia-
bles que se describen en el Anexo 3: Metodologia

para la priorizacion de lineas a partir del PATR.

2. Mesa de reactivaciéon econémica regional. Se
realizaron las mesas de reactivacion economica, a
las que fueron convocados los actores estratégicos
presentes en los territorios como gremios, orga-
nizaciones de productores, entidades publicas y
privadas, entre otros, con la finalidad de validar la
priorizacion de las cadenas productivas e iniciar el

proceso de diagndstico de las cadenas de valor.

3. Captura de informacién de caracterizacion y
proyeccion de actividades econémicas bajo enfo-
que de cadena de valor a nivel municipal-Mesas
municipales. En todos los municipios de las subre-
giones PDET se realizaron 1357 mesas municipales,
alli se desarrollaron la caracterizacion, diagnostico
y proyecciones de las actividades econédmicas para
su fortalecimiento en un horizonte de 10 afios; al
mismo tiempo se realizd el proceso de identifica-
cion de organizaciones de productores por cadena
de valor. Se conté con la participacién de produc-
tores, organizaciones, entidades gremiales e ins-
tituciones publicas y privadas. El levantamiento y
sistematizacion de la informacién alfanumérica y
geografica se adelanté utilizando una plataforma

interactiva disefiada para tal fin.
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4. Validacién de informacion y analisis sectorial
de cadenas de valor con enfoque territorial-Me-
sas sectoriales. Posteriormente, en esta etapa se
adelantaron los procesos de revisién y ajuste de la
informacion levantada a nivel municipal bajo el en-
foque territorial de todas las cadenas de valor, con
la participacién de diferentes actores de la acade-
mia, el sector financiero (Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario-FINAGRO), entes
territoriales, gobernaciones, gremios, productores,

Consejos Comunitarios, entre otros.

Ademas de esta informacion, se realizé6 una con-
sulta de las bases de datos oficiales de gremios y
gobierno para cada una de las cadenas productivas
identificadas, con el fin de construir contextos de
la situacién productiva y de mercado de estas. Adi-
cionalmente, este proceso se complementé con el
analisis de los principales documentos de planifica-
cion territorial como los planes de desarrollo mu-
nicipales, departamentales, Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), los
Planes de Extension Agropecuaria (PDEA), Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes In-
tegrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Territorial (PIDARET), entre otros.

En total se realizaron 257 mesas sectoriales en las
16 subregiones PDET. Ademas del andlisis y conso-
lidacion de la informacion, se disefiaron las estrate-
gias para todas las cadenas productivas, de acuerdo
con las proyecciones planteadas por los asistentes

en los territorios.
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5. Consolidacion, validacién y transferencia.

Finalmente, con la informacién de diagndstico y
prospectiva de las cadenas de valor y andlisis de la
informacion secundaria, se procedié al disefio de
la metodologia METAREC?®, con la cual se evalua el
grado de desarrollo de cada cadena (esbozada mas
adelante), insumos basicos para la elaboracién del

presente documento.

También se realizaron actividades de difusion y so-
cializacién de los resultados con gremios e institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, con el
objetivo de conocer a mayor profundidad la par-
ticipacion de la mujer en los diferentes eslabones
de las cadenas de valor, se realizaron talleres con
lideres y lideresas en cada subregién. De la misma
manera, se propiciaron espacios con funcionarios
de entidades territoriales orientados a sensibilizar
la implementacién de los PME, teniendo en consi-

deracion este enfoque.

Diseiio de la Metodologia de
valoracion y andlisis de cadenas para la
reactivacion econémica (METAREC?):

A partir de la identificaciéon de cadenas priorizadas
y dinamizadoras de los PATR, se contempld la nece-
sidad de proponer un nuevo modelo de analisis que
permitiera categorizar y comparar las cadenas de
una misma subregion, al tiempo que se lograra ana-
lizar los puntos fuertes y criticos sobre los cuales se
podrian priorizar estrategias y perfiles de proyectos
(Anexo 3).




Con base en lo anterior, se disefi¢ la metodologia
METAREC®, a partir de la cual se busca analizar las prin-
cipales cadenas de valor, con la evaluacion y medi-
cion de su potencial, asi como su contribucién e
impacto a los territorios mas afectados por el con-
flicto armado, en el marco de la estrategia PDET; va-
lorar e identificar las principales debilidades y forta-
lezas de las actividades priorizadas; seleccionar ca-
denas de valor que, desde su anatomia y relacién
con el entorno, puedan ser parte de la apuesta por el
desarrollo econédmico, social y ambiental en los te-
rritorios PDET; y formular apuestas de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo con base en los ana-
lisis de las cadenas y los territorios. En resumen, la
metodologia parte de una pregunta basica: ;qué ca-
denas y cuales componentes al interior de estas, pue-
den ser sujeto de fortalecimiento para que se con-
viertan en actividades claves para la reactivacion

econdmica de los territorios?

Para el andlisis y valoracion de las cadenas prioriza-
das a partir de los PATR, la metodologia contempla
diferentes escenarios que buscan entender el estado
y desarrollo de cada una de las cadenas, comparar-
las y, como ya se menciond, llegar hasta un grado
de priorizacion o calificacion si asi se desea. De esta
manera, se definieron las siguientes categorias para
lograr los escenarios de analisis descritos y ademas
tener insumos para la formulacion de estrategias y
perfilamiento de proyectos que se realizan en la fase
final de la ruta metodolégica propuesta para el pre-

sente documento PME:
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Desde el entorno inmediato que rodea
la cadena

Desde esta perspectiva, no solo se analizan varia-
bles de territorio relacionadas a dimensiones poli-
ticas, infraestructura, presencia de gremios, mer-
cados locales, servicios de apoyo, entre otros, sino
que ademas se intenta relacionar estos factores
que parecen exogenos a la cadena, con su impac-
to en términos de las oportunidades que pueden

generar para un mayor desarrollo de la actividad.

Desde la anatomia de la cadena y las
condiciones de los componentes y/o
eslabones

Desde este tipo de analisis y valoracion, cada cade-
na se evalUa respecto a sus eslabones, y al interior
de estos, a partir de los cuales se identifican puntos
criticos o potencialidades (llustracién 7). El analisis
permite identificar cuales son los componentes con
menores 0 mayores puntajes en una escala de: alto

(>80 puntos), medio (50 a 80 puntos) y bajo (<50).

Desde las variables transformadoras
priorizadas en los componentes de
entorno y los componentes de la
anatomia de la cadena

Una tercera perspectiva para analizar, valorar y

comparar con otras cadenas a partir de medir el

estado de los indicadores o variables denominadas
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transformadoras. Estos integran un grupo de indica-
dores que dimensionan en mayor medida la capa-
cidad o potencial de la cadena para contribuir a la
reactivacion econémica de los territorios y la opor-
tunidad de que, ante cualquier fortalecimiento o
apoyo, puedan generar efectos multiplicadores o

aceleradores en el territorio.

Los tipos de analisis y valoraciones descritas anterior-
mente también podrian realizarse de forma integral,
midiendo los resultados totales de las cadenas en to-
dos sus componentes (entorno y anatomia). Ademas,
para procesos de priorizacién o establecimiento de
ranking de cadenas, se pueden ponderar los punta-
jes solo de entorno y de variables transformadoras u
otras consideraciones que permitan comparar el es-
tado y prospectiva de las actividades para la prioriza-
cion y formulacion de estrategias y proyectos para su

fortalecimiento.

En total, la metodologia cuenta con 5 componentes
de analisis, 1 referente al entorno y los otros 4 a los
eslabones tradicionales de la cadena (produccion pri-
maria, beneficio, transformacion y comercializacion®);
21 categorias de andlisis divididas en cada uno de los
componentes mencionados y, estas a su vez, integra-
das por 58 indicadores que ayudan a caracterizar las

condiciones y perspectiva de las cadenas.

De los 58 indicadores, 21 se identifican como varia-
bles transformadoras, es decir, aquellas acciones con
mayor capacidad de incidencia y cuyo impulso deriva
en una dinamizacion del desarrollo en los territorios,
con efectos multiplicadores o aceleradores. Por ejem-
plo: indicadores relacionados con productividad y
tecnologia, registros y adopcion de buenas practicas,
presencia y desarrollo de infraestructura de transfor-

macién, capacidad para generar empleo, entre otros.

En lailustracion 7 se detalla el modelo de analisis para
valorar y ponderar cadenas. Un elemento importante
son las escalas para la ponderacion y la relevancia de
cada componente, categoria de analisis e indicado-
res. En este sentido, cada porcentaje que se observa
en el esquema corresponde al peso relativo que tiene
en la ponderacion total en una escala de 0 a 100, por
ejemplo, el componente de Entorno tiene un peso del
15% sobre un total del 100%, y este a su vez tiene 7
categorias internas, las cuales se valoran dependien-
do de su importancia para el desarrollo de la cade-
na y que suman 100%. En resumen, la ponderacion
y el analisis se puede dar de manera horizontal entre
componentes (5) cuyos pesos relativos deben sumar
100 puntos, asi como un analisis vertical en donde las
categorias de cada componente deben tener unos pe-

sos distribuidos entre 100.

Enelcasodelas lineas de pesca, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), turismo y artesanias, estos componentes, categorias
de andlisis e indicadores respectivos, varian de acuerdo con la particularidad de cada actividad.
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llustracion 7. Modelo de andlisis y criterios de ponderacién de la metodologia METARECO

4 ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
[
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Fuente: elaboracién propia

A continuacidn, (llustracion 8) se describen de manera general las fases de la ruta metodologica implementada para la construccion de

los PME. Para consultar con mayor detalle cada una de las fases, ver Anexo 4. ) ,
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llustracién 8. Ruta metodoldgica para la construccion de los Planes Maestros de Estructuracion (PME)

Ruta metodolégica

Construccion de los PME en las subregiones PDET

FASE 2. FASE 4.b
CAPTURA DE INFORMACION E E METODOLOGIA DE VALORACION
PRIMARIAYY SECUNDARIA E Hl DE CADENAS DE ANALISIS EN EL PME
1. Revisién de bases de datos H 1. Consolidacion de informacion clave
oficiales del sector para la E 2. Proyeccion de indicadores de
informacion de fuentes secundarias 1 los componentes de analisis
2. Revisién de documentos de 3. Adaptacion de indicadores
planificacion territorial (PMD, POMCAS...) por tipo de cadena
3. Mapeo de actores claves de la cadena 4. Construccion de métodos
4. Capacitacion de equipos técnicos de analisis y priorizacion
5. Planeacién y desarrollo de 5. Construccion de salidas de informacion
“Mesas Municipales”
FASE 5.
g CONSOLIDACION DEL
t DOCUMENTO PME
% Sistematizacion de la informacién
5 y elaboracién de documento de
g planificacién territorial con
.E N formulacion de estrategias
< > y perfiles de proyectos por
subregion PDET.
4.c
H 1
i i
: i
i TFASE 3. FASE 4.a i FASE 4.c —
ALISTAMIENTO PARA LA i VALIDACION Y REVISION DE CONCERTACION DE APUESTAS E FORMULACION DE ESTRATEGIAS —
CAPTURA DE INFORMACION il CALIDAD DE LA INFORMACION EN MESAS SECTORIALES [} Y PERFILES DE PROYECTO —
1 Disefio de fichas de 1 Descargue de bases de 1 Identificacion de actores 1. Analisis de resultados por cadena —
diagnostico de las cadenas datos de la plataforma claves para la participacion de la metodologia METAREC®
2. Disefio de ficha para la para analisis de coherencia del proceso de validacion 2. Formulacion de 32 estrategias
proyeccion de necesidades y calidad de los datos capturados 2. Proyeccion de cronograma territoriales a partir de mesas sectoriales
y retos de la cadena 2. Revision de datos faltantes, de mesas 3. Formulacién de estrategias por cadenas
3. Disefio y construccion de los atipicos y coherencia de 3. Costeo preliminar de actividades de acuerdo a la metodologia METAREC®
aplicativo web para captura, las variables técnicas relacionadas con el componente y mesas sectoriales
alojamiento y procesamiento 3. Actualizacién de informacion productivo como insumo para 4. Elaboracién de perfiles de proyectos
de informacion de las cadenas validada los perfiles de proyecto considerando los retos y
4. Contratacion y formacion 4. Preparacion de insumos para 4. Desarrollo de mesas sectoriales oportunidades identificados en
de equipos técnicos de los la mesa sectorial 5. Construccion colectiva y concertada mesas sectoriales y METAREC®
territorios de zonas PDET 5. Desarrollo del médulo de de estrategias por eslabon y cadena
presentacion y validacion de la productiva y proyecciones de
informacion en la mesa sectorial apuestas para el desarrollo
6. Capacitacién de equipos técnicos de las cadenas

Fuente: elaboracion propia
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llustracién 9. Ubicacion geografica de la subregion PDET Sur de Cérdoba
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Fuente: elaboracion propia con base en ART (2017)

a subregion se encuentra localizada al norocci-
Ldente del territorio continental colombiano, espe-
cificamente en la regidn Caribe; estd conformada por
5 municipios ubicados en el departamento de Cor-
doba (Montelibano, Puerto Libertador, San José de
Uré, Tierralta, Valencia). Su superficie total es de
948 850,8 ha, representa el 2,4% de los territorios
PDET y el 0,8% del total del territorio colombiano.

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA

Limita al norte con los demas municipios del depar-
tamento de Cérdoba, al oriente con los departamen-
tos de Sucre y Bolivar, por el sur y el occidente con
el departamento de Antioquia (MADR, 2017).Cuenta
con un total de 3 637 km de vias, de las cuales el 12%
corresponde a las categorias de 1 a 4, que permiten
la conectividad con las demas zonas del territorio na-
cional (IGAC, 2020).




Servicios de soporte y aspectos geograficos

Con relacion al acceso a los servicios publicos, y de
acuerdo con el censo de 2018, es muy bajo tanto
en las areas rurales como urbanas, a excepcién de

la energia eléctrica, que alcanza una cobertura del

99% de los hogares en la zona urbana y un poco mas

51,2%

90,4%

ENERGIA ELECTRICA

AcuebuCTo

Zona urbana (70,8%)
Zona rural (10,6%)

Zona urbana (99%)
Zona rural (72,5%)

Entorno politico

En el marco del proyecto se analizaron instrumen
tos de planificacion territorial, tales como el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Departamental de
Desarrollo, la Agenda de Competitividad, el PDEA de
Cordoba, los Planes Municipales de Desarrollo y el
Plan de accion para el desarrollo rural 22 del munici-

pio de Valencia.

7,4%

INTERNET

Zona urbana (12,2%)
Zona rural (0,7%)
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del 70% en el area rural. El acceso a agua potable es
muy limitado, en especial en el area rural (10,6%) y
en el caso de los servicios de aseo, alcantarillado e
internet, la cobertura es inferior al 5% (DANE, 2020).

48,4%

adeo

Zona urbana (70,6%)
Zona rural (2,7%)

Zona urbana (51,4%)
Zonarural (3,1%)

Los habitantes de la subregiéon cuentan con los si-
guientes espacios y mecanismos de participacion
ciudadana: eleccién por voto popular, eleccion de
juntas directivas de consejos comunitarios y juntas
de accion comunal, ademas de eleccidon de cabildos
indigenas a través de asambleas generales y consul-

tas populares.
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Ambiental/Cambio climatico

llustracion 10. Vocacion de uso del suelo en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracién propia con base en ART (2020), IGAC (2020)

a subregion tiene un area total de 948 850,8 ha, de
Lestas 406 595 ha se encuentran dentro de la frontera
agricola, representando el 43% del total del territorio.
Seguin el IGAC (2020), el area dentro de la frontera

agricola se distribuye de acuerdo con la vocacién de uso

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA

del suelo de la siguiente manera: agricola 252 644,2 ha
(26,6%), agroforestal 171 933,5 ha (18,1%), ganadera
6 171,9 ha (0,7%), forestal 496 935,5 ha (52,4%),
cuerpos de agua 10 314,5 ha (1,1%), conservacién de
suelos 9 811,6 ha (1%) y urbano 1039,6 ha (0,1% ).
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llustracion 11. Alertas ambientales en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracidn propia con base en ART (2020), IGAC (2020)

Del total del area de la subregion 489 974,2 ha presentan alertas ambientales, 400 510,3 ha alerta ambiental
alta (42%), 40 759 ha alerta ambiental media (4%) y 48 704,9 ha alerta ambiental baja (5%) (ART, 2020; IGAC,
2020).
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Escenarios de
cambio climatico

os municipios de la subregién se encuentran ins-
Lcritos en 2 regiones climaticas: Bajo Magdalena y
la de Siny, San Jorge, Bajo Nechiy Uraba. La mayoria
del territorio esta ubicado en el Bajo Magdalena, don-
de se cuenta con una estacion seca en el primer tri-
mestre del afio y precipitaciones promedio cercanas
a los 31 mm, en los demas trimestres la precipitacion
aumenta hasta llegar a los 276 mm/mes en octubre.
La region climatica de Sind, San Jorge, Bajo Nechi y
Uraba muestra un comportamiento de la precipita-
cion similar, con precipitaciones minimas de 51 mm
para el primer trimestre y maximas de 273 mm para

el tercero.

Segun los escenarios de cambio climéatico® desarro-
llados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM), el aumento de
la temperatura esperado para la subregion Sur de
Cordoba oscila entre los 0,81y 1 °C para el afio 2040;
mientras que la precipitacion promedio muestra una
tendencia a permanecer constante con una variacion

de +10% para el afio 2040.

* Un escenario climético es una descripcion coherente, consistente y plausible de un futuro estado del ambiente, no es una prediccion,
por lo tanto, cada escenario nos muestra una fotografia diferente de como el futuro puede comportarse en funcién de ciertos
supuestos y asunciones socioeconomicas y ambientales y muestra la diferencia entre un posible clima futuro y el clima actual. Es
por lo tanto una herramienta de cardcter prospectivo para orientar la toma de decisiones acerca de los posibles impactos del cambio

climatico.
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llustracion 12. Regiones climaticas de la subregion Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)
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llustracion 13. Diferencia de precipitaciones y temperaturas en escenarios 2011-2040

Fuente: elaboracion propia con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2017)

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA




Capital social y
economico

a subregion alberga 264 902 habitantes, que co-
eresponde al 41% del total de personas que ha-
bitan los territorios PDET, y ocupa el quinto puesto
en los territorios con mayor densidad poblacional con
27,91 hab/km?. Del total de su poblacion, el 47,7%

habita en territorios rurales, y el 49,7% son mujeres

(DANE, 2020).

HOMBRES

indice promedio de vejez

m 29.96% FNEED
\ >65

v
W

MUJERES

R
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El indice de juventud promedio de la zona es de
25,81, cifra inferior al promedio PDET (27,5). El
indice promedio de vejez para mayores de 60 afios es
de 29,96 y para mayores de 65 de 20,35, en ambos
casos los indicadores son inferiores al promedio de la
totalidad de zonas PDET (DANE, 2020).

POBLACION RURAL POBLACION URBANA

Rz

indice promedio de juventud

P
‘p 25,8%
\

/
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Autorreconocimiento
étnico

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion,
el 75,1% de los habitantes de la zona no se au-
torreconocen pertenecientes a ninguna etnia, mien-

tras que el 17% se autorreconocen como indigenas,

17%

7,9%

Indigena

0,01%

Afrocolombiano Raizal

el 7.9% como afro, el 0,01% raizales y 0,01% palan-

queros.

El resguardo indigena Zenu Alto San Jorge, ubicado
en el municipio de Puerto Libertador, esta conforma-
do por 5 comunidades indigenas: Buenavista, Buenos

Aires, Gilgal, San Antonio Abajo y San Pedro.

0,01%

Gitano/Rom

Se estima que en la subregidn residen 697 migrantes provenientes de Venezuela, que representan el 0,3% de

todos los que habitan las zonas PDET.

Educacion’

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de
Poblacion, en términos generales la subregion
Sur de Cérdoba registra altos indices de cobertura en

educacion, con una cobertura neta de 94,10%.

~

13,7%

Tasa de
analfabetismo

El mayor indice de analfabetismo se registra en el
municipio de San José de Uré (15,19%), mientras que el
menor indice se presenta en el municipio de Montelibano
(9,31%) (MEN, 2020).

941%

Cobertura neta
de educacion

> El Ministerio de Educacién (MEN) evalua la tasa de analfabetismo y la cobertura neta de educacién de la siguiente forma. Tasa de
analfabetismo: nimero de personas que no saben leer y escribir de 15 afios 0 mas, expresado como porcentaje de la poblacion total
de la edad de referencia. Cobertura neta de educacion: cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo,
sin contar los que estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).
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Principales instituciones de educacidén superior presentes en el territorio

Es relevante mencionar que en la subregion hay gran oferta de programas académicos de nivel de técnico, tecno-

légico, profesional, especializacion, maestria y doctorado, en areas relacionadas con el sector agricola, pecuario

y forestal; a continuacidn, se mencionan algunas de ellas ofertadas por institutos tecnoldgicos, universidades

publicas y privadas:

Programas académicos ofrecidos con enfoque agropecuario

«  Tecnologia en produccién agricola
« Tecnologia en gestion de empresas agropecuarias
« Tecnologia en silvicultura y aprovechamiento de

plantaciones forestales

« Medicina veterinaria y zootecnia

* Acuicultura

* Ingenieria agronémica

« Licenciatura en ciencias naturales y educacién
ambiental

* Ingenieria ambiental

+ Especializacion en produccion bovina tropical

*  Maestria en acuicultura tropical

« Maestria en ciencias agroalimentarias

« Maestria en ciencias agronémicas

« Maestria en ciencias ambientales

« Maestria en ciencias veterinarias del tropico

« Doctorado en ciencia y tecnologia de alimentos

« Doctorado en ciencias agrarias

Tecnologia en gestion de procesos agroindustriales
Técnica profesional en produccion de materias primas
agroindustriales

Administraciéon de empresas agroindustriales

Ingenieria agroindustrial

Ingenieria ambiental

Ingenieria sanitaria y ambiental
Especializacion en agronegocios
Especializacion en gerencia del ambiente
Especializacion en gestion ambiental
Especializacion en gestidn de la innovacion
tecnologica

Especializacién en gestion de la sostenibilidad
Especializacidn en preservacion y conservacion de
los recursos

naturales

Maestria en ingenieria e innovacién para el
desarrollo agroindustrial

Maestria en innovacion en agronegocios
Maestria en sostenibilidad

Doctorado en gestion de la tecnologia y la

innovacion

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Confianza y Seguridad

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Acontinuacién, segun la Fiscalia General de la Nacion (2021), se relacionan las cifras de delitos promedio

presentados en la subregién en los ultimos 5 afios:

EXTORSION: cantidad de casos promedio: 22. En el
afo 2019 se presentd la mayor cantidad de casos (40)
y el municipio con mayor cantidad de extorsiones es

Montelibano.

DESPLAZAMIENTO FORZADO: cantidad de casos pro-
medio: 4 271. Este es el delito con mayor afectacion en
la poblacién de la zona, en especial en los municipios de

Puerto Libertador y Tierralta.

HURTO A RESIDENCIAS: cantidad de casos prome-
dio: 64. Los municipios con la mayor cantidad de casos

reportados son Montelibano y Tierralta.

Porcentaje tipos
de violencias de
género

HOMICIDIOS: cantidad de casos promedio: 79. Tierralta
y Montelibano son los municipios con mayores tasas de

homicidios en la subregion.

SECUESTROS: cantidad de casos promedio: 0,2. En el
afio 2019 se reportd un secuestro en el municipio de

Montelibano.

De acuerdo con los datos del Triage Poblacional, en
la subregién se presentan las diferentes tipologias de
violencia de género, siendo la violencia fisica la de mayor

frecuencia en el territorio.

SEXUAL

PSICOLOGICA

4,2%

En relacién con las afectaciones violentas o hechos victimizantes en contra de las comunidades indigenas, la mas

presente en la subregion es el desplazamiento forzado (85% del total reportados ante la Unidad para la Atencion

y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV). San José del Uré es el municipio mas afectado, concentrando el

36% de los eventos ocurridos a poblacion indigena en la subregion.
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Presencia de
cultivos ilicitos

egun el Observatorio de Drogas de Colombia
S(ODC, 2021), con base en el Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), para el 2019 se registraron 2 882 ha de
coca cultivadas en los municipios que hacen parte de
la subregion PDET. EL municipio de Tierralta concentré

el 40% de ha cultivadas en ese afo.
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Comercio

Principales productos exportados
con origen desde los departamentos
que hacen parte de la subregién

De acuerdo con la informacién suministrada por
la Gerencia de Inteligencia Competitiva de la enti-
dad Colombia Productiva, con base en los datos del
DANE-DIAN (2021), desde el departamento de Cor-
doba los principales productos de exportacion son, en
su orden: derivados de la industria bovina (carnicos
y lacteos) y productos de extraccion primaria, tales
como aceites crudos y derivados del petréleo, flores
y follajes y café, en especial tostado (bien sea des-
cafeinado o sin descafeinar). Los principales destinos
de exportaciéon desde el departamento de Cérdoba
son Curazao, Estados Unidos, India, Rusia y Vietnam
(DANE, 2021).
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Principales polos de
comercializacion

llustracion 14. Principales polos de comercializacion

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME

entro del andlisis realizado, se considera un polo
D potencial de comercializacion de los productos
de la subregion a aquellas ciudades o poblados con
mas de 100 000 habitantes y ubicadas a maximo

200 km de los principales centros de produccion.
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En la subregion se identifican 2 centros potenciales
de comercializacion: la ciudad de Sincelejo en el
departamento de Sucre y la ciudad de Monteria en el

departamento de Cérdoba.
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Innovacioén y tecnologia

n la subregién Sur de Cérdoba tienen presencia innovacién en aspectos como: instituciones, capital
Ealgunos centros de investigacion que prestan humano e investigacion, infraestructura, sofistica-
servicio al territorio, ademas se identificé un indi- ciéon de mercados y sofisticacion de negocios, pro-
ce de innovacion, (IDIC, 2020), que mide compara- duccién de conocimiento y tecnologia y produccién
tivamente las capacidades y condiciones para la creativa (DNP, 2020):

21,92

Tercera subregion Indice de

. .7 6
PDET con mayor innovacion
indice de innovacion

Centros de investigacion presentes en la subregion

Gremios con presencia en el territorio PDET

«  Federacion Nacional de Arroceros (FEDEARROZ)

+ Federacion Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO)

«  Asociacién Hortifruticola de Colombia (ASOHOFRUCOL)

® Fue construido promediando los indices de innovacion de los departamentos que componen la regién PDET, basandose en el
indicador calculado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT).
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Procesos de
extensidn agropecuaria

E n el PDEA se presentan metas y presupuesto para
el fortalecimiento de los eslabones de produccion
primaria, transformacién basica, acompafiamiento
a productores en extension agropecuaria de manera
general para las lineas agropecuarias, en especifico

para las lineas de platano, arroz y piscicultura’.

En los municipios de la subregién se han desarrollado
procesos de extension agropecuaria, financiados en
su mayoria por entidades privadas, y los temas en
los que se concentra son, en su orden: renovacién/
establecimiento de plantaciones, establecimiento de

cultivos, e innovacion y tecnologia.

Vo
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El PDEA de Cordoba prioriza las siguientes lineas productivas: yuca, arroz, iame, maiz blanco, maiz amarillo, platano, cachama,
tilapia, lactea bovinos, carnica bovinos, porcina y ovina.
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71 Generalidades de
las cadenas analizadas

n la subregién se analizaron 12 cadenas de valor:
E 6 agricolas, 3 pecuarias, 2 forestales y 1 no agrico-
la. La identificacion de estas lineas se realizé tenien-
do en cuenta su nivel de relevancia para promover
la reactivacion econémica y el desarrollo producti-
vo, ambiental y forestal en el territorio, y con base
en los siguientes aspectos evaluados en el PATR:
1) articulacion de la cadena con los instrumentos de
planificacion territorial; 2) aptitud del suelo; 3) uso
del suelo; 4) rendimiento; 5) generacion de empleo;
6) variacion de precios (Anexo 3). Esta seleccién tam-
bién utilizé6 como referencia los andlisis realizados en
la mesa de impulso del pilar nimero 6, las reuniones
de socializaciéon de avance del PME y otros espacios

de concertacion.
Luego del proceso antes mencionado, a través de

una mesa técnica, se denominaron las cadenas de

ganaderia, cacao, piscicultura y platano como lineas
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priorizadas, dado su importante aporte a la dindmica
economica de la subregion. Igualmente, fueron iden-
tificadas como lineas dinamizadoras las cadenas de
fiame, arroz, yuca, papaya, apicultura, caucho, plan-
taciones forestales comerciales y turismo, las cuales

ocupan un papel relevante para el desarrollo rural.

Para el diagndstico de las cadenas, y teniendo en
cuenta la distribucidén de lineas antes mencionada,
se realizaron en total 51 mesas municipales entre
los meses de septiembre y octubre de 2020 (Tabla
2). En estas mesas participaron organizaciones de
productores, consejos comunitarios, organizaciones
indigenas, secretarias de agricultura municipales,
UMATA, entre otros. En cada una de estas mesas se
diagnosticé el estado actual de las lineas y se pro-
yectaron acciones para el fortalecimiento en los

diferentes eslabones de las respectivas cadenas.




Cadena
productiva

Apicultura

Arroz

Cacao

Caucho

Ganaderia

Name

Papaya

Piscicultura

Plantaciones
forestales
comerciales

Platano

Turismo

Yuca

Tabla 2. Relacion de mesas municipales desarrolladas

Mesas
municipales
desarrolladas

3

Municipios

Puerto Libertador, Tierralta y
Valencia

Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
Montelibano y Puerto
Libertador

San José de Ure, Tierralta y
Valencia

Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia

San José de Ure, Tierralta y
Valencia

Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure,
Tierralta y Valencia
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Total
participantes

27

48

50

39

38

10

17

41

33

36

39

28

%
Participacion
femenina
14,81

27,08

10,00

7,69

18,42

20,00

23,53

34,15

21,21

19,44

38,46

28,57

%
Participacion
masculina
85,19

72,92

90,00

92,31

81,58

80,00

76,47

65,85

78,79

80,56

61,54

71,43

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Una vez finalizada la etapa de captura de informa-
ciéon municipal, se instalaron 12 mesas sectoriales
(Tabla 3) entre los meses de febrero y marzo de 2021.
En estas mesas se contd con la participaciéon de or-
ganizaciones de productores, organizaciones étnicas
(afros e indigenas), centros de investigacion, el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
entidades crediticias, academia, cdmara de comercio,
secretarias de agricultura departamentales y munici-
pales, entre otros. La participacion por grupos pobla-
cionales estuvo determinada de la siguiente manera:

67,52% de otros, 21,66% afrodescendientes, 8,92%

de campesinos, 1,27% de indigenas y 0,64% de ROM.
El porcentaje promedio de participacion femenina fue
del 29,94%.

Las mesas sectoriales fueron espacios en los que se
revisé y validé la informacién recolectada a nivel mu-
nicipal (diagnostico y proyecciones), al igual que el
contexto de mercado para cada linea. Estos insumos
fueron utilizados para concertar el disefio de estrate-
gias requeridas para el fortalecimiento de las cadenas

productivas definidas en la subregion.

Tabla 3. Mesas sectoriales realizadas en la subregion por linea productiva

Numero de actores

Cadena participantes
Apicultura 1
Arroz 12
Cacao 22
Caucho
Ganaderfa 13
Name 6
Papaya
Piscicultura 13
Plantaciones 15
forestales publico-privada

comerciales

Tipo de actores participantes

Asociacion, cooperacion internacional, gremio, privado, productores y publico
Asociacion, cooperacion internacional, productores y publico

Asociacion, cooperacion internacional, otro, privado y publico

1 Cooperacion internacional, otro, privado, productores, publico y publico-privada
Asociacion, cooperacion internacional, gremio, privado, productores y publico
Cooperacion internacional y publico

15 Asociacion, cooperacion internacional, privado, productores y publico
Asociacion, cooperacion internacional, privado y publico

Cooperacion internacional, investigacion, privado, productores, publico y

Platano 14 Asociacion, cooperacion internacional, gremio, otro y publico
Turismo 13 Asociacion, cooperacién internacional, privado, publico y publico-privado
Yuca 12 Asociacion, cooperacion internacional y publico

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Segun la informacion resultante del proceso de cap-
tura a nivel municipal, en la subregion existen apro-
ximadamente 22 978 ha establecidas de las lineas
agricolas priorizadas y dinamizadoras (Tabla 4). Es-
tas areas contribuyen en el fortalecimiento de la
economia mediante la generaciéon de empleo y el

mejoramiento de los ingresos de 16 070 productores.
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Es importante aclarar que, en algunos casos, el nu-
mero de asociados o vinculados a las asociaciones su-
pera el nimero de personas vinculadas a cada linea;
esto se explica porque existen procesos asociativos
que desarrollan varias actividades productivas, si-
tuacion que se evidencia en las lineas de cacao y yuca,

principalmente.

Tabla 4. Ha establecidas por linea productivas, nimero de productores y vinculacion a organizaciones

Numero de productores que

Lineas Hectéreas r’:::::;:es participan en alguna
agricolas  establecidas P . organizacion
por linea .

Total Hombres  Mujeres
Arroz 6 900 5370 1226 604 622
Cacao 2785 1630 9971 4 305 2 666
Name 100 190 60 42 18
Papaya 1310 770 193 88 105
Platano 4 464 2 850 2208 1257 951
Yuca 7419 5260 19 491 9843 9648
Total 22978 16 070 30149 16 139 14 010

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales y sectoriales del PME
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Cadenas como el cacao y el platano presentan con-
diciones favorables para el desarrollo de productos
diferenciados, asi como el apoyo que vienen recibien-
do de entidades gremiales, publicas y de cooperacion
internacional, lo que favorece el desarrollo de la ac-

tividad y a sus productores.

La participacion de las comunidades indigenas tam-
bién permitio identificar cémo estas lineas agricolas
se realizan de manera acorde a sus practicas tradi-
cionales y a la produccién organica. En conjunto
con estas comunidades, se identifico como el man-

tenimiento de estas practicas ha sido relevante para

preservar sus tradiciones y el cuidado de los recursos

naturales existentes en los territorios que habitan.

En cuanto al sector pecuario, se identificaron 8 976
productores vinculados a las lineas de piscicultura,
ganaderia y apicultura. Al igual que sucede con las
lineas agricolas, no todos los productores que perte-
necen a las organizaciones mapeadas desarrollan
unicamente las actividades productivas de apicultura
y piscicultura (Tabla 5). A nivel organizativo se resalta
que la vinculaciéon de hombres y mujeres es similar en
cuanto a cantidad de asociados, con un promedio de

49% de asociadas.

Tabla 5. Numero de productores por linea pecuaria

Lineas pecuarias

Apicultura 785

Ganaderia 5444
Piscicultura 2747
Total 8976

Numero productores por linea

Numero de productores que participan en
alguna organizacién

Total Hombres Mujeres
5476 2524 2952
1839 1035 804
21199 11006 10193
28514 14 565 13949

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recolectada en mesas municipales del PME

Para las lineas forestales, en la subregion Sur de Cor-
doba se identificé que son 1 390 productores los
vinculados a las lineas de caucho y plantaciones fo-
restales comerciales, y que existen 13 094 ha esta-
blecidas. En términos generales, el nivel de asocia-

tividad en la subregion reporta que existe un nimero
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de asociados mayor que el nimero de productores,
posiblemente porque también las asociaciones reu-
nen a productores de otras cadenas. A nivel organi-
zativo se resalta que la vinculaciéon de hombres y mu-
jeres es similar en cuanto a cantidad de asociados,

con un promedio de 52,4% de asociadas.
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Tabla 6. Hectdreas establecidas a y productores vinculados en la subregién PDET Sur de Cérdoba

Hectareas Numero

Lineas agricolas .
establecidas

linea
Caucho 2144 1005
Plantaciones
forestales 10 950 385
comerciales
Total 13 094 1390

productores por

Numero de productores que participan en alguna
organizacion

Total Hombres Mujeres
866 303 563
516 310 206

1382 613 769

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales del PME

El sector forestal esta integrado por 1 390 produc-
tores y 13 094 ha establecidas. Aunque el caucho es
un referente importante a nivel regional en los proce-
sos asociativos y de generacion de valor agregado,
las demas actividades forestales analizadas también
presentan un gran potencial. Esto ultimo se origina
en el impulso que vienen recibiendo de entidades

estatales y organismos de cooperacioén internacional.

En lo que corresponde al sector turismo, se identi-
ficaron 8 prestadores de servicios turisticos y 6
organizaciones, de las cuales 4 son consejos comu-
nitarios de la zona. También se resalta como esta
actividad se viene consolidando y fortaleciendo en el
territorio a partir de su gran diversidad y atractivos
naturales, en conjunto con los procesos organiza-
tivos. En la actualidad, a este rengléon productivo se

encuentran vinculadas alrededor de 510 personas.

En los ejercicios a nivel municipal y sectorial los ac-

tores de la subregion identificaron los principales

desafios transversales que existen en el territorio y
que afectan los diferentes eslabones de las cadenas
analizadas y, desde su conocimiento y percepcion,
propusieron acciones conducentes a su intervencién
y mejoramiento, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de las familias y reactivar la economia del

sector rural en la region.

En general, dentro de los retos mapeados trans-
versales en casi todas las cadenas, se encuentra
la necesidad de mejorar el manejo técnico de las
actividades productivas, disponibilidad de equipos
e infraestructura adecuada para la cosecha, pos-
cosecha, transformaciony suministro de los servicios
(en el caso del turismo), controles fitosanitarios,
aumento de los servicios de extension rural, inver-
siones en el sector de innovacién e investigacion,
el acceso a formacion técnica y tecnoldgica, y el
disefio e implementacién de adecuadas estrategias
de comercializacién. Una de las necesidades mas

relevantes es el fortalecimiento de los procesos
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asociativos vinculados a estas actividades en los
diferentes componentes: organizativo, social y capital

de trabajo.

Otro de los elementos que requiere intervencién en
el territorio es la limitada participacién de la mujer en
los procesos productivos y/o comerciales. Segun lo
identificado en los espacios promovidos por el PME,
esto se debe, en parte, a la dedicacion casi exclusiva
a actividades de cuidado, la falta de una oferta
educativa, asistencia técnica y acceso a informacion.
También estd relacionado con la falta de apoyo
institucional al fortalecimiento de redes de mujeres,
que conlleva a que las convocatorias para ellas sean
restringidas y se mantengan las brechas en ingresos,
autonomia econdmica, violencia basada en género y
participacion en contextos socioempresariales. Pese
a que en promedio el 34% de los beneficiarios de las
organizaciones mapeadas son mujeres, se requiere
avanzar en la disminucién de la desigualdad y las bre-

chas mencionadas anteriormente.

En el taller de género realizado en el marco del PME
con organizaciones, lideres y lideresas se identificaron
posibles limitantes que presentan las mujeres y que
inciden en el desarrollo de las actividades productivas,

tales como: tiempo dedicado a las labores domésti-
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cas no remuneradas, persistencia en dificultades en
el acceso a derechos a la justicia como victimas de
violencia, asi como en el acceso tanto a tierra como
a unidades productivas, impacto que se ve reflejado
directamente en su grado de participacion en la ca-

dena de valor.

Los actores institucionales encontraron limitantes
frente a la incorporacién del enfoque de género por
razones como: bajo nivel de acompafiamiento social
integrando el género campesino, faltade posibilidades
de acceso a recursos para la independencia de las
mujeres, falta de inclusién de la mujer en el desarrollo

del programa de sustitucion de cultivos ilicitos.

Frente a esta situacion, en los talleres mencionados,

se presentaron las siguientes propuestas:

« Mayor integraciéon de la mujer en temas de nu-
tricion y seguridad alimentaria.

« Aumentar la participacion de la mujer en espacios
de toma de decisiones a nivel municipal, regional
y departamental.

+ Involucrar a las mujeres desde la institucionalidad
en todos los pilares.

+ Agilizar los procesos de implementacion real de

politicas publicas presentes en el territorio.
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7.2 Evaluacion de las cadenas de acuerdo con
la metodologia de analisis y valoracion de
cadenas para la reactivacion *"METAREC®”

na vez se identificaron y caracterizaron las 12
U cadenas a partir de los PATR, surgio la necesi-
dad de realizar un andlisis y valoracién mas profundo,
que permitiera dimensionar y comparar, entre cade-
nas, las potencialidades para contribuir al desarrollo
y a la reactivacién econdmica. Para este fin, se utilizé
la metodologia METAREC® (Capitulo 5), que tiene en
cuenta las condiciones de entorno que pueden limitar
o favorecer las actividades productivas; ademas, hace
un diagnostico de la anatomia de la cadena en sus
diferentes componentes, identificando fortalezas
y debilidades que se podrian capitalizar a través de
estrategias y proyectos con un enfoque territorial
(Capitulo 8).

Los valores que a continuacion se presentan, se miden
en una escala de 0 a 100 puntos. El color rojo de los
circulos muestra calificaciones bajas por debajo de
50 puntos, el color amarillo calificaciones medias
entre 50 y 80, y el color verde calificaciones altas
por encima de 80 puntos. Asi, una calificacion alta
refleja un mejor estado o mayor grado de desarrollo
de la cadenay/o los componentes de la misma, por el
contrario, una menor calificacion se entiende como
un menor grado de desarrollo o un estado mas critico

que necesita ser fortalecido o transformado.
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7.2.1 Cadenas agropecuarias y forestales

Condiciones de los componentes de
entorno y anatomia de las cadenas

E n la tabla 7 se presentan los resultados del analisis
realizado a las cadenas agropecuarias para la sub-

region. En esta se puede ver que la cadena de cacao

obtuvo la calificacién mas alta (62 puntos), seguida
por ganaderia (56 puntos), piscicultura (51 puntos) y
platanoy papaya con 50 puntos cada una. Las cadenas
con menor puntaje fueron fiame, caucho, yuca, api-
cultura, arroz y plantaciones forestales con menos de

50 puntos, mostrando menor grado de desarrollo.

Tabla 7. Calificacion general de las cadenas agropecuarias de la subregion Sur de Cérdoba

Calificacion general por componente de analisis para las cadenas agropecuarias y forestales

Pes"cg;r;::Z‘;atlep"r 15% 20% 20% 25% 20% 100%
COMPONENTE ENTORNO PRODUCCION POSCOSECHA TRANSFORMACION COMERCIALIZACION CALIFICACION

CADENA PRIMARIA Y/0 BENEFICIO GENERAL

Cacao 64 51 75 72 ® = 62
Ganaderia 64 52 67 ® = 61 56
Piscicultura 65 53 60 . 35 51 51
Platano 65 ® = ® = 60 ® « 50
Papaya 63 60 51 ® = ® 50
Plantaciones forestales 50 65 ® = 57 ® ®
Arroz 61 ® ® ¥ ® ® = ® +
Apicultura 56 o =« ® o + O s ® +
Yuca 59 o = ® s o = ® 4« o #«
Caucho 55 ® -+~ ® = o = ® == O
Name 54 ® « ® ® = ® = ® =

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales del PME
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Al contrastar las cadenas con los componentes ana-
lizados, se identifica de manera transversal que para
la subregion PDET Sur de Cérdoba los componen-
tes de Comercializacién y Poscosecha y/o Beneficio
se convierten en los de menor desarrollo y con una
necesidad de fortalecimiento para la mayoria de las
cadenas. Por ejemplo, en los casos de las cadenas de
yuca, fiame y caucho, el proceso de levantamiento de
informacion primaria y secundaria da cuenta de las
debilidades en temas como disponibilidad de infra-
estructuras y herramientas para manejo de la pos-
cosecha de la produccion, y para las diferentes acti-

vidades de comercializacion.

Por su parte, el componente de Produccién Primaria
refleja un mayor desarrollo, particularmente en las
cadenas de plantaciones forestales comerciales con
65, papaya con 60 y piscicultura con 53 puntos. Pese
alo anterior, al evaluar cadena por cadena, también se
encuentra un enorme reto para favorecer estos pro-

cesos que se concentran en actividades como:

1. Implementar planes de formacién y capacitacién a
los productores para que mejoren las competencias en
el manejo de las unidades productivas, acompafiado
con un plan de extensidn agropecuaria permanente a

cargo de las instituciones del sector.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

2. Incrementar las areas de produccion para lograr las
unidades minimas productivas rentables.

3. Mejorar los rendimientos y la calidad en cada una
de las lineas.

4. Incorporar planes de financiacién acorde a los re-
querimientos de cada productor.

5. Disefiar una estrategia comercial unificada para la
subregion Sur de Cérdoba.

6. Fortalecer la agremiacion y asociatividad de los
productores.

7. Poner en operacioén y funcionamiento de un fondo
rotatorio en bienes y servicios para que los produc-
tores puedan disponer de insumos y herramientas en

los periodos mas criticos de los cultivos.

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Aunque en el componente de Entorno las cadenas
evaluadas muestran una calificacion media, estas
presentan retos importantes que requieren ser for-
talecidos, principalmente en temas relacionados con
el bajo acceso a créditos para el fortalecimiento de
las unidades productivas, asi como la mitigacion del
cambio climadtico a través de la implementacién de
actividades productivas previendo la gestion de ries-
go, y la disminucién y/o reduccién de la incidencia de
cultivos ilicitos en la zona, lo que se puede lograr con
inversién social y proyectos productivos sostenibles
que motiven a los productores a la sustituciéon vo-
luntaria de los mismos; esto sumado al mal estado de
las vias que causan demoras y pérdidas en el proceso

comercial de los productos agropecuarios.
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Ahora bien, existen algunas categorias de este com-
ponente que se convierten en una oportunidad para
las cadenas. Por ejemplo, se resalta la presencia de
instituciones educativas con programas relaciona-
dos directamente para el sector agropecuario, lo
que podria permitir la tecnificacion, especializacion
o profesionalizacion de los productores de las cade-
nas. De otro lado, se resaltan las nuevas opciones de
comercializaciéon de productos a partir de las com-
pras publicas que promueve la Ley 2046 de 2020, par-
ticularmente para cadenas como la de arroz, pisci-
cultura, Aame y yuca, siempre y cuando se mejoren
aspectos de calidad y manejo poscosecha. Otro de
los retos del territorio, para la totalidad de las ca-
denas analizadas, es la vinculaciéon a mayor escala de

mujeres, tal como se mencioné anteriormente.
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Valoracion de las variables y plantaciones forestales son, en su orden, las que
transformadoras de las cadenas obtuvieron mejores puntajes; mientras que fiame,
arroz, apicultura, papaya, caucho y yuca obtuvieron
n la tabla 8 se detalla el comportamiento de calificaciones por debajo de 50 puntos, lo que las
Elas variables transformadoras para cada una califica con bajo desempefio y con condiciones que
de las cadenas analizadas que, en términos gene- deberian ser fortalecidas para pensar en actividades
rales, presentaron valoraciones muy bajas. Las ca- que verdaderamente contribuyan al desarrollo y a la
denas de cacao, ganaderia, platano, piscicultura reactivacion economica.

Tabla 8. Puntuacién agregada de variables transformadoras por cadena®

Calificacion de las cadenas agropecuarias y forestales

en variables transformadoras

CADENA Variables
Transformadoras (60%)
Cacao 68
Ganaderia 59
Platano 54
Piscicultura 53
Plantaciones forestales 50
Yuca . 45
Caucho (] 45
Papaya () 44
Apicultura [ ] 43
Arroz ‘ 43
Name . M

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales del PME

A continuacion, se observa el detalle de la valoracion de las variables transformadoras por cadenas, en las que la

mayoria de los puntajes se encuentran en nivel bajo y medio.

8 . . . . . ‘
Los puntajes menores a 50 puntos se consideran en un nivel bajo de desarrollo, entre 50 y 80 puntos en un nivel medio, y los
mayores a 80 en un nivel alto.
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llustracion 15. Valoracion de las variables transformadoras por cadena
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion recolectada en las mesas municipales del PME
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7.2.2 Actividades no agropecuarias

a actividad no agropecuaria analizada en esta sub-
Lregi()n corresponde a turismo. Esta actividad ob-
tuvo una calificacién de 64 puntos, indicando un de-
sarrollo medio. El componente de El Servicio presen-
ta la calificacion mas baja con 51 puntos, debido a la
poca vinculacion de la poblacion rural a la actividad,
la generacion de empleo y de operadores mapeados
en relacién con el promedio PDET. De igual manera,
con relacion a la categoria de Activos Productivos con
55 puntos, este presenta falencias en la disponibilidad
y suficiencia de la infraestructura instalada para la

prestacion del servicio turistico.

El componente con mayor calificacién es el de Co-
mercializacién con 89 puntos, esto debido a que se
cuenta con medios de promocién y divulgaciéon de

paquetes turisticos, los cuales se ofrecen a través

de redes sociales, medios radiales, pagina web y voz
a voz. Adicionalmente, los planes turisticos ofre-
cidos cuentan con valor agregado en cuanto a ac-
tividades como avistamiento de aves, senderismos
y agroturismo. El componente de Acceso al Servicio,
segundo con mejor calificacion, muestra que la
linea productiva cuenta con infraestructuras y equi-
pamientos basicos para la prestacion del servicio,
asi como los medios de transportes adecuados para
la movilidad de las personas que utilizan el servicio.
Finalmente, el componente de Entorno, tercero con
mayor calificacién, cuenta con variables de importan-
cia en la actividad para mitigar el cambio climatico,
debido a que la subregion le apuesta fuertemente
a la conservaciéon de los ecosistemas acudticos y

terrestres.

Tabla 9. Calificacion general de la actividad de turismo

Calificacion general por componente de analisis para la actividad de turismo

Peso porcentual por
P P 15% 20% 20% 25% 20% 100%
componente
ACCESO ACTIVOS . CALIFICACION
COMPONENTE ENTORNO EL SERVICIO A0 PRoSUeTos COMERCIALIZACION L
Turismo 58 51 67 55 O o 64

Fuente: elaboracion propia
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Valoracion de las variables
transformadoras de turismo

En general, la actividad de turismo encuentra sus
mejores valoraciones en variables transformado-
ras de los componentes de Comercializacién y Entor-
no, relacionadas con los medios de promocién exis-
tentes, el valor agregado y la capacidad de la cadena
para mitigar el cambio climatico, como se mencioné
anteriormente; y, por otra parte, se resalta el acompa-
flamiento, capacitacion y asistencia técnica, asi como
la disponibilidad de tecnologia apropiada en el terri-
torio que hoy tiene la actividad para su desarrollo.
Adicionalmente, se identifican valoraciones medias
en variables del componente de Entorno, como inclu-
sion en los instrumentos de planificacion e infraes-
tructura de acceso; en el componente de El Servicio se
encuentran: cobertura de la subregion, capacidad uti-

lizada para prestar el servicio, tenencia de permisos o
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licencias; en el componente de Acceso al Servicio: su-
ficiencia del transporte actual y existencia de infraes-
tructura y servicios de apoyo; en Activos Productivos
se destaca el estado y existencia del equipamiento
basico; y en el componente de Comercializacion exis-
ten periodos de temporadas altas para la prestacion

de servicio y la presencia de guias bilingies.

Deigual manera, se deben fortalecer los componentes
con categorias media y bajas ya que, en su conjunto,
contribuyen a disminuir las brechas de desigualdad
y oportunidad productiva en los componentes de la
actividad. Con respecto a la participacion por sexo,
se identifico que existen 510 participantes vinculados
a 6 organizaciones, de los cuales 253 son mujeres
(49,7%), evidenciando la alta participacion del género
femenino en esta actividad y, por ende, laimportancia
para el desarrollo del empoderamiento y autonomia

economica.

llustracion 16. Valoracion de las variables transformadoras para la actividad de turismo

Fuente: elaboracion propia
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Analisis de las cadenas
de la subregion PDET
Sur de Cordoba
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partir de la seleccion de las cadenas desarrolla-
Adas en los PATR, y aquellas que fueron identifi-
cadas en las mesas de impulso del pilar 6 del PDET
para formular un perfil de proyecto que aporte a la
puesta en marcha del PME, a continuacion se presen-

ta un analisis integrado del entorno y la anatomia de
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las cadenas a partir de la metodologia METAREC®,
una propuesta de estrategias formuladas y concerta-
das con actores del territorio y un perfil de proyecto
que puntualiza las acciones de intervencién sugeridas
en el corto, medianoy largo plazo para las cadenas de

arroz, platano, ganaderia y piscicultura.

8.1 Andlisis de la cadena de valor del arroz

8.1.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

a produccién de arroz es una de las actividades
Lproductivas mas relevantes en la subregion, pues
se desarrolla en los 5 municipios que la conforman
(Ilustracion 17) y vincula a 5 370 productores, es ade-
mas una cadena productiva muy importante para el
territorio por el aporte del arroz a la seguridad ali-

mentaria.

En la ilustracion 18 se observa un resumen de datos
en torno a la linea de arroz (anatomia de la cadena
de valor), relacionados en cada uno de los compo-
nentes que tiene esta cadena: Entorno, Produccion

Primaria, Poscosecha y/o Beneficio, Transformacion

y Comercializacién. Las cifras expresadas corres-
ponden a la informacién recolectada y verificada
en las mesas municipales y sectoriales del PME, y se
incluyen datos de nivel de créditos reportados por
FINAGRO.

En la ilustracién 19 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de arroz en los diferentes
componentes analizados. Se evidencian debilidades
en la totalidad de los eslabones, con excepcion del
Entorno, por lo que es de vital importancia generar
acciones que permitan mejorar el desempefio de to-

dos los componentes.
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llustracion 17. Municipios arroceros de la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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$ 912 932 250 COP
@ Otorgados en créditos
S para la cadena por Finagro
en el 2020.

N Estdincluida en el 200% los
E instrumentos de planifi-
cacion del territorio.

El 100% de estos instrumentos
cuentan con presupuesto de apoyo
para la cadena.

El PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.
Concentran
9 1226
Organizaciones asociados, de
de productores los cuales el
50,75% son
mujeres.

60% de los municipios
@ recibié asistencia técnica
(AT) entre los afios
2019-2020.
Los procesos de AT son financiados
principalmente (71%) por entidades
publicas.

P
@@ La cadena tiene una

amenaza media por
cambio climatico

IQ# En general, las vias de
OYO—  comunicacién estan en
mal estado.

oo Existen 2 centros potenciales
[1] de comercializacién: Monteria
y Sincelejo.

llustracion 18. Anatomia de la cadena productiva del arroz

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL ARROZ — SUR DE CORDOBA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

100%
Cobertura subregional

Linea dinamizadora en los 5
municipios que conforman
la subregion.

,ﬁ 5370

Productores

Representa el 6,5% de los
hogares rurales.

7 150 ha 1{.?]

/%
9 s
= Area sembrada
El cultivo ocupa el 3,9% del Unidades
area con vocacion agricola de la poscosecha

subregion (182 433 ha).

En el marco del PME no se

@ 20 449T/aio

Produccion

identificaron unidades
de poscosecha,
ni centros de acopio

Representa el 0,6% de la
produccién nacional.

Unidad productiva promedio

v (1,3 ha) inferior a la unidad
minima rentable en la

subregion (4,8 ha).

2,86 T/ha.
Rendimiento promedio

1
Vivero

Capacidad de produccién
300 000 000 plantas/afios

Se encuentra registrado ante el ICA

0 Puntos de compray
venta

En el marco del PME, no se
identificaron puntos de venta
o compra

Sellos o certificaciones

En el marco del PME no

registra predios
certificados.

q |

Planta de

Comercializadores

7 525 T/afo

Volumen comercializado

transformacion

En el marco del PME no se
Principales clientes:

Mercado local e
Intermediarios.

identificaron plantas de
transformacion

Productos que comercializan los

clientes: Arroz trillado, arroz
verde (paddy).

Destinos de comercializacion

Caucasia
Monteria
Tierralta

San José de Ure
Montelibano
Valencia

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 19. Andlisis detallado de la cadena de arroz en la subregion Sur de Cérdoba

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LiNEA

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico
para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacién de uso de suelo

Innovacién y tecnologia |-

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacién en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado 66,7
* Distancia de la produccion al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

alaley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

8
=
61,1
4
£ 2 z ’
8 ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte 86 Relacion del territorio 583 Capacidad y cobertura 333 Capacidad para la 333 Capacidad para la
y aspectos geograficos con la produccién ’ de la poscosecha ’ transformacion ’ comecializacion (ifraestructura)
* Infraestructura de acceso Uso del suel ” lacad Predios con unidades de poscosecha Estado de las infraestructuras de transformacion * Capacidad de las infraestructuras existentes
Servicios publicos =0 ets”de 01 con vocacion para fa cadena * Cobertura del servicio de poscosecha * Capacidad instalada para transformar para la comercializacién
Disponibilidad sistemas de informacion EOUr P:r: © amisma bl di Estado de las unidades de poscosecha individuales Grado de formalizacion (Registro INVIMA) * Cobertura de las infraestructuras existentes
Colocacion de créditos especificos para la linea d lm ab minima rentable promedio * Cantidad de producto con poscosecha en el para la comercializacion
= = *eP asul reg_lf)nd la poblaci L territorio on * Estado de las infraestructuras existentes
Capital social y articipacién de la poblacién rural Generacion de valor 50 para la comercializacién
P 51,9 en la cadena analizada Percepcién de
Felel il * Cobertura de la linea en los municipios : e Destino de |
de la subregién necesidades * Presencia de infraestructuras de estino de la 50
Educacion aplicada 8 . . X transformacion activas en el territorio comercializacion
!ndice de juventud . . . Percepcion de necesidades de mejora * Cantidad de la produccion que es
indice de vejez Capacidad y eficiencia de en el componente transformada en el territorio Destino de la comercializacion
Porcentaje de productores asociados H 1
Presenca de grpemios la PI’Odl;lCC‘IOI‘I,. !:ecnologla 4,7 Percepcion de Canales de
Presencia agroempresarial y espemahzaaon rl 00 o 1 o 66 7
groemp necesidades comercializacién !
Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario Participacion de la cadena en la Percepcion de necesidades de mejora Cantidad de aliados comerciales
Enfoque diferencial produccién nacional en el componente
[7,) P " - ..
-— Productividad o rendimiento Generacion de valor 333
ﬂ Seguridad y confianza *Tecnologia apropiada para el territorio !
= yla cadena * resencia de certificaciones
L ad de del g  habi * Adopcion de BPA, BPG y registro ICA
Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes ;e
E Presencia de cultivos ilicitos . PercePcwn de 66'7
o~ Generacién de valor 3,3 necesidades
(a) Entorno POlItICO 66,7 * Empleos generados actualmente por la linea Plercepcién di necesidades de mejora en
2 “nclusi losi p en la subregién, con respecto al total de los € componente
nclusion en los instrumentos de hogares rurales
-
) de planificacion territorial Percepcit')n de 66 7
w . z i ’
= Ambiental / cambio 66.7 necesidades
| 1) Percepcion de necesidades de mejora en
(9} climatico el componente

[l Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Con respecto al componente de Entorno, las cate-
gorias con mejores calificaciones corresponden a las
de Confianzay Seguridad y Servicios de Soporte y As-
pectos Geograficos con 90 y 86 puntos respectiva-
mente, debido a una baja cantidad de delitos en re-
lacion con las demas subregiones PDET, con excep-
cion del desplazamiento forzado y el asesinato a li-
deres sociales. Se identific6 ademas una alta pre-
sencia de entidades crediticias y de sistemas de in-
formacion utilizables para la cadena, sumado a una
presencia y cobertura media de infraestructuras de

acceso, como vias y servicios publicos.

En las categorias de Capital Social y Econédmico e
Innovacién y Tecnologia el bajo nivel de asociatividad
de productores, la inexistencia de organizaciones de
segundo nivel y de agroindustrias, sumado al bajo in-
dice de innovacién del departamento de Cérdoba y
la poca presencia y acceso a centros de investigacion,
limitan en gran medida el desarrollo de la linea
productiva y reducen la adopcién de tecnologia adap-
tada al territorio. No obstante, el PDEA de Cordoba
busca aprovechar el potencial de dicha cadena fo-
mentando la asociatividad, el acceso a informacién
y el uso de las TIC. Esta estrategia aportaria al mejo-
ramiento de las condiciones anteriormente men-

cionadas.

El resultado de la categoria Ambiental/Cambio Cli-
matico indica, en términos generales, que los efec-

tos adversos del cambio climatico no afectaran de
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forma significativa las condiciones de temperatura
y precipitacion, para suplir las necesidades y reque-
rimientos de la produccion de arroz (Anexo 1). Ade-
mas, existen altas expectativas para la ampliacion
del cultivo, teniendo en cuenta que actualmente se
encuentra subutilizado el suelo con vocacion para esta

actividad dentro de la frontera agricola.

Adicionalmente, ya que los productores realizan siem-
bras en areas tradicionalmente dedicadas a esta labor,
con practicas como rotacion de cultivos y labranza
minima en la adecuacion de tierras, se ha obtenido
mayor resiliencia en el desarrollo de la actividad y un

gran potencial para impulsarla en la subregion.
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llustracion 20. Cambios en el cultivo de arroz en relacion con el cambio climatico en la subregién Sur de Cérdoba®

Fuente: elaboracién propia

9 T o e )
Para mayor detalle sobre la valoracion climética de las cadenas de valor de la subregion, dirigirse al Anexo 1. Analisis de cambio
climéatico
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n cuanto al servicio de asistencia técnica y ex-
Etensién agropecuaria se encontré que, aunque
el 60% de los municipios accedieron a este servicio
en los ultimos 2 afos, solo un 5% de los producto-
res particip6 de ellos durante el 2019. Se evidencia la
necesidad de continuar mejorando la adjudicacién de
recursos en los presupuestos de los instrumentos de
planificacion territorial y en el PDEA, lo que garanti-
zaria que se brinde el acompafiamiento a los produc-
tores y disminuir la vinculacién actual que se tiene

con las casas comerciales.

Dentro del componente de Produccién Primaria las
categorias que obtuvieron las calificaciones mas bajas
son Generacion de Valor y Capacidad y Eficiencia de
la Produccién con 33 y 42 puntos respectivamente,
en las que se evaluaron aspectos referentes a la ba-
ja generacién de empleos formales, ya que las acti-
vidades son desarrolladas principalmente por mano
de obra familiar. Adicionalmente, en las mesas del
PME, esta actividad fue percibida como poco rentable,
lo que desalienta la participacién de la poblacién

rural.
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Como estrategia de fortalecimiento en los procesos
de generacion de empleo y rendimiento productivo,
se requiere el suministro de equipos y maquinarias a
nivel comunitario que permitan desarrollar las acti-
vidades de manera mas eficiente, especialmente pa-
ra las labores de adecuacién de tierras. Esto busca
que los productores establezcan mayores areas de
cultivos, aumenten los rendimientos por unidad de
area y mejoren las condiciones de comercializacion
del producto para obtener mayores ingresos econé-

micos.

La subregién Sur de Cérdoba posee un area de
182 433 ha con aptitud de uso agricola' dentro de la
frontera agricola y sin alertas ambientales altas, de
las que, actualmente, el cultivo de arroz emplea el
3,9%, indicando una baja ocupacion en relacién con
otras actividades productivas. La unidad productiva
promedio es de 1,3 ha, la cual se encuentra muy
por debajo de la unidad minima rentable, estimada
por los asistentes a las mesas municipales en
4,8 ha. Igualmente, el numero de pobladores que se

dedica al cultivo de arroz es bajo, pues representa

193¢ ytilizan los datos del IGAC para la vocacion de uso del suelo, la categorizacion de ART para las alertas ambientales y la capa
de frontera agricola de UPRA. Para los cultivos agricolas se toma el drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales y
alertas ambientales bajas con vocacion agricola. Para los cultivos agroforestales se toma el area dentro de la frontera agricola sin
alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion agroforestal. Para las plantaciones forestales se toma el
dato del drea dentro de la frontera agricola sin alertas ambientales, con alertas ambientales bajas y medias con vocacion forestal y
agroforestal.
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solo el 6,5% de los hogares rurales totales. Pese a
lo anterior, la cadena productiva del arroz tiene una
gran oportunidad para la implementacién de nue-
vas areas, las cuales deben ir acompafiadas de pa-
quetes tecnolégicos adaptados a la zona, asi como
la vinculacion y acceso de nuevos productores a

programas de crédito asociativo para el sector.

La participacién de la produccion del territorio tam-
bién es baja, pues representa solo el 0,6% del total
nacional y el rendimiento promedio de los cultivos de
arroz de la subregion (2,86 T/ha) esta por debajo del
promedio nacional (4,1T/ha) (MADR, 2020). Como se
ha mencionado, esto se relaciona con el bajo nivel de

tecnificacion asociado al cultivo en la zona.

En el componente Poscosecha y/o Beneficio la pun-
tuacion obtenida en el analisis de la cadena fue
baja (37 puntos). De acuerdo con la categoria de
Capacidad y Cobertura de la Poscosecha, se evidencia
la inexistencia de equipamientos e infraestructuras
en los procesos de poscosecha, ya que ninguno de
los predios presenta unidades para esta actividad
ni individuales ni comunitarias, lo que debilita el
encadenamiento productivo y la calidad del grano
obtenido. Este proceso se realiza de forma tradicio-
nal, es decir, secado al sol en lonas y/o plasticos,
practica que puede contribuir a generar pérdidas
en el proceso de transformacién debido al grado de

humedad final, el cual puede ser variable, ya que no
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hay una uniformidad en el proceso. El 6ptimo grado
de humedad del arroz debe estar entre el 13 y el 15%
para reducir de manera sustancial la pérdida en la

transformacion o trillado.

Como alternativa de fortalecimiento al eslabén
de poscosecha de la cadena del arroz, se encuentra
la articulacion de las entidades territoriales de or-
den nacional, departamental y municipal, asi como
organismos de cooperacion internacional que han veni-
do apoyando y fortaleciendo el sector agropecuario,
aportando en la dotacién de infraestructuras de pos-
cosecha, y la vinculacién de los productores a pro-
gramas integrales de extension agropecuaria, ha-
ciendo énfasis en temas relacionados con todos los

eslabones de la cadena.

Elcomponente de Transformacion también obtuvo una
calificacion baja (45 puntos). La categoria Capacidad
para la Transformacién (33 puntos), deja en evidencia
que el estado de las infraestructuras de procesamien-
to, la capacidad instalada para transformar y el grado
de formalizacién (registro del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA) es
nulo. Cabe resaltar que en los municipios focalizados
existen unidades de transformacién (trilladoras in-
dividuales MAC 400 y 800), las cuales prestan el ser-
vicio en la zona, pero que no fueron validadas por el
mal estado en que se encuentrany por la intermitencia

en la prestacién del servicio.




De acuerdo con el nivel de produccién mapeada (20
449 T/ano), se evidencia la necesidad de gestionar
la construccién, dotaciéon y puesta en marcha de
infraestructuras mixtas comunitarias a nivel indus-
trial. Estas deben estar ubicadas en sitios estratégicos,
equidistantes a los nucleos de mayor produccién,
facilitando asi el acceso de los productores a estas in-
fraestructuras. Esto busca evitar la comercializacion
del arroz paddy a través de intermediarios y a precios
bajos, lo que reduce la rentabilidad para las familias

productoras.

Dentro del componente de Comercializacion se iden-
tificé que esta actividad se desarrolla a través de in-
termediarios y mercado local, donde predomina
la venta de arroz trillado y arroz verde (paddy). Los
volumenes estimados de comercializacion son de
7 525 T/afo y el principal destino es la ciudad de

Monteria.

De manera paralela, en la subregion no se evidencia
la existencia de infraestructuras para la comercia-
lizacién, demostrando la debilidad para consolidar
de manera asociativa estrategias de inclusién en
mercados, certificacion y acuerdos comerciales. Se
requiere entonces que las entidades territoriales,
organizaciones de base, gremios e instituciones no
gubernamentales desarrollen acciones que permi-
tan contribuir con el fortalecimiento de la cadena

desde la perspectiva de la comercializacion.
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Esto se puede lograr a través de la coordinacion
conjunta entre entidades territoriales de orden na-
cional, departamental y municipal, asi como atra-
vés de la vinculacion de presupuestos en los ins-
trumentos de planificacion, que ayuden con la cons-
truccion, dotacion y puesta en marcha de las infra-

estructuras necesarias para la comercializacion.

También es importante avanzar en el disefio e im-
plementacion de capacitaciones técnicas en los
diferentes eslabones de la cadena, el establecimien-
to de nuevas areas con fines comerciales bajo la
implementacién de las Buenas Practicas Agricolas
(BPA), la construccion, dotacion y puesta en mar-
cha de infraestructuras mixtas comunitarias para la
transformacion del arroz, la suscripcion de acuer-
dos comerciales y la gestion de procesos de cer-
tificacion (especialmente en BPA). Esto permitira la
comercializaciéon del producto en mercados dife-
renciales, asi como la creacion y fortalecimiento de

las organizaciones.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se
resumen las categorias y respectivos componentes
que tienen una valoracién critica para la cadena de

valor de arroz.
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Tabla 10. Identificacidn de puntos criticos por componente en la linea de arroz de la subregién Sur de Cérdoba

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

. Capital Social y Econémico

Entorno

. Innovacién y Tecnologia

. Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia y

Produccién Primaria

Especializacion

. Generacion de Valor

Poscosecha y/o
Beneficio

. Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

. Capacidad para la Transformacion

Transformacion

Generacion de Valor

. Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)

Comercializacion .

Destino de la Comercializacion

. Generacién de Valor

Fuente: elaboracion propia

8.1.2 Estrategias para la
cadena de arroz

D urante la formulacion del PME, la identificacion
de las estrategias representa un aspecto fun-
damental para el fortalecimiento de la cadena. Este
proceso se desarrollé en las mesas sectoriales, en
conjunto con los actores del territorio que, de acuer-
do con su conocimiento y con base en las debilidades
identificadas en la cadena productiva, plantearon di-
ferentes acciones a corto, mediano y largo plazo, con
el objetivo de fortalecerla. Teniendo como referente
los puntos criticos de la cadena de arroz, se presentan
a continuacidon propuestas con acciones concretas
por componente para dirigir las inversiones orienta-

das al fortalecimiento de la misma.
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Componente de Produccion Primaria

Como se expresd en la anterior seccion, en este com-
ponente se observaron debilidades en las variables
de unidad promedio del cultivo inferior a la unidad
minima de cultivo rentable, bajo nivel de participa-
cion de la cadena en la produccién nacional, ren-
dimiento promedio, deficiencias en la adopcion de

BPA y baja capacidad para generar empleo.

En tal sentido las mesas sectoriales plantearon estra-
tegias frente al establecimiento de 3 900 ha de arroz
nuevas, que junto con las 7 419 ha actuales, alcanzaria

un total 11 319 ha en los préximos 10 afios.




Esto permitira incrementar la produccion y ca-
lidad, la implementacién de BPA, el uso de semi-
llas nativas y la adopcion de tecnologias apropiadas
con adecuado manejo técnico y la dotacién de
insumos, equipos y herramientas. De igual manera se

debera aportar capital de trabajo para la gestion de

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

acompafiamiento, financiamiento y subsidio para la
produccién primaria, que incluya la implementacion

de sistemas de riego y drenaje.

A continuacion, se presentan las principales estra-

tegias, actividades y metas para este componente

alianzas publico-privadas y con productores, para la productivo.

aplicacion de modelos tecnoldgicos con su respectivo

Tabla 11. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena arroz de la subregion Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Metas
) . Unidad de
Estrategias Actividad medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Establecimiento de nuevas Ha 3400 100 400 3900

areas de cultivo.

Incrementar la produccién

y calidad mediante la Adecuacion de

promocion de las areas . . Ha 3150 3120 4 400 10 670
- tierras/drenajes.

existentes,

implementacién de BPA,

uso de semillas nativas - .
Y Implementacién de sistemas

adaptacion de paquetes L . Predios 250 250 350 850
e de riego intrapredial.

tecnologicos con

adecuado manejo técnico.
Implementacion de sistema Predios 101 121 101 323
de distrito de riego.

Gestion de alianzas

interinstitucionales

publico-privadas y con

productores, para la

aplicacion de modelos Gestidn de subsidio para la Gestion de

tecnolégicos con su adquisicion de herramientas, subsidios y 9 9 8 9

respectivo maquinaria verde e insumos. créditos

acompafiamiento,
financiamiento y subsidio
para la produccion
primaria.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 21. Proyeccion de establecimiento de nuevos cultivos de arroz en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en la informacidon recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME y UPRA (2020)
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Como estrategia de mitigacion frente al cambio cli-
matico, se recomienda que las obras y/o actividades
relacionadas con la ampliacién de nuevas areas
y adecuacion de tierra se realicen en zonas tradi-
cionalmente dedicadas al cultivo de arroz. Esto evi-
tara la ampliacion de fronteras agricolas, prefe-
riblemente en zonas con bajos niveles en la gestién
de riesgo, lo que a su vez evitard la perdida y/o re-
ducciones sustanciales en la productividad a causa de

las variaciones climaticas.

En consideracion de lo anterior, la ampliacion de
cultivos debera tener en cuenta las alertas ambien-
talesy las restricciones generadas por el uso del suelo

que existen en el territorio.
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Al comparar las zonas donde se encuentran los
cultivos que se proyecta establecer con las zonas
con alertas ambientales y la vocacion para el uso
del suelo, se evidencia que pueden existir veredas
que presenten conflictos de uso del suelo y con alta
vulnerabilidad ambiental; frente a esta situacion, se
recomienda no cultivar en las zonas donde coinciden
estas alertas ambientales. El establecimiento y apoyo
de cultivos existentes en esta zona, va a requerir en-

tonces de la verificacion preliminar de las veredas.
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Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

Acorde con los puntos criticos de la cadena iden-
tificados, este componente obtuvo una calificacion
baja. En la categoria de Capacidad y Cobertura de la
Poscosecha, se resalta la necesidad de fortalecer las

unidades de poscosecha prediales.

De acuerdo con esto, la estrategia de mayor rele-
vancia que busca apalancar dicha debilidad, es la
construccién y dotacion de infraestructuras de be-
neficio comunitarias que buscan optimizar el proce-
so de secado del arroz, alcanzando los grados pro-
medios de humedad requeridos (entre el 13% y 15%).

Esto mejorara los rendimientos, calidad y precios del

producto en los mercados. A continuacién, se descri-
be la estrategia propuesta para este componente en

la subregion.

Se propone que las plantas de transformacion se
instalen en los municipios de Tierralta y Montelibano
(1 por cada municipio). Estas plantas podrian atender
la produccién resultante de las areas establecidas.
Igualmente, se debe tener en cuenta la ubicacién en
centros poblados con buena cobertura de servicios
publicos y con una buena red vial para su distribucion

y comercializacién.

Tabla 12. Estrategias, actividades y metas del componente de Poscosecha y/o Beneficio
de la cadena de valor de arroz en la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Estrategias Actividad

Identificar y aplicar criterios de
priorizacion para la
construccion, adecuacién y
dotacion de centrales de
acopio y beneficio, cumpliendo
con las normas de calidad para
mejorar los procedimientos de
abastecimiento, secamiento y
distribucién de los productos
acopiados.

Construir una
infraestructura comunitaria

Dotar una infraestructura
comunitaria

Metas
Unidad de
medida Corto Mediano Largo Total
Plazo Plazo Plazo
Organizacion 3 3 3 9
Organizacion 3 3 3 9

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

Este componente es quizas unos de los mas débiles
en la subregidn, por lo que se plantearon estrategias
que contribuyeran con su fortalecimiento, a través
de la construccion de infraestructuras de transfor-
macion integrada, que sirva para el acopio, secado,
trillado, clasificado y empacado de arroz. De ma-
nera conjunta, para la operacién y manejo de las
infraestructuras se requiere la formacion técnica y
tecnoldgica del talento humano en el manejo de los
equipos para su buen funcionamiento, como también
en Buenas Practica de Manufactura (BPM) y en la

adopcion e implementacion de estos conocimientos
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en sus territorios, asi como promover un registro de
marcay desarrollo del producto, con miras a cubrir las
necesidades de lademanda de consumo local y regio-
nal. A continuacion, se describen la estrategia pro-

puesta para este componente en la subregion.

Se propone que las plantas de transformacién se
instalen en los municipios de Tierralta y Montelibano
(1 por cada municipio). Estas plantas podrian atender
la produccion resultante de las areas establecidas.
Igualmente, se debe tener en cuenta la ubicacion en
centros poblados con buena cobertura de servicios
publicos, y con una buena red vial para su distribucién

y comercializacion.

Tabla 13. Estrategias formuladas para atender el componente de Transformacion
en la cadena de valor de arroz en la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR DE ARROZ

Metas
. . Unidad de
Estrategia Actividad medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Construccion de
infraestructura mixta Infraestructura 2 0 0 2
(central).
Promover la Capacitacion técnica de Persona
agroindustria  capital humano en 340 335 185 860
. L formada
de baja trasformacion.
complejidad
en sitio.
Desarrollo de productos. Desarrollo de 3 3 3 9
producto
Gestion de marca de origen. Marca 3 3 3 9

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

En este componente se identifican aspectos criticos
en lainfraestructura disponible en lo que corresponde
a centros de acopio, puntos de venta y compra.
Teniendo en cuenta estas debilidades, se plantearon
estrategias para este eslabon, las cuales se refieren
a la construccién y dotacion de infraestructuras mix-
tas de comercializacién, y el fortalecimiento de los
procesos comerciales de las zonas productoras con
miras a atender mercados local, regional, nacio-

nal e internacional. En especial, se propone cubrir

el mercado de las compras publicas, como una im-
portante oportunidad que puede atender la ca-
dena. De igual manera, se propone implementar
un programa de certificacion en BPA, SPG (Sistema
Participativo de Garantia) de predios para la insercion
en mercados especializados y suscribir acuerdos
comerciales formales con organizaciones de base
y/o empresas agroindustriales (FEDEARROZ y demas
agroindustrias presentes en la region), de manera
que garanticen la comercializacion de la produccion.
A continuacién, se relacionan las estrategias, acti-
vidades y metas planteadas para el desarrollo de la

cadena.

Tabla 14. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion
en la cadena de valor de arroz en la subregion PDET Sur de Cdrdoba

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DEL ARROZ

Estrategia Actividad

Construccion y dotacion de puntos
de venta que permitan mejorar los
canales de comercializacion de los
productos ofertados.

Construccion y dotacion de centros
de acopio que permitan el
almacenamiento y logistica de

Gestién comercializacién del arroz en la
interinstitucional y de  regjon.

aliados comerciales
para compra directa de

L Mejoramiento de vias terciarias.
la produccidn.

Gestion de vinculacion con las
grandes superficies de mercado.

Gestion de vinculacion de la banca
privada y fortalecimiento de las
organizaciones de economia
solidaria.
Fortalecer los procesos
comerciales de las
zonas productoras con
miras a atender
mercados de nivel
local, regional,
nacional e
internacional.

Gestidn territorial para integrar a la
cadena de arroz a la politica de
compras publicas.

Unidad de
medida

Alianzas
comerciales

Metas
Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Infraestructura 2 1 0 3
Infraestructura 12 3 2 17
Vias 1 0 0 1
10 5 5 20
Organizacion 9 9 9 9
Gestion 5 5 5 5

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién recolectada

en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno el fortalecimiento de las asociaciones en los com-
ponentes socioempresarial y financiero, mediante la

creacion de fondos rotatorios para el apalancamiento
En la categoria de Innovacién y Tecnologia de este a la produccion primaria.

componente se evidencian falencias en la cobertura

del servicio de asistencia técnica, presencia y acce- A continuacion, se describen las estrategias para
so a centros de investigacion. Otra accion funda- este componente, donde se plantearon actividades y
mental para el desarrollo de la cadena, debe ser metas a corto, mediano y largo plazo.

Tabla 15. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno
en la cadena de valor de arroz en la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DEL ARROZ

Metas
Unidad de
medida Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo

Estrategia Actividad
Total

Alianza interinstitucional

para implementar el servicio

de extension agropecuaria

continua y permanente, que  Gestién de recursos para
promueva la investigaciony  contratacion de personal
la transferencia de que brindaria el servicio Productor 1860 2970 3770 8 600
tecnologia, aumente los de extensién
rendimientos y la calidad de  agropecuaria.

la produccién, y promover la

extension agropecuaria en la

region.

Fortalecer a las
organizaciones de economia
solidaria presentes en el
territorio en capacidades
socioempresariales, apoyo en
la creacion de fondos
rotatorios para el
apalancamiento a la
produccién primaria y acceso
a bancos de maquinaria
verde.

Apoyo financiero

. Organizacion 9 9 9 9
organizacional.

Fortalecimiento
organizacional en temas de
relevo generacional y
promocion de la reduccién de
las brechas de participacion
de la mujer en la cadena
productiva.

Capacidades
organizativas orientadas
al relevo generacional en
la cadena productiva.

Organizacion 9 9 9 9

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.1.3 Perfil de proyecto para la
cadena del arroz

| perfil de arroz se formula como una alternati-
Eva para solucionar los problemas y debilidades
identificadas en la cadena de valor del arroz, especial-
mente en los eslabones de poscosecha y comerciali-
zacion, lo que permitird a futuro contribuir al forta-
lecimiento de la cadena en temas de calidad del pro-
ducto y, como resultado, una mejora sustancial en el

precio y cobertura a mayores centros de consumo.

El perfil mencionado busca atender a 600 producto-
res con asistencia técnica y sostenimiento de cultivos
de arroz, a través de la formulacion y aplicacion de
600 planes de fertilizacién, el fortalecimiento orga-
nizacional, la creacién de 2 unidades promotoras de

negocio y el impulso a la comercializacion.

A continuacion, se presenta un resumen del proyecto

perfilado.
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Tabla 16. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de arroz de la subregion PDET Sur de Cérdoba

A R RO 0S P
RALIDADES DEL PRO 0
Subregién PDET Departamentos Municipios
Sur de Cérdoba Cordoba Puerto Libertador, Montelibano y San José
de Ure
Cadena de valor Arroz Duracion de ejecucion 12 meses
del proyecto
Nombre del Fortalecimiento de la cadena productiva del arroz en los municipios de Puerto Libertador, San José de
proyecto Uré y Tierralta en el departamento de Cérdoba.
« 600 predios con planificacion integral para « 7 documentos de diagndstico y planes
mecanizar la produccion. de fortalecimiento organizativo.
« 600 planes de fertilizacidn para igual nimero de . 2disefios, registros de marcay
hectareas. sanitarios, y 2 fondos rotatorios para
Metas . 2 estudios, disefios, construccion y equipamiento manejo comercial implementados y
de centros competitivos de beneficio con igual reglamentados.
numero de unidades promotoras de negocio. . 3 documentos de sondeo y planes de
« 600 productores reciben extension comercializacién y 4 eventos
agropecuaria/asistencia técnica. comerciales.
Gobernacién de Cérdoba Organizaciones: 3
Aliados Alcaldias de los municipios de Puerto Libertador, . '
. . . Privados: Fedearroz.
potenciales Montelibano y San José de Ure. Otros aliados: EAO.
Otros aliados publicos: ART.
VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL
Productores Distribucion | 294 hombres Distribucion por grupo | 450 campesinos
vinculados por género 306 mujeres étnico 150 indigenas

.  Difundiry propiciar entre las familias productoras de arroz vinculadas al proyecto, el cumplimiento
de la legislacion ambiental.

«  Proponer opciones tecnoldgicas de produccidon mas limpia y uso racional del agua y el suelo en las
unidades arroceras.

«  Promocidn del uso racional de productos quimicos y organicos (insecticidas, fungicidas, herbicidas,
fertilizantes, abonos organicos y enmiendas), cuando se requieran en el proceso productivo del
arroz.

Actividades del
proyecto que
cumplen con el
enfoque
ambiental y de
sostenibilidad

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

ValoRtota! $ 6 907 200 000 Ingresos generados/afio $ 3 683 340 000
proyecto

Componentes con oportunidades: Entorno
Componentes criticos: Poscosecha y/o Beneficio/Transformacion/Comercializacion/Produccién Primaria
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABO

Componentes o Produccién Primaria S 6 308 000 000
eslabones Comercializacién $ 355 200 000 5%
intervenidos Fortalecimiento organizacional S 244 000 000 4%

Fuente: elaboracién propia ART-FAQ
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8.2 Analisis de la cadena
de valor del platano

8.2.1 Analisis de entornoy
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

La produccién de platano es una de las actividades
principales en la subregion PDET Sur de Cérdoba,
pues se ubica en los 5 municipios que la conforman
(Ilustracion 22) y vincula a 2 850 productores, con
4 064 ha cultivadas.

En la ilustracion 23 se observa un resumen de los
datos de la linea de platano (anatomia de la cadena de
valor), relacionados en cada uno de los componentes
que tiene esta cadena: Entorno, Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformacién y Comer-
cializacién. Las cifras expresadas corresponden a la
informacion recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 22. Municipios productores de platano en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 23. Anatomia de la cadena productiva de platano en la subregion PDET Sur de Cérdoba

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO - SUR DE CORDOBA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

1 Unidad de poscosecha
$ 3 779 542 540 COP 100%

Ill 9e)

comunitaria Eﬂ
Otorgados en créditos Cobertura subregional ) . @ Plantas de Punto de venta
para la cadena por Finagro Vincula el 7% de los productores.

. ) transformacion
Linea dinamizadora en los 5

Cuent dad d Vincula el 7% de los
en el 2020. municipios que conforman la subregion. uenta con ca;iaa adde . productores y capacidad de
50 T/afo. Capacidad para transformar
-------------------------------------- i 0,33T
-------------------------------------- 3 000 kg/dia
T I N N ettt ettt Se encuentra en buen estado.
O En el 88% los instrumentos 2850 S [ SRS
de planificacion del 'ﬁ\ broduct 15 Unidades En el punto de venta identificado se
itori roductores i
territorio. Poscosecha en predios 100% encuentra en buen estado.
""""""""""""""""""""""" Representa el 3,5% de los EL 0,5% de las unidades productivas de las empresas transfc:rmadoraslse [T
t regular y ma ificaci
EL PDEA contempla esta linea hogares rurales. cuenta con poscosecha predial encuentran en dg Y Sellos o certificaciones
estado.
productiva de manera especifica. | Frrtoooommmoossssmmoosssossmsoooooo e En el marco del PME
...................................... no registra predios
Concentran TLF 4064 ha EL 100% de las unidades se certificados.
2208 /9 . Existe capacidad instaladaenla =~ @ -----cooniminiiii e
19 - Area sembrada encuentran en B
e asociados, de regular o mal estado subregién para transformar el 4% de 1
Organizaciones los cuales el ) El cultivo ocupa el 2’,2% del : la produccién identificada. Comercializador
de productores 43,11% son area con vocacion agricola de la 12 T/afio
mui subregion (182 433 ha). | prmmmmmmmmmmem e e
jeres. -
______________________________________ Volumen comercializado
______________________________________ El 92% de los productores
[%] 80"_/;}116 l‘-TSth"}'C'tP"°§ no acceden a unidades de @ Principales clientes:
recibié asistencia técnica A S )
(AT) entre los afios @ 27 22?’T/ano poscosecha ni individuales ni Justo y bueno
2019-2020. Produccion colectivas. -
Productos que comercializan los
"""""""""""""""""""""" Representa el 0,6% de la Ninguna de las agroindustrias clientes: producto confitado,
Los procesos de AT son financiados produccién nacional. 1 identificadas chips y patacones.
principalmente (B8%) por ﬁ centro de acopio cuentan con el registro INVIMA.
entidades publicas.
Unidad productiva
----------------------------- v promedio (1,43 ha) Vincula al 7% de los
La cadena tiene una inferior a la unidad productores.

amenaza alta por
cambio climatico.

minima rentable en la La agroindustria de la subregion

Capacidad para acopiar 50 T/afo )
subregion (2,7 ha). lo que equivale al 0,2% de transforman el platano en

o . Destinos de comercializacion
-------------------------------------- la produccion del territorio. confiteria y chips.

En general, las vias de
OUG— comunicacién estan en
mal estado.

67Tha. || f°
Rendimiento promedio

Bogota D.C

En la subregion se realizan procesos de

. El centro de acopio se encuentra L . .
e Existen 2 centros potenciales Viveros | P | u transformacion al platano de tipo
enregular o mal estado. . . L .
de .comler.CIallzaCIon Monteria En el marco del PME no se 9 industrial y semi-industrial
y Sincelejo.

identifican viveros

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacién de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componentes

I3

s

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 24. Andlisis detallado de la cadena de platano en la subregién Sur de Cérdoba

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA 50,1

64,7

ENTORNO

PRODUCCION PRIMARIA

60

TRANSFORMACION

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte 778
y aspectos geograficos ’

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacion
Colocacion de créditos especificos para la linea

Capital social y
econémico

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza m

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 66,7
* Inclusion en los instrumentos de

planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacion territorial

Ambiental / cambio
climatico

55,6
* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climético

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

60

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de Asistencia Técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacién del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Innovacion y tecnologia

Mercado 55,6
* Distancia de la produccién al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacién de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

alaley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA

Relacion del territorio
con la produccién

50

Uso del suelo con vocacion para la cadena

por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccion, tecnologia
y especializacion

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la

linea

en la subregion, con respecto al total de los

hogares rurales
* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,7

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO
Capacidad y cobertura 7
de la poscosecha ’
Predios con unidades de poscosecha
* Cobertura del servicio de poscosecha

Estado de las unidades de poscosecha individuales
* Cantidad de producto con poscosecha
en el territorio

Percepcion de
necesidades

66,7

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracién propia

Capacidad para la 333
transformacion ’
Estado de las infraestructuras de transformacion

* Capacidad instalada para transformar

Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que es
transformada en el territorio

Percepcion de
necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Capacidad para la
comecializacion (nraestructura)

44,4

* Capacidad de las infraestructuras existentes
para la comercializaciéon

* Cobertura de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

50

Destino de la comercializacién

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor

* Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

[l Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos

Medio nivel de desarrollo: C

caciones totales entre 50 y 80 puntos

I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.




En la ilustracion 24 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de platano en todos los as-
pectos evaluados. Los componentes con calificaciones
mas bajas son Comercializacién con 41 puntos, Pro-
duccién Primaria y Poscosecha y/o Beneficio con 43
puntos cada uno. De igual manera, los componentes
de Transformacion y Entorno, con calificaciones de 60
y 65 puntos respectivamente, muestran categorias
de andlisis con dificultades que deben ser tenidas en

cuenta.

En la categoria de Capital Social y Econémico del
componente de Entorno se identificaron niveles in
termedios de asociatividad con el 775% de los pro-
ductores, distribuidos en 19 asociaciones, de las cua-
les se destacan 6 organizaciones de mujeres y 4 aso-
ciaciones de desplazados y victimas. Se encontraron
ademas 2 organizaciones de segundo nivel y algunos
gremios. Sin embargo, hay un déficit agroempresarial
y un bajo aporte al PIB agropecuario del departamento
de Cérdoba.

Por su parte, en la categoria Ambiental/Cambio Cli-
matico se identificé una alta disponibilidad de tierra
para la expansion de cultivos de platano; sin embargo,
la cadena presenta un alto grado de amenaza frente al
cambio climatico y una baja capacidad de mitigacién

de sus efectos.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el cultivo de
platano presenta un alto requerimiento hidrico para
su optimo desarrollo, es necesario generar controles
para reducir la presion sobre las fuentes hidricas
y evitar afectar las condiciones de los suelos pa-
ra satisfacer las demandas de riego. Los resultados
indican que se requiere direccionar el modelo pro-
ductivo del platano de forma prioritaria hacia la sos-
tenibilidad ambiental, trabajando de la mano con los

productores.

SUBREGION SUR DE CORDOBA
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llustracion 25. Cambios en el cultivo de platano en relacion con el cambio climatico en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia
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Para la categoria de Innovacién y Tecnologia se iden-
tifico la necesidad de vincular a productores en
programas de extension agropecuaria, de manera
que facilite el fortalecimiento de conocimiento y
la practica para desarrollar las actividades requeri-
das en el cultivo, desde las labores de adecuacion
de predios, siembra, sostenimiento, cosecha, pos-
cosecha, transformacion y comercializacién, vincu-
lando a entidades territoriales del orden nacional,
departamental y municipal, entre estas la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y las secretarias de

agricultura municipales.

En la categoria de Mercado una de las limitantes
identificadas es la dispersion de las unidades pro-
ductivas frente a los centros de consumo y co-
mercializacion, sumado al mal estado de las vias,
lo que esta ocasionando pérdidas por deterioro del

producto durante su transporte prolongado.

Dentro del componente de Produccién Primaria, la
categoria que obtuvo la calificacion mas baja fue la
de Generacion de Valor con 33 puntos, seguida de la
Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tecnologia
y Especializacion con 42 puntos. Esto ultimo se re-
laciona con el bajo nivel de calificaciéon que tienen
los indicadores como generacion de empleo y adop-
cion de BPA y registro del Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA).

Como estrategias para mejorar el desempefio de
la cadena en los indicadores citados, se deben

implementar programas de ampliacion de dareas
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productivas, de manera que contribuyan a la gene-
racion de empleos formales directos e indirectos en el
proceso productivo del platano. De manera paralela
se requiere promover la vinculacion de predios a
certificaciones en BPA y SPG, con el objetivo de me-
jorar los precios el y acceso a nuevos mercados a nivel

nacional e internacional.

La subregion Sur de Cérdoba cuenta con 182 433 ha
con aptitud de uso agricola dentro de la frontera
agricola y sin alertas ambientales altas. De estas
areas, el cultivo de platano emplea el 2,2%. No obs-
tante, la cantidad de poblacién que se dedica al
cultivo de platano es baja, pues representa solo el
3,5% de la poblacion rural (2 850 productores de
82 572 hogares rurales). Esta cadena productiva tiene

un gran potencial para la reactivacion econémica.

En cuanto a la categoria Capacidad y Eficiencia de la
Produccién, Tecnologia y Especializacién que hace re-
ferencia a la participacion de la produccion de
la subregidon sobre el total nacional se eviden-
cia un puntaje bajo, pues representa tan solo el
0,6% y el rendimiento promedio de los cultivos
de platano estd por debajo de la media nacional
(6,7 T/havs 8,33 T/ha). Adicionalmente, en las mesas
municipales se identific6 que la unidad productiva
promedio por productor es de 1,43 ha, mientras
que la unidad minima rentable se establecié en
2,7 ha, lo que significa que es necesario hacer un
esfuerzo para llevar a los productores a la unidad

minima ideal.




El componente Poscosecha y/o Beneficio en el anali-
sis de la cadena obtuvo una puntuacién de 43 puntos,
resaltando debilidades en la categoria de Capacidad y
Cobertura de la Poscosecha, donde se identifica que
solo el 0,5% de los productores cuenta con unidades
de poscosecha a nivel predial, las cuales se ubican en
el municipio de Tierralta y estan en regular estado.
Asi mismo, el 7% de los productores accede a una
unidad de poscosecha comunitaria en el municipio
de Montelibano. En los municipios restantes no se

identifico este servicio.

En el componente de Transformacion, la categoria
de Capacidad para la Transformacién obtuvo la cali-
ficacion mas baja con 33,3 puntos. Esto se debe a
que tan solo existe capacidad para transformar el 4%
de la produccion, identificada en 2 infraestructuras
que actualmente se encuentran inactivas en los mu-
nicipios de Montelibano y Tierralta. Frente a esta si-
tuacion se evidencia la necesidad de reactivar o cons-
truir nuevas infraestructuras de transformacién, que
puedan generar productos y subproductos acorde
al nivel de produccién del territorio, aumentando
asi la competitividad en los diferentes mercados
e impactando de manera positiva en la creacion de

nuevos puestos de trabajos.

El componente de Comercializacién tiene la pun-
tuacion mas baja (41,1 puntos) y presenta el mayor
numero de categorias criticas, entre las que se
destacan: Capacidad para la Comercializacion

(Infraestructura), Canales de Comercializaciéon y

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Generacion de Valor. Tan solo se evidencian 2
infraestructuras de comercializacion (1 centro de
acopio y 1 punto de venta en estado regular); la
cobertura de las infraestructuras es del 4,7% de los
productores, y la capacidad de almacenamiento es

de solo 0,1%, en relacion con la produccion identifi-

cada en el territorio.

De igual manera, solo se cuenta con 1 aliado formal:
Justo y Bueno, con el que se comercializan 12 T/afio
en el municipio de Montelibano, cuyo destino es
Bogota. Otro limitante de la cadena es que no se
reportan certificaciones del producto y/o predios en
la subregion. Se hace necesario contar con puntos
adicionales de distribucién y de compra, asi como la
identificacion de nuevos aliados que estimulen los
procesos asociativos, e impulsen el marketing y la
motivacion de acceder a certificaciones y sellos de
calidad.

Asi mismo, es importante establecer acuerdos co-
merciales con empresas agroindustriales de la region
y del pais, que ayuden a promover ruedas de negocio
con las organizaciones de base, a través de las cuales
se puedan establecer alianzas para posicionar los pro-
ductos y subproductos de la regién y vincular a los
productores en procesos de certificaciéon, que per-
mitan garantizar la calidad del producto y el acceso a

mercados y precios diferenciados.

En el marco del analisis realizado de los componentes

de la cadena, se pueden evidenciar los diferentes
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aspectos que requieren intervencion, asi como los
que muestran las oportunidades existentes en el
territorio. De igual manera, para desarrollar la cadena,
se requieren implementar acciones que contribuyan a
la vinculacion de productores a programas de exten-
sion agropecuaria, construccion, dotacién y puesta en
marcha de unidades de poscosecha, implementacion
de sistemas de cable via, establecimiento de nuevas
areas bajo la implementacion de BPA, construccion,
dotaciény puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias para la transformacién del platano,

suscribir acuerdos comerciales y gestionar procesos

de certificacion que permitan la comercializacién
de los productos en mercados diferenciales, y crear
y fortalecer organizaciones para el mejoramiento
de procesos organizativos y de comercializacion. En
torno a las potencialidades identificadas, se resalta
la disponibilidad del suelo que existe para la imple-

mentacion de nuevas areas de cultivos.

Con base en lo expresado, en la siguiente tabla se re-
sumen las categorias y respectivos componentes
que tienen una valoracién critica en la cadena de

valor de platano.

Tabla 17. Identificacion de puntos criticos por componente en la cadena de platano de la subregién PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

. Relacién del Territorio con la Produccion
. Capacidad y Eficiencia de la Produccion, Tecnologia y

Produccion Primaria

Especializacion

. Generacion de Valor

Poscosecha y/o
Beneficio

. Capacidad y Cobertura de la Poscosecha

Transformacién . Capacidad para la Transformacién

. Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
. Destino de Comercializacién

Comercializacion

. Canales de Comercializacion

. Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.2.2Estrategiasparalacadena
de platano

os resultados de los componentes, categorias y
Lvariables criticas identificadas de la cadena, per-
miten explorar los problemas y oportunidades que se
presentan en la linea productiva, asi como adelantar
acciones para la toma de decisiones enfocadas al me-

joramiento y fortalecimiento de la misma.

Componente de Produccién Primaria

En este componente se identificaron debilidades en
los indicadores de unidad minima rentable promedio
de la subregion, adopcién de BPA y registros ICA, y la
capacidad de generacion de empleo, con respecto al

total de los hogares rurales.

Estas debilidades fueron analizadas en los talleres
sectoriales y se plantearon diferentes estrategias
con sus respectivas actividades, especificamente
mediante la siembra de 10 300 ha, para lo que
se propone aplicar las BPA como alternativa de
sostenibilidad ambiental y mejoramiento de la

productividad, enfocado a aumentar la participacion
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Se presentan a continuacion las propuestas elabo-
radas en el marco de las mesas municipales y secto-
riales para el fortalecimiento de los diferentes com-

ponentes de la cadena de valor de platano.

en la produccién nacional. Para alcanzar el logro de
estas estrategias se debe promover la adopcién de
tecnologias adecuadas a la region, garantizando la
seleccidn y entrega de un excelente material vegetal,
toma de muestras, andlisis de suelos, entrega de
insumos, herramientas, equipos y materiales para
el establecimiento de los cultivos bajo modelos de
siembras acordes a las condiciones agroecoldgicas
de la zona, implementar planes de fertilizacion,
manejo fitosanitario y buenas practicas de cosechay
poscosecha. A continuacion se describe la estrategia
relacionada con el componente de Produccion Pri-

maria en la tabla 18.
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Tabla 18. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccion Primaria
en la cadena platano de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Metas
] . Unidad de
Estrategia T medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Asistencia técnica integral con
ingeniero agrénomo y Productor 2700 3900 4800 4800
profesional socioempresarial.
Dotar a los productores con
insumos para la fertilizacion y Ha 1600 1600 1600 4800
Implementacion de  controles sanitarios.
tecnologias de
produccion limpias,  Establecimiento y adecuacién de
bajo el jardines clonales de viveros en
cumplimiento de la  platano para la obtencién de Infraestructura 3 0 0 3
normativa existente  una semilla libre de plagas y
y la aplicacién de enfermedades.
transferencia de
tecnologia Incrementar la produccién
permanentt.e, con medlant’e el establecimiento d.e Ha 2300 3300 4700 10 300
apoyo asociativo e nuevas areas con BPA y material
institucional y vegetal certificado.
mitigando la ) .
el et} Realizar adecuacion de Predios 1266 1267 1267 2800
cambio climatico. tierras/distrito de riego.
Realizar adecuacion de Predios 1266 1267 1267 3800
tierras/drenajes.
Registro de predio ICA. Predio 1600 1600 1600 4800
Riego intrapredial. Ha 2300 3300 4700 10 300

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

De acuerdo con las condiciones ambientales y el cam- en zonas que presenten alertas ambientales, por

bio climatico del territorio, la implementacion de las lo que se recomienda utilizar las zonas actuales
nuevas areas de platano responde a la oportunidad de cultivo o en rastrojos bajos, que por cultura
que existe en la subregion sobre el uso actual de los y tradicién los dejan en periodo de descanso.

suelos. Estas ampliaciones no deberan proyectarse
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Tabla 19. Proyeccion de drea a establecer en pldtano en la subregion Sur de Coérdoba

Municipios
Montelibano
Puerto Libertador
San José de Ure
Tierralta
Valencia

Total

Areas proyectadas a sembrar (hectareas)
900
3000
2100
2000
2300

10 300

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

La estrategia de establecimiento de nuevas areas de
cultivo de platano y el apoyo para el sostenimiento
de los cultivos existentes, son 2 de las propuestas
clave para que las familias vinculadas a esta activi-
dad puedan alcanzar las unidades minimas renta-
bles de su cultivo. Igualmente, representa una accién
importante para aumentar los niveles de empleo ge-
nerados por esta cadena, y su participacion en el PIB
regional y nacional. Esto tendrd un impacto positivo

en el mejoramiento del componente de Produccion

Primaria.

Se recomienda tener en cuenta la gestion de ries-
go en el momento de implementar los cultivos, es-
pecialmente en zonas susceptibles a erosion, lade-
ras de los rios propensos a grandes inundaciones, que
puedan afectar los sistemas productivos por efec-
tos de las variaciones climaticas. En la siguiente
ilustracion se muestra la distribuciéon propuesta en
las mesas municipales y sectoriales de estas areas en

la subregion.
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llustracion 26. Establecimiento de nuevas dreas de pldtano en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

Este componente cuenta con una calificaciéon baja,
lo que representa grandes retos para el desarrollo
de la cadena. Se identifica la necesidad de fortalecer
las unidades de poscosecha predial existentes y la
construccién, dotacion y puesta en marcha de 162
infraestructuras comunitarias. También se conside-
ra importante el fortalecimiento de competencias en
logistica empresarial, calidad, poscosecha y expor-
tacion, a través de la dotacion de maquinarias y equi-
pos adecuados para mejorar la calidad del producto,
acorde a los requerimientos del mercado. Igualmen-
te, se recomienda la implementacién de sistemas
de cables para el transporte del racimo al centro de

poscosecha.

La Poscosecha y/o Beneficio es un componente fun-
damental para el mejoramiento y conservacién de
la calidad del producto cosechado, especialmente si
los productores quieren ingresar a nuevos mercados

que exijan buena calidad e inocuidad del platano.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Con base en lo anterior, se requiere implementar
obras de infraestructura predial o comunitaria, donde
se lleven a cabo los procesos de lavado, seleccion,
clasificacién, empaque y almacenamiento de los
racimos proveniente de los lotes de produccion. Esta
condicion debe mejorar el acceso a nuevos mercados,
mediante alianzas comerciales para lograr mayor
estabilidad de la demanda y mejores precios de venta

del producto.
A continuacién, se describen las estrategias para el

componente de Poscosecha y/o Beneficio acordados

para su fortalecimiento.

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA



PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Tabla 20. Estrategias formuladas para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio
en la cadena de valor de platano en la subregién PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Metas
] - Unidad de
Estrategia Actividad medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Asesoria técnica para la
s‘:;‘(;‘;z‘;z:ec;‘;i‘;z ‘;e Productor 410 450 600 1460
Implementacion de e
E:nzlf?:it:s e Construccion, dotacion y
rocesam?le . puesta en marcha de
Eon maneio de' infraestructura comunitaria
indicadorés de para el fortalecimiento de la  Infraestructura 53 55 54 162
calidad cadena de valor y asegurar
estionzndo ol la calidad en el producto a
ges! . obtener.
registro de predio
(rer)l(ep'?):::ioern);:lde PR E O T Maquinaria
! : productivos (equipos, quinariay 1301 1301 1301 3903
las competencias : . equipos
I — herramientas e insumos).
ambientales y
técnicas. Fortalecimiento de
competencias en logistica Productor 36 42 313 m

empresarial, calidad,
poscosecha y exportacion.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

Componente de Transformacion

Este componente presenta una calificacion media
pues, aunque cuenta con 2 infraestructuras, estas se
encuentran inactivas, lo que representa un reto para
ponerlas en servicio y de esta manera mejorar la ca-
pacidad en este componente. Se identifican debilida-
des en indicadores como: capacidad instalada para
transformar, estado de las infraestructuras de trans-

formacién y grado de formalizacién (INVIMA).

Con base en el andlisis las estrategias plantedas

se direccionan al fortalecimiento de iniciativas
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existentes y de nuevos subproductos, mediante la
investigaciéon de nuevos nichos de mercado, el esta-
blecimiento de alianzas estratéglcas en torno al Nudo
de Paramillo, y la implementacion de estrategias tec-
noldgicas para la transformacién del producto, como
valor agregado para el acceso a nuevos mercados a

nivel nacional e internacional.

A continuacion, se describen las estrategias para el

componente de Transformacion en la subregion.




Tabla 21. Estrategias, actividades y

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

metas del componente de Transformacion

de la cadena de valor de platano en la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Estrategia Actividad

Disefiar y establecer planes  Desarrollo de certificaciones y
que generen valor agregado registro de marca.

al platano como materia
prima, con el fin de obtener
mayor rentabilidad en la

. . Desarrollo de producto.
linea productiva.

Fortalecimiento de Alianza estratégica Nudo de
iniciativas existentes y de Paramillo con el fin de

nuevos subproductos identificar oportunidades de
mediante la investigacion  mercado y sus posibilidades de
de nuevos nichos de diversificacion.

mercados y establecer

alianzas estratégicas Investigacion de nichos de
entorno al Nudo de mercado producto

Paramillo. transformado.

Construccién de
infraestructura de
transformacion de la materia
prima para dar valor agregado
a los productos y poder
acceder a nuevos mercados
acorde a las necesidades de

Implementacion de cada productor.

estrategias tecnologicas
para la transformacién del
producto como valor
agregado para el acceso a
nuevos mercados a nivel
nacional e internacional.

Dotacién y puesta en marcha
de infraestructura de
transformacion de la materia
prima para dar valor agregado
a los productos y poder
acceder a nuevos mercados
acorde a las necesidades de
cada productor.

Fortalecer iniciativas del
territorios y adecuacion de
infraestructuras existentes.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién

Componente de Comercializacion

El bajo puntaje obtenido en este componente (41,1
puntos) refleja las mayores debilidades en la cade-
na de valor de platano en la subregion. El estado de
la categoria de Capacidad para la Comercializacion
(Infraestructura) evidencia la necesidad de realizar

acciones para la construccion y el fortalecimiento de

97

Metas
Unidad de
medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Registro 6 1 10 27
Producto
desarrollado 6 T 10 27
Allar}za_} 1 0 0 1
estratégica
Infraestructura 1 0 0 1
Infraestructura 2 2 0 4
Dotacion 4 2 0 6
Infraestructura 2 0 1 3

recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

infraestructuras adecuadas para la comercializacion
del platano, asegurando la calidad del mismo, asi
como la promocién del mejoramiento de la imagen
corporativa y el fortalecimiento organizacional en la
generaciéon de capacidades, con miras a obtener un

precio diferenciador en los procesos comerciales.
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Junto con la implementacion de las estrategias de
comercializacion, se recomienda el fortalecimiento
e implementacion del programa de certificacion
de predios en BPA para la insercion en mercados
especializados. También se considera necesario pro-
mover la gestion de acuerdos comerciales formales
con organizaciones de base y/o empresas agro-

industriales, que garanticen la comercializaciéon de

la produccién. Adicionalmente, el territorio plan-
tea la implementacion de 1 programa para la cer-
tificacion de 3 organizaciones, con el objetivo de

mejorar el acceso a nuevos mercados.

A continuacion, se describen las estrategias con
sus respectivas metas para el componente de Co-

mercializacién de platano.

Tabla 22. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion
en la cadena de valor de platano en la subregion PDET Sur de Cordoba

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

Estrategia Actividad

Construccion de centros de acopio que
permitan el almacenamiento y
comercializacion del platano y sus
productos terminados.

Fortalecer la infraestructura para la
comercializacién del platano,
asegurando calidad y
productividad.

Construccion y adecuacion de puntos de
venta para apoyar la comercializacion de
productos y subproductos del platano.

Dotacién de centros de acopio que
permitan el almacenamiento y
comercializacion del platano y sus
productos terminados.

Formacion técnica de productores respecto

de la calidad del producto en cuanto a las
caracteristicas del mismo (forma, color
tamano y textura).

Posicionar la comercializacion a
través de la imagen corporativa, el
fortalecimiento organizacional y la
generacion de capacidades para
obtener un precio diferenciador.

Gestion territorial para integrar la cadena
de platano a la Ley de compras publicas.

Gestion de contratos a futuro (forward),

especificando la ficha técnica, precio, plazo

y frecuencia.
Identificacion de mercados.

Promover el mejoramiento de la
imagen corporativa, el
fortalecimiento organizacional y la
generacion de capacidades con
miras a obtener un precio
diferenciador.

Certificacion.

Estrategias de comercializacion.

Metas
Unidad de medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Infraestructura 7 9 7 23
Infraestructura 2 3 2 7
Dotacion 7 9 7 23
Productor 80 105 120 305
Gestion 5 5 5 5
Gestion negocios 5 5 5 5
Estudios de mercado 1 1 1 3
Certificacion 1 1 1 3
Estrategias 5 6 6 17

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA




Componente de Entorno

La categoria Ambiental/Cambio Climatico, en este
componente, relaciona aspectos de interés en los
cuales se debe enfatizar. Dentro de estos aspectos,
se resaltan la disponibilidad de tierra dentro de la
frontera agricola por vocacién de uso de suelo y
la capacidad de la cadena para mitigar el cambio
climatico. Al tener en cuenta que en el territorio se
proyecta el desarrollo de actividades de expansion de
nuevos cultivos, y existe una disponibilidad de areas
con vocacion agricola para su desarrollo, se estima
que con un manejo adecuado e implementacién de
BPA no se tendra un alto impacto ambiental para la

subregion.

Aunque presenta una calificacion media en la ca-
tegoria de Innovacién y Tecnologia, en la prestacion
del servicio de asistencia técnica se plantearon es-
trategias que buscan la vinculacién de productores
a programas de extensidén agropecuaria, como ne-
cesidad sentida para el fortalecimiento de las com-
petencias técnicas requeridas en el desarrollo de la

actividad productiva.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Adicionalmente, se propone implementar el fortaleci-
miento organizacional, motivando el empalme gene-
racional, impulsando la administracién digital, la ge-
neracion de capacidades socioempresariales y la

promocion de la agricultura tropical.
A continuacién, en la Tabla 23 se describen las es-

trategias para este componente, donde se plantearon

actividades y metas a corto, mediano y largo plazo.
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Tabla 23. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno
en la cadena de valor de platano en la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DE PLATANO

) Metas
Estrategia Actividad U::::sj:e Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
i e T B Mejorar la productividad de los'cultivos de
del platano con innovacién y platano de los pequeﬁc.)s y m.e,dlanos .
adopcion de BPA, y bajo el .prodflct(?res,' con la articulacién y compromiso Productor 2300 3600 5000 5000
enfoque cultural'de la regién interinstitucional para mantener la oferta
’ permanente de la extension agropecuaria.

Fortalecimiento organizacional Capacidades organizati ientadas al rel
dirigido a temas de relevo pacid: ganizativas orientadas al relevo Organizacién 19 19 19 19
generacional y promocién de la generacional en la cadena productiva.
reduccion de las brechas de - s
participacion de la mujer en la Pl'an estratv.eglco orgamzacnor)al con enfoque de Organizacién 19 19 19 19
cadena productiva. género hacia la cadena de platano.

Fortalecimiento de la asociatividad de los

productores, buscando solventar dificultades

asociadas al alto indice de vejez de la subregion =~ Organizacion 19 19 19 19

y emprendiendo opciones de empalme
Fortalecimiento organizacional,  generacional.
motlvaqdo el empalme Fortalecimiento de las asociaciones en temas R
generacional e impulsando la de gestién comerdial y sostenibilidad Organizacion 19 19 19 19
administracion digital, la ’
generacion de capacidades Implementar plan de fortalecimiento de las
socioempresariales y la organizaciones, fondos rotatorios y recursos de Organizacién 19 19 19 19
promocion de la agricultura capitalizacion de la organizacion para fortalecer
tropical. la asistencia técnica y socioempresarial.

Plan de negocios y capacitacion de los

roductores para incluir la agricultura tropical Y

Eon el fin de Fograr una prodiccién mas lirF:‘npia Organizacion 19 19 19 19

y mejor rentabilidad.
Implemgnta}r un programa de Formacion técnica de capital humano. persona 410 450 600 1460
asistencia tecnica permanente, y formada
ampliar la cobertura del servicio  formacién y fortalecimiento de estrategias
de extension agropecuaria de tecnoldgicas como la administracion digital y el
manera especializaday teletrabajo con el fin de cerrar la brecha persona 180 240 270 690
permanente a los productores de  ganeracional e impulsar el crecimiento de los formada
platano. productores.

Capacitacion a productores en adaptacion al
Sostenibilidad: reduccion de cambio climatico (incendios, temperaturas, Productor 80 105 120 305
huella de Nifio/Nifia, humedad relativa, entre otros).
caerno y manejo de alertas Estudio para el andlisis de ciclo de vida y de
ambientales. huella de carbén de la cadena de valor del Estudio 0 1 0 1

platano.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En general se observa que la cadena ha tenido un énfasis productivo, pero que carece de fortalecimiento en los

demas eslabones que requieren de especial atencién. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que para mejorar el

desempefio y lograr mayor impacto econémico en la regién, es importante la ejecucién de proyectos integrales

que atiendan estas debilidades.
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8.2.3 Perfil de proyecto para la
cadena de platano

L perfil de platano surge de las necesidades iden-
Etificadas en el analisis adelantado y en las es-
trategias disefiadas en las mesas sectoriales de la
subregion, permitiendo asi el fortalecimiento y mejo-
ramiento de la productividad y la competitividad de
esta cadena. Este perfil busca atender a 400 familias
de los municipios de Montelibano y Valencia en el
departamento de Cérdoba, y contribuir al fortaleci-
miento de la cadena en aspectos de calidad del pro-
ducto, lo que redundara en una mejora sustancial en
el precio y cobertura a mayores centros de consumo.
Dentro de la estrategia relacionada en el componente
de Produccioén Primaria, el perfil propone incrementar
la produccion mediante el establecimiento de 300 ha
nuevas con BPA y material vegetal certificado y el

sostenimiento de 500 ha de platano.

A continuacion, se presenta una ficha resumen del

proyecto perfilado.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME
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Tabla 24. Ficha resumen del perfil de proyecto PME de platano de la subregién PDET Sur de Cérdoba

Subregién PDET

AR PRO OS P
DY:\D, D PRO

Departamentos

R A

Municipios

Sur de Cordoba Cordoba Montelibano y Valencia
Cadena de valor Platano Duracion de ejecucién 12 meses
del proyecto
Nombre del Fortalecimiento integral de la cadena de platano para beneficiar a 400 familias productoras,
proyecto ubicadas en los municipios de Montelibano y Valencia de la subregién PDET Sur de Cérdoba.
tamili L . « 300 ha de platano establecidas,
. 409 amilias con acompangmlento técnico, implementando el uso de opciones
socioempresarial y c.omeraal. . tecnologicas de produccion mas
Metas. . 409 personas’ capacitadas prom(?v]endg limpia y uso racional del agua y el
etas: equidad de género, desde la participacion e suelo
inc_orpo!'ando el respetoy reconocirnie':nto de | . 100 p'redios certificados en BPA —
la identidad cultural de los grupos étnicos. ICA

« 500 ha en etapa de sostenimiento atendidas.

Aliados potenciales

Gobernacién: Cérdoba

Alcaldias: Montelibano y Valencia

Otros aliados publicos: ADR, ICA, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), ART y

Organizaciones: 8 y 1 resguardo.
Privados: Fundacion FINTRAC.
Otros aliados: USAID.

ASOHOFRUCOL.

VALOR SOCIALYY AMBIENTAL

280 hombres
120 mujeres

400
campesinos

Productores
vinculados

Distribucion por
género

Distribucion por grupo
étnico

. Difundiry propiciar el cumplimiento de la legislacion ambiental entre las familias
productoras de platano vinculadas al proyecto.

. Proponer en las unidades productivas opciones tecnolégicas de produccion mas

“limpia” y uso racional del agua y el suelo.

Promocion del uso de insumos organicos (insecticidas, fungicidas, herbicidas,

fertilizantes, abonos organicos y enmiendas) en el proceso productivo de

platano.

Actividades del
proyecto que

cumplen con el
enfoque ambiental |«
y de sostenibilidad

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

$ 6991376 000 Ingresos generados/afo

Componentes con oportunidades: Entorno/Transformacion
Componentes criticos: Produccién primaria/Poscosecha y/o Beneficio/Comercializacion

RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON
Produccion Primaria $ 6459376 000

Fortalecimiento $ 282 000 000

organizacional
Ambiental $ 250 000 000

Valor total

$ 4800 000 000
proyecto

Eslabones o
componentes
intervenidos

4%

4%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3 Analisis de la cadena

de valor de la ganaderia

8.3.1 Analisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

a ganaderia es una de las actividades productivas
E mas importantes de la subregion, ya que se desa-
rrolla en los 5 municipios que la conforman (llustra-
cidn 27), vincula a mas de 5 400 productores y dispo-

ne de un area de 291 000 ha en pasturas.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En la ilustraciéon 28 se observa un resumen de datos
para la linea de ganaderia (anatomia de la cadena de
valor), relacionados en cada uno de los componentes
que tiene esta cadena: Entorno, Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformacién y Comer-
cializacion. Las cifras expresadas corresponden a la
informacioén recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 27. Cobertura geografica de los municipios ganaderos de la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 28. Anatomia de la cadena productiva de ganaderia en la subregion PDET Sur de Cordoba

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL GANADERIA - SUR DE CORDOBA

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 828 149 224 COP
(@ Otorgados en créditos
S para la cadena por Finagro
en el 2020.

D Estdincluida en el 86% los
E instrumentos de planifi-
cacion del territorio.

EL PDEA no contempla esta linea
productiva de manera especifica.
Concentran
11 1856
Organizaciones  asociados, de
de productores  los cuales el
47,7% son
mujeres.
83,3% de los municipios
recibié asistencia técnica
(AT) entre los afos
2019-2020.
Los procesos de AT son financiados
principalmente (60%) por entidades
publicas nacionales.

La cadena tiene una
amenaza alta por
cambio climatico.

En general, las vias de
comunicacion estén en

mal estado.

o) Existen 2 centros potenciales
de comercializacién: Monteria
y Sincelejo.

100%
Cobertura subregional

Linea priorizada en los 5
municipios que conforman
la subregion.

5444
,ﬁ\ Ganaderos
Representa el 6,6% de
los hogares rurales.

AA, 5 534 Predios ganaderos
X 384 904 un Cabezas

de ganado registradas

Se presenta una sobreutilizacion
del suelo con respecto a la vocacién
ganadera (5 224 ha).

Se cuentan con 291 00O en pasturas
dedicadas a ganaderias.

La subregién cuentan con

@ 73 838 en sistemas

sostenibles establecidas.

v 0,88 Cabezas de ganado

promedio por hectareas

Representa

1,4% del inventario nacional

Tipo de produccién

10% - Leche
28% - Carne
63% - Doble propésito

]

4 Plantas de beneficio animal
Ninguna cuenta con registro INVIMA
Capacidad instalada de
75 animales/dia.

El 100% de las infraestructuras
se encuentran en regular o
mal estado.

1 Tanque de leche cruda

Capacidad de
almacenamiento 2 000 L
NoO se cuentan con
laboratorios o equipos para
el analisis de la calidad.

El centro de acopio se encuentra en
buen estado.

El centro de acopio de leche cruda no
cuentan con registro INVIMA.

[

Planta de
transformacion

En el mercado del PME no se
identificaron plantas de
transformacion

[ma]

Subasta Ganadera

No se identificaron
subasta ganderas en los
municipios de la subregion PDET.

10
Comercializadores

Principales clientes:
Colanta,

1 Proleche,
Codelac,
Queserias,
Carnicerias,
Frigorificos
Ferias de ganado,
Mercado local

Fuente: elaboracién propia
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En la ilustracion 29 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de ganaderia, con una ca-
lificacion general de 56 puntos. El componente con
la menor calificacién es el de Transformacion con 43
puntos, mientras que los componentes de Entorno
(64 puntos), Produccion Primaria (52), Poscosecha
y/o Beneficio (67) y Comercializacion (61) estan ubi-

cados en un rango medio.

A su vez, dentro de los componentes, se identificaron
categorias con puntuaciones bajas que representan
puntos criticos sobre los cuales se debe definir un plan
de accion para su mejoramiento y/o fortalecimiento,
es asi como en el componente de Produccién Primaria
la categoria Capacidad y Eficiencia de la Produccién,
Tecnologia y Especializacién, obtuvo una calificacion
de 42 puntos, en el componente de Poscosecha y/o
Beneficio la categoria Capacidad y Cobertura del Be-
neficio obtuvo 33, en el componente de Transforma-
cion la categoria Capacidad para la Transformacion
obtuvo también 33, al igual que Generacién de Valor

en el componente de Comercializacion.

En la categoria de Capital Social y Econémico del
componente de Entorno (56 puntos), se identificaron
11 organizaciones que vinculan al 34% de los produc-
tores de la subregiéon. De estas personas, el 47,7%
son mujeres. Sin embargo, no se identificaron orga-

nizaciones de segundo nivel y una baja presencia de

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA

agroempresas que podrian potenciar el desarrollo de
la linea. A lo anterior se suma que la cadena de valor
no tiene un aporte significativo al PIB agropecuario
del departamento de Cérdoba, pese a su alta presen-

cia en la subregion.

En la categoria de Ambiental/Cambio Climatico, con
33 puntos, se identificéd que la produccion ganadera
estd sobreutilizando las areas disponibles y con voca-
cién para esta actividad; adicionalmente, se presen-
ta un alto grado de amenaza para la produccién de
carne bovina frente a eventos de cambio climatico, y
una baja capacidad de mitigacion de sus efectos. Adi-
cionalmente, la cadena puede enfrentar dificultades
por estrés hidrico, lo que se relaciona con una dispo-
nibilidad hidrica limitada en periodos de sequia y una
alta demanda del recurso para abastecer las cadenas

productivas.

En esta categoria se identifica una problematica im-
portante al tener en cuenta que, segun los datos de
la UPRA, la subregion ya no cuenta con suelos aptos
disponibles para la actividad ganadera. Esta situacion
evidencia la necesidad de mejorar las practicas con
las que se desarrolla esta actividad en el territorio, te-
niendo en cuenta que la sostenibilidad se ve amena-
zada por el manejo inadecuado de las fuentes de agua

y un regular desarrollo en sistemas silvopastoriles.




Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

[lustracion 29. And

isis detallado de la cadena de ganaderia en la subregion Sur de Cérdoba

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA | 56,3

63,7

ENTORNO

51,7

PRODUCCION PRIMARIA

66,7

POSCOSECHA Y/O BENEFICIO

61,1

COMERCIALIZACION

Servicios de soporte 69 4
y aspectos geogréficos !

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacion de créditos especificos para la linea
Capital social y 55 6
econémico !

Educacién aplicada

Indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza m

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

66,7

Entorno politico

* Inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial
Presupuesto en los instrumentos
de planificacion territorial

Ambiental
/ cambio climatico

33,3
* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia 73,3

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

50

Mercado

* Distancia de la produccion al principal
polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse
ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras publicas

Relacién del territorio 75
con la produccion

Uso del suelo con vocacién para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccion, tecnologia
y especializacion

41,7

Participacion de la cadena en la
produccién nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacién de empleo
Percepcién

de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Capacidad y cobertura
del beneficio

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto con beneficiado en el
territorio

66,7

Percepcion
de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

66,7

TRANSFORMACION
Capacidad para la
transformacion

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacién (Registro INVIMA)

50

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que es
transformada en el territorio

Percepcion
de necesidades

Percepcion de necesidades de mejora

66,7

en el componente

I Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
I Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes oficiales e informacion
de las mesas municipales y sectoriales del PME

Capacidad para la 44 4
comecializacion (nirestructura)

* Capacidad de las infraestructuras existentes

para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes

para la comercializacion

* Estado de las infraestructuras existentes

para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

50

Canales de
comercializaciéon

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor
* Presencia de certificaciones

Percepcién
de necesidades

66,7

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente
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llustracion 30. Cambios en la ganaderia en relacion con el cambio climdtico en la subregion PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracién propia
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Por otra parte, en el analisis de la categoria de Merca-
do, se identifica que existen aspectos a mejorar en los
indicadores de distancia de la produccion al principal
polo de consumo y estado general de las vias. Esta
condicién aumenta los costos de produccién y limita
las posibilidades de fortalecer los procesos comercia-
les. Conforme a lo que se expresé anteriormente, se
requiere una gestion alineada con el pilar 2 de infraes-
tructura y adecuacion de tierras del PDET y los otros
instrumentos de planificacién territorial. Las variacio-
nes en las exportaciones para esta linea mostraron
una tendencia positiva, por lo que es importante for-
talecer las estrategias de comercializaciéon, que tam-

bién fueron planteadas en las mesas sectoriales.

Una vez identificadas las variables de mayor interés a
intervenir, se requiere entonces desarrollar acciones
que contribuyan al fortalecimiento especificamente
en vinculacién de productores a programas de exten-
sion agropecuaria en los diferentes eslabones de la
cadena, que permita que los ganaderos adquieran las
competencias técnicas necesarias para implementar-
las en la actividad productiva, constitucién y/o for-
talecimiento de organizaciones de base, a través de
asesoriay acompafiamiento socioempresarial y forta-
lecimiento y/o mejoramiento de las vias. Igualmente,
se requiere el mejoramiento productivo y reproducti-
vo de la cadena ganadera, mediante la aplicacion de

paquetes integrales de inseminacion artificial.

PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

En el componente de Produccién Primaria se identifi-
caron 5 444 ganaderos. De los predios identificados,
el 63% se dedica a produccién doble propésito, el
28% a carne y el 10% se especializa en produccion
de leche. La poblacién rural de la subregiéon que se

dedica a la ganaderia correspode al 6,6%.

Pese a que la categoria Relacion del Territorio con la
Produccion tiene un puntaje intermedio (75 puntos),
es necesario reiterar que el suelo utilizado actual-
mente por las areas de produccion sobrepasa, el area
con vocacién destinada para esta actividad. Esto indi-
ca que, ademas de la invasion de la frontera agricola,
se pueden ver comprometidas areas de importancia
ambiental de la subregion. Esto se relaciona con que
existe una tradicion productiva en la regién, que ha
involucrado la implementacién de un modelo exten-
sivo con baja productividad y sobreuso del suelo, sin
mejora de pasturas y/o complementos. Sin embargo,
también se debe resaltar que se vienen presentando
avances importantes, pues en la subregion se identi-
ficaron 73 838 ha, lo que equivale a un 25%, en siste-

mas de produccion sostenible.

En este mismo componente se identifica una pro-
blematica en la categoria Capacidad y Eficiencia de
la Produccion, Tecnologia y Especializacion, con 42
puntos. Las variables involucradas en la categoria

que causan esta afectaciéon corresponden a la baja
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incidencia de la cadena en el inventario nacional (re-
presenta el 1,4%), y a que el indicador de adopcion de
Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y el registro ICA
presentan un comportamiento desfavorable, tenien-
do en cuenta que se identificaron solo 112 predios
inscritos ante el ICA, es decir el 2%. Es una proble-
matica que se reconoce en los diferentes planes de
desarrollo a nivel municipal y que tiene un impacto
en la sostenibilidad de la cadena. En las mesas sec-
toriales se expreso la necesidad de realizar activida-
des especificas de coordinacion entre las diferentes
entidades para aumentar el nimero de productores
que cuenten con capacidades para lograr estas certi-
ficaciones. Por otra parte, la presencia de centros de
investigacion e instituciones que apoyan la linea, han
avanzado en la adopcién de paquetes tecnologicos

apropiados al territorio.

Un tema importante identificado en el diagndstico
corresponde a la incidencia de enfermedades parasi-
tarias, reproductivas, infecciosas y metabdlicas sobre
el ganado, relacionada con la falta de implementacion
de BPG y acompaifiamiento de entidades, asi como a

la informalidad de esta actividad (Tabla 25).

Es preciso resaltar que los indicadores identificados
anteriormente reflejan la necesidad de establecer un
plan de accién que permita reducir las debilidades que
tiene la cadena de valor de ganaderia en el territorio,

asi como para potencializar las oportunidades que
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tiene la misma. Esto se puede lograr a través de pro-
gramas de promocion y vinculacién de productores
a procesos de certificaciones y/o registros, especial-
mente BPG y registro ICA. De igual manera se debe
promover la implementacién de la ganaderia soste-
nible mediante la planificacién y establecimiento de
sistemas silvopastoriles, bancos de forrajes y mejora-
miento genético. Estas acciones, en su conjunto, con-
tribuyen al aumento de los rendimientos y producti-
vidad de la ganaderia, dinamizando la sostenibilidad

econdmica, social y ambiental del territorio.

El componente Poscosecha y/o Beneficio presenta
una calificacion de 67 puntos, lo que evidencia una
alerta en relacion con la necesidad de mejorar la ca-
pacidad y cobertura de las unidades de beneficio in-
dividual y colectivo, el estado que estas tienen y la
cantidad de producto beneficiado en el territorio.
Esto se debe a que en la zona solo se identificaron 4
plantas de beneficio animal municipales, y ninguna de
ellas contaba con registro del INVIMA en el momento
de la captura de la informacién. La implementacién
y puesta en marcha de infraestructuras de beneficio
individual y/o colectivo permitira mejorar la produc-
tividad ganadera, sumado a obtener productos y sub-

productos de mejor calidad.

El componente de Transformacién obtuvo una ca-
lificaciéon baja, con 43 puntos. En las categorias de

Capacidad para la Transformacion y Generacion de
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Tabla 25. Incidencia de enfermedades bovinas en los municipios de la subregién PDET Sur de Cérdoba.

Municipios afectados

Tipo de enfermedad Enfermedad
No. Identificacion
» Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y
Ectoparasitismo 5 .
Valencia
o . Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y
Parasitarias Hemoparasitismo 5 K
Valencia
Parasitos gastrointestinales 4 Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y Valencia
Parasitos pulmonares 1 Puerto Libertador
Brucelosis bovina 3 Montelibano, Puerto Libertador y San José de Ure
Reproductivas Leptospirosis 4 Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure y Tierralta
Tripanosomosis 4 Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y Valencia

Carbén sintomatico (Clostridium Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y

4
chauvoei) Valencia
Infecciosas
Carbunbco-Carbon Bacteridiano .
. . 1 Valencia
(Bacillus Anthracis)
) Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y
Higado graso 5 .
Valencia
" . . Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y
Metabolicas Hipomagnecemia 5 .
Valencia
Cetosis 4 Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta y Valencia
Hipocalcemia 1 Puerto Libertador

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada en las mesas municipales y sectariales del PME

Valor se relacionan puntos criticos, especialmente infraestructura de procesamiento predial ni comuni-
en las variables de capacidad instalada para transfor- taria que permita la generacién o agregacién de valor
mar, grado de formalizacidn (Registro INVIMA) y pre- a la cadena productiva en la subregién, evidenciado
sencia de infraestructuras de transformacién activas la necesidad de implementar estrategias que conlle-
en el territorio. Esto debido a que no se cuenta con ven al fortalecimiento del eslabén, ya que se pueden
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generar productos y subproductos aumentando la
competitividad de la linea productiva en los diferen-

tes mercados.

Es importante promover a través de las organizacio-
nes de base y las secretarias de agricultura munici-
pales la vinculaciéon y formalizaciéon de los predios
ante el ICA, con el objetivo de obtener productos
con los estandares de calidad exigidos en los proce-
sos comerciales, centros de distribuciéon y comercia-
lizacién de productos y subproductos derivados de la
actividad ganadera. De manera paralela, se requiere
la construccion, dotacion y puesta en marcha de in-
fraestructuras de transformaciéon mixtas comunita-
rias, las cuales permitiran la reactivaciéon econémica
en la regidn, la generacion de valor agregado de la ca-

dena y de nuevos puestos de trabajo.

El componente de Comercializacién obtuvo una cali-
ficacion de 61 puntos, lo que permite inferir, seguin los
indicadores evaluados, que la cadena requiere ser for-
talecida en aspectos comerciales, a partir de la cons-
truccion, dotacién y puesta en marcha de infraestruc-
turas mixtas que apoyen el desarrollo de actividades
integradoras como: conservacion, almacenamiento y
transporte, distribucion, sacrificio y venta de los pro-
ductos y subproductos derivados de la actividad ga-
nadera. De igual manera, se requiere continuar con

el fortaleciendo de la gestion y participar en nuevos
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modelos de negocios, definir acuerdos comerciales y
actividades orientadas a facilitar la identificacion de
clientes (giras, ruedas de negocio y promocion a tra-

vés de plataformas web y redes sociales).

La comercializacion en la regién representa un ren-
glon destacado en la economia y, a pesar de ello, no
se identificaron espacios de subasta ganadera en es-
tos municipios. Por otra parte, hacen presencia 10
tipos de clientes (Codelac, Colanta, Proleche, ferias
y subastas ganaderas, carnicerias, frigorificos, quese-
rias, particulares y mercado local), los cuales compran
anualmente 4 645 unidades de animales de ceba,
3 489 unidades de animales de levante, 9 538 uni-
dades de animales de criay 18 000 kg de queso cam-
pesino prensado artesanalmente, de estos el 60%
se vende predio a predio en Monteria, Planeta Rica,
Caucasia y Medellin, y un 40% es comercializado a
través de ferias y subastas ganaderas en municipios

que no son PDET.

Como se pudo evidenciar en el analisis de los dife-
rentes componentes de la cadena de valor de gana-
deria para la subregion, se requiere fortalecer la linea
productiva a través de la vinculacién de productores a
programas de extension agropecuaria; construccion,
dotacién y puesta en marcha de unidades de benefi-
cio y transformacion; implementacion de BPG y ges-

tién de procesos de certificacién y promocién de la
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produccion, que permitan la comercializacion de los productos en mercados diferenciales y fortalecimiento orga-

nizacional. Con base en lo expresado anteriormente, en la siguiente tabla se resumen las categorias y respectivos

componentes que tienen una valoracion critica para esta cadena de valor en la subregion.

Tabla 26. Identificacion de puntos criticos por componente en la cadena
de valor de ganaderia de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE

Entorno

Produccion Primaria

Transformacion

Comercializacion

CATEGORIA CON VALORACION CRITICA

Ambiental/Cambio Climatico
Mercado

Capacidad y Eficiencia de la Produccién, Tecnologia y
Especializacion
Generacion de Empleo

Capacidad para la Transformacién
Generacion de Valor

Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Destino de la Comercializacion
Generacion de Valor

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién
recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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8.3.2 Estrategias para la
cadena de ganaderia

Con el reconocimiento de los factores criticos
identificados en la cadena de valor de ganaderia
se disefiaron varias estrategias que buscan contribuir
en la solucién de problemas, asi como el fortaleci-
miento de las oportunidades que tiene la misma
en cada uno de sus componentes, bien sea a través
del aumento sustancial de los rendimientos en la
produccion ganadera, mediante la implementacién
de sistemas silvopastoriles y/o produccion gana-
dera sostenibles, asi como la construccion de in-
fraestructuras mixtas comunitarias que permitan el
desarrollo de las actividades que integran todos los
eslabones de la cadena. Igualmente, se promueve el
fortalecimiento de las organizaciones, la vinculacion
de productores a programas de extensién agrope-
cuaria, el impulso en la adecuacion y/o manteni-
miento de vias existentes y la apertura de nuevas
vias, que faciliten el transporte de los productos a los

polos de consumo.

Componente de Produccion Primaria

Para este componente es necesario realizar una re-
conversion de los sistemas productivos actuales
hacia modelos mas sostenibles que involucren la
planificacién predial con enfoque al paisaje ganadero,

implementando BPG y buscando la certificaciéon de
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las areas productivas que garanticen el cumplimiento

de los estandares de sostenibilidad requeridos.

Las estrategias propuestas por los participantes en
el territorio corresponden al aumento de indices
de produccion, a través del mejoramiento de la
tecnificacion de pequeiios y medianos ganaderos; la
implementacién de tecnologias de la informacion que
faciliten el transito entre el eslabén de producciony el
de comercializacion, especialmente para animales en
pie (ganaderia ceba); iniciar procesos de planificacion
predial que permitan una identificacién asertiva y
la proyeccién para el mejoramiento de parametros
productivos y reproductivos en sistemas de ganaderia,
bajo enfoques de ganaderia sostenible e integral;
y considerar las caracteristicas socioecoldgicas, la
biodiversidad y la oferta de servicios ambientales
del paisaje ganadero, con el objeto de diversificar y

fortalecer los ingresos familiares.

Es de resaltar que, en el marco de las estrategias
formuladas y las acciones que se llevaran a cabo, se
tendra en cuenta la reduccién de brechas de género, a
partir del fortalecimiento organizacional para mujeres

y acciones de empoderamiento econémico.




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Tabla 27. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria en
la cadena de ganaderia de la subregion PDET Sur de Cordoba

COMPONENTE DE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Metas
Estrategias Actividad Unidad de medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Acc.eso a .las lineas de credltc.>§ para el Organizacién 7 15 19 19
mejoramiento de la produccidn.
Fomento de implementacion de la Ha 12290 18 800 23900 54990
ganaderia sostenible.
Prestacion del servicio de extension Productor 1342 1442 1542 4326

agropecuaria.

Activacion para acceder a los créditos
Productores

blandos para pequefios y medianos . 1221 0 0 1221
asociaciones

productores.
Aurmarer (es efes da Acueductos ganaderos (captacion,
produccién a través del almacenamiento, tratamiento, Predios 283 283 324 890
mejoramiento de la conduccion y distribucion).

tecnificacion del pequefo y

mediano productor. Capacitacion a los pequefios y

. Productores 1400 1500 1500 4 400
medianos productores

Gestidn para el saneamiento de la

cartera morosa vencida de los Productores 12 25 19 56
pequefios y medianos productores.

Gestion para la regularizacion de la

propiedad privada. Gestion > > > >
Mejoramiento de pasturas. Ha 12 290 18 800 23900 54 990
Mejoramiento de vias terciarias. Gestion 5 0 0 5

Considerar las caracteristicas

socioecoldgicas, la biodiversidad

y la oferta de servicios

ambientales del paisaje L -

ganadero, con el objeto de GeSt'.on SOl e Organizacion 1 15 19 19

S Ambientales (PSA).

diversificar y fortalecer los

ingresos familiares (por ejemplo,

cero deforestacion-PSA entre

otros).

Implementacién de tecnologias

de la informacion que faciliten Control reproductivo, registros y

el transito entre el eslabon de capacitacion sobre el uso de las TIC

produccion y el de para mejoramiento de la Productores 1400 1500 1500 4400

comercializacién, especialmente  productividad y comercializacion en

para animales en pie (ganaderia  linea.

ceba).

Iniciar procesos de planificacion

predial que permitan una Planificacion predial. Predios 300 300 300 900

identificacion asertiva y la
proyeccion para el
mejoramiento de parametros Predios inscritos ante el ICA. Predios 1400 1500 1500 4400
productivos y reproductivos en
sistemas de ganaderia, bajo
enfoques de ganaderia
sostenible e integral.

Predios libres enfermedades de
control oficial, brucelosis y Predios 474 427 437 1338
tuberculosis.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Poscosecha y/o
Beneficio

La subregion Sur de Cérdoba presenta grandes
oportunidades relacionadas con infraestructuras
de beneficio comunitario, ya que cuenta con 4
centros de benefico animal en los municipios de
Tierralta, Valencia, Montelibano y Puerto Liber-
tador. Es importante resaltar que se deben en-
caminar y aunar acciones a través de los entes
territoriales, organizaciones, gremios y entidades
nacionales para facilitar el fortalecimiento de las
infraestructuras, de manera que puedan ser mas
eficientes desde el punto de vista de su capacidad,
aplicacion de nuevas tecnologias, cumplimiento de
lanormatividad vigente, ampliacién de coberturade

servicio, entre otros aspectos, que permitan derivar

en mejores condiciones de calidad del producto, asi
como en la diversificacion con otros subproductos de

la cadena productiva.

Como se menciond anteriormente, la infraestructura
de beneficio que existen es insuficiente y requiere de
mejoras para aumentar su efectividad, dinamizar la
economia de los municipios a través de la generacion
de nuevos puestos de trabajo, mejorar la calidad del
producto y vincular mas productores de la region.
Esto también se relaciona con la necesidad de me-
joramiento en vias de comunicacién adecuadas, red

de enfriamiento y transportes especializados.

A continuacion, se relaciona y describe la estrategia

formulada para este componente en la subregion.

Tabla 28. Estrategia formulada para atender el componente de Poscosecha y/o Beneficio
en la cadena ganaderia de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE POSCOSECHA Y/O BENEFICIO DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Estrategia Actividad Unlda'd de
medida

Construccion de

Implementacion plarnta de beneficio Infraestructura

de animal

infraestructura  (municipal/regional).

productiva para

beneficio de

ganado en pie.  Dotacion de Dotacion

maquinaria y equipos.

Metas
Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
0 2 1 3
0 2 1 3

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

Este componente enfrenta grandes retos, ya que
no existen infraestructuras de transformacion en la

subregion.

Las estrategias propuestas estan direccionadas al
encadenamiento de mercados para asegurar la co-
mercializaciéon de los derivados cérnicos y lacteos,
complementadas por unas actividades que permitiran
alcanzar las metas propuestas. Dentro de estas ac-
tividades se encuentran la dotacién de equipo y ma-
quinaria a las organizaciones, que permitan llevar a

cabo los procesos de transformacién de los productos
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derivados de la leche y carnicos; asi mismo, se requiere
de la construccion de plantas de tratamiento de agua
potable y residual. Se busca que estas estrategias
contribuyan con el aumento de los volimenes de leche
y la produccién de queso y otros productos carnicos

derivados.

También se proponen: la construccién de infraestruc-
tura de acopio y red de frio a nivel veredal y munici-
pal, la instalacién de laboratorios y equipos de analisis
de leche, y la implementacion y puesta en marcha de

medios de transportes especializados.

A continuacion, se describe la estrategia para el com-

ponente de Transformacién de la subregion.
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Estrategia

Encadenamiento
de mercados
para asegurar la
comercializacion
de los derivados
carnicos y
lacteos.

Tabla 29. Estrategia formulada para atender el componente de Transformacion

en la cadena de ganaderia de la subregion PDET Sur de Cordoba

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Actividad

Articulacion
interinstitucional.

Capacitacion en
agroindustria.

Conformacion de fondos
rotatorios.

Dotacion de equipo y
maquinaria a las
organizaciones en este
eslabon.

Estrategia regional de
comercializacién de ganado
en pie.

Infraestructura de acopio y
red de frio (leche) a nivel
veredal y municipal.

Laboratorio y equipos de
analisis de leche.

Planta de tratamiento de
agua potable y planta de
tratamiento de agua
residual.

Transporte especializado
leche (predios ganaderos a
centro de acopio/a plantas
de transformacion).

Unidad de
medida

Convenios/
contrapartidas

Productores

Organizaciones-
emprendimiento

Dotacién

Estrategia
regional

Infraestructura

Laboratorio

Infraestructura

Transporte

Corto

plazo

610

12

12

Metas

Mediano

plazo

611

12

12

Largo
plazo

12

12

Total

1221

12

12

16

16

16

19

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

SUBREGION PDET SUR DE CORDOBA




Componente de Comercializacion

En este componente se identificaron falencias en las
categorias de Capacidad para la Comercializacion,
Destino de la Comercializaciéon y Generacién de Valor.
Esto se agudiza con la escasa capacitacion en temas
comerciales que tienen los productores vinculados
a esta actividad, lo que reduce las expectativas re-
queridas para llevar a cabo un proceso 6ptimo en la
cadena comercial de los productos y subproductos
carnicos. Ademas de la deficiencia en procesos de

certificaciones, especialmente en el registro INVIMA.

Las dificultades enmarcadas en la cadena de valor
de ganaderia se relacionan, de manera directa, con
las alternativas y oportunidades que surgen para
el fortalecimiento de la cadena, entre las cuales se
pueden resaltar: la construccion y dotacion de 3
infraestructuras para el funcionamiento de subastas
ganaderas, gestionar y participar en nuevos modelos
de negocios, definicion de acuerdos comerciales,
promocion de productos por medio de giras, ruedas
de negocio, contenidos web y fortalecimiento de

emprendimientos en agroindustria de transformacion.
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Las estrategias buscan contribuir con la solucién y/o
disminucién de la incidencia de la problematica, estas
estan encaminadas a establecer mecanismos para
la comercializacién de la produccién y sus derivados,
asi como al desarrollo de marcas con denominacién
de origen. Implementar estas estrategias implicara
el desarrollo de actividades que a su vez logren po-
tencializar la comercializacion de la cadena de ga-
naderia. Desde la institucionalidad se recomienda
que las organizaciones realicen circuitos cortos de
comercializacion que les permita obtener mejores
precios y, por ende, mayores ingresos; asi mismo,
gestionar con la banca publica y privada mejoras en la
financiacion mediante el otorgamiento de créditos; y
mejorar el acceso a certificaciones a nivel de produccion
primaria, transformacién y otras que se consideren
convenientes, con el objetivo de cumplir las normas

legales y acceder a mercados mas competitivos.

Como se muestra a continuacion, la comercializacion
en la region representa un rengléon muy importante en
la economia de la subregién. Los volimenes y cantidad
de carne comercializada muestran el gran potencial y

oportunidad que existe en la cadena de valor.
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Tabla 30. Volimenes y cantidad de queso comercializado en la subregion PDET Sur del Cérdoba

Relacion de productos comercializados en la subregion Sur de Cérdoba

Producto Comercializado Unidad Cantidad/Ano
Queso campesino/prensado Kg 18 000
Animales de ceba Cabeza de ganado 4 645
Animales de levante Cabeza de ganado 3489
Leche liquida L 2652000
Carne en canal Kg 308 580
Animales de cria Cabeza de ganado 9538

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

En la siguiente tabla se presentan detalles de las estrategias del componente de Comercializacion.

Tabla 31. Estrategias formuladas para atender el componente de Comercializacion en
la cadena ganaderia de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Metas
Estrategia Actividad Unidad de medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Desarrollo de producto. Organizacion 12 15 19 19
Desarrol.lar Desarrollo y registro de marca. Organizacién 12 15 19 19
estrategias de marca
con denominacion
d.e origen para los Infraestructgfa t.ie ) Predio 216 217 216 649
diferentes eslabones transformacion intrapredial.
de la cadena.
Registro/certificacion en BPM. Predio 1 3 3 7
Establecer alianzas
comerciales directas
que no dependan de
los intermediarios y
los precios de bolsa  Gestidn territorial para
internacional, con integrar la cadena de ganaderia Gestién 5 5 5 5

vision de precios
diferenciados por
estandares de
calidad en relacion
con la calidad del
producto.

en la implementacion de Ley
de compras publicas.
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Estrategia

Establecer
mecanismos para la
comercializacion de
la produccion y sus
derivados.
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COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Actividad

Alianzas comerciales

(frigorificos, subastas y ferias).

Capacitacién en TIC para la
comercializacién digital.

Establecer una marca
registrada de la region.

Gestion con la banca publica
privada para otorgamiento de
créditos.

Promocién de circuitos cortos
de comercializacion.

Realizar ruedas de negocio a
nivel nacional e internacional.

Fortalecimiento de
emprendimientos en
agroindustria de
transformacion.

Sistema de Informacién en
red/trazabilidad (productores,
centros de acopio y
transformadores vinculados).

Subasta ganadera
municipal/regional.

Unidad de medida

Alianza

Productor

Marca regional

Gestion

Estrategia comercial

Ruedas de negocio

Emprendimiento

Dotacion

Infraestructura

Corto
plazo

610

216

Metas

Mediano
plazo

611

219

Largo
plazo

226

Total

16

1221

661

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

En este componente las categorias de Capital Social
y Econémico, Entorno Politico, y Ambiental/Cambio
Climatico poseen falencias marcadas relacionadas
con la baja cobertura de organizaciones de base y de
segundo nivel y la poca presencia agroempresarial.
Frente a ello, se plantea la importancia de fortalecer
varias de las organizaciones de la zona, con el fin de
mejorar la articulacién con sus socios y el desarrollo
de sus procesos internos a nivel administrativo, co-

mercial, social y de recursos de capital de trabajo.

Es de resaltar que en el indicador de extensién agro-
pecuaria, la cadena presenta avances relevantes, ya
que en los afios 2018 y 2019, el 83% de los municipios
y el 38,1% de los productores recibieron asistencia
técnica en temas relacionados con programa sanita-
rio preventivo, planeacién técnica y financiera, certi-
ficacion de BPG, integracion de la cadena de valor y
relacionamiento de los indicadores de productividad
y los costos de produccién, los cuales fueron imparti-
dos principalmente (60%) por entidades publicas na-
cionales. Sin embargo, y pese al esfuerzo desarrollado
en este aspecto, todavia se evidencian falencias en la
cobertura del servicio y en temas especificos como
comercializacion, asociatividad, transformacion de

productos carnicos y lacteos, entre otros.
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Como estrategia de mitigaciéon al cambio climatico,
se sugiere disefiar e implementar sistemas silvopas-
toriles sostenibles, con bancos de forrajes y proteinas
en los potreros, de manera que se pueda manejar ma-
yor carga animal por unidad de area y asi reducir la

ampliacién de fronteras ganaderas.

Estas propuestas buscan fortalecer a las organizacio-
nes mediante fondos rotatorios, capacitaciones en
emprendimiento, desarrollo empresarial, comercia-
lizacién, entre otros. Pese a la importante vincula-
cion de la mujer a las organizaciones (47,7%), se re-
comienda mantener su articulacién en los procesos
de asistencia técnica y ofrecer paquetes tecnolégicos
que incluyan la participacion paritaria y, por ende, un
mayor empoderamiento y autonomia econémica de

la mujer.

También se plantea fortalecer e incrementar acciones
para la investigacion e innovacién de la cadena de va-

lor de ganaderia en la subregion.

A continuacidn, se describe la estrategia para este
componente, donde se proponen actividades y metas

a corto, mediano y largo plazo.




PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION - PME

Tabla 32. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno en la cadena de
ganaderia de la subregién PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR DE GANADERIA

Metas
Estrategia Actividad Unlda‘d de Corto Mediano Largo
medida Total
plazo plazo plazo
; e Py Convenio /
Articulacion interinstitucional. ; 6 7 0 13
contrapartidas
Asistencia técnicay
capacitacion permanente a Productor 1342 1442 1542 4326
todos los pequefios y
medianos ganaderos.
Creacion de la linea de
extension agropecuaria
sostenible en el tiempo en  Conformacion de la escuela de
L Escuela 0 1 0 1
el marco de los proyectos  extensionismo.
del PME.
Formar y certificar a los
productores en el tema de la Productor 610 611 0 1221
ganaderia.
Fortalecimiento de la
natalidad-Plan de Productor 610 611 0 1221
mejoramiento genético.
Creacion de banco de
maquinaria verde para la Organizacion 0 5 0 5
prestacion del servicio.
Capacitacion Organizacién 12 12 12 12
socioempresarial.
Fortalecimiento Creacion de fondos rotatorios. Capital 12 12 12 12
organizacional desde la
vision empresarial. Creacion de sedes
administrativas y operativas Organizacion 6 6 0 12
para las organizaciones.
Gestion de Rroygctos através Organizacion 2 12 12 12
de las organizaciones.
Capacidades organizativas
Fortal.eCIrplento. . orlentaqas al relevo Organizacién 12 12 12 12
organizacional dirigido a generacional en la cadena
temas de relevo productiva.
generacional y promocién
de la reduccion de las
brechas de participacion de = Plan estratégico
la mujer en la cadena 0|:gan|zaC|o.nal con enfoque de Organizacién 12 12 12 12
productiva. género hacia la cadena de
ganaderia.

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.3.3 Perfil de proyecto para la
cadena de ganaderia

acuerdo con las necesidades y/o prioridades
Dde la cadena en el territorio, especialmente en
los componentes de Produccién Primaria, Entorno,
Transformacion y Comercializaciéon, se formulo el
siguiente perfil de proyecto con el objetivo de atender
algunas de las debilidades y dinamizar la economia de

los productores de la subregion.

Las estrategias que haran parte integral para el for-
talecimiento del componente de Produccién Primaria
son: implementacién de tecnologias de la informa-
cion que faciliten el transito entre el eslabén de pro-
ducciony el de comercializacién para animales en pie
(ganaderia ceba), y aumentar los indices de produc-
cion a través del mejoramiento de la tecnificacion de

los ganaderos.

El perfil tuvo en consideracion la estrategia de forta-
lecimiento de infraestructuras comunitarias para el
beneficio, la cual estd direccionada a la implementa-

cioén de infraestructura productiva para beneficio de
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ganado en pie, lo que permite que el sistema de pro-
duccién ganadera en la subregién cumpla con estan-
dares de calidad, tanto para la venta en canal, como
para la venta de ganado en pie, ya que este ultimo es
el que tiene mayor oportunidad de venta (por enci-
ma del 60%). En el componente de Comercializacion,
las estrategias que buscan alcanzar metas e indica-
dores integrales en el proyecto son: encadenamiento
de mercados para asegurar la comercializacion de los
derivados carnicos y lacteos, establecer mecanismos
para la comercializacién de la produccién y sus deri-
vados, y desarrollar estrategias de marcas con deno-
minacién de origen para los diferentes eslabones de

la cadena.

De igual manera, se busca el fortalecimiento orga-
nizacional que les permita la sostenibilidad y auto-
nomia a los productores, lo que redunda en procesos
de autogestion de acuerdos, convenios y proyectos,
al igual que la vinculacién a programas de extension

agropecuaria.

A continuacién, en la tabla 32 se presenta un resu-

men del proyecto perfilado.
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Tabla 33. Ficha resumen de perfil de proyecto PME de ganaderia de la subregion PDET Sur de Cérdoba

FICHA RESUMEN DE PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregién PDET Departamentos Municipios
Sur de Cérdoba Coérdoba San José de Ure
Cadena de valor Ganaderia Duracion del 12 meses
proyecto
Nombre del Fortalecimiento de sistemas de produccion bovina bajo sistemas de produccion
proyecto silvopastoril en el municipio de San José de Ure.

« 200 productores capacitados y/o
asistidos en extensidon agropecuaria.

« 200 predios inscritos ante el ICA,
certificados libres de brucelay
tuberculosis y con sistemas de

«  5suministros de un kit de inseminacion
artificial.

« 1 estudio financiero, estudio e
implementacion de plan de negocio y

Metas reconversion. estudio para implementar tecnologias
. 200 equipos entregados y acueductos innovadoras en la elaboracién de lacteos.
ganaderos instalados. . 1 estudio, disefio e implementacion de la
. 1centro de acopio de leche certificado C.reacién de organizacion de segundo
ante el INVIMA y la autoridad ambiental. nivel.
Gobernacién de Cérdoba
Aliados Alcaldias de San José de Ure Organizaciones: 5
SEEnaEs Otros aliados publicos: SENA, FINAGRO, ART, | Privados: Fedegan y Codegacor.

ADR, AGROSAVIA, ICA, Banco Agrario y | Otros aliados: FAO.
Universidad de Cérdoba.

VALOR SOCIAL Y AMBIEN
Distribucion 103 hombres Distribucion por
por género 97 mujeres grupo étnico

Productores
vinculados

140 campesinos
60 indigenas

Actividades del
proyecto que
cumplen con el
enfoque
ambiental y de
sostenibilidad

« Difundir y propiciar entre las familias vinculadas al proyecto el cumplimiento de la
legislacién ambiental y la reconversion a sistemas de produccién silvopastoril.

«  Proponer opciones tecnoldgicas de produccion mas limpia y un uso racional del agua y el
suelo.

«  Planificacién predial con enfoque al paisaje ganadero.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

\I:fcic:/re:éal $ 2902 000 000 Ingresos generados/afio $ 10954 164 000

Componentes con oportunidades: Entorno/Poscosecha y/o Beneficio/Comercializacidn
Componentes criticos: Transformacion/Produccion Primaria
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Produccidn Primaria $ 2377 000 000
Componentes o Comercializacion $ 300 000 000 10%
faslabont?s Fortalfacirr.ﬁento $ 75 000 000 39
intervenidos organizacional

Ambiental S 150 000 000 5%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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8.4 Andlisis de la
cadena de valor de la
piscicultura

8.4.1 Andlisis de entorno y
anatomia de acuerdo con la
metodologia METAREC®

a piscicultura es otra de las actividades producti-
Lvas mas relevantes en la subregion. Esta se desa-
rrolla en los 5 municipios que la conforman (llustra-
cién 31), cuenta con un area de 880 ha en produccion

y vincula a 2 747 productores.

En la ilustracién 32 se observa un resumen de datos
de la linea de piscicultura (anatomia de la cadena de
valor), relacionados en cada uno de los componentes
que tiene esta cadena: Entorno, Produccién Primaria,
Poscosecha y/o Beneficio, Transformacién y Comer-
cializacion. Las cifras expresadas corresponden a la
informacion recolectada y verificada en las mesas
municipales y sectoriales del PME, y se incluyen datos

de nivel de créditos reportados por FINAGRO.
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llustracion 31. Cobertura geografica de los municipios con piscicultura de la subregién PDET Sur de Cérdoba

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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llustracion 32. Anatomia de la cadena productiva de piscicultura en la subregion PDET Sur de Cérdoba

ANATOMIA DE LA CADENA DE VALOR DEL PISCICULTURA - SUR DE CORDOBA

ENTORNO POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION

$ 188 014 370 COP

Otorgados en créditos
para la cadena por Finagro
en el 2020.

En el 100% los instrumen-
tos de planificacion del
territorio.

El PDEA contempla esta linea
productiva de manera especifica.

Concentran
21 246
asociados, de
los cuales el
47% son
mujeres.

35
Organizaciones
de productores

80% de los municipios
recibié asistencia técnica
(AT) entre los afios
2019-2020.

Los procesos de AT son financiados
principalmente (85%) por
entidades publicas nacionales.

La cadena tiene una

amenaza media por
cambio climatico.

Als_

En general, las vias de
comunicacion estan en
mal estado.

100%
Cobertura subregional

Linea priorizada en los 5 municipios
de la subregion.

2747

Productores

Representa el 3,3% de los
hogares rurales.

880 ha
El cultivo ocupa el 0,27% del

area con vocacion de la
subregion (320 442 ha).

Espejo de agua

EL 99% del 4rea se emplea en
estanques de tierra bajo sistemas
extensivos y semi-intensivos.

El 56% de las unidades productivas
piscicolas se encuentran en estado
regular.

v 852 T/afio

Produccion

Representa el 0,52% de la
produccién nacional.

0,1 peces/m2.
Rendimiento promedio

Principales especies cultivadas

Cachama blanca

Tilapia roja
Bocachico
Tilapia plateada

i)

1
Unidad de beneficio
comunitaria

Vincula al 22% de los
productores de la subregion.

3 [y

La unidad de beneficio se encuentran
Planta

de transformacion

en buen estado.

En el mercado del PME no se
identificaron plantas de
transformacion

1

Centro de acopio

Se encuentra en buen
estado de acuerdo con
los actores del territorio

Puntos de
compray venta

En el marco del PME, no se
identificaron puntos de venta o
compra.

Comercializadores

708,6 (T/afio)
Volumen comercializado

Principales clientes:
Cooperativa
Acuicoop
Carnecol

Productos que comercializan los
clientes pescados entero
evicerados,
con o sin escamas,
congelados o
refrigerado

El 42% se comercializa por venta
directa, el 42% por medio de
intermediarios y el 16% por aliados
comerciales.

Fuente: elaboracién propia con base en fuentes oficiales e informacion de las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componentes

CATEGORIAS DE ANALISIS

llustracion 33. Analisis detallado de la cadena de piscicultura en la subregién Sur de Cérdoba

CALIFICACION GENERAL OBTENIDA POR LA LINEA| 51,4

65,1

52,9

60,4

51,1

ENTORNO PRODUCCION PRIMARIA POSCOSECHA Y/O BENEFICIO TRANSFORMACION COMERCIALIZACION
Servicios de soporte Relacién del territorio Capacidad y cobertura Capacidad para la Capacidad para la
y aspectos geoZréficos 778 con la produccién 66,7 del beneficio 58,3 transformacion 333 comecializacion (infraestructura) 44,4

* Infraestructura de acceso

Servicios publicos

Disponibilidad sistemas de informacién
Colocacion de créditos especificos para la linea
Capital social y 66.7
econémico »

Educacion aplicada

indice de juventud

indice de vejez

Porcentaje de productores asociados
Presencia de gremios

Presencia agroempresarial

Presencia de organizaciones de segundo nivel
PIB agropecuario

Enfoque diferencial

Seguridad y confianza m

Cantidad de delitos por cada 100 mil habitantes
Presencia de cultivos ilicitos

Entorno politico 66,7
* Inclusion en los instrumentos de

planificacion territorial

Presupuesto en los instrumentos

de planificacion territorial

Ambiental / cambio 667
climatico ’

* Capacidad de la cadena para mitigar

el cambio climatico

Grado de amenaza de cambio climatico

para la cadena

Disponibilidad de tierra dentro de la frontera
agricola por cada vocacion de uso de suelo

Innovacién y tecnologia 53,3

* Prestacion del servicio de asistencia técnica
Cobertura y variacion en prestacion del
servicio de asistencia técnica

Relacion con PDEA

indice de innovacion del departamento
Presencia y acceso a centros de investigacion

Mercado 61,1
* Distancia de la produccion al principal

polo de consumo

Estado general de las vias

Variacion de las exportaciones

Consumo aparente por lineas productivas
Aplicabilidad de la linea para vincularse

ala ley de compras publicas

Presencia operadores de compras pblicas

SUBREGION BDRTDEURGRDOBRDOBA

Uso del suelo con vocacion para la cadena
por parte de la misma

* Unidad minima rentable promedio

de la subregion

* Participacion de la poblacion rural

en la cadena analizada

* Cobertura de la linea en los municipios
de la subregion

Capacidad y eficiencia de
la produccion, tecnologia 58,3
y especializacién

Participacion de la cadena en la
produccion nacional

* Productividad o rendimiento
*Tecnologia apropiada para el territorio
y la cadena

* Adopcion de BPA, BPG y registro ICA

Generacion de valor

* Empleos generados actualmente por la linea
en la subregion, con respecto al total de los
hogares rurales

* Capacidad de generacion de empleo

Percepcion de
necesidades

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente

66,7

Predios con unidades de beneficio

* Cobertura del servicio de beneficio

Estado de las unidades de beneficio individuales
* Cantidad de producto con beneficiado en el

territorio

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

Fuente: elaboracién propia

Estado de las infraestructuras de transformacion
* Capacidad instalada para transformar
Grado de formalizacion (Registro INVIMA)

Generacion de valor

* Presencia de infraestructuras de
transformacion activas en el territorio
* Cantidad de la produccion que es
transformada en el territorio

Percepcion de
necesidades

Percepcién de necesidades de mejora
en el componente

66,7

* Capacidad de las infraestructuras existentes

para la comercializacion

* Cobertura de las infraestructuras existentes

para la comercializacion
* Estado de las infraestructuras existentes
para la comercializacion

Destino de la
comercializacion

Destino de la comercializacion

Canales de
comercializacion

Cantidad de aliados comerciales

Generacion de valor
* Presencia de certificaciones

Percepcion de
necesidades

Percepcion de necesidades de mejora
en el componente

B Alto nivel de desarrollo: Calificaciones totales superiores a 80 puntos
Medio nivel de desarrollo: Caificaciones totales entre 50 y 80 puntos
B Bajo nivel de desarrollo: Calificaciones totoles inferiores a 50 puntos

* Variables transformadoras por categoria de analisis y componentes de analisis.




En la ilustraciéon 33 se presentan las calificaciones
obtenidas por la cadena de piscicultura en todos los
aspectos evaluados. Los componentes con las califi-
caciones mas bajas son Transformacién y Comerciali-
zacion con 35y 51 puntos, respectivamente. Aunque
los demas componentes tienen calificaciones medias,
en su interior tienen categorias que presentan com-

portamientos criticos que requieren ser fortalecidos.

En la categoria de Entorno Politico del componente
de Entorno se presentan debilidades en la inclusion
de esta cadena en los instrumentos de planificacion
territorial, reduciendo asi las alternativas de fortale-
cimiento de esta actividad a nivel regional y minimi-
zando las oportunidades para que las familias reciban
el apoyo que les permita el crecimiento econémico y

productivo.

La categoria de Capital Social y Econémico mues-
tra un buen nivel de asociatividad y de presencia de
organizaciones de segundo nivel que facilitaran la
adquisicién de capital social y de trabajo para el for-
talecimiento de la linea productiva, ademas del esta-
blecimiento de alianzas para mejorar los procesos de
agregacion de valor y comercializacion. Los indices de
juventud y vejez sugieren que es necesario impulsar
el relevo generacional en esta linea productiva, con el
apoyo de las instituciones educativas existentes que
cuentan con programas asociados a la produccion

agropecuaria, para que se actualicen constantemente
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los modelos productivos y se reconozcan los paquetes
tecnolégicos mas apropiados a la zona. Sin embargo,
hay ausencia de agroempresas, un bajo aporte al PIB
agropecuario de la regién y una baja inclusion de la
mujer en la cadena de valor, aspectos que requieren

una intervencién prioritaria.

Por otra parte, en la categoria Ambiental/Cambio Cli-
matico, donde se evaltian aspectos de sostenibilidad
de la linea, ocupacion de suelo y amenazas frente al
cambio climatico, se evidencia tanto una necesidad
como una oportunidad de potencializar la cadena en
la subregion, ya sea implementando nuevos sistemas
productivos, asi como vinculando a nuevos producto-
res, ya que existe una alta disponibilidad de areas con
vocacion de cuerpos de agua, en las que actualmen-
te se utiliza el 0,3%. De acuerdo con lo anterior, es
factible la implementacion de sistemas productivos
piscicolas, pero estos deben contar con los permisos
y autorizaciones regulados por las autoridades com-
petentes, de manera que la accién no afecte negati-

vamente los ecosistemas y el medio ambiente.

Luego del andlisis de la categoria de Innovacion y
Tecnologia, es necesario seguir sumando esfuerzos
para garantizar la prestacion del servicio de extension
agropecuaria en los diferentes eslabones de la ca-
dena, de tal forma que permita que los piscicultores
adquieran las competencias técnicas necesarias para

implementarlas en la actividad productiva de forma
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sostenible. De igual manera, es importante promover
la vinculacion de la actividad productiva con centros
de investigacion que faciliten los servicios de anali-
sis de agua y la produccién controlada de alevinos en
laboratorios a través de la incubacion, a fin de evitar
actividades degenerativas en las especies y que en la
subregion se cuenten con centros de produccion, dis-

tribucién y/o comercializacién de alevinos.

La categoria de Mercado posee limitantes como la
dispersiéon de las unidades productivas frente a los
centros de comercializacién, y el mal estado de las
vias en la subregion, por lo que dentro de las estra-
tegias priorizadas se contempla el mejoramiento de
las vias terciarias, que permita conectar a las comu-
nidades productoras con los centros de consumo,
agilizando las entregas de los productos en el menor
tiempo posible y reduciendo las pérdidas por des-

composicion del producto.

Dentro del componente de Produccién Primaria se
evidencia que la cadena no contribuye significativa-
mente a la generacion de empleos en la subregion
(solo participa el 3,3% de la poblacion rural), esto se
refleja en la categoria de Generacién de Valor que re-
cibio el puntaje mas bajo (33 puntos) debido al siste-
ma de produccioén, en el que la mano de obra es prin-
cipalmente familiar. En este escenario, la articulacion
con las politicas publicas y la tecnificacién de los

sistemas (estanques en tierra y en geomembranas),
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asi como la construccion de infraestructuras para la
transformacion que ayuden a dinamizar la economia
del territorio, son mecanismos importantes para la

reactivacion econdmica de este sector.

El componente Poscosecha y/o Beneficio presenta
una calificacién media con 60 puntos, ya que la ca-
tegoria Capacidad y Cobertura del Beneficio obtuvo
58 puntos. Esto se relaciona con la inexistencia de
unidades prediales y tan solo 1 infraestructura comu-
nitaria que vincula 600 productores. Las familias rea-
lizan esta actividad de forma tradicional a pequeiia
escala, donde los procesos de cosecha y beneficio del

producto se realizan en los hogares.

Teniendo en cuenta el analisis y los resultados de la
cadena, especificamente en este componente, se re-
quiere la implementacion de estrategias y acciones
que permitan fortalecer la cadena desde la produc-
cion primaria hasta el consumidor final. Una de las ac-
ciones a implementar corresponde al establecimien-
to de infraestructuras colectivas u organizativas, para
que las familias desarrollen el proceso de cosecha y
beneficio del pescado de forma adecuada, y para que
cumplan con los estandares de calidad requeridos al

acceder a mercados especializados.
El componente de Transformacién obtuvo una cali-

ficacion baja (35 puntos) en las categorias de Capa-

cidad para la Transformacion y Generacion de Valor.
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El componente de Comercializaciéon presenta una
calificacion media (51 puntos), sin embargo, las
categorias de Capacidad para la Comercializacion
(Infraestructura), Destino de Comercializacion vy
GeneraciondeValor presentan aspectos criticos. Estos
indicadores sefialan que se requiere la construccion,
dotacién y puesta en marcha de infraestructu-
ras mixtas que permitan desarrollar las activida-
des de conservacién, almacenamiento, distribucion,
beneficio y venta de los productos y subproductos

derivados del pescado.

Pese a las dificultades en los procesos de comer-
cializacion durante el desarrollo del PME, se identifico
un importante aliado comercial: la Cooperativa Acui-
cola de Coérdoba, ACUICOOP. Esta empresa copra
aproximadamente 90 T/afio de cachama blanca y
morocoto, con destino principal a la ciudad de Mon-
teria. De igual manera, se resaltan 2 formas de
comercializacion: la primera, a través de 7 interme-
diarios que comercializan 302 T/afio de las especies
cachama, bocachico, tilapia roja y morocoto, desti-
nadas a Monteria, Puerto Libertador, San Pedro de
Urab4, Tierralta, Valencia, San José de Ure, Monte-
libano, Apartado y Turbo; y la segunda, con ventas
directas a través de las cuales se comercializan 291
T/afo, especialmente en la ciudad de Monteria y los

municipios PDET de la subregion Sur de Cérdoba.

Como se pudo evidenciar en el andlisis de los diferen-

tes componentes de la cadena de valor, se requieren
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acciones que contribuyan al fortalecimiento de la li-
nea productiva, tales como la implementacién de
nuevas unidades productivas, igualando la unidad
minima rentable para aquellos productores que no
la tienen, y para aumentar la produccion y la par-
ticipacion de la cadena en la produccién nacional; la
vinculacién de productores a programas de extensién
agropecuaria; y disefiar programas para la vinculacion
de poblacién joven y de mujeres a los procesos pro-
ductivos, como estrategia de relevo generacional y

enfoque diferencial.

También es necesario disefiar eimplementar paquetes
tecnologicos apropiados para la actividad productiva
en la zona, gestionar permisos de concesién y ver-
timientos de aguas para garantizar el desarrollo de
la actividad bajo parametros legales, construccion,
dotacién y puesta en marcha de infraestructuras mix-
tas comunitarias para el acopio, transformacién y co-
mercializacion del producto y subproductos deri-
vados de la piscicultura, asegurando asi que la linea
productiva promueva puestos de trabajo formales,
y permitiendo que esta contribuya a la reactivacién
econodmica de las familias que se dedican a la acti-
vidad.

Con base en lo expresado anteriormente, en la si-
guiente tabla se resumen las categorias y respectivos
componentes que tienen una valoracion critica para

la cadena de valor de piscicultura.
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Tabla 34. Identificacién de puntos criticos por componente en la cadena de valor
de piscicultura de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE CATEGORIA CON VALORACION CRITICA
Entorno « Innovacién y Tecnologia
Produccién Primaria . Generacion de Valor

Transformacion

. Capacidad para la Transformacion

. Generacion de Valor

. Capacidad para la Comercializacion (Infraestructura)
Comercializacion . Destino de la Comercializacion
. Generacion de Valor

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

8.4.2 Estrategias para la
cadena de piscicultura

as estrategias surgen de los factores criticos o dé-
Lbiles identificados en la cadena de valor, por lo
que a través de estas se busca disminuir o mitigar las
dificultades y/o problemas que limitan el desarrollo
de la misma en todos sus eslabones. Lo anterior, li-
gado a las potencialidades identificadas, permitira
incrementar la produccién mediante la implementa-
cion de nuevas tecnologias con energias renovables,
asi como el acondicionamiento y dotacién de equipos
de pesca, como alternativas para la transformacién
y comercializacién. Fortalecer y/o apoyar a los pisci-

cultores en el mejoramiento de la calidad e inocuidad

del producto, que satisfaga la demanda del consu-
midor y conduzca al acceso a nuevos mercados con

agregacion de valor.

Igualmente, se propone brindar el servicio de exten-
sion agropecuaria permanente e integral en los esla-
bones de la linea productiva y en el fortalecimiento
de las organizaciones de base, que les permita influir

en los diferentes medios de comercializacion formal.
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Componente de Produccion Primaria

si como se evidenciaron debilidades en los
Adiferentes componentes de la cadena, también
se identificaron oportunidades como: la disponibili-
dad de suelo con vocacidn para la cadena, lo que per-
mitiria ampliar areas de produccién piscicola y con-
tribuye a que la unidad productiva promedio de
la subregién es superior al promedio de las zonas
PDET. Las variables relacionadas anteriormente se
convierten en aspectos propicios para que los pro-
ductores puedan alcanzar las expectativas frente a su

economia familiar.
Las estrategias que plantearon los participantes en

los talleres corresponden a: dotaciéon de insumos,

equipos y herramientas que incluyan aireadores,
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equipos de medicion digital de calidad de agua y co-
lorimetria, bombas sumergibles, redes de pesca para
el manejo de las especies, recipientes plasticos, ba-
lanzas, entre otros. Igualmente, se planifico la gestion
para el registro formal de la actividad ante la entidad

competente.

El fortalecimiento de la cadena productiva piscicola,
mediante la implementacién de nuevas tecnologias
con energias renovables, permitira mejores rendi-
mientos en la produccion, asi como la implementa-

cion de paquetes tecnolégicos sostenibles.
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Tabla 35. Estrategias formuladas para atender el componente de Produccién Primaria
en la cadena piscicola de la subregion PDET Sur de Cérdoba

Estrategias

Fortalecimiento de la
cadena productiva
piscicola mediante la
implementacion de
nuevas tecnologias con
energias renovables, asi
como el
acondicionamiento y
dotacion de equipos de
pesca y estanques
existentes, como
alternativas para el
control de
transformacion y
comercializacion.

Fortalecimiento de la
produccién primaria
desde la creacion de
politicas publicas que
respalden las
organizaciones de base
para ser competitivos en
el tiempoyenel
mercado.

COMPONENTE PRODUCCION PRIMARIA DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Actividad

Aireadores.

Equipos para medicion de calidad de agua
digital/colorimetria.

Otros equipos: recipientes plasticos y
balanzas, entre otros.

Redes de pesca para manejo de las
especies.

Gestion de permisos con la entidad
competente (AUNAP, CVS e ICA).

Gestion de proveedores de alevinos a
precios justos.

Implementacion de modelos tecnolégicos
adecuados.

Mejoramiento de vias de acceso.
Gestion de alianzas para el control de
precios de productos e insumos para la

produccién primaria.

Importacion de genética pura de otros
paises.

Unidad de
medida

Dotacién

Dotacion

Dotacién

Dotacion

Permiso

Alianza

Estanque

Gestién

Alianza

Importacion

Corto
plazo

271

295

662

662

740

12

740

12

Metas

Mediano
plazo

271

295

662

662

750

12

750

12

Largo
plazo

531

540

965

965

1099

12

1099

12

Total

1073

1130

2289

2289

2589

36

2589

36

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Transformacion

Las debilidades y/o puntos criticos observadas
en este componente estan relacionadas con la
inexistencia de infraestructura de transformacion,
para responder a esta falencia, la estrategia propone
gestionar un proceso agroindustrial de la linea pis-
cicola, que cuente con los requerimientos para cum-
plir con la normatividad vigente, como alternativa
para desarrollar infraestructuras de transformacion
mixtas, que permitan dinamizar la economia y el

fortalecimiento socioempresarial en el territorio.

Esta limitacion contrasta con el potencial identifi-
cado por los actores de las mesas municipales, de-
bido al aumento en la demanda de este producto,
especialmente del pescado ahumado y empacado al
vacio, lo que podria ser una oportunidad para ser te-
nida en cuenta al momento de fortalecer esta com-

ponente.

A continuacion, se describe la estrategia para el

componente de Transformacion.

Tabla 36. Estrategia formulada para atender el componente de Transformacion
en la cadena piscicola de la subregion PDET Sur de Cordoba

COMPONENTE DE TRANSFORMACION DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Metas
Estrategias Actividad Unlda_d de .
medida Corto Mediano Largo Total
plazo plazo plazo
Gest!on dered de cgnjcros.t’ie Gestion ] ] ] 3
acopio y de comercializacion.
Gestién Servicio de extension
. . agropecuaria permanente en Productor 2747 2747 2747 2747
agroindustrial
. cosecha y poscosecha.
de la linea
E:;r';oilg:gji de Capacitacion en procesos de
ores transformacién con formacién Productor 320 520 550 1390
Cérdoba. P
técnica.
Gestion de certificaciones para
acceder a mercados Certificacion 6 4 4 14

especializados.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Comercializacion

Segun los resultados de la metodologia, los aspectos
mas importantes que se deben fortalecer para este
componente son: capacidad, cobertura y estado de
las infraestructuras existentes para la comercializa-

cion y presencia de certificaciones.

Cabe resaltar que el éxito de los procesos comercia-
les depende del encadenamiento ciclico de los demas
componentes, es decir, se debe fortalecer la Produc-
cion Primaria, la Poscosecha y/o Beneficio y la Trans-
formacion para que el resultado del producto final
sea de calidad, lo que puede garantizara la estabilidad

en los precios e incursién en mercados especializados.

Para este eslabon se proponen varias estrategias,
entre ellas, fortalecer y/o apoyar a los piscicultores
en procesos que mejoren las condiciones de comer-
cializacion de los productos, con calidad e inocuidad,
que satisfaga la demanda del mercado y conduzca a

nichos especializados con agregacion de valor, para
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esto se plantea la construccion de infraestructuras
mixtas para el acopio, procesamiento, empacado y
comercializacion, garantizando la calidad productos y
subproductos derivados de la actividad piscicola para
las organizaciones de base. Igualmente, se requiere
fortalecer la generacién de capacidades y la gestion
para el adecuado manejo de la infraestructura, equi-
pos y procesos, conducentes a la obtencion de regis-

tros y permisos.
A continuacién, se relacionan las estrategias, activi-

dades y metas planteadas en la cadena piscicola para

la subregion.
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Tabla 37. Estrategias formuladas para atender el componente de
Comercializacion en la cadena piscicola de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE COMERCIALIZACION DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Metas
Estrategias Actividad Unidad de medida Corto Mediano Largo l
plazo plazo plazo Tota
Disefiar e implementar una
estrategia de comercializaciéon  Gestion territorial para integrar la
que reduzca los niveles de cadena piscicola en la iy
intermediacién comercial e implementacion de la Ley de Gestion > > > >
incremente la rentabilidad de  compras publicas.
la actividad en la subregion.
Comercializacién en bloque. Organizacion 0 36 36 36
Conexion con centros de acopio Gestion 1 1 1 3
de otros departamentos.
Pro.njoaon del consumo en la Estrategia 1 1 1 3
region.
Capacitacion en comercializacion. Productor 740 750 1099 2589
Conformacién y sostenimiento de .
cluster en el Sur de Cérdoba. Claster ! ! ! !
Posicionar la piscicultura en el
mercado nacional e Generacion de capacidades para el
internacional. negocio de la piscicultura, Productor 2747 2747 2747 2747
Ges.tlon comercial en la region del Gestién 3 3 3 9
Caribe.
Gestion de aliados comerciales. Gestion 3 3 3 9
Gestlon. dfe ce.rFlflcaaon para la Certificacion 0 1 0 1
comercializacion al exterior.
Plamflc?xcn.on de la producciény Organizacion 36 36 36 36
comercializacion.
Construccion de infraestructuras
de proceso para las organizaciones Infraestructura 0 4 2 6
de base.
Dotacion de infraestructuras de
Fortalecer y/o apoyar a los Eroceso para las organizaciones de Dotacioén 0 4 2 6
piscicultores en procesos que ase.
mejoren las condiciones de Dotacién de centros de acopio -
comercializacion de los con cadena de frio. Dotacion 6 4 4 14
productos, con calidad e
inocuidad, que satisfaga la Infragstructura de centro de Infraestructura 1 0 0 1
demanda del mercado y acopio a adecuar.
conduzca a mercados con
agregacion de valor. Instalaciones centros de acopio Infraestructura 6 4 4 14
con cadena de frio.
Puntos de venta a construir. Infraestructura 6 18 12 36
Puntos de venta a dotar. Dotacién 6 18 12 36

Fuente: elaboracién propia con base en la informacidn recolectada
en las mesas municipales y sectoriales del PME
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Componente de Entorno

n las categorias de Entorno Politico, Ambiental/
E Cambio Climatico y Mercado se evidencia que la
cadena requiere alinearse con los instrumentos de
planificacion territorial, con el objetivo de contribuir
con el fortalecimiento y logro de las metas y/o so-
lucion de problemas inmersos en el desarrollo de la
cadena. De igual forma, se reitera la importancia de

la prestacion del servicio de extension agropecuaria
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estrategias en relacion con el disefio de un plan es-
tratégico organizacional, que incluye la promocién
de organizaciones de segundo nivel, y avanzar en la
implementacién de procesos de innovacién y uso
de tecnologias adecuadas a la zona. Esto se debe
realizar promoviendo la reduccion de las brechas de

participacion de la mujer en la cadena productiva.

A continuacion, se describen las estrategias para

este componente, donde se plantearon actividades y

de forma oportuna e integral. Para ello se plantearon metas a corto, mediano y largo plazo.

Tabla 38. Estrategias formuladas para atender el componente de Entorno
en la cadena piscicola de la subregion PDET Sur de Cérdoba

COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Metas
Estrategias Actividad Unidad de medida Corto Mediano Largo
Total
plazo plazo plazo
Acompafiamiento permanente y
cobertura total del servicio de Productor 2747 2747 2747 2747
extension.
Articulacion interinstitucional para
transferencia de tecnologia a los Gestion 3 3 3 9
productores.
Elaboracion de diagnosticos de
Brindar el servicio de unidades productivas antes del Diagnostico 2747 2747 2747 2747
extension agropecuaria proceso de inversion.
GIEEDCHELT AL Formacion tecnoldgica de capital
linea productiva. g P Productor 283 250 260 793
humano.
Participacién activa de los
prod.UFtores de los Consejos Gestién 5 5 5 5
municipales de Desarrollo Rural
(CMDR).
Part|c.|paC|on d’e. los prlod.uctores en Gestién 5 5 5 5
espacio de politicas publicas.
Fortalecimiento ) o
organizacional en temas Capacidades organizativas
de relevo generacional y orientadas al relevo generacional Organizacion 36 36 36 36
promocién de la en la cadena productiva.
reduccion de las brechas
de participacion de la Plan estratégico organizacional con
mujer en la cadena enfoque de género hacia la cadena Organizacion 36 36 36 36

productiva. piscicola.
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COMPONENTE DE ENTORNO DE LA CADENA DE VALOR PISCICOLA

Estrategias Actividad

Capacitacion a las organizaciones
de base con enfoque empresarial.

Planificacion de la produccion con
frecuencia y volumen.

. Capital de trabajo.
Fortalecimiento

organizacional

socioempresarial que
permita la sostenibilidad ~ Establecer red piscicola en el Alto

de Sinu y Alto de San Jorge con
enfoque de cluster.

Capital social.

en el tiempo.

Fomentar las organizaciones de
segundo nivel y su fortalecimiento.

Gestion de unidades productivas
con enfoque empresarial.

Unidad de medida

Metas

Corto Mediano Largo Total

plazo plazo plazo
Organizacion 36 36 36 36
Organizacion 36 36 36 36
Organizacion 36 36 36 36
Organizacion 36 36 36 36

Red 1 1 1 1

Organizacion 1 1 1 3
Organizacion 36 36 36 36

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en las mesas municipales y sectoriales del PME

8.4.3 Perfil de proyecto para
la cadena piscicola

Para atender algunas de las necesidades de la
cadena en los componentes de Produccion Pri-
maria, Entorno, Transformacién y Comercializacion, se
formulé el perfil de proyecto como una alternativa de

solucion.

En el componente de Produccién Primaria, y dentro de
las estrategias para el fortalecimiento de la produccion
y de la cadena, se recomienda la implementacion de
paquetes tecnolégicos adecuados para las zonas, ges-
tion de alianzas para el control de precios, productos e
insumos, mejoramiento de las vias de acceso, gestion

de permisos ante las entidades competentes, gestion
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de proveedores, asi como equipos de medicion digital
de calidad de agua, aireadores, redes de pescay la ad-

quisicién de otros equipos.

La estrategia de transformacién esta direccionada a la
gestion agroindustrial de la linea piscicola, ligada a la
implementacién de centros de acopio. De igual mane-
ra, la estrategia relaciona la gestién de certificaciones
para acceder al mercado, gestion de red de centros de
acopio y de comercializacion, servicio de extensién
agropecuaria permanente en cosecha y poscosecha,
y la capacitacion en procesos de transformacion.
Tambien se propone el fortalecimiento organizacional.
A continuacion, se presenta un resumen del proyecto

perfilado.
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Tabla 39. Ficha resumen de perfil de proyecto PME de piscicultura en la subregién PDET Sur de Cérdoba

FICHA RESUMEN PROYECTOS PME
GENERALIDADES DEL PROYECTO

Subregién PDET Departamentos Municipios

Sur de Cérdoba Cordoba Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta

Cadena de valor Piscicultura Duracién del 12 meses

proyecto

Construccion y dotacidn de centros de acopio para el Alto Sint y San Jorge e implementacién de

Nombre del . . o . - s

—— unldade_s Pr.oductlv.as piscicolas en J?ulaS de flotacién y tanques para 600 familias de la' zona rural de

los municipios de Tierralta, Puerto Libertador y Montelibano, en el departamento de Cérdoba.

. 600 estanques construidos, formalizados |+ 600 productores con asistencia técnico
y con sistemas de aprovechamiento. ambiental.

. 600 productores con insumos « lestudio de alternativas ambientales para
entregados, necesarios para la produccion proveer de energia los sistemas de oxigenacién
piscicola. en los estanques.

Metas . 36 escuelas de campo (ECP) enfocadasen | + 3 planes de manejo ambiental y social
produccion piscicola con enfoque de disefiados, estructurados e implementados.
género. - 15 eventos y alianzas comerciales donde se vea

. 2estudios sobre centros de acopio para implementado en el plan de comercializacién.
construccién y dotacién de 2 centros de « 3 planes de mercadeo y posicionamiento de la
acopio' marca.

Gobernacion de Cordoba

Alcaldias de Montelibano, Puerto Libertador, Organizaciones: 14, 1 consejo comunitario y 1

Aliados Tierralta resguardo

potenciales Otros aliados publicos: ART, CVS, FINAGRO, Privados: y Valle Verde

Banco Agrario, ASOHOFRUCOL, ADR, SENAy | Otros: Represa de Urra.

la AUNAP.

VALOR SOCIAL Y AMBIENTAL
Productores Distribucion 290 hombres Distribucion por 344 campesinos
vinculados por género 310 mujeres grupo étnico 167 afrocolombianos
89 indigenas

. Para las actividades del proyecto se tendran en cuenta los instrumentos de planificacion y

Actividades del ordenamiento del territorio, las determinantes ambientales, asi como las herramientas de
proyecto que zonificacion de usos del suelo.

cumplen con el . Estara acorde con la politica de proteccién de areas de especial interés

enfoque ambiental.

ambiental y de

e . Elproyecto promovera el uso racional del agua y de los recursos naturales, y hara uso de la
sostenibilidad

ictiofauna de importancia economia de la subregion.

RECURSOS REQUERIDOS (ESTIMACION)

Valor total $ 8715 000 980 Ingresos generados/afio $34 560000 000
proyecto

Componentes con oportunidades: Entorno/Poscosecha y/o Beneficio
Componentes criticos: Transformacion/Comercializacion/Produccion Primaria
RECURSOS REQUERIDOS POR COMPONENTE O ESLABON

Eslabones o Producc‘iér'l Prir}1aria $ 7765180 000

componentes Comera.all.zaaon - $ 9000 000 01%

T Fortalecimiento organizacional | $ 432 820 980 5%
Ambiental $ 508 000 000 6%

Fuente: elaboracion propia ART-FAQ
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PLAN MAESTRO DE ESTRUCTURACION

SUR DE CORDOBA

Con el propésito de impulsar la reactivacién econémica de las zonas PDET, la ART
diseid la metodologia de planificacion productiva territorial denominada Plan
Maestro de Estructuracion (PME), ejercicio participativo que permite a los difer-
entes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, proyectar y ejecu-
tar sus intervenciones articulados alrededor de una agenda conjunta; y por su parte,
para los actores territoriales, entre estos los productores, las organizaciones, los
gremios, las empresas y los entes de gobierno, se constituye en una fuente de infor-
macioén para la planeacion, la gobernanza del desarrollo econémico y el monitoreo

a la implementacion del acuerdo de paz.

Los PME identifican los eslabones de las cadenas de valor territorial con mayor
potencial dinamizador y que requieren ser fortalecidos para el cierre de brechas.
Una vez se realiza la caracterizacion de las cadenas priorizadas, se procede con la
definicion participativa de metas a corto, mediano y largo plazo, y de una ruta de
implementacion plasmada en estrategias y actividades, con la identificacion de
posibles actores clave a vincular, que estén comprometidos con la implementacién
del acuerdo de paz en Colombia. Para dimensionar el ejercicio de los PME, es nece-
sario mencionar que se realizaron 1 357 mesas municipales y 257 talleres sectori-
ales, con el fin de adelantar la caracterizacién, plantear proyecciones y validar la
informaciéon de 54 cadenas de valor, con la participacién de 2 200 organizaciones de

base de las zonas PDET.
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