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Introduccion

El punto 1.2 del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, crea los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como instrumentos
especiales de planificacion y gestidn para la implementacidn prioritaria de la Reforma Rural Integral
(RRI) en los territorios historicamente mas afectados por la pobreza, el conflicto armado, la
presencia de economias ilegitimas y la debilidad institucional. El objetivo fundamental de cada PDET
es lograr la transformacién estructural del campo y el dmbito rural y generar un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas.

El Decreto Ley 893 de 2017 Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET, establece que esta transformacion de los territorios se instrumentaliza a través de los Planes
de Accion para la Transformacién Regional (PATR), los cuales deben ser construidos de manera
participativa, amplia y pluralista, incorporando los enfoques diferenciales étnico, de género y
reparador, para garantizar la inclusién de las poblaciones mas afectadas por la violencia y la pobreza.
Asimismo, plantea que a los cinco afios de haberse construido los PATR de cada una de las 16
subregiones PDET (que agrupan los 170 municipios identificados como PDET), deben ser revisados
y actualizados también de manera participativa.

En este marco, el presente documento corresponde a la version revisada y actualizada del PATR del
Sur de Cérdoba suscrito el 31 de agosto de 2018. Esta nueva version del PATR del Sur de Cérdoba
se erige como el plan estratégico para cerrar brechas y transformar el territorio de la Subregion,
convirtiéndose en la carta de navegacidon de mediano y largo plazo para el gobierno nacional, las
administraciones locales, la cooperacidon internacional, la academia, el sector privado y las
comunidades, y como un referente comun para la coordinacidn interinstitucional de la intervencion
y para la incidencia de todos los actores en los territorios orientada a lograr los resultados
planteados en la Subregion al 2033:.

Este documento estd organizado en cinco secciones que agrupan los 10 contenidos minimos de los
PATR establecidos en el articulo 4 del Decreto Ley en mencidn, a saber: Secciéon 1. Revisidon y
actualizacién participativa; Seccidon 2. Diagndstico participativo; Seccién 3. Visidn territorial,
programas y proyectos; Seccidn 4. Metas y esquema de monitoreo, rendicion de cuentas y control
social, y; Seccidn 5. Ruta de implementacidn.

1 En la presente revisidn y actualizacion de los PATR, la proyeccidn de metas se establecid hasta 2033, de acuerdo con el
horizonte inicial de implementacion de los PDET definido en el Decreto Ley 893 de 2017 (10 afos de ejecucion y 5 de
estabilizacion de los que trata el Plan Marco de Implementacién) a partir de la visién territorial acordada en 2018 con
horizonte a 2028. Posteriormente, la Ley 2565 de 2026 prorrogé los PDET hasta 2037. Cabe mencionar que para actualizar
las proyecciones a 2037 de acuerdo con el nuevo marco normativo en el 2031 se adelantara un nuevo proceso de revisién
y actualizacion del presente PATR.

@)
TeRRITORI0S LA PAZ ES EL CAMINODONDE TRANSITA LA VIDA

O Vibd




A

RNCL

PLAN DE ACCION PARA
LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR)

SECCION 1.
REVISIONY
ACTUALIZACION
PARTICIPATIVA

LA PAZ ES EL CAMINO|




12

) @ » PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Seccion 1. Revision y actualizacion participativa

La presente seccién desarrolla el primer contenido denominado “Lineamientos metodoldgicos que
garanticen su construccién participativa” de los 10 minimos que debe incluir un PATR conforme a lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 893 de 2017. Asi mismo, describe cdmo desde la
metodologia participativa fueron desarrollados los contenidos cuatro al siete: 4. enfoque territorial,
5. enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de los pueblos y comunidades
de los territorios, 6. enfoque reparadory 7. enfoque de género. Precisando que, la incorporacién de
los enfoques no se limita a una construccién conceptual o nominal sino a decisiones especificas que
aseguraron, en el marco del alcance del proceso, la implementacién de una metodologia de
participacién con enfoque territorial, diferencial — étnico, reparador y de género, lo que estd
presente en las diferentes secciones del PATR revisado y actualizado.

Este proceso buscé revisar y actualizar el contenido y la ruta de implementacién del PATR para
cumplir con la finalidad, los objetivos y enfoques establecidos en los PDET, mediante un esfuerzo
articulado de la comunidad y los diferentes niveles del gobierno, el sector privado, la academiay la
cooperacion internacional. Ademas, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 del Decreto
Ley 893 de 2017, se garantizo la participacion efectiva, amplia y pluralista de todos los actores del
territorio, de acuerdo con las particularidades y dindmicas de cada subregién, como se documenta
en la presente seccion.

La metodologia aplicada se construyd bajo la perspectiva de la innovacidon publica?, planeacién
deliberativa® y gestion multinivel*, lo que permitié consolidar un proceso participativo de alta
densidad social y técnica. En su desarrollo se combinaron herramientas orientadas a garantizar una
participacién efectiva, diversa e incidente, con el fin de asegurar que los resultados recogieran
fielmente las voces, prioridades y proyecciones de los actores locales.

El proceso participativo inicid desde la fase de alistamiento, en la que se concertd la ruta
metodolégica general, y se mantuvo durante la preparacion y el desarrollo de cada uno de los tres
momentos de la implementacion definidos como: 1. El punto de partida; 2. La Re-vision; y 3.
Transformando territorios, descritos en la Grafica 1

2 La metodologia se desarrollé incorporando los principios que la hicieron un proceso empatico, experimental,
constructivo, tecnoldgico, colectivo, integral y orientado a futuro que constituyen las caracteristicas de un esfuerzo de
innovacion publica, de conformidad con lo establecido en el documento “Principios de la Innovacién Pablica en Colombia”
del Grupo de Modernizacion del Estado del Departamento Nacional de Planeacion.

3 Proceso en el que un grupo diverso de ciudadanos y ciudadanas se reune para: 1. Recibir informacion clara y verificada
sobre un tema, 2. Escuchar diferentes miradas, con respeto y apertura, 3. Dialogar y construir acuerdos, pensando en
soluciones colectivas. Deliberar es sentarse a conversar, analizar, informarse y acordar en colectivo (Secretaria de
Planeacion Distrital, Alcaldia de Bogota — 2025).

4 El proceso de revision y actualizacion de los PATR se realizé6 de manera coordinada y en trabajo conjunto con los
diferentes niveles de gobierno (nacional, departamental, municipal y propio), las comunidades, el sector privado y la
academia.
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Grdfica 1 Ruta metodoldgica del proceso de revision y actualizacion de los PATR

Fase de alistamiento 2024 -2026
2023 ~febrero 2024

. A

ALISTAMIENTO OMENTO 1 MOMENTO 2 MOMENTO 3
Fase de Construccion de la Frntode P an® = e SR
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vsitnyc

clashc

manera participativa,

IMPLEMENTACION DE LOS PDET CONTINUA EN PARALELO

Fuente: ART, 2025

En la fase de alistamiento, realizada entre 2023 y 2024, se recopilaron percepciones de las
comunidades sobre la implementaciéon y consideraciones relativas al proceso de revision vy
actualizacién, durante los encuentros denominados “Avanzar cumpliendo” adelantados en mayo de
2023. En paralelo se fueron conformando las Mesas Comunitarias Municipales, como espacios de
participacién PDET de la mds alta relevancia donde convergen el grupo Motor® de cada municipio
junto con representantes de distintas organizaciones comunitarias y multiples sectores
poblacionales como mujeres, jévenes, victimas, LGBTIQ+, firmantes de paz, Juntas de Accidn
Comunal, Consejos Asesores Territoriales, entre otros actores, medida esencial para el
robustecimiento del enfoque territorial de los PDET.

En noviembre de 2023, se llevd a cabo la mesa intersectorial con las entidades a cargo de los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) de la Reforma Rural Integral (RRI) para socializar y retroalimentar la
propuesta de metodologia que se venia construyendo y que orientd la fase de ejecucién del proceso
de revisidn y actualizacién de los PATR. Adicionalmente, en febrero de 2024, antes de comenzar el
Momento 1, se realizaron encuentros con las Secretarias Técnicas de las Mesas Comunitarias
Municipales, asi como con los equipos técnicos de las Alcaldias municipales, con la finalidad de
incidir en la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales, conectar dicho proceso con el
ejercicio de revisidén y actualizacidon de los PATR vy recibir retroalimentacidn frente a la propuesta
metodoldgica.

Asi mismo, entre el 10 y el 12 de julio de 2024 se llevd a cabo el Encuentro con secretarias técnicas
del Mecanismo Especial de Consulta (MEC) y taller para la inclusion de los enfoques diferenciales en
el capitulo de programas y proyectos (), que conté con la presencia de las secretarias técnicas de los
MEC, la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia (IANPE)® y la Instancia
Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. En este espacio se determind, entre otros

5 Los Grupos Motor son delegados comunitarios elegidos en los municipios PDET que participan en la planeacion,
priorizacion y seguimiento de iniciativas de desarrollo rural, actuando como enlace entre las comunidades y la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART).

6 Punto 6.2 del Capitulo Etnico del Acuerdo Final.
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aspectos descritos en las demas secciones, que para asegurar el enfoque étnico y de género, en la
metodologia participativa, se deberia asegurar el desarrollo de espacios propios (étnicos) y circulos
de género en cada uno de los momentos.

A partir de marzo de 2024, durante la fase de ejecucidn, se adelantaron 170 espacios participativos
municipales y 48 subregionales, que abordaron los tres momentos metodoldgicos. A estos espacios
se llevaron insumos técnicos preconstruidos que fueron ajustados y complementados por los
participantes institucionales y comunitarios. Ademas, posterior a la realizacién de los espacios
participativos de los momentos 1 y 2 se construyeron documentos de analisis del proceso
participativo y las secciones del presente documento como se describe para el caso de Sur de
Cordoba en Tabla 1.

Tabla 1 Insumos técnicos y productos de los momentos de la revision y actualizacion del PATR

Espacios

Fechas de realizacion Documentos de insumo Secciones resultantes

participativos

e  Montelibano: 19 al 22
de marzo de 2024
e Tierralta: 16 al 19 de
Municipales — abril de 3024 ° I:).iagnéstitfo.s .mLfnicipaIes cuantitativos o Seccién 2. Diagnéstico
Momento 1 e  Puerto Libertador: 23 (@ Fichas de iniciativas PATR participativo
(M1) al 26 de abril de 2024 |e Visiones municipales a 2028 (del PATR e Seccidn 3. Visién
® SanJoséde Uré:9al construido en 2018) territorial
12 de abril de 2024 e  Insumos para Seccion 3.
e  Valencia: 12 al 15 de programas y proyectos
marzo de 2024 (revision de iniciativas e
subregional ® Diagnodstico subregional cuantitativo ideas de proyectos)
ubregional —
& e  Monteria: 6al 9 de ® Fichas de iniciativas PATR
Momento 1
(M1) agosto/2024 ® Vision subregional a 2028 (del PATR
construido en 2018)
@ Propuesta de capitulos de programasy Secc,lon,a' Vision
. o territorial,
. proyectos (intercultural y étnico?) =
Subregional — L L e  Seccion 3. Programasy
, ® Asociacion de iniciativas PATR a estructura
Momento 2 e  Monteria: 21 al 24 de rosramatica propuesta proyectos
(M2) julio de 2025 prog prop e Seccidn 4. Insumos para
e |deas d.e proyecto de! M1y proyectos metas y esquema de
potenuallrr.nente asociados a la estructura monitoreo, rendicion de
programatica cuentas y control social
e Capitulos de programas y proyectos general
Subregional — B y étnico. e  PATR revisado,
e  Monteria: 3al 6 de . L, .
Momento 3 » Metas y esquema de monitoreo, rendicién actualizado y
febrero de 2026 . .
(M3) de cuentas y control social protocolizado
e  Ruta de implementacion

Nota: Los insumos metodoldgicos utilizados se anexan al presente PATR, los cuales corresponden al Anexo 2
Documentos de analisis de los momentos participativos. Fuente: ART (2024-2026).

7 Para la fecha de realizacion del espacio participativo subregional del Momento 2 en el Sur de Cérdoba, la propuesta de
capitulo étnico se desagregaba Unicamente a nivel de programas (no se contaba con subprogramas para el capitulo
étnico). Dicha desagregacion se realizd de manera posterior, para los casos de Sur de Cérdoba, Montes de Maria, Sur de
Cordoba y Uraba Antioqueiio, en espacios del respectivo MEC. Esto en atencidn a los acuerdos realizados con el Espacio
Nacional de Consulta Previa en la hoja de ruta aprobada en sesidn, adelantada en agosto de 2025.
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En los tres momentos metodolédgicos desarrollados mediante los cinco espacios participativos
municipales y los tres espacios subregionales del Sur del Cérdoba participaron en total 6298 actores
locales®. La caracterizacion de los participantes se describe en el apartado 1.2 Participacion
alcanzada en Sur de Cérdoba.

Es importante resaltar que los insumos técnicos que se llevaron a los espacios participativos fueron
preconstruidos entre la institucionalidad nacional, local y representantes de las comunidades en
espacios de retroalimentacion con la Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART), para lo cual se
adelantaron, durante la fase de ejecucién de la metodologia, los siguientes espacios de
retroalimentacion:

e Siete mesas técnicas con los cinco municipios de la subregion, la Gobernacién de Cérdobay
la Corporacién Autdonoma Regional del Valle del Sind.

e Un espacio adelantado con el Mecanismo Especial de Consulta de la subregiéon. Es
importante puntualizar que estos espacios no fueron exclusivos para actualizacidon del PATR,
sino que en el marco de las reuniones se abordaron algunos puntos especificos.

1.1 Enfoques territorial, étnico, reparador y de género, y el campesinado en
el desarrollo del proceso metodologico

El Decreto Ley 893 del 2017 establece claramente varios enfoques diferenciales que deben ser
contemplados en los lineamientos metodoldgicos para la elaboraciéon del PATR, |los cuales se
materializaron con acciones especificas para el desarrollo del proceso de revisidn y actualizacién del
PATR de manera participativa como se explica a continuacion.

e Para laincorporacion del enfoque territorial, que exige el reconocimiento de las caracteristicas
sociohistéricas, culturales, ambientales y productivas de los territorios, asi como las necesidades
diferenciadas de sus habitantes, se tomaron tres decisiones:

(i) Retomar como referentes de los PATR los objetivos del PDET y la finalidad de
transformacion territorial establecida en el Acuerdo Final de Paz. Ademas de determinar
como alcanzar dichos objetivos basado en la vision territorial proyectada por las
comunidades a 2033 y en concordancia con sus instrumentos de planeacion territorial
(como se evidencia en la seccidn 3. Visidn territorial, programas y proyectos).

(ii) Garantizar la participacion de las comunidades en su diversidad social cultural,
econdmica, politica y ambiental; para lo que fueron convocados a los espacios
participativos las Mesas Comunitarias Municipales de los cinco municipios de la
Subregién (Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador, San José de Uré y Valencia),
organizaciones campesinas, asociaciones productivas y representantes del sector
privado, organizaciones sociales, la Corporacion Auténoma Regional, las alcaldias, la
gobernacién de Cérdoba y los representantes de los gobiernos propios (indigenas,
negros, afro). Considerando asi, en cada uno de los productos generados, las
caracteristicas demogréficas y consecuentemente culturales, ambientales y productivas,

8 Al incluir a los participantes de la ART el total de participantes en los encuentros asciende a 684 personas.
9 El nimero de actores locales corresponde al conteo de personas Unicas participantes. Cada persona se contabiliza una
sola vez, independientemente del nimero de eventos, encuentros o espacios en los que haya participado.

15

O
TeRRITORIOS LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA

O Vibd




16

‘ @ » PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio
ampliamente descritas en el apartado 2.2 Caracterizacion territorial, demogrdfica y
econdmica de Sur de Cdrdoba.

(iii) Fortalecer el enfoque territorial con la revisién y actualizacién del PATR de manera
conjunta entre la institucionalidad (nacional — territorial — gobiernos propios) y las
comunidades, como se describié previamente.

Para la inclusion del enfoque diferencial - étnico, cuyo propdsito es incorporar la perspectiva
étnica y cultural de los pueblos y comunidades de los territorios PDET. En este sentido, en el
proceso de revisidn y actualizacion de los PATR establecié las siguientes estrategias para asegurar
un desarrollo especifico y detallado del enfoque:

(i) Retomar como referentes los planes de vida y planes de etnodesarrollo, como se describe
en detalle en el apartado 3.1.2.2 Instrumentos de planeacién propia de los pueblos étnicos
del Sur de Cérdoba.

(i) Garantizar la participacién de los pueblos étnicos y sus comunidades, mediante la
convocatoria a los miembros del MEC de la subregidn, pero ademas a representantes legales
de resguardos y consejos, gobernadores de cabildos y representantes étnicos de segundo
nivel, a quienes se les garantizaron espacios propios de deliberacion (espacios étnicos en
cada evento participativo y luego espacios interculturales), preparacién y organizacion.

(iii) Incorporar el enfoque diferencial étnico desde el diagndstico participativo, la definicion de
una vision étnica subregional y la construccidén de un capitulo de programas y proyectos
étnicos adicional al capitulo intercultural (como se evidencia en la seccion 3. Visidn
territorial, programas y proyectos).

Por su parte, para la efectiva incorporacién en los lineamientos metodolégicos del enfoque de
género como otro componente diferencial esencial que debe incluirse en los PATR revisados y
actualizados, con el fin de reconocer las necesidades particulares de las mujeres y nifias del
sector rural, se tomaron las siguientes determinaciones:

(i) Garantizar la participacion de las mujeres y poblacion LGBTIQ+ en el disefio, planeacidn,
ejecucion y seguimiento de los PATR, y con acciones afirmativas como los circulos de mujeres
en cada espacio participativo y los encuentros de género adelantados para concertar la
metodologia. Los resultados de esta participacion se describen en el apartado 1.2
Participacion alcanzada en el Sur de Cérdoba.

(ii) Plantear acciones afirmativas y desde la perspectiva de derechos, que permitan dejar atras
las “etiquetas” como Unica medida de incorporacion del enfoque de género, y en su lugar
incluir programas, proyectos e indicadores especificos (como se evidencia en las secciones
3. Vision territorial, programas y proyectos y 4. Metas y esquema de monitoreo, rendicion
de cuentas y control social) que atiendan a las problematicas identificadas desde el enfoque
de género en la seccion 2. Diagndstico participativo.

El enfoque reparador, buscando garantizar el caracter reparador para las victimas y las
comunidades, dado que la definicién de las zonas priorizadas se basd, entre otros criterios, en el
grado de afectacién derivado del conflicto. Para su incorporacién se decidio:

(i) Plantear acciones coordinadas y concurrencia de esfuerzos en la reparacién a las victimas
del conflicto como criterio esencial de la transformacion territorial. Para lo cual se
adelantaron mesas de trabajo con la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
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Victimas (UARIV) que, ademas, participd en los espacios con sectores administrativos
anteriormente mencionados, y adelantd una serie de mesas técnicas realizadas entre junio
y agosto de 2024, asi como otras entre mayo y noviembre de 2025 (como se describe en la
seccion 3. Visidn territorial, programas y proyectos).

(i) Garantizar la participacidn de victimas en el disefio, planeacién, ejecucién y seguimiento de
los PATR, para lo que se convoca a representantes de mesas de victimas a todos los espacios
de la revisidn y actualizacidn de los PATR, con los resultados que se describen en el apartado
1.2 Participacidn alcanzada en el Sur de Cérdoba.

(iii) Fortalecer el enfoque reparador en los PATR revisados y actualizados dejando atras las
“etiquetas” y en su lugar incluir programas, proyectos e indicadores especificos (como se
evidencia en las secciones 3. Visidn territorial, programas y proyectos y 4. Metas y esquema
de monitoreo, rendicion de cuentas y control social) que atiendan a las problematicas
identificadas desde el enfoque reparador en la seccidn 2. Diagndstico participativo.

e En cuanto al campesinado, aunque no se establece como un "enfoque" en el articulo 4 del
Decreto Ley 893 de 2017, mediante la Resolucidn No. 1318 de 2023 de la ART se incorpord al
proceso de revisién y actualizacién del PATR el reconocimiento del campesinado como un
criterio minimo que guio dicho proceso y eje central de la transformacién estructural del campo
gue buscan los PDET en consonancia con su declaratoria como sujeto de especial proteccion
constitucional conforme lo establece el Acto Legislativo 01 de 2023 mediante el cual se
modificd el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia. En este sentido, para su
incorporacién efectiva en el proceso de revisién y actualizacion del PATR de la subregién del
Sur de Cérdoba se decidié:

(i) Plantear acciones concretas en el marco del reconocimiento del campesinado como sujeto
de especial proyeccién constitucional y victima del conflicto, con un capitulo intercultural
fuertemente centrado en buscar el cierre de brechas en las condiciones de vida entre lo
urbano y lo rural (como se describe en la seccién 3. Visién territorial, programas y
proyectos).

(i) Garantizar la participacion del campesinado en sus formas organizativas, sociales, culturales
y formas propias de produccion, con los resultados que se describen en el apartado 1.2
Participacion alcanzada en el Sur de Cérdoba.

(iii) Incluir al campesinado de manera explicita en los PATR revisados y actualizados,
permitiendo su autorreconocimiento en los registros de su participacion, identificando de
manera participativa cudles iniciativas PATR (de la formulacidn inicial de 2018) benefician
mayoritariamente al campesinado (Anexo 3 - 8. Asociacién de Iniciativas a la estructura
programatica) y planteando un capitulo intercultural fuertemente centrado en la atencion
a las necesidades del campesinado para el cumplimiento de los objetivos del PDET.

11 Sin embargo, con la emisidn de la Ley 2565 de 2026, el paragrafo del articulo 1 enuncia el enfoque campesino como uno
de los enfoques diferenciales que deberan incorporar los planes sectoriales y programas que se creen para la
implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI).
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1.2 Participacion alcanzada en Sur de Cordoba

La revision y actualizacion del PATR del Sur de Cérdoba se desarrollé a través de una metodologia
participativa compuesta por distintos momentos de encuentro, disefiados para garantizar la
inclusidn de actores diversos y la aplicacion efectiva de los enfoques diferencial - étnico, de género,
reparador y reconocimiento del campesinado. En este marco, el Momento 1 — a través de espacios
municipales y subregionales, y los Momentos 2 y 3 con espacios de participacidon subregional,
permitieron caracterizar la composicién de los participantes, sus autorreconocimientos e
interseccionalidad que evidencia la diversidad de perfiles, territorios y sectores representados. A
continuacién, se presenta un balance de la participacion registrada en cada uno de los momentos
metodolégicos del proceso de revision y actualizacion.

Momento 1: En los encuentros participativos (municipales y subregional) del primer momento de
la actualizacién del PATR de la subregion de Sur del Cordoba, se registraron 410 participantes. De
las cuales el 42,2 % (173 personas) se identifican dentro del género femenino y el 57,8 % (237
personas) dentro del masculino.

Grdfica 2 Participacion (%) por grupos etarios
— Momento 1

El 73.9% (303 personas) de las personas
que asistieron a la deliberacién
= Jovenes (18 a 28 anos) ciudadana se encuentran en el grupo
etario de adultos (29 a 59 afos), el 13,4
% (55 personas) en el grupo de jévenes
Adiitos ayores 560 (18 a 28 afos) y el 12,2 % (50 personas)
afos) adultos mayores (60 aiflos 0 mas)
Gréfica 2).

= Adultos (29 a 59 anos)

73,9%

Nota: El porcentaje restante corresponde a registros en
la categoria “sin informacién”. Fuente: Elaboracién
ART, julio 2026.

Tabla 2 Participacion por sexo y ciclo vital — Momento 1

Categoria ‘ Género ‘ Numero de personas Participacion ( %)
Jévenes (18 a 28) Femenino 24 5,9
Jévenes (18 a 28) Masculino 31 7,6
Adulto (29-59) Femenino 138 33,7
Adulto (29-59) Masculino 165 40,2
Adultos mayores (60 +) Femenino 11 2,7
Adultos mayores (60 +) Masculino 39 9,5

Nota: El porcentaje restante corresponde a registros en la categoria “sin informacion”. Fuente: Elaboracion ART, julio
2026
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De acuerdo con la Tabla 2, la participacidn por sexo y ciclo vital muestra una mayor presencia de
personas adultas, con una participacién de personas identificadas del género masculino y femenino
en proporciones similares. El grupo con mayor representacion corresponde a masculino— Adulto con
el 40.2 % (165 personas), seguido por femenino— Adulto con el 33.7 % (138 personas). En el ciclo
juvenil, la participacién femenina alcanza el 5.9 % (24 personas), mientras que la masculina llega al
7.6 % (31 personas). En el ciclo de adulto mayor, la asistencia disminuye con 2,7 % femenino (11
personas) y 9.5 % masculino (39 personas). En conjunto, se observa que la mayor participacion
proviene de las personas adultas, en los grupos de mayor edad, la participacion se reduce para
ambos sexos.

Como se evidencia en la Grafica 3, el 45.6 % (187 personas) no se reconocen en ningun grupo
poblacional especifico. Sin embargo, también muestra la asistencia de personas que se auto
reconocen como indigenas en un 26.3 % (108 personas), y 27.3 % (112 personas) se reconocen como
poblacién Afrocolombiana, y el 0,2 % (una persona) como poblacidn Palenquero. En contraste, el
70.7 % (290 personas) de la poblacidn que participd se reconoce como campesina. (Grafica 4).

Grdfica 3 Autorreconocimiento étnico - Grdfica 4 Autorreconocimiento campesino —
Momento 1 Momento 1
A5 8% wl o

28,39 27 3%

Mimguno Indigena Afrocolombians
Fuente: Elaboracidn ART, julio 2026

Con respecto al porcentaje de personas que asistieron al encuentro por tipo de organizacion o
entidad, el 28.8 % de los participantes pertenecia a Organizaciones campesinas, sociales y
comunitarias, 20.7 % Secretarias técnicas de las mesas comunitarias y las Autoridades vy
Organizaciones étnicas (20 %) (Grafica 5).
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Grdfica 5 Porcentaje de personas que asistieron al encuentro por tipo de organizaciones o
entidades — Momento 1

Qrganizacones campesinas, sociales y.. IEEEEEEEE_—_——— 05 5%
Secretaria téonica medas comunitanias  IEEEEEEEEEEEE__—_——————— 0 %
Autoridades y organizaciones étnicas  IEEG_I——— 0 0%

Entidades publicas territoriales M 12 9%
Otros sin informacion I 7 6%
Entidades del orden nacional TR 3 2%
Sector productivo y empresarial s 2 9%
Mecanismo Especial de Consulta =R 2 7%
Cooperacion internacional y ONGs B 0.7%
Reincorporados § 0.5%
Academia y SENA 8§ 0.5%

Fuente: Elaboracion ART, julio 2026

Grdfica 6 Porcentaje de personas que se
identifican como personas en condicion de
discapacidad, victimas y parte de la
poblacion LGBTIQ+ — Momento 1

Por ultimo, la Fuente: Elaboracién ART, julio 2026

ESi mNo

muestra que el 74.6 % de los participantes
(306 personas) se identifican como victimas
S del conflicto armado, el 2.7 % (11 personas)
son personas con discapacidad, y ninguna se
100,0% reconoce como parte de la poblacién

74,6% LGBTIQ+.

Victimas LGBTIO+ Con discapacidad

Fuente: Elaboracion ART, julio 2026
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Momento 2: En el encuentro participativo subregional del segundo momento de la actualizacién del
PATR de la subregidn de Sur de Cérdoba, se registraron 163 personas. De las cuales el 42,2 % (74
personas) se identifican dentro del género femenino y el 57,8 % (89 personas) dentro del masculino.

Grdfica 7 Participacion (%) por grupos etarios
— Momento 2

Asi mismo, el 82.8 % (135 personas) de las
personas que asistieron a la deliberacidon
ciudadana se encuentran en el grupo etario
de adultos (29 a 59 afos), el 6.7 % (11
personas) en el grupo de adultos mayores (60
afios o mas) y jovenes (18 a 28 afios) el 10.4 %
(17 personas) Grdfica 5.

Fuente: Elaboracién ART, diciembre de 2025

Tabla 3 Participacion por sexo y ciclo vital — Momento 2

Categoria Género ‘ Numero de personas Participacion ( %)
Jévenes (18-28) Femenino 11 6,7
Jévenes (18-28) Masculino 6 3,7
Adulto (29-59) Femenino 59 36,2
Adulto (29-59) Masculino 76 46,6
Adultos mayores (60 +) Femenino 4 2,5
Adultos mayores (60 +) Masculino 7 4,3

Nota: El porcentaje restante corresponde a registros en la categoria “sin informacion”. Fuente: Elaboracion ART, julio
2026

De acuerdo con la Tabla 3, la participacién por sexo y ciclo vital muestra una mayor presencia de
personas adultas, con una participacion de personas identificadas del género masculino. El grupo
con mayor representacion corresponde a masculino— Adulto con el 46.6 % (76 personas), seguido
por femenino— Adulto con el 36.2 % (59 personas). En el ciclo juvenil, la participacién femenina
alcanza el 6.7 % (11 personas), mientras que la masculina llega al 3.7 % (6 personas). En el ciclo de
adulto mayor, la asistencia disminuye con 2,5 % femenino (4 personas) y 4.3 % masculino (7
personas). En conjunto, se observa que la mayor participacién proviene de las personas adultas, en
los grupos de mayor edad, la participacion se reduce para ambos sexos.

Como se evidencia en la Grafica 8, el 60.7 % (99 personas) no se reconocen en ningun grupo
poblacional especifico. Sin embargo, también muestra la asistencia de personas que se auto
reconocen como indigenas en un 22.7 % (37 personas), y 16.6 % (27 personas) se reconocen como
poblacién Afrocolombiana, y ninguna persona como poblacidn Palenquero. En contraste, el 35 %
(57 personas) de la poblacion que particip6 se reconoce como campesina. (Grafica 9).
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Grdfica 8 Autorreconocimiento étnico Grdfica 9 Autorreconocimiento campesino —

Momento 2 Momento 2
B0, 7% .S = No
2. T
18,64
Mingwna ndigena Afrocolombianc

Fuente: Elaboracién ART, diciembre de 2024
Con respecto al porcentaje de personas que asistieron al encuentro por tipo de organizacion o
entidad, el 27 % de los participantes pertenecia a entidades publicas territoriales, 16.6 % a entidades

del orden nacional y autoridades y Organizaciones étnicas (11.7 %) (Grafica 10).

Grdfica 10 Porcentaje de personas que asistieron al encuentro por tipo de organizaciones o

entidades — Momento 2

Entidades publicas territoriales

Entidades del orden nacional

Autoridades y organizaciones étnicas
Organizaciones campesinas, sociales y comunitarias
Secretaria técnica mesas comunitarias

Sector productivo y empresarial

Otros sin informacion

Cooperacidn internacional y ONGs

Academia y SENA

Mecanismo Especial de Consulta

Reincorporados

I 27,0%
I 16,6%
I 12,3%

I 11,7%

I 10,4%

I ©,3%

I 6,1%

. 3,1%

Hl 1,8%

B 0,6%

B 0,6%

Fuente: Elaboracidn ART, julio 2026
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Grdfica 11 Porcentaje de personas que se identifican como personas en condicidn de discapacidad,
victimas y parte de la poblacion LGBTIQ+ — Momento 2

Por ultimo, la Grafica 11 muestra que el 46.6
% de los participantes (76 personas) se
identifican como victimas del conflicto
armado, el 3.7 % se identifican como parte de
la poblacién LGBTIQ+, y el 1.8 % (3 personas)
son personas con discapacidad,

Victimas LOBTIQ» Con discapacidad

Fuente: Elaboracidn ART, diciembre de 2025

Momento 3: En el encuentro participativo subregional del tercer momento de la actualizacion del
PATR de la subregion de Sur de Cérdoba, se registraron 201 personas. De las cuales el 46.3 % (93
personas) se identifican dentro del género femenino y el 53.7 % (108 personas) dentro del
masculino.

Grdfica 12 Participacion (%) por grupos
etarios — Momento 3

Asi mismo, el 86.1 % (173 personas) de las
personas que asistieron a la deliberacidon
ciudadana se encuentran en el grupo etario
de adultos (29 a 59 afios), el 7 % (14 personas)
en el grupo de adultos mayores (60 afios o
AdunsmeyDm O mas) y jévenes también (18 a 28 afios) el 7 %
o (14 personas)

Fuente: Elaboracion ART, julio 2026

Tabla 4 Participacion por sexo y ciclo vital — Momento 3

Categoria Género Numero de personas Participacion ( %)
Jévenes (18-28) Femenino 9 4,5
Jévenes (18-28) Masculino 5 2,5
Adulto (29-59) Femenino 81 40,3

Adulto (29-59) Masculino 92 45,8
Adultos mayores (60 +) Femenino 3 1,5
Adultos mayores (60 +) Masculino 11 5,5

Nota: El porcentaje restante corresponde a registros en la categoria “sin informacion”. Fuente: Elaboracion ART, julio
2026
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De acuerdo con la Tabla 4, la participacién por sexo y ciclo vital muestra una mayor presencia de
personas adultas, con una participacidon de personas identificadas del género masculino. El grupo
con mayor representacién corresponde a masculino— Adulto con el 45.8 (92 personas), seguido por
femenino— Adulto con el 40.3 % (81 personas). En el ciclo juvenil, la participacién femenina alcanza
el 4.5 % (9 personas), mientras que la masculina llega al 2.5 % (5 personas). En el ciclo de adulto
mayor, la asistencia disminuye con 1.5 % femenino (3 personas) y 5.5 % masculino (11 personas).

Como se evidencia en la Grafica 13, el 71.6 % (144 personas) no se reconocen en ningun grupo
poblacional especifico. Sin embargo, también muestra la asistencia de personas que se auto
reconocen como indigenas en un 14.9 % (30 personas), y 13.4 % (27 personas) se reconocen como
poblacién Afrocolombiana, y ninguna persona como poblacién Palenquero. En contraste, el 29.9 %
(60 personas) de la poblacién que participd se reconoce como campesina. Grdfica 14

Grdfica 13 Autorreconocimiento étnico - Grdfica 14 Autorreconocimiento campesino —
Momento 3 Momento 3
1,5% - » )

14,9% 13,4%

Hirnguna Indigere Afrocolombiano

Fuente: Elaboracion ART, julio 2026

Con respecto al porcentaje de personas que asistieron al encuentro por tipo de organizacién o
entidad, el 32.3 % (65 participantes) pertenecia a entidades del orden nacional, 23.9 % (48
participantes) a entidades publicas territoriales, 20.9 % a Organizaciones campesinas, sociales y
comunitarias (42 participantes) (Grafica 15).
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Grdfica 15 Porcentaje de personas que asistieron al encuentro por tipo de organizaciones o entidades
— Momento 3
Entidades del orden nacional [ N 32,3%
Entidades publicas territoriales [ NN 03,9%
Organizaciones campesinas, sociales y comunitarias [ NI  20,9%
Secretarfa técnica mesas comunitarias [ NN 10,4%
Autoridades y organizaciones étnicas [N 7.5%
Otros sin informacién [l 2,0%
Mecanismo Especial de Consulta [l 1,5%
Academiay SENA W 1,0%

Cooperacién internacional y ONGs | 0,5%

Fuente: Elaboracion ART, julio 2026

Grdfica 16 Porcentaje de personas que se
identifican como personas en condicion de
discapacidad, victimas y parte de la poblacion
LGBTIQ+— Momento 3

|Si mNo

Por ultimo, el 34.8 % de los participantes (70
personas) se identifican como victimas del
conflicto armado, el 0.5 % (1 persona) se
identifican como parte de la poblacién
LGBTIQ+, y el 0.5 % (1 persona) son personas
con discapacidad,

34,8%

Victimas LGBTIQ+ Con discapacidad

Fuente: Elaboracion ART, julio 2026
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Seccion 2. Diagndstico participativo

La presente seccion introduce las diferencias entre los contenidos del PATR construido en el 2018
respecto a lo establecido en el Decreto Ley 893 de 2017, como punto de partida de la revisidén para
actualizar el presente PATR. Asi mismo, desarrolla el contenido nimero dos de los 10 minimos con
los que debe contar un PATR, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 893
de 2017. Ademas, presenta la caracterizacidn territorial, demografica y econdmica del Sur de
Cdrdoba, asi como el balance de los criterios de focalizacién y el avance en el cumplimiento de los
objetivos PDET, como mecanismos para la incorporacion efectiva del enfoque territorial; y plantea
las problematicas identificadas de manera participativa que puntualizan los contenidos cinco al siete
en el diagndstico: 5. enfoque diferencial - étnico, 6. enfoque reparador y 7. enfoque de género; en
adicion a las problematicas identificadas entorno al campesinado.

2.1. Laestructura del PATR construido en 2018 respecto a lo establecido en
el Decreto Ley 893 de 2017

El Decreto Ley 893 de 2017, en su articulo 4, establece que los PDET se implementan a través de los
PATR, lo cual implica que estos deben precisar la manera en que se alcanzaran los seis objetivos
definidos y, ademas, cumplir con un minimo de 10 contenidos obligatorios. En este marco, la Tabla
5 presenta una comparacion entre los contenidos minimos establecidos en el Decreto Ley 893 de
2017 y los efectivamente incluidos en los PATR formulados en el 2018, evidenciando la necesidad
de fortalecer, complementar y construir algunos de ellos mediante el proceso de revision y
actualizacién, con el propdsito de garantizar el cumplimiento integral de la norma.

Tabla 5 Relacion entre contenidos del Decreto Ley 893 de 2017 y contenido PATR de 2018

Contenidos minimos de los PATR - Decreto Ley 893 del
2017

1. Lineamientos metodoldgicos que garanticen su
construccion participativa.

Contenidos en PATR de la Subregiéon (2018)

1. Seccion 1.2 Metodologia Participativa.

2. Un diagndstico participativo elaborado con las comunidades

. . . Lo 2. Diagndstico subregional y diagndstico municipal.
que identifiquen las necesidades en el territorio. & & ydisg P

3. Una visién del territorio que permita definir lineas de accién

para su transformacion 3. Vision subregional y visiones municipales.

4. Enfoque territorial que reconozca las caracteristicas | 4. No se evidencia una seccidn que desarrolle este
sociohistdricas, culturales, ambientales y productivas de los | contenido.

territorios y sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la
vocacion de los suelos, de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacidn y ordenamiento territorial.

5. El enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnicay | 5. No se evidencia una seccion que desarrolle este
cultural de los pueblos y comunidades de los territorios. contenido; sin embargo, existen un conjunto de
iniciativas étnicas en la seccion 2.4 iniciativas.

6. El enfoque reparador del PDET. 6. No se evidencia una seccién que desarrolle este
contenido.

7. Enfoque de género que reconozca las necesidades | 7. No se evidencia una seccion que desarrolle este
particulares de las mujeres rurales. contenido; sin embargo, se realizaron marcaciones
género en las iniciativas.

8. Un capitulo de programas y proyectos, que orienten la | 8. No se cuenta con un capitulo de programas y
ejecucion, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final y | proyectos. EI PATR 2018 integra un listado de iniciativas
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Contenidos en PATR de la Subregion (2018)

2017
los lineamientos del Departamento Nacional de | elaboradas comunitariamente en la seccidon 2.4.

Planeacion (DNP). Iniciativas.

9. Un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y | 9. Se establecieron una serie de indicadores por
evaluacién. estrategia de politica publica en la seccién 2.5

indicadores por estrategia.
Se establecieron unas metas globales en la seccién 2.6
metas globales y costos minimos indicativos.

10. Mecanismos de rendicion de cuentas y control social, que | 10. No se evidencia una seccién que desarrolle este
incluyan herramientas de difusion y acceso a la informacién. | contenido.

Adicionalmente, al revisar la estructura del PATR de la Subregion Sur de Cérdoba de 2018 se
evidencia que no hay una relacién explicita con los objetivos del PDET: Lograr la transformacion
estructural del campo y el dmbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo vy la ciudad,
de manera que se asegure:

1.

El bienestar y el buen vivir de la poblacidn en zonas rurales - nifios y nifias, hombres y mujeres
- haciendo efectivos sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales, y revirtiendo los
efectos de la miseria y el conflicto.

La proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al conocimiento, a
la organizacion de lavida, a la economia, a la produccidn y al relacionamiento con la naturaleza.
El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
microempresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccion de los pueblos,
comunidades y grupos étnicos, mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios
productivos y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e
interculturales para que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia armdnica.
El desarrollo y la integraciéon de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin
de lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los
encadenamientos entre la ciudad y el campo.

El reconocimiento y la promocidn de las organizaciones de las comunidades, incluyendo a las
organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de primera linea de la
transformacion estructural del campo.

Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacién en el que todos y todas trabajan
alrededor de un propdsito comun, que es la construccion del bien supremo de la paz, derecho
y deber de obligatorio cumplimiento” (Punto 1.2.1 del Acuerdo Final).

En su lugar, la estructura del PATR de 2018 establece el desarrollo de iniciativas en ocho pilares,
organizados funcionalmente:

oS INORCIN SR O] oM

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.
Infraestructura y adecuacion de tierras.

Salud Rural.

Educacién rural primera infancia rural.

Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural.
Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacidn.
Reconciliacién, convivencia y construccién de paz.
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En este sentido, aunque es posible identificar ciertas relaciones entre los objetivos de los PDET y los
pilares del PATR, por ejemplo, para avanzar en el primer objetivo orientado a la erradicacién de la
pobreza pueden articularse acciones de los pilares 3, 4, 5 y 7; otros objetivos, como el segundo,
relacionado con la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural y la conservacion del medio
ambiente, no cuentan con un pilar que aborde de manera directa su desarrollo. De igual forma, para
algunos pilares puede inferirse relacion con multiples objetivos del PDET, lo que dificulta contar con
trazabilidad de los esfuerzos adelantados para el cumplimiento de cada objetivo; en consecuencia,
limita el monitoreo del cumplimiento de los fines previstos en la implementacidn de los PDET, y
refleja la limitacion de los pilares al no abarcar la totalidad de los objetivos propuestos (Tabla 6).

Tabla 6 Relacidn entre objetivos PDET y pilares PATR

Objetivo PDET Pilar potencialmente relacionado

Pilar 3: Salud rural

Pilar 4: Educacién rural y primera
Objetivo 1: El bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas | Infancia

rurales - nifios y nifias, hombres y mujeres - haciendo efectivos | Pilar 5: Vivienda rural, agua potable y
sus derechos politicos, econédmicos, sociales y culturales, y | saneamiento basico

revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto. Pilar 7: Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la
alimentacion

Objetivo 2: La proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural | Pilar 1: Ordenamiento social de la
para que contribuya al conocimiento, a la organizacién de la vida, | propiedad rural y uso del suelo.

a la economia, a la produccion y al relacionamiento con la | Pilar 6: Reactivacion econdmicay
naturaleza. produccion agropecuaria

Objetivo 3: El desarrollo de la economia campesina y familiar
(cooperativa, mutual, comunal, microempresarial y asociativa | Pilar 1: Ordenamiento social de la
solidaria) y de formas propias de produccion de [los pueblos, | propiedad rural y uso del suelo.
comunidades y grupos étnicos], mediante el acceso integral a la | Pilar 2: Infraestructura y adecuacion de
tierra y a bienes y servicios productivos y sociales. Los PDET | tierras

intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e | Pilar 6: Reactivacién econdmicay
interculturales para que avancen efectivamente hacia el | produccion agropecuaria

desarrollo y la convivencia arménica.

Objetivo 4: El desarrollo y la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto, implementando | Pilar 2: Infraestructura y adecuacion de
inversiones publicas progresivas, concertadas con las | tierras

comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre la calidad | Pilar 6: Reactivacion econémica y

de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la | produccidn agropecuaria

ciudad y el campo.

Objetivo 5: El reconocimiento y la promocién de las | Pilar 6: Reactivacion econdmicay
organizaciones de las comunidades, incluyendo a las | produccidn agropecuaria
organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de | Pilar 8: Reconciliacién, convivencia y
primera linea de la transformacién estructural del campo. construccidn de paz

Objetivo 6: Hacer del campo colombiano un escenario de
reconciliacion en el que todos y todas trabajan alrededor de un | Pilar 8: Reconciliacidn, convivencia y
propdsito comun, que es la construccién del bien supremo de la | construccion de paz

paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

En conclusion, aunque se pueden inferir relaciones entre pilares y objetivos del PDET, asi como entre
iniciativas y objetivos del PDET, esas inferencias quedan a la subjetividad del analisis que se adelante
mas no corresponden a acciones directa y plenamente identificadas para el cumplimiento de los
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objetivos de los PDET desde su construccion. De esta manera, se revisé y actualizé el contenido y la
ruta de implementacion del PATR para cumplir con la finalidad, los objetivos y enfoques establecidos
en los PDET, mediante un esfuerzo articulado de los diferentes niveles del gobierno, la comunidad,
el sector privado, la academia y el apoyo de la cooperacidn internacional.

2.2. Caracterizacion territorial, demografica y econdmica de Sur de
Cordoba

La subregién de Sur de Cérdoba esta conformada por los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Ure, Tierralta y Valencia, los cuales abarcan el 38,2 % del area total del
departamento de Cérdoba, con una extension de 958.109,7 hectdreas?2.

Mapa 1 Titulos colectivos, 2025

Socre

N

Con base en la informacién geogréfica de la
ANT 2025, en la subregion se localiza el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras
"Concoarapios" con una extension superficial
de 29,4 hectareas. Asi mismo, se cruzan
geograficamente diez Resguardos Indigenas
formalizados, equivalentes a cerca del 1,9 %
del total presentes en las subregiones PDET
(519 resguardos en total en PDET). Entre ellos,
el Resguardo indigena Embera Katio del Alto
Sinu, ubicado en el municipio de Tierra Alta,
se destaca por ser el de mayor extensidon, con
110.879,1 hectareas (Mapa 1)

Los resguardos; Resguardo indigena Emberd Katio del Alto Sind, Resguardo Indigena Embera-Katio
Quebrada Caiaveral y Resguardo Indigena Dochama corresponden al pueblo Embera Katio. Por su
parte, los resguardos; Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jorge, Resguardo indigena Centorgua,
Resguardo Indigena Muchajagua del pueblo Zenud, Resguardo Indigena La Libertad, Resguardo
Indigena Rio Alto De San Juan, pertenece al pueblo Zenu (Mapa 1).

En la subregidn se localiza la Zona de Reserva Campesina “Alto Sind” con un drea en la subregion de
80.285,7 hectareas, constituida por medio del Acuerdo 426 del 18 de diciembre de 2024. Esta zona
representa el 6,59 % de las ZRC de todas las subregiones PDET (1.217.742,45 hectéareas y 16 Zonas
de Reserva Campesina)”

12 L os célculos de area fueron realizados con base en la informacidn geografica de Lineas limitrofes de las entidades
territoriales de Colombia, con fecha de elaboracidn de 30 de septiembre de 2025 de Colombia en Mapas del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Ver jAnexo 4 Mapa municipios por subregion — Sur de Cérdoba
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Mapa 2 Areas de Especial Importancia
Ecoldgica, 202513
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Por otra parte, del conjunto de areas
protegidas, en la subregidon se localiza el
parque nacional natural Paramillo, el cual
tiene una extension de 367.836,3 hectareas.
De igual manera, se encuentra la Reserva
Natural de la Sociedad Civil “Reserva Natural
Horizontes”, con un area total aproximada
de 468,1 hectdreas y Distritos Regionales de
Manejo Integrado “Serrania de Abibe” con
18 hectareas. En la subregién también hay
territorios con la tipologia de reserva
forestal, de acuerdo con la Ley 2 de 1959,
La categoria con mayor extension son las
Areas con Previa Decisién de Ordenamiento,
presentan la mayor extensién con cerca de
299.318,6 hectareas (Mapa 2).

Fuente: RUANP — SINAP 2025, Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia, 2025

Un aspecto determinante con relacion al potencial de desarrollo productivo de la subregién de Sur
de Cérdoba es la frontera agricola nacional. Esta constituye el limite del suelo rural donde se
permiten y promueven las actividades agropecuarias y reconoce aquellas areas en las que, por
consideraciones legales, politicas y técnicas, existen restricciones?.

De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), para el caso de los municipios
gue componen la subregién cuentan con un total de 476777,4 hectéreas (ha) de frontera agricola,
que representa el 49,8 % del territorio, lo que evidencia el potencial econémico agropecuario de

esta subregion.

13 Para mayor detalle ver

14 En relacién con la Ley 2 de 1959, se contempla la
figura de regularizacién de la ocupacion conforme al
Acuerdo 315 de 2023 de la Agencia Nacional de Tierras
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(ANT), en el marco del ordenamiento territorial y la
formalizacién de la propiedad rural.

15 Adaptada de la Resolucién 261 de 2018, del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
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Mapa 3 Frontera agricola de la Subregion Sur

de Cordoba
N Es importante subrayar que, del total de
A hectareas de frontera agricola, la subregién
presenta 205488,6 hectareas de frontera

agricola condicionadas que son areas donde
las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de
acuerdo con las condiciones impuestas por la
ley. (Art 2. Resolucién nimero 000261 de 2018
proferida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural). Se tienen en cuenta las areas
condicionadas en donde se permita el uso
sostenible agropecuario y en donde prevalece
la produccion de alimentos. Asi mismo,
presenta frontera Agricola no condicionada
que son areas que, de acuerdo con la
metodologia prevista, son idéneas para el
desarrollo de actividades agropecuarias, segun
condiciones de ley, manteniendo los principios
- : T de uso sostenible del suelo y funcién ecoldgica
D e ey Yy social de la propiedad rural, con una
Finmmrn A extension de 271288,8 ha.(Mapa 3)

Fuente: UPRA, 2025

LEYENDA

La discriminacion de estas areas y su representatividad porcentual por municipio se presenta a
continuacién (Tabla 7):

Tabla 7 Participacion del drea de frontera agricola por municipios de la Subregion del Sur de

Cordoba
Area de Cruce (Hectareas) Total area en

Municipio Condicionada 7 €N el total No % en el total e

del Municipio | condicionada | del Municipio Agricola
Montelibano 43.653,54 28,15 81.437,68 52,51 125.091,22
Tierralta 55.131,33 11,16 68.724,28 13,92 123.855,60
Puerto Libertador 54.381,46 33,01 54.638,01 33,17 109.019,47
Valencia 31.513,68 34,28 43.898,88 47,76 75.412,56
San José de Uré 20.808,61 39,6 22.589,93 42,99 43.398,55
Total 205.488,60 29,2 271.288,80 38,07 476.777,40

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIPRA, 2024

En términos poblaciones, la subregidon representa el 14,5 % (288.051 personas) del total
g departamental (1.992.907) en 2025. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, realizadas por el Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica (DANE), la subregidon Sur de Cérdoba cuenta con 288.051 habitantes,
equivalentes al 5,4 % del total PDET (5.383.793 personas). Del total de la poblacién de la Subregién,
el 48,4 % (139.394 personas) reside en zonas rurales y el 51,6 % (148.657 personas) en dreas
urbanas.

En términos de autorreconocimiento étnico, el 82,1 % (236.517 personas) de la poblacién no se
identifica con ningun grupo especifico, mientras que el 12,4 % (35.782 personas) se reconoce como
indigena (principalmente de los pueblos Emberd y Zenud) y el 2,8 % (14.912 personas) como negra,
mulata o afrodescendiente. Ademas, el 50,7 % (146.128 personas) son hombresy el 49,3 % (141.923
personas) mujeres. Por rangos de edad, el 32,1 % (92.599 personas) corresponde a adultos (29 a 60
afios), el 19,63 % (56.558 personas) a jovenes (18 a 28 afios), el 10,7 % (30.758 personas) a adultos
mayores (60 afios y mas), el 12,9 % (37.226 personas) a adolescentes (12 a 17 afos), otro 12,9 %
(37.288 personas) a nifios y nifias (6 a 11 afios) y un 11,7 % (33.622 personas) a la primera infancia
(0 a 5 afios).

Grdfica 17 Piramide poblacional de Sur de Cérdoba (2018 — 2025 — 2033)
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Fuente: Elaboracion ART con datos de proyecciones poblacionales del DANE (2025)

La pirdmide poblacional (Grafica 17), que compara la estructura poblacional de 2018 con la
observada en 2025 y la proyectada hacia 2028, evidencia el predominio de la poblacién adulta (29
a 50 afios), que concentra el mayor volumen de individuos en ambos sexos y constituye el nucleo
de la poblacion econédmicamente activa. En la mayoria de los niveles se mantiene un equilibrio
relativo entre hombres y mujeres; no obstante, en el segmento de adultos de 60 afios 0 mas se
aprecia una expansién gradual en la densidad de poblacidn hacia las proyecciones futuras, con una
ligera sobrerrepresentacion femenina asociada a la mayor esperanza de vida. Por su parte, los
grupos correspondientes a la poblaciéon de 0 a 18 afios muestran una base que tiende a reducirse
en comparaciéon con los estratos adultos, lo que confirma la tendencia de transicién demografica
hacia un progresivo envejecimiento en la subregion.
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Grdfica 18 Composicion del valor agregado municipal por sectores econdmicos

Por otra parte, en relacion con su estructura
econdmica, en 2023, la subregidon de Sur de
Cérdoba registré un valor agregado total de 7,8
billones de pesos?¢, equivalente al 5 % del total
PDET. La estructura sectorial muestra que el
sector terciario se mantuvo como el principal
componente, con una participacion del 41 %. Este
sector incluye actividades de suministro de
electricidad, gas y agua, actividades de comercio,
reparacion de automotores, transporte,
alojamiento y servicios de comida, informacién y
comunicaciones, actividades financieras;
inmobiliarias;  profesionales, cientificas y
técnicas; administrativas, artisticas; de
educacion, salud, recreacion y actividades de los
hogares individuales (servicio doméstico).

e mllaniee o
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Fuente: Elaboracion ART con datos del DANE (2025)

Por su parte, el sector secundario que alcanzé el 35 % en 2023, disminuyendo frente a 2018, cuando
representaba el 38 %. El sector secundario incluye actividades de industrias manufactureras y
construccion. Por el contrario, el sector primario tiene un peso relativo de 24 %, que aumento frente
al 16,1 % que tenia en 2018, lo que refleja un progresivo protagonismo. Este sector incluye
actividades de agricultura, ganaderia, silviculturay pesca; y explotacion de minas y canteras (Grdfica
18).

En conjunto, la evolucidn de la composicidn del valor agregado municipal, que compara la estructura
de 2018 con la observada en 2023, evidencia el predominio del sector terciario, el cual concentra el
mayor porcentaje de participacidn y constituye el eje principal del crecimiento econdmico regional.
En la mayoria de los afios analizados se observa una tendencia ascendente en todos los
componentes; no obstante, a partir de 2021 se aprecia una expansion significativamente mas
acelerada en los sectores terciario y secundario en comparacién con los registros iniciales. Por su
parte, el sector primario muestra la representacién mas reducida dentro de la estructura total, lo
qgue confirma una dindmica econdmica orientada principalmente hacia las actividades de los
sectores de servicios e industria en la regién.

2.3. Situacion de los criterios de focalizacion territorial en el Sur de
Cordoba

En el marco del Punto 1.2.2 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera, la transformacion estructural del campo, como componente esencial
de la Reforma Rural Integral, debe cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais. Este mandato
responde al caracter universal de la politica de desarrollo rural acordada, orientada a cerrar brechas

16 Valor agregado a precios constantes 2026.
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histdéricas entre el campo y la ciudad y a garantizar condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural.

No obstante, el mismo Acuerdo establece que dicha transformacién debe implementarse de manera
prioritaria en los territorios donde las condiciones de vulnerabilidad han sido mas profundas. En
particular, el Punto 1.2.2 sefiala como criterios de priorizacion:

a. Los niveles de pobreza, especialmente la pobreza extrema y las necesidades basicas
insatisfechas;

el grado de afectacidn derivado del conflicto;

la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestién; y

d. la presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegitimas.

o o

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017, que crea los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), concreta estos criterios al establecer las zonas priorizadas
para su implementacién, con fundamento en los mismos pardmetros definidos en el Acuerdo Final.

En este contexto, la presente secciéon expone la situacidon actual de la subregién y analiza su
evolucidn frente a los criterios de priorizacién definidos en el Acuerdo Final y desarrollados por el
Decreto Ley 893 de 2017, los cuales fundamentan su identificacién como territorio PDET y explican
la necesidad de una intervencidn integral orientada a superar las condiciones que han perpetuado
el conflicto y la exclusion.

2.3.1. Incidencia de Pobreza Multidimensional (IPM)

En 2024, la pobreza multidimensional en los territorios PDET se ubicé en 24,4 %, lo que representa
una disminucion frente a 2018, cuando el indicador era de 39,8 %. Esto significa una reduccién de
15,4 puntos porcentuales (p.p.) en los siete afios de seguimiento del progreso de estos territorios.
Durante este periodo, la brecha con el total nacional en la incidencia de pobreza multidimensional
se redujo en 7,8 p.p., pasando de 20,7 p.p. en 2018 a 12,9 p.p. en 2024, lo que constituye un paso
importante hacia el cumplimiento de las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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Grdfica 19 Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM)
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Nota: La incidencia de la pobreza a nivel subregional se
tiene para 2018 y 2022, a través del CNPV de 2018 del
DANE y el levantamiento de la operacidn estadistica
Linea Base de 2022 de la ART. Fuente: Elaboraciéon ART
con datos del DANE (2018-2024) y Linea Base ART
(2022).

2.3.2. Medicion del Desempeiio Municipal

Grdfica 20 Medicion de Desempefio
Municipal, 2018-2023
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Fuente: Elaboracidn ART con datos del DNP (2018-
2023).
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En el caso particular de la subregidn del Sur de
Cérdoba, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) alcanzé 54,4 % en
2018 vy, segun calculos realizados por la ART
con base en la evaluacion de linea base y la
informacidn disponible, se redujo a 29,8 % en
2022, evidenciando avances significativos en
la superacion de privaciones (Grafica 19). En
2022, sector con mejor resultado fue
Ambiente y desarrollo sostenible, mientras
los sectores con mayores retos fueron
Vivienda y servicios publicos, Desarrollo
econdémico y Tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (todos arriban del 50 %).
Este valor de IPM situa a la subregién 6,4 p.p.
por encima del promedio total de los
municipios PDET, lo que sefiala la necesidad
de continuar con acciones focalizadas para
cerrar estas brechas.

El indice de Desempefio Municipal refleja la
capacidad institucional y administrativa local.
La subregion de Sur del Cordoba alcanzé un
puntaje de 48,60 en 2024, ubicandose por
debajo del promedio PDET (51,42) y del
resultado nacional (55,71). Este desempefio
evidencia la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales locales como
condicién para una mejor gestion de los
recursos PDET. La subregion no ha logrado
consolidar una tendencia a la mejoria de este
indice que en 2024 estd muy cerca de la
medicion de 2018 que fue de 47,9. En
comparaciéon con el promedio PDET, la
subregién mantiene una diferencia negativa
de 2,5 puntos, lo que subraya la importancia
de continuar con estrategias orientadas al
cierre de esta brecha (Grafica 20).
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2.3.3. Indice de incidencia del conflicto armado (IICA)

Grdfica 21 Indice de Incidencia del Conflicto

Armado (lICA), 2018-2023
En 2023, el 40 % de los municipios de la

Subregién Sur de Cérdoba se encontraba en

riesgo alto, segun el indice de Incidencia del : - . .
Conflicto Armado (lICA). Entre 2018 y 2023, el : o

20 % de los municipios dejo de estar en riesgo 5 Neaos

muy alto y pasd a riesgo alto, lo que podria

interpretarse como una mejoria en este grupo g

de municipios; sin embargo, otro 20 % pasé

de riesgo bajo en entre los afios 2018 a 2022 L

a riesgo medio en 2023, lo que indica que el
conflicto ha venido escalando en otros entes
territoriales durante el ultimo afio medido
(Grafica 21).
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Fuente: Elaboracidn ART con datos del DNP (2018-
2023).

2.3.4. Economias ilicitas

Para 2023 se registraron 7.426 hectareas (ha) de cultivos de coca'’ en la subregién del Sur de
Cordoba. El nimero de hectareas crecié en un 75 % con respecto al afio 2018 (4.636 hectdreas en
2018), lo que corresponden a 3.190 nuevas hectdreas de cultivos. A nivel municipal se destaca que
San José de Uré que redujo en 9,6 % los cultivos entre 2021y 2022; en contraste, Valencia y Tierralta
incrementaron el nimero de hectareas en el mismo periodo en un 139 % y 145 %, respectivamente.
Es importante subrayar que el municipio de Tierralta es el que mayor nimero de hectareas con
cultivos de uso ilicito concentra en toda la subregion. (Grdfica 22)

Grdfica 22 Cultivos de uso ilicito, 2018-2023
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De otro lado, segun los boletines de Deteccidn Temprana de la Deforestacion en el afio 2025, el Sur
de Cérdoba se consoliddé como un nucleo critico de desforestacion que se vincula con cultivos de uso
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17 Cifra de Hectéreas de Cultivos de Coca del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI
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ilicito. Esta actividad ilicita se concentra en Tierralta en las intermediaciones del Parque Nacional
Natural el Paramillo y afecta el sector norte del Resguardo Alto Sinu. Segun el IDEAM “La expansion
agropecuaria en areas no permitidas es la principal causa de la deforestacién en el nudcleo, con
presencia de cultivos de uso ilicito sobre el limite noroccidental del Parque Nacional Natural
Paramillo”*8,

Por su parte, los indicadores asociados a la mineria ilegal?® muestran que entre 2018 y 2025 se
presentaron 190 capturas por este delito, concentrandose el mayor nimero en los afios 2018 (47)
y 2021 (43); en el afio 2025 el numero de capturas fue de 13. Las capturas se concentran en los
municipios de Puerto Libertador (86) y San José de Ure (65). Adicionalmente, en el marco de las
acciones contra la explotacion ilicita de yacimientos mineros2, se intervinieron 120 minas entre
2019 y 2025. El niumero de intervenciones ha variado afo tras afio, pasando de 21 en el afio 2019 a
29 en 2020 y a 25 en 2021; posteriormente se registrd una sola intervenciéon en 2022 para luego
subir a 26 en 2024. Estas intervenciones se concentraron, principalmente, en el municipio de Puerto
Libertador, que suma 54 del total de 120 intervenciones registradas en la subregidon, seguido de
Tierralta en donde se realizaron 32 intervenciones en el periodo analizado.

De forma complementaria, la extorsiéon se considera una de las principales fuentes de rentas
criminales?t que se constituye en un factor adicional de presién criminal sobre la poblacidn y las
economias locales. Sin embargo, la tasa de extorsidn en Sur de Cérdoba ha venido disminuyéndose,
como lo muestra la Gréfica 23.

Grdfica 23 Cambio en casos de extorsion como una de las principales economias ilicitas
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Fuente: Elaboracion ART con datos del Ministerio de Defensa Nacional

18 Boletin Temprano de Deforestacion del afio 2025 Disponibles en: https://www.ideam.gov.co/sala-de-
prensa/boletines/Bosques

19 Cifras sobre explotacion ilicita de yacimientos mineros del Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en:
https://www.mindefensa.gov.co/defensa-y-seguridad/datos-y-cifras/informacion-estadistica

20 Cifras de acciones contra la explotacidn ilicita de yacimientos mineros del Ministerio de Defensa Nacional.

21 Cifras de casos de extorsiones del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional de Colombia.
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2.4. Avance en el cumplimiento de los objetivos PDET para la
transformacion territorial del Sur de Cordoba

Si bien el balance de los criterios de focalizacién - y en particular la identificacion de privaciones
asociadas a la pobreza multidimensional- confirma la persistencia de brechas en los factores
esenciales que motivaron la seleccién de los municipios PDET, la transformacién estructural de la
subregién requiere intervenir también en ambitos que van mds alld de dichas privaciones. El
Acuerdo Final establecié como finalidad de los PDET “lograr la transformacion estructural del campo
y el dmbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad”. Para alcanzar esa
finalidad, el mismo Acuerdo sefial6é la necesidad de asegurar el cumplimiento de seis objetivos
especificos. En este sentido, el presente PATR, en su proceso de revisién y actualizacion, analiza el
cumplimiento de dichos objetivos. El anadlisis parte de las percepciones de las comunidades y se
complementa o contrasta con los resultados de los indicadores asociados a cada uno de los seis
objetivos.

Asi, desde la percepcién de cada participante de los encuentros municipales y subregional (M1) de
Sur de Cérdoba se asignd una calificacidon en una escala de 0 a 5, donde O corresponde a la valoracidn
mas baja en términos de cumplimiento percibido y 5 a la mas alta. La Tabla 8 presenta el promedio
de las puntuaciones obtenidas en los encuentros municipales de la subregion del Sur de Cdrdoba,
donde se evidencia que los participantes del municipio de Planadas otorgaron las calificaciones
promedio mas altas, mientras que en Ataco se registraron las mas bajas. Adicionalmente, al final de
la Tabla 8 se observa la calificacién promedio por objetivo obtenida en el agregado de los encuentros
municipales y en el encuentro subregional.

Tanto en los encuentros municipales como en el subregional, el objetivo 5, relacionado con el
reconocimiento de las organizaciones comunitarias, recibié la calificacion promedio mas alta en
relacidon con los demas objetivos, mientras que el objetivo 3, relacionado con el desarrollo de la
economia campesina, familiar y de formas propias de produccién obtuvo el puntaje promedio mas
bajo. No obstante, se observa una percepcidon comun de comportamiento en los distintos objetivos,
con un puntaje apenas superior al promedio (2,5 en la escala de 0 a 5). Esto muestra que, aunque
se reconoce un avance en los objetivos de la transformacidn territorial, el camino hacia la verdadera
transformacidon proyectada para estos municipios en el Acuerdo Final sigue siendo un reto
considerable.

Tabla 8 Promedio de calificacion de objetivos PDET para Sur de Cordoba, percepcion comunitaria

Valencia 2,5 2,7 2,4 2,6 3 3

Puerto Libertador 2,4 2,8 2,1 2,6 3,5 2,7
San José de Uré 2,2 2,7 1,9 2,1 3,3 2,5
Montelibano 2,2 2,4 1,9 2,1 3 2,1
Tierralta 1,9 1,9 1,8 1,6 2,1 2,1
Promedio de los encuentros municipales 2,2 2,5 2,1 2,2 2,9 2,5
Encuentro subregional 2,7 2,8 2,9 2,9 3,4 3

Promedio municipal + subregional 2,5 2,7 2,5 2,6 3,2 2,7

Fuente Elaboracidn ART basado en resultados de “la telarafia” construida en los espacios participativos del Momento 1
del proceso de revisidn y actualizacién de los PATR (2024).
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Entre todas las subregiones, Sur de Cérdoba se ubica en la doceava posicién segin la puntuacién
promedio obtenida en los encuentros subregionales. Todos los objetivos de la subregidn presentan
calificaciones por encima del promedio de las subregiones PDET que fue de 2,5.

A continuacién, se presentan las principales problemdticas que dificultan el cumplimiento de cada
objetivo, de acuerdo con los participantes de los encuentros municipales y subregional. Este andlisis
se complementa con evidencia adicional recogida a través de indicadores estratégicos, comparados
entre 2018 y el Ultimo afio disponible. Dichos indicadores se presentan en tres niveles: subregional,
total PDET y nacional, y permiten examinar dos dimensiones centrales: la variacién en el tiempo
(mejoras o deterioros) y las brechas relativas frente al promedio PDET y al nivel nacional. Este
enfoque no solo asocia la informacién con el cumplimiento de cada objetivo PDET, sino que ademas
facilita priorizar intervenciones, identificar cuellos de botella y reconocer logros en cada subregion.

2.4.1. Objetivo 1: Asegurar el bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas
rurales - ninos y niiias, hombres y mujeres - haciendo efectivos sus derechos
politicos, economicos, sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la
miseria y el conflicto.

Sobre el objetivo relacionado con el buen vivir de las comunidades, los participantes de los
encuentros municipales y el subregional establecieron que las principales problematicas que
impiden su realizacion son la falta de acceso a la salud, las deficiencias de la educacién rural
(infraestructura, docentes y pertinencia de la propuesta educativa), y los problemas de acceso al
agua potable. Particularmente en municipios como Tierralta se refirieron problemas de desnutricion
e inseguridad alimentaria; mientras que otros municipios como Puerto Libertador estan gravemente
afectados por la sequia que ha comprometido la seguridad alimentaria de las familias y de los
animales domésticos.

En los cinco municipios que componen la subregion no se cuenta con atencidn en salud de calidad
y oportuna. Los municipios San José de Uré, Puerto Libertador y Valencia, se apoyan en servicios de
salud de mayor complejidad que se ofrecen en Tierralta y Montelibano; sin embargo, en todos los
municipios se reportd que existe déficit en infraestructura hospitalaria, en el personal médico y en
los insumos médicos y que las enfermedades de mayor complejidad deben ser tratadas en
Monteria. En este contexto, se estan desatendido problemas urgentes como las enfermedades
transmitidas por vectores, la desnutricidn y la salud mental. Al respecto, es importante subrayar que
las comunidades reportaron que en la subregién se estd presentando un incremento del consumo
de sustancias psicoactivas y de los problemas de salud mental, que se atribuyen a los hechos de
violencia experimentados por la poblacidon victima de la zona rural, y que no se cuenta con servicios
de atencion psicoldgica en la ruralidad.

De otro lado, la oferta educativa es insuficiente en todos los niveles: desde la educacidén en primera
infancia, pasando por la basica media y hasta la educacidn superior. Este panorama se complejiza
debido a que no existen condiciones que apoyen la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
en el sistema escolar, como son el transporte escolar permanente y vias en buen estado que faciliten
la movilidad de los estudiantes de las zonas rurales. La comunidad sefialé que la infraestructura
educativa no es adecuada; no existen centros de atencidn a la primera infancia en las zonas rurales
y las escuelas y colegios se encuentran en malas condiciones, pues los salones estan deteriorados y
no cuentan con comedores escolares ni con bafnos adecuados para los ninos, nifias y adolescentes.
En esta misma linea, se sefald que los predios en donde se encuentran ubicadas algunas
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instituciones educativas, especialmente las de las zonas rurales, no se encuentran legalizados, lo
que dificulta la inversion en infraestructura y dotacion.

Uno de los temas mads destacados es que no hay suficientes docentes que acompafien los procesos
educativos. Esta situaciéon afecta a toda la subregidén, pero es mas grave en municipios como
Tierralta y San José de Uré en donde el nombramiento de los docentes puede darse meses después
de que haya iniciado el afio escolar. Entre las causas de este déficit de docentes se identificaron las
demoras en los pagos a los maestros y la presencia de grupos armados que obstaculizan la labor
educativa ya sea por las acciones armadas que realizan en los territorios o porque amenazan o
extorsionan directamente a los docentes. La comunidad considera que la falta de docentes esta
afectado a miles de estudiantes de la subregién y que esta situacion acentua la desercidn escolar.
Con respecto a la educacidn superior, en todos los municipios se determiné que no existe oferta de
educacion técnica, tecnolégica y universitaria para los jévenes, lo que continda impulsando la
migracion rural juvenil.

De otro lado, la falta de servicios basicos como agua potable, sistemas de alcantarillado y energia
eléctrica es comun a los cinco municipios que componen la subregién. Estos problemas en el
suministro de agua se han venido agravando debido a los fenédmenos climaticos como las sequias
gue se han presentado durante los ultimos afios relacionados con el fendmeno de la Nifia en los
afios 2023 y 2024. Una de las zonas mas afectadas por la carencia de sistemas de suministro de agua
potable es las de la parte alta del Rio San Jorge, que es jurisdiccion de los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré. Estos mismos municipios estdn siendo
impactados por la contaminacién de fuentes hidricas debido a la actividad minera. La explotacion
minera de Cerro Matoso, con mas de tres décadas de operacion, ha sido objeto de reiteradas
denuncias por parte de las comunidades debido a su intervencién sobre las fuentes de agua. A pesar
de la existencia de fallos judiciales que la condenan, estas practicas no solo persisten, sino que se
suman al flagrante incumplimiento de la Sentencia T-733 de 2017, la cual ordena la rehabilitacién
de los cafios afectados.

En cuanto al acceso a vivienda digna, se resaltaron algunas problemdticas como la carencia de
programas de vivienda rural que suplan la demanda existente, la baja calidad de algunas viviendas
entregadas y la existencia de malas practicas en la focalizacidn de la poblacién beneficiaria de
proyectos de vivienda en la que no se ha privilegiado a la poblacién rural ni a las victimas.

Adicionalmente, en el Sur de Cérdoba el servicio de energia eléctrica tiene un alto costo y es de baja
calidad, lo que afecta principalmente a la poblacién de las zonas rurales. La situacién es comun a
todos los municipios, pero particularmente grave en San José de Uré que carece de una subestacion
de energia. La carencia, alto costo o intermitencia del servicio de electricidad, en muchos casos,
compromete la conservacion de los alimentos.

Sobre la seguridad alimentaria, las comunidades establecieron que el Sur de Cérdoba presenta
inseguridad alimentaria y que esto es resultado de multiples factores interconectados entre los que
se desatacan: la sequia, que limita la produccién de alimentos y el acceso al agua; la distorsién
productiva causada por los cultivos ilicitos; el mal estado de las vias que dificulta la circulacion de
alimentos; y, de manera fundamental, la falta de acceso a tierras, que les impide autoabastecerse.

Estas percepciones se complementan de manera general con las cifras de los indicadores oficiales,
las cuales evidencian entre otros aspectos, que:
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e Se presentaron retrocesos en algunos indicadores de educacién. En la subregion bajo la
cobertura neta de educacidén bdsica primaria2? de 96,3 % en 2018 a 81,2 % en 2024, se trata de
una reduccion preocupante que se sostuvo durante el periodo observado y que suma puntos
porcentuales. En la misma linea, la cobertura neta de educacion inicial® pasé de 58 % en 2018
a47,1%en 2024.

e En el sector educativo, algunos temas mostraron mejorias como la cobertura neta de educacién
mediaz que se incrementdé de 35.7 % en 2018 a 47.8 % en 2024. La proporcidn de estudiantes
en nivel 1 en matematicas® pasé de 14 % en 2018 a 17,4 % en 2022, mientras que la proporcion
de estudiantes con nivel minimo e insuficiente en lectura critica? pasé de 5,3 % a 7,4 % entre
2018 y 2022. El comportamiento de estos indicadores a nivel nacional fue 10.3 % para
matematicas y 4,7 % para lectura critica en el afio 2022, es decir menor que en Sur de Cérdoba.
En cambio, es de resaltar el incremento de la cobertura de la educacion media que muestra
tendencia favorable para que los jovenes puedan acceder a la educacién superior.

e Existen logros en la cobertura de salud y el incremento de la telemedicina. En materia de salud
mejorod la cobertura de afiliacidon al SGSSS?7 que pasé de 84 % en 2018 a 94 % en 2023; también
aumentaron el nimero de sedes con servicio de telemedicinaz, que pasaron de uno en 2019 a
tres en 2024.

e Latasa especifica de fecundidad en nifias de 10 a 14 afios?® muestra una mejora al reducirse de
38 puntos en 2018 a 31,8 en 2023 (-6 puntos); esta variacidn se aproxima al del conjunto de los
municipios PDET en el mismo periodo, pero la tasa de Sur de Cérdoba estd aun muy por encima
de la nacional que fue de 7,3 puntos en 2023, lo que subraya la urgencia de fortalecer la
prevencion del embarazo adolescente y las rutas de proteccion.

e En cuidado de la primera infancia hay avances notables, lo que contrasta con problemas en la
mortalidad por desnutricion. El porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan con
atencién integral en zonas rurales® pasé de 21,4 % en 2018 a 50,9 % en 2024, con este
incremento la subregion esta cerca del porcentaje nacional que fue de 53,6 % para 2024. De
otro lado, la tasa de mortalidad por desnutricion3t en Sur de Cordoba alcanzd pasé de 3,43 en
2018 a 3,5 en 2023, esta cifra esta por debajo a la tasa nacional que fue de 6.2 para 2024.

e En vivienda y servicios basicos, la brecha comienza a cerrarse. La cobertura de alcantarillado
rural32 da un salto importante, del 0 % en 2018 a 15,6 % en 2024, pero aln se mantienen abajo

22 Cifras de Cobertura Neta de Educacién Basica Primaria del Ministerio de Educacion Nacional.

23 Cifras de Cobertura Neta de Inicial del Ministerio de Educacién Nacional.

24 Cifras de Cobertura Neta de Educacién Media del Ministerio de Educacién Nacional.

25 Cifras de Proporcidn de estudiantes en nivel 1 en matematicas en los resultados de las Pruebas Saber 11 del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién - ICFES

26 Cifras de Proporcion de estudiantes en nivel 1 en lectura critica en los resultados de las Pruebas Saber 11 del Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES.

27 Cifras de Cobertura de Afiliacion al SGSSS del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

28 Cifras de Sedes Habilitadas con Servicio de Telemedicina Ubicadas en Municipios PDET del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

29 Cifras de Tasa Especifica de Fecundidad en Nifias de 10 a 14 Afios de Edad del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
30 Cifra de Cobertura Universal de Atencidn Integral Para Nifios y Nifias en Primera Infancia en Zonas Rurales del Ministerio
de Educacion Nacional

31 Cifras de Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de Cinco Afios de Salud y Proteccién Social

32 Cifras de cobertura de alcantarillado de la Superintendencia de Servicios Publicos y Domiciliarios.
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tanto de los municipios PDET (19,2 %) como al promedio nacional (19,7 %). En términos de
cobertura de acueducto33 rural también se observa un avance relevante, de 3,4 %en el ano 2018
a 20,7 % en el afio 2024.

2.4.2. Objetivo 2: Asegurar la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural
para que contribuya al conocimiento, a la organizacion de la vida, a la
economia, a la produccion y al relacionamiento con la naturaleza.

Los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes enfrentan multiples amenazas a su
supervivencia fisica y cultural. Sus territorios colectivos carecen de titulos, no se han atendido sus
requerimientos de ampliacion y clarificacidon de linderos, y son constantemente presionados por
actores externos. Adicionalmente, sufren una ausencia critica de infraestructura basica (vias,
acueductos, alcantarillado y electrificacion) y carecen de apoyo para fortalecer su
autonomia (guardias indigenas, gobiernos propios, planes de vida). Esta situacién los hace
especialmente vulnerables a los impactos del conflicto armado, la economia ilegal y la pérdida de
sus conocimientos tradicionales, poniendo en riesgo su existencia misma como pueblos. Se subraya
qgue, en municipios como Tierralta, Puerto Libertador y San José de Uré, que presentan mayor
concentracién de poblacién indigena, se contindian observando fendmenos como campos minados,
reclutamiento forzado de menores de edad y desplazamiento forzado.

En el plano social, tanto los pueblos indigenas Embera y Zend, como las comunidades afro
destacaron la inexistencia de programas de salud, educacion y vivienda que respeten sus tradiciones
culturales y que, por tanto, promuevan su pervivencia cultural. Por ejemplo, no se ha avanzado en
la implementacion del Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI) ni se ha consolidado el
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). Ademas, carecen de apoyo para desarrollar proyectos
productivos que respeten sus costumbres y que contribuyan a su bienestar econdmico.

En general, la situacidn territorial de la subregién se caracteriza por una profunda inseguridad
juridica en la tenencia de la tierra. Existe una alta informalidad, con miles de campesinos,
comunidades indigenas y afrodescendientes ocupando predios sin titulos de propiedad, muchos de
los cuales se superponen con areas protegidas como el Parque Nacional Natural Paramillo o
con Zonas de Reserva Forestal (Ley 2 de 1959). Esta superposicién genera conflictos permanentes,
limita el acceso a programas estatales y crediticios, y crea un escenario de incertidumbre que
dificulta la planificacién productiva y el arraigo territorial. La lentitud en los procesos de restitucion
de tierras para victimas del conflicto armado agrava aun mas este panorama de despojo y
desigualdad en el acceso a la tierra. A ello se agrega que el acceso a la tierra estd vinculado a que
mejoren la inseguridad alimentaria y la desnutricidon que se presentan en distintas poblaciones, pero
particularmente en las poblaciones indigenas.

De otro lado, las comunidades han denunciado que la subregidén sufre una grave degradacion
ambiental impulsada por la mineria (legal e ilegal), la deforestaciény la expansién de la frontera
agropecuaria y ganadera. Esto ha contaminado y alterado el curso de rios y quebradas
(especialmente el San Jorge y el Sinu), afectando ecosistemas estratégicos y afectando fuentes de
agua para consumo humano y actividades productivas. En este contexto, las comunidades

33 Cifras de cobertura de acueducto de la Superintendencia de Servicios Publicos y Domiciliarios.
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consideran que no son efectivos el control y la vigilancia de las instituciones sobre los recursos
ambientales.

Estas percepciones se complementan con las cifras que evidencian, entre otros aspectos, que:

o La deforestacidn viene al alza. La tasa de deforestacion3* ha variado afo tras afio en el
periodo observado, inicialmente registra un repunte al pasar de 3,3 hectareas por cada 1000
hectareas de bosque estable en 2018 a 5,8 ha en 2022, pero luego bajé a 2,6 hectdreas en
2023y a 2,4 (ha) en 2024. En el 2024, la tasa de Sur de Cérdoba fue inferior a la observada
en los municipios PDET (3,9) y a nivel pais (1,89). Global Forest Watch expone que en el
Departamento de Cérdoba la deforestacidn ha sido de entre 4 y 5 hectareas cada afio®. Al
respecto es importante resaltar que la deforestacion afecta principalmente al municipio de
Tierralta y tiene implicaciones directas sobre el Resguardo Alto Zenu y en el Parque Natura
El Paramillo.

e Los delitos ambientales han disminuido. La tasa de delitos ambientales3¢ fue de 24 por cada
100.000 habitantes en 2018 y cayd al 6,0 en 2024, lo que representa un descenso
pronunciado. Pese a esta tendencia, la tasa del Sur de Cérdoba aun se ubica por encima de
los municipios PDET que tuvieron una tasa de 4,8. No puede explicarse la reduccién de
delitos ambientales cuando al mismo tiempo continda registrando deforestacion y las
comunidades contindan denunciando que el control y vigilancia institucional sobre los
recursos ambientales no es efectivo.

e Desde la perspectiva étnica, resalta que en el aino 2021 se dio la formalizaciéon de dos
resguardos o titulos colectivos®?, en el 2023 dos mds y en el 2024 uno, para un total de cinco
resguardos o titulos colectivos formalizados en el periodo observado.

e Desde la perspectiva intercultural y del enfoque de género, en materia de acceso a la tierra
el panorama combina avances y rezagos. La formalizacion de hectdreas a nombre de
mujeres campesinas® fue de 214,9082 hectdreas y 402,74 hectdreas formalizadas de
pequefia y media propiedad rural® (afio 2022) aunque son cifras significativas, el impacto
aun resulta bajo si se compara con el promedio PDET (729,80 Ha) y del nivel nacional
(3.142,06 Ha). Esto muestra que se requieren esfuerzos de mayor escala, con ventanillas
Unicas, asistencia juridica y articulacion con el catastro multipropdsito para garantizar un
enfoque de género en la titulacidn.

e Por otra parte, se ha avanzado en la actualizaciéon del catastro multipropésito. Para la
subregién el nimero de municipios con el catastro actualizado a 2024 es de cuatro®.

34 Cifras de Tasa de Deforestacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

35 Informacién disponible en: https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/COL/14/?category=forest-
change&lang=es_MX&map=eylJjYW5Cb3VuZCI6dHJ1ZX0%3D&scrollTo=forest-loss

36 Cifras de Tasa de Delitos Ambientales de la Policia Nacional.

37 Cifras de Resguardos y/o Titulos Colectivos Formalizados o Titulados de la Agencia Nacional de Tierras-ANT.

38 Cifras de Hectareas Formalizadas para Mujeres Campesinas Rurales de la Agencia Nacional de Tierras-ANT.

39 Cifras de Hectareas Formalizadas de Pequefia y Mediana Propiedad Rural de la Agencia Nacional de Tierras-ANT.

40 Cifras de Municipios con catastro actualizado del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
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e Por su parte, en la subregion PDET Sur de Cdrdoba existen dos instrumentos de
ordenamiento territorial que se encuentran actualizados# y tres desactualizados como se
muestra en la Tabla 9.

Tabla 9 Estado de los instrumentos de planificacion territorial para los municipios de la Subregion
del Sur del Cérdoba, enero 2026

Municipio ‘ Instrumento de ordenamiento Aio Estado

2 Plan Basico de Ordenamiento ;
Montelibano Territorial (PBOT) 2019 Actualizado
Puerto Esquema de Ordenamiento
Libertador | Territorial (EOT)

San José de | Esquema de Ordenamiento

Uré Territorial (EOT)

2006 Desactualizado

2010 Desactualizado

. Plan Basico de Ordenamiento .
Tierralta Territorial (PBOT) 2011 Desactualizado
Esquema de Ordenamiento

Territorial (EOT)

Valencia 2017 Actualizado

Fuente: DNP, Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial — Equipo de Catastro y SAT

2.4.3. Objetivo 3: Asegurar el desarrollo de la economia campesina y familiar
(cooperativa, mutual, comunal, microempresarial y asociativa solidaria) y
de formas propias de produccion de [los pueblos, comunidades y grupos
étnicos], mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios
productivos y sociales.

Las principales problemdticas que dificultan los avances en este objetivo, de acuerdo con las
comunidades participantes en los encuentros municipales y en el subregional, son la falta de acceso
a tierra, la baja productividad del sector agricola, la insuficiente cobertura y el bajo impacto de los
proyectos productivos adelantados, las economias ilegales, la falta de proceso de generacién de
empleo, y, por ultimo, la inexistencia de politicas para consolidar cadenas de comercializacién y
procesos de industrializacidn que agreguen valor a la produccion campesina.

La falta de tierra y la informalidad en la tenencia de la tierra para campesinos, indigenas y
afrodescendientes son problemas estructurales que limitan el desarrollo de la economia campesina,
la inversion a largo plazo y acceso a crédito. La situacion tiende a agravarse debido a la falta de un
ordenamiento territorial participativo, lo que obstaculiza el desarrollo de economias legales y
sostenibles.

De otro lado, en los encuentros municipales se concluyé que economia rural continta estancada y
qgue en las actuales condiciones la produccion agricola estd generando pérdidas para los

41 La vigencia de los planes de ordenamiento territorial estad prevista en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado
por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, en el que se establece que: a) el contenido estructural de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) tendra una vigencia de largo plazo correspondiente a tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales (12 afios); b) los componentes urbanos y rurales de los POT tendran una vigencia
de mediano plazo correspondiente a dos periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales (8
afios); y c) los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion del POT tendran una vigencia de
un periodo constitucional completo de las administraciones municipales y distritales (4 afios). No obstante, esta misma
norma sefiala que si al finalizar cada plazo de vigencia determinado no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento
territorial, seguira vigente el ya adoptado.
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campesinos. Sobresalen problemas como la escasa asistencia técnica en todos los municipios, la
falta de acceso a maquinaria para la tecnificaciéon del campo, los altos precios de los insumos y la
inexistencia de sistemas de riego. Esto se traduce en bajos rendimientos, alta dependencia de los
ciclos climaticos y una incapacidad para generar excedentes comercializables. En todos los
municipios de la subregion se adolece de procesos de extensidn agropecuaria e inclusiéon de
herramientas tecnoldgicas y de infraestructura productiva para el mejoramiento de la economia de
las familias campesinas. Las consecuencias directas son que las familias no logran salir de la pobreza
y que se acentua la migracidn de la poblacién joven, que no encuentra oportunidades en el campo.

En los municipios que componen la subregién no ha habido avances significativos en los programas
de sustitucion de cultivos y la economia rural continta distorsiondndose por los cultivos de coca que
se han venido incrementado, especialmente en el municipio de Tierralta. Derivado del crecimiento
de los cultivos de uso ilicito, las dreas productivas estratégicas, como los servicios ambientales y el
turismo asociado al potencial biodiverso de los municipios de Tierralta, Montelibano, San José de
Uré, Valencia y Puerto Libertador, enfrentan la contaminaciéon de fuentes hidricas y la falta de
politicas o acciones encaminadas a la proteccidn.

De otro lado, la comunidad participante valoré que la cobertura de proyectos productivos
adelantados no logra dinamizar la productividad rural ni incluye de manera efectiva a las juntas
comunales y organizaciones campesinas en la toma de decisiones. Adicionalmente, se consideré
gue no se han estructurado encadenamientos productivos, procesos de comercializacion ni centros
de acopio o de procesamientos de productos agricolas. En términos generales las comunidades
consideran que la estrategia de reactivacion econdmica debe ser mas robusta debido a que
actualmente existe una limitada oferta de empleo e insuficiente apoyo a los emprendimientos
agricolas; en este panorama se propuso que se implementen “politicas y programas que fomenten
la creacion de empleo y refuercen la economia solidaria”.

Finalmente, las comunidades campesinas afirmaron que dadas las consecuencias de la
contaminacidon que genera la actividad minera, en la subregiéon se debe transitar de procesos
productivos basados en la mineria hacia la agricultura, el ecoturismo y en la generacidn de energias
limpias. En esta misma linea, concluyeron que para la reactivacion econémica de la subregion se
deben resolver problemas como: el mas estado de las vias, la baja conectividad digital, la poca oferta
de educacién superior para los jovenes de la regidn y la inseguridad en los territorios, que afecta
directamente el desarrollo de proyectos productivos.

Estas percepciones se complementan con las cifras que evidencian, entre otros aspectos que:

e En la subregion del Sur de Cérdoba, la participacién de mujeres rurales en operaciones de
crédito agropecuario® y rural pasé de 0 % en 2018 a 36.6 % en 2024. Este porcentaje esta
por encima del de las subregiones PDET (35,20 %) y del nacional (35,12 %)

e En cuanto a la dinamizacion del crédito productivo, la subregion muestra un crecimiento
importante: el valor de los créditos de Finagro® por municipio aumenté de 34.146,94
millones a 60.492, 24 millones entre 2018 y 20234, Las cifras dejan claro que, si bien se

42 Cifra de Porcentaje de Participacion de Mujeres Rurales dentro de las Operaciones de Crédito Agropecuario y Rural del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

43 Cifra del Valor de Créditos de FINAGRO Otorgados a Productores por Municipio del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario — FINAGRO.

44 Cifras a precios constantes del afio 2026.

W)
TeRRITORI0S LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA

O Vibd




47

) % » PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovadén REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

avanza, las brechas en escala siguen siendo muy amplias. De ahi que la prioridad no sea
Unicamente mantener el crecimiento, sino acelerarlo mediante estrategias concretas:
ampliar el uso de garantias y mecanismos de redescuento, fortalecer la asistencia para
estructurar proyectos bancables y disefiar productos financieros adaptados a las
necesidades de las mujeres rurales que combinen crédito, asistencia técnica y seguros.

2.4.4. Objetivo 4: Asegurar el desarrollo y la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto, implementando inversiones
publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de lograr
la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los
encadenamientos entre la ciudad y el campo.

Los avances en el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto en el Sur de Cérdoba estan afectados por el mal estado de las vias, la inexistencia de
infraestructura vial sobre los rios, los problemas en el acceso y la calidad del servicio de energia
eléctrica y de conectividad digital.

Las vias que comunican a las veredas con los centros urbanos y entre ellas mismas son insuficientes
o se encuentran en mal estado, especialmente en municipios como Tierralta en donde existen
comunidades que no tienen ninguna via de acceso, como el corregimiento Crucito. La situacion se
agrava en época de lluvias en la que muchas vias se vuelven intransitables.

De otro lado, considerando las particularidades del territorio, existe una fragmentacion territorial
debido a la falta de puentes vehiculares y peatonales sobre los rios y quebradas, especialmente
sobre el rio San Jorge que atraviesa los municipios de Montelibano y Puerto Libertador, y sobre el
gue se concentran las solicitudes de las comunidades de construccion de puentes vehiculares en la
subregion. También se han venido requiriendo puentes vehiculares para integrar a las regiones
sobre los rios Sinu y Verde en Tierralta y sobre algunas quebradas como la Quebrada Uré.

En términos generales no existe una red vial integrada que conecte eficientemente las zonas
productivas con los centros urbanos y mercados regionales. Como se menciond arriba, la falta de
vias provoca la pérdida de cultivos en todos los municipios debido a las limitadas opciones de
comercializacién de productos agricolas y entorpece el acceso de la poblacién rural a servicios
basicos como salud. La calidad de las vias también tiene implicaciones en la escolarizacidn de los
nifios, nifias y adolescentes debido a que no se facilita el acceso a las escuelas.

Los pueblos indigenas Emberd Katio y Zenu y las comunidades afrocolombianas contintan sufriendo
un aislamiento histdrico debido a la falta de vias, pero también por la falta de planchones, canoas y
sistemas de transporte fluvial en los rios San Jorge y Sind. Puntualmente se subrayd la falta de vias
de acceso al Cabildo Sinai, el Resguardo Dochama y el Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jorge,
Corregimiento de Tierradentro, asi como la ausencia de transporte fluvial que dificulta el acceso a
los territorios indigenas Emberd Katio de los tres rios: rio Verde, rio Sind y rio Esmeralda. Es
necesario subrayar que la ubicacion de muchas comunidades en zonas de amortiguamiento del
Parque Nacional Natural El Paramillo limita el desarrollo de infraestructura convencional, exigiendo
soluciones que se adapten su cultura y que sean sostenibles.
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Adicionalmente, la subregién adolece de conectividad digital y de cobertura de telefonia, lo que
incrementa la brecha educativa y productiva. La conectividad estd mas restringida en los municipios
de Montelibano y Tierralta, especialmente en las veredas de la zona alta del Rio San Jorge. Se
destaca que esta misma zona concentra altas privaciones de tipo social y alberga a poblacién
indigena, por lo que su integracidn continuda siendo un desafio mayor.

Estas percepciones se complementan con las cifras que evidencian, entre otros aspectos que:

e En materia de conectividad fija%, la subregién tenia un porcentaje de 3,2 % en 2018 que
pasd a 2,61 % en 2024. La subregidn estd rezaga, pues en los municipios PDET se paso del
5,74 % al 7,41 % en el mismo periodo y en el pais del 14 % al 17,3 %.

e El panorama en ciencia, tecnologia e innovacion tampoco es favorable. El indice de Ciencia
Tecnologia e Innovacién46 en la subregion pasé de 18,9 a 14,2 entre 2018 y 2024. Aunque
se trata de una disminucidn, es positivo y contrasta con lo observado en el agregado PDET,
donde el indicador aumentd de 22,2 a 23.3. Frente al pais, que también avanzo (de 29,4 a
38,4), la subregién mantiene una brecha cercana los diez puntos.

2.4.5. Objetivo 5: Asegurar el reconocimiento y la promocion de las organizaciones
de las comunidades, incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales,
para que sean actores de primera linea de la transformacion estructural del
campo.

El territorio del Sur de Cérdoba presenta una diversidad étnica y cultural significativa, con presencia
de comunidades indigenas (Embera Katio, Zenu), afrocolombianas, palenqueras y campesinas con
procesos organizativos de vieja data. Pese a esta diversidad, persisten desafios estructurales para el
reconocimiento y promocidn de sus organizaciones sociales como la falta de presencia institucional
efectiva en zonas rurales, la debilidad en la articulacién entre las autoridades propias de los pueblos
étnico y las organizaciones sociales y el Estado, y |la escasa implementacién de politicas publicas con
enfoque diferencial. Ademas, el conflicto armado ha dejado secuelas profundas en el tejido social,
afectando a los lideres y a la capacidad de accidn colectiva.

Las comunidades consideran que el Estado no se esta incluyendo a las organizaciones y que se esta
desatendiendo a la poblaciéon joven tanto en la construccion de politica social como en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos. En algunos municipios no se ha reconocido a las organizaciones
comunitarias, a las juntas de accidon comunal y a los resguardos como interlocutores validos para la
ejecucién de las iniciativas PDET, un caso particular es la falta de reconocimiento hacia los Consejos
Municipales de Paz por parte de la administracién local de Valencia, lo que afecta los procesos de
reconciliacidn y construccidn de paz en el municipio.

45 Cifra de Proporcion de Poblaciéon con Suscripcidn a Internet Fijo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.
46 Cifra del indice de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Departamento Nacional de Planeacién — DNP.
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Las comunidades indigenas, como por ejemplo los cabildos Zend de municipios como Tierralta y
Puerto Libertador, no han tenido suficiente reconocimiento institucional; las propias organizaciones
sociales y étnicas han venido desarrollando iniciativas orientadas a la autogestion, la defensa del
territorio y la reconstruccién del tejido social. No obstante, enfrentan barreras como la falta de
acceso a recursos econdmicos, técnicos y logisticos, asi como la poca valoracién de sus saberes
ancestrales y sistemas de gobierno y la ausencia de una estrategia integral e interinstitucional de
acompafamiento.

En la subregién se evidencia una demanda de fortalecimiento organizacional, especialmente en
materia de guardias indigenas y cimarronas, mujeres rurales, jévenes y productores agropecuarios.
Las iniciativas propuestas por las comunidades reflejan la necesidad de contar con procesos de
capacitacidn, dotacion, asistencia técnica y acompafiamiento interinstitucional para consolidar sus
estructuras organizativas y proyectar su incidencia en la planeacidn territorial.

Finalmente, se reitera que la articulacidén entre las organizaciones sociales y las entidades del Estado
sigue siendo insuficiente. Aunque existen espacios de didlogo como mesas interculturales y consejos
de paz, estos no siempre son efectivos ni cuentan con la continuidad necesaria. Urge avanzar en
mecanismos formales de participacion que reconozcan la autonomia de las organizaciones y
promuevan su integracion en la gestidn publica local y regional. En segundo lugar, no se perciben
avances en la construccion de escenarios de encuentro que fortalezcan la cohesidn social entre las
distintas organizaciones ni se cuenta con infraestructura comunitaria que facilite el trabajo
organizativo. En particular, las comunidades Embera Katio adolecen de malokas o lugares de
reunion y de recursos para el fortalecimiento de sus guardias indigenas y promover su vida
comunitaria.

Estas percepciones se complementan con las cifras que evidencian, entre otros aspectos que:

e En el dmbito organizativo, la subregion aln no logra reflejar los esfuerzos que se han
desplegado en el agregado PDET y en el pais. El indicador de las organizaciones solidarias
de mujeres fortalecidas en capacidades productivas y administrativas+, el valor permanecio
en cero en 2019 y 2022 y sumod dos en 2018 y tres en 2020, para un total de cinco en el
periodo analizado, mientras que en las zonas PDET la suma en el periodo fue de 166 y para
el pais fue de 438. Esto muestra que, aunque el programa ha crecido con fuerza en otros
territorios, todavia no deja huella significativa en la subregién analizada. Una situacién
similar ocurre con la creaciéon y apoyo a nuevas organizaciones solidarias de mujeres:
mientras el PDET alcanza tres y el pais 23 en 2022, en la subregion el indicador se mantiene
en cero.

e El panorama no es distinto en las organizaciones sociales y comunitarias asistidas
técnicamente®, donde la subregidn registra apenas seis casos en el afio 2021 frente a 210
en el agregado PDET y mas de 1.525 en el nivel nacional para el mismo afio. La brecha es de

47 Cifra de Organizaciones Solidarias de Mujeres Fortalecidas en Capacidades Productivas y Administrativas se la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQOS).

48 Cifra de Organizaciones Solidarias de Mujeres Creadas Apoyadas y Financiadas de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEQOS).

49 Cifra de Organizaciones Sociales y Comunitarias Asistidas Técnicamente y que lo Soliciten para Posibilitar la Contratacion
de Proyectos del Ministerio del Interior.
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varios érdenes de magnitud y revela que los mecanismos de asistencia y acompafiamiento
no estan llegando con la misma intensidad al territorio.

2.4.6. Objetivo 6: Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en
el que todos y todas trabajan alrededor de un propodsito comun, que es la
construccion del bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.

Frente a la reconciliacién, convivencia y construccion de paz, las comunidades identificaron las
siguientes dificultades: persistencia del conflicto armado y sus dindmicas asociadas, inefectividad
de la politica de reparacion a victimas, discriminacién hacia la poblacién indigena, afro y LGTBIQ+, y
baja promocidn de la participacién comunitaria. En este contexto, las comunidades demandaron el
apoyo a sus organizaciones, la reparacion integral y la construccién de entornos seguros.

En términos generales la seguridad y la autoproteccidon son las preocupaciones centrales de la
subregién. Las comunidades sefialaron que la continuidad del conflicto armado ralentiza y tensiona
los avances en los procesos de reparacién. Los grupos al margen de la ley contintdan victimizando a
la poblacién rural, operando en un contexto donde los cultivos de uso ilicito son prevalentes. Esta
tendencia genera una desaprobacion de las comunidades hacia las acciones de construccion de paz
derivados de la firma del acuerdo, pues se continua requiriendo medidas de proteccion colectiva,
desminado humanitario, prevencién del reclutamiento, autoproteccién comunitaria y garantias de
seguridad para lideres y comunidades. De otro lado, en las zonas rurales también se evidencié, tanto
el aumento de la violencia intrafamiliar y de género, como del consumo de sustancias psicoactivas,
fendmenos asociados con las secuelas del conflicto armado y la proliferacidon de economia ilicitas.

Los lideres sociales de la subregion se encuentran bajo amenaza de agresidn de los grupos armados
irregulares. La situacion de los lideres es mds compleja en zonas como la cuenca alta del Rio San
Jorge. Esta agresidn a los liderazgos impide la consolidacién de procesos comunitarios, lo que se
agrava ante la falta de proteccién efectiva por parte del estado. La comunidad, considera que “hay
una crisis humanitaria en el sur de Cérdoba contra los liderazgos y procesos organizativos”; por ello
la necesidad de ofrecer garantias para que sus voceros continden promoviendo la cultura de paz.

La comunidad reivindicd su vocacidn de reconciliacion y de construccion de paz desde lo local, por
lo que contindan buscando apoyo para realizar procesos pedagdgicos, de formacién en derechos
humanos e implementar mecanismos alternativos de solucién de conflictos (MASC), procesos de
memoria histérica y escenarios para la armonizacién cultural solicitados por los pueblos étnicos. En
paralelo a esta tendencia, en todos los municipios se destacé que en el marco del proceso de
reconciliacion no se han creado oportunidades para la poblacidon LGBTIQ+, para los jovenes y para
las comunidades étnicas. Particularmente en Tierralta, se identificd la necesidad urgente de
combatir el racismo y la discriminacion, especialmente hacia la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera.

Finalmente, dada la gravedad de la situacidn, la comunidad considera que es urgente que den
proceso de articulacidn institucional y de fortalecimiento de las organizaciones, particularmente de
quienes actlan en la defensa de los derechos humanos que podrian contribuir a mejorar la situacién
de vulneracion de derechos humanos que viven las comunidades.

Estas percepciones se complementan con las cifras que evidencian, entre otros aspectos que:
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e En el dmbito de la seguridad, la subregion muestra avances notables en la reduccién de
violencias graves. El indice de riesgo de victimizacion (IRV)s se mantiene estable entre los
afios 2018 (0.43) y 2024 (0.46), esto es muy inferior al promedio PDET para el afo 2024
(0,57), pero por encima del nivel nacional (0,32) para el mismo afio. Se reporta un acto de
terrorismo para el 202451 y tres masacres en el 202052 en Sur de Cérdoba durante el periodo
analizado en 2018- 2024. Para referencia, los conteos reportados en los agregados PDET y
nacional son 619y 1.126 actos terroristas, respectivamente. Sin embargo, su sola ocurrencia
es suficiente para mantener activas las alertas tempranas y la coordinacidn operativa con
fuerza publica y justicia, dado que se trata de hechos altamente disruptivos para la
convivencia.

e Latasa de extorsions3 bajo de 6,7 a 2,4 por cada 100.000 habitantes entre 2018 y 2024; esta
tasa estd por debajo tanto del PDET (19,9) como del promedio nacional (21,2).

e En cuanto a reparacién integral, el balance es menos favorable. El nimero de casos con
avance significativo en la reparacién integral de las victimas>* en Sur de Cérdoba en 2023
fue de unoss, mientras que el agregado PDET es 54 y el de pais es 129.

2.5. Diagnostico desde la perspectiva de los enfoques étnico, de género,
reparador y el campesinado

Ademas de valorar los avances en los objetivos PDET y los pilares del PATR, desde el enfoque étnico,
los pueblos indigenas y comunidades NARP destacaron una serie de restricciones en las dimensiones
productivas, territoriales, institucionales y culturales. En los cinco municipios que conforman la
subregién (Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador, San José de Uré y Valencia), los temas mas
relevantes para los grupos étnicos son la falta de proteccion frente a la violencia relacionada con el
conflicto armado vy la dificultad para implementar procesos y proyectos con perspectiva étnica.
Adicionalmente, en todos los municipios se menciond la falta de titulacidn y legalizacion de tierras
como un obstaculo central para su desarrollo, lo que amenaza su capacidad de reproducir su cultura.
Estos problemas fueron reiterados por los representantes de las comunidades étnicas en los
balances subregionales.

Tanto los pueblos indigenas Embera y Zenu como las comunidades afrodescendientes destacaron la
necesidad de garantizar salud, educacién y vivienda que respeten sus tradiciones culturales. En los
distintos encuentros municipales se reiteré que no se ha avanzado en la implementacién del Sistema
Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI) ni en la consolidacion del Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP). Ademas, la inseguridad alimentaria y la desnutricidn son problemas criticos en muchas
comunidades indigenas, especialmente en la zona del Alto San Jorge. Estas comunidades también

50 Cifra de Indice de Riesgo de Victimizacién (IRV) de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV

51 Cifras de Ocurrencia de Actos Terroristas del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional de Colombia

52 Cifra de NUmero de Masacres del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz — INDEPAZ.

53 Cifra de Tasa de Extorsion por cada 100.000 Habitantes del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional de
Colombia

54 Da cuenta del avance significativo en la reparacién integral de las victimas, entendido como el nimero de sujetos de
reparacién colectiva incluidos en el Registro Unico de Victimas que cuentan con un avance de minimo el 50 % en la
implementacién de su plan integral de reparacidn colectiva.

55 Cifras Avance Significativo en la Reparacion Integral de las Victimas de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas — UARIV.
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necesitan apoyo especifico para desarrollar proyectos productivos que respeten sus costumbres y
contribuyan a su bienestar econdmico. En Valencia, por ejemplo, se sefialé la necesidad de
proyectos agricolas y pecuarios para la comunidad Embera Katio.

El enfoque de género fue abordado desde dos perspectivas por los participantes de la actualizacion
del PATR. La primera seialé que las mujeres jévenes estaban subrepresentadas en los procesos
participativos y productivos. La segunda indicé que las instituciones carecian de un enfoque de
género integral o restringian su aplicacion a los problemas de las mujeres, sin incluir a la poblacién
LGTBIQ+. Para esta Ultima, se destacd la necesidad de crear espacios seguros y adecuados, como
hogares de paso y espacios de armonizacién, para garantizar su bienestar.

Asimismo, las participantes expresaron que el desempleo femenino continta siendo un obstaculo
central, estrechamente ligado a la limitada disponibilidad de iniciativas productivas y a la falta de
apoyo para la diversificacidon de ingresos. Esta situacién se agrava en el caso de las madres cabeza
de hogar, quienes tienen menos fuentes de ingresos y mayores cargas no remuneradas.

De acuerdo con la encuesta de la linea base PDET 2022, las mujeres en la subregién son quienes
asumen en mayor medida las actividades de cuidado en el hogar (81 %)3¢, una proporcién levemente
inferior al promedio PDET (89 %). Esta carga desproporcionada puede ser alin mayor en zonas
rurales, donde el 34 % de las personas se dedica a actividades de cuidado, frente al 29 % en zonas
urbanas, lo que puede limitar el acceso de las mujeres a una vida laboral remunerada. Esto se refleja
en la tasa de ocupacion femenina para 2022, que fue del 24 % en la subregidn, significativamente
inferior a la de los hombres (60 %), quienes muestran una menor dedicacién a las tareas de cuidado.

Segun la misma fuente, en la subregién el 51,5 % de los hogares con mas de una cuidadora se
encuentran en situacién de pobreza multidimensional, en contraste con el 32,6 % de los hogares
con una sola cuidadora. Esto indica que, a mayor numero de cuidadoras, la pobreza aumenta, lo
cual puede relacionarse con una menor recepcidn de ingresos en el hogar debido a que menos
personas trabajan de forma remunerada.

En la subregion también se presentan brechas de género en salud que se han reducido en el Gltimo
quinquenio: la razén de mortalidad materna pasé de 123,9 por cada 100.000 nacidos vivos en 2018
a 112,06 en 2022, por debajo del promedio nacional (133,4). Por su parte, la tasa de fecundidad
adolescente fue de 66 por cada 1.000 habitantes en 2023, superior al promedio nacional de 39,2.

En cuanto al enfoque reparador, durante la actualizacién del PATR se precisé que las victimas del
conflicto armado enfrentan dificultades para acceder a programas de restitucién de tierras y a
procesos productivos, lo que complica su reparacidn integral. En esta misma linea, el acceso a
programas de salud mental es una preocupacién constante, especialmente en zonas rurales. Las
cifras que permiten dimensionar la necesidad de fortalecer el enfoque reparador muestran que el
niimero de victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas en los municipios del Sur de Cérdoba
paso de 2.963 a 9.682 entre los afios 2018 y 202357, Asimismo, el indice de riesgo de victimizacionse
cambié de 0,43 (2018) a 0,44 (2023), pero aun esta por encima del promedio nacional, que se ubico
en 0,21 (2018) y 0,33 (2023).

56 Cifra de Porcentaje de Mujeres que Asumen las Actividades de Cuidado en el Hogar de la Agencia de Restablecimiento
del Territorio. Linea de base 2018.

57 Cifra de Nimero de victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (UARIV) por municipio de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV.

58 Cifra de Indice de Riesgo de Victimizacién (IRV) de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV.
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Sobre los jévenes, en varios municipios se menciond que son una de las poblaciones mas vulnerables
a la violencia y la inseguridad debido a su participacidon en actividades relacionadas con grupos
armados y al consumo de sustancias psicoactivas. Esta situacién resalta la importancia de crear
espacios seguros y oportunidades de desarrollo. Adicionalmente, se considera urgente crear
alternativas econdmicas sostenibles, especialmente para prevenir su vinculacién a economias
ilicitas. En el proceso de actualizacidon del PATR se concluyé que es fundamental fortalecer la
participacién de los jévenes en la materializacidn de sus iniciativas, ya que esto contribuiria a evitar
su migracidn del campo o de la subregion, y son ellos quienes podrian acelerar la transicion hacia
una paz estable y duradera con reactivacién econémica.

Por otro lado, como parte del reconocimiento del campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional, se identific6 que estdn expuestos a problematicas tales como:
restricciones en el acceso y formalizacion de tierras para la titulacion de pequefia y mediana
propiedad. Asi mismo, al igual que los pueblos étnicos, las comunidades y organizaciones
campesinas sefalaron la baja aplicacién de practicas sostenibles, la conservacion de semillas nativas
para su soberania alimentaria y la debilidad de sus cadenas productivas.

En materia de servicios publicos, para 2024 la cobertura de alcantarillado®® en la subregién fue del
87,5 % en la zona urbana, mientras que en la rural fue de apenas el 15,5 %, menor que el resultado
nacional para lo rural (19 %). En relacion con la cobertura de acueducto®, esta fue del 92,2 % para
lo urbano y 20,7 % para lo rural, también menor que el promedio nacional (44 % rural).

En conjunto, estos planteamientos muestran que la implementacién de los enfoques diferenciales
(étnico, de género y reparador) y el reconocimiento del campesinado demandan un fortalecimiento
de la articulacién institucional, la adaptacidn de las intervenciones a las realidades territoriales y la
garantia de que las necesidades especificas de cada poblacidn sean incorporadas en la planificacién
y ejecucién de los PDET. El conjunto de problematicas sefialadas da cuenta de la urgencia de avanzar
hacia una oferta publica mas accesible, culturalmente pertinente y con mayor capacidad para cerrar
brechas histéricas que afectan de manera diferenciada a nifos, nifias, jovenes, mujeres,
comunidades y pueblos étnicos y victimas del conflicto armado en el Sur de Cérdoba.

59 Cifra de Cobertura de Alcantarillado de la Superintendencia de Servicios Publicos
60 Cifra de Cobertura de Acueducto de la Superintendencia de Servicios Publicos.
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Seccion 3. Visidn territorial, programas y proyectos

La presente seccidon desarrolla el contenido nimero tres y el nimero ocho de los 10 contenidos
minimos con los que debe contar un PATR, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto Ley 893 de 2017. Estos contenidos corresponden a: una vision del territorio que permita
definir lineas de accidn para su transformacién y un capitulo de programas y proyectos que orienten
la ejecucion, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final y bajo los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). En este sentido, se mencionan de manera general los
lineamientos suministrados por el DNP y el marco conceptual que soporta los capitulos de
programas y proyectos del presente PATR.

Ademas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ley en mencién, en esta
seccién se documenta la articulacién y armonizacion con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de planeacién y ordenamiento del
territorio, en aplicacién de los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de
conformidad con lo establecido en las normas organicas de planeacién. Asi como la armonizacion
adelantada con los planes de vida, planes de salvaguarda, etnodesarrollo, planes de manejo
ambiental y ordenamiento territorial y sus equivalentes segun corresponde en cada municipio de la
Subregion.

Asi mismo, describe en cudles programas y subprogramas se plantean soluciones a las problematicas
asociadas a los enfoques étnico, reparador, de género, asi como los asociados al campesinado, con
lo que continua con el desarrollo de los contenidos cinco a siete: 5. enfoque diferencial que
incorpore la perspectiva étnica y cultural, 6. enfoque reparador y 7. enfoque de género.

Cabe mencionar, que en el marco de la incorporacién del enfoque territorial descrito en el apartado
1.1 Enfoques étnico, reparador y de género, y el campesinado en el desarrollo del proceso
metodoldgico, esta seccidn contiene las visiones subregionales, tanto intercultural como étnica,
construidas de manera participativa en el primer momento del proceso de revision y actualizacion®®
de los PATR, y presenta los programas PATR e identifica proyectos para cada uno de estos con un
norte claro: orientar la consecucidn de los objetivos de los PDET estipulados en el Acuerdo Final.

3.1. Referentes normativos, conceptuales y de planeacion

Este apartado desarrolla los referentes normativos, conceptuales y de planeacidn para la
elaboracion de los PATR. Particularmente, presenta los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el marco conceptual para la construccién de los capitulos de programas y
proyectos, precisa la metodologia para la armonizacién y articulacién con los instrumentos de
planeacion y describe el despliegue de los enfoques diferenciales en los mencionados capitulos.

3.1.1. Lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion y marco conceptual

El articulo 4 del Decreto Ley 893 de 2017 establece que los PATR deben contener como minimo un
capitulo de programas y proyectos que oriente la ejecucidon y que se construyan a partir de los
lineamientos del DNP. Por ello, en agosto de 2024 la Direccién de Gobierno, Derechos Humanos y
Paz del DNP emitid los Lineamientos para la elaboracion del capitulo de programas y proyectos que

61 Ver Seccidn 1. Lineamientos metodoldgicos para la construccidn participativa.
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orienten la ejecucion, en el marco de los planes de accion para la transformacion regional (/lustracion
1). Estos establecen una estructura general a seguir en la construccién de los capitulos de programas
y proyectos de las 16 subregiones PDET, que se listan en la llustracion 1.

llustracion 1 Capitulo de programas y proyectos dentro de los contenidos de los PATR por
subregion, 2024

— Objetivos PATR- Lineas estratégicas

— Indicadores de resultado

Programas presupuestales e Indicadores de producto

T Entidad Aportante

— Recursos y Fuente de Financiacion

Fuente: Lineamientos para la elaboracién del capitulo de programas y proyectos que orienten la ejecucion, en el marco
de los planes de accidn para la transformacion regional - DNP.

Con esta estructura, el DNP establece principalmente que los programas PATR deben:

e Desarrollar los objetivos del PDET por medio de unas lineas estratégicas que puntualicen dichos
objetivos de cara a la realidad y particularidades de cada subregién, teniendo en cuenta los
enfoques diferenciales, territoriales, de derechos, étnico y de género. Estas lineas estratégicas
deben reflejar los consensos alcanzados durante los espacios de participacion, y estar alineadas
con los desafios estructurales identificados en el diagndstico territorial.

e Programa Orientado a Resultados (PoR), lo que implica que deben contar con indicadores de
resultado asociados que permitan monitorear los avances en los cambios de vida, percepciény
generacion de conocimiento en los territorios PDET. Para ello, es clave definir lineas base, metas
de mediano y largo plazo, y mecanismos de seguimiento que garanticen la trazabilidad y la
rendicion de cuentas frente a las transformaciones esperadas.

e Estar directa y claramente asociados con los programas presupuestales establecidos en el
Manual de Clasificacion Programatica, con el fin de fortalecer la articulacién con el presupuesto
publico y facilitar la planeacién, ejecucion y seguimiento de las intervenciones. Esta asociacion
debe permitir identificar de manera explicita las entidades responsables, las metas fisicas y
financieras, los recursos requeridos y las fuentes de financiacion de cada programa PATR,
promoviendo asi una implementacién efectiva, transparente y coordinada entre los niveles de
gobierno.

56
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Ademads de asegurar la articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”®?, los programas PATR deben también vincularse con el Plan Marco de
Implementacion (PMI) del Acuerdo Final, los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral (PNS-RRI) y los Planes de Reparacidn Colectiva formulados por la Unidad para las Victimas,
garantizando asi la convergencia de politicas publicas en los territorios priorizados. Asi mismo,
deben incorporar de manera clara y transversal los enfoques diferenciales: étnico, de género y
territorial, los cuales son esenciales para reconocer y responder a las condiciones particulares de las
comunidades y poblaciones mas afectadas por el conflicto armado, la desigualdad histdrica y la
exclusion estructural.

Al respecto, cabe aclarar que en Colombia la programacion del gasto publico se orienta a resultados,
con fundamento en el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, en el articulo 38 de la Ley 1955 de 2019
y en el articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1082 de 2015, para el componente de gastos de inversidn, con
lo que los proyectos se clasifican de acuerdo con los lineamientos del DNP. En este sentido, con el
liderazgo del DNP y los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn (PGN), el pais
ha desarrollado y puesto en marcha instrumentos como los Programas Orientados a Resultados
(PoR), la consolidacion de la Metodologia General Ajustada (MGA) para la formulacidon y
estructuracion de proyectos, y el desarrollo de herramientas como la Plataforma Integrada de
Inversion Publica (PIIP), la cual funciona como el sistema de informacion que sustenta la gestion de
los proyectos de inversidn publica. Estos instrumentos permiten fortalecer la articulacion entre la
planeacién vy la asignacion de recursos, promoviendo mayor eficiencia, trazabilidad y enfoque en los
resultados esperados en los territorios.

Los PoR se encuentran definidos en el Manual de Clasificacion Programdtica y se estructuran a partir
de sectores orientados a resultados. Por ello, cada programa registrado en los diferentes sectores
cuenta con un marco de desempefio que orienta la gestién de todos los niveles de gobierno para
alcanzar fines comunes, mediante la articulacidon entre el gasto publico, los bienes y servicios
entregados a la ciudadania, y la medicién del cumplimiento de indicadores de resultado. Esta
clasificacion del gasto fundamenta la cadena de valor de cada PoR, consolidandolos como la unidad
fundamental para la programacién de las acciones de las entidades publicas. Las acciones
contempladas como elementos que constituyen los PoR, de manera integrada y articulada, se
orientan a proveer bienes y servicios a través de la ejecucidon de proyectos de inversion y
operaciones de funcionamiento®, con el objetivo de lograr un resultado especifico en beneficio de
la poblacidn y, de esta manera, contribuir al cumplimiento de los objetivos de la politica publica.

El caracter estratégico y vinculante de este planteamiento en materia de inversién publica, lo
consolida como el referente principal de las orientaciones emitidas por el DNP para la elaboraciéon
del Capitulo de Programas y Proyectos. En este sentido, la estructura del capitulo incorpora la
relacidn directa que se tiene con los PoR, mediante el Manual de Clasificacién Programatica y el

62 Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente a la fecha de implementacién del proceso de revisidn y actualizacion, pero
que debe ser revisada con la emision de los diferentes PND que se construyan durante la vigencia de los PDET para
asegurar, como lo establece el Acuerdo Final en el punto 1.2.3, que: “El Plan Nacional de Desarrollo acogera las prioridades
y metas de los PDET”.

63 Para los gastos de funcionamiento, la operaciéon de funcionamiento es la unidad basica de planificacion, que
corresponde a un conjunto agregado y articulado de acciones concretas y recurrentes que se gestionan para transformar
insumos (recursos humanos, materiales, técnicos, y financieros asignados con un costo determinado) en productos
intermedios, como parte de la funcion de produccidn programatica (Manual de clasificacion programatico DNP - MHCP,
2025.)
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Catalogo de productos de la MGA®*. Esta integracién permite alinear las aspiraciones comunitarias
con los instrumentos de planificacién y programacion presupuestal (del orden nacional y territorial),
fortaleciendo la coherencia entre la planeacién participativa, la gestién publica y la implementacion
efectiva de los PDET. Ademds, la articulacion con los PoR se obtiene, tanto por la retroalimentacion
dada por los Sectores Administrativos del orden nacional y las secretarias del orden territorial, como
por el histérico de activaciéon de iniciativas PATR, que son base fundamental de los capitulos de
programas y proyectos y que, al ser activadas en una alta proporciéon por medio de proyectos de
inversién, permitieron relacionar directamente los PoR con la estructura programatica, descrita a
continuacion.

3.1.2. Conceptualizacion de la estructura programatica

La estructura programdtica propuesta en los capitulos de programas y proyectos del presente PATR
se planted buscando:

e Ser coherente con el Acuerdo Final de Paz.

e Alcanzar de manera integral los objetivos de los PDET y constituir una estructura de
planeacién orientada a resultados.

e Plantear soluciones (bienes y servicios) asociados a los resultados esperados.

e Construir programas en el marco del respeto, reconocimiento y valoracién de los
conocimientos tradicionales.

e Reconocer y operativizar los enfoques diferenciales.

En este sentido, con base en los lineamientos emitidos por el DNP y bajo el criterio de construir
sobre lo construido y no permitir la regresividad, la estructura programatica establecida en los
capitulos de programas y proyectos del presente PATR conecta los seis objetivos de los PDET,
establecidos en el Acuerdo Final, con las 1222 iniciativas construidas por la comunidad en 2018, en
desarrollo de la primera versién del PATR del Sur del Cérdoba, realizando esta asociacion en
diferentes niveles de desagregacion tematica, a saber:

1. Lineas estratégicas: es el nivel superior de agregacién programdtica que concreta el camino
para alcanzar los objetivos del PDET, con ejes tematicos enfocados en superar déficits histdricos
y aprovechar las potencialidades territoriales, econdmicas, sociales y culturales, en articulacion
con las visiones®® a 2033 y las iniciativas planteadas en la construccién del PATR del Sur del
Cérdoba®®. De esta manera, orientan la transformacion integral del territorio a partir de un
proceso participativo y del reconocimiento de sus dindmicas locales y subregionales. Ademas,
atienden al lineamiento emitido por el DNP que establece que “aunque el Decreto Ley 893 de
2017 define un conjunto de objetivos, se recomienda acotarlos a la realidad y necesidades de
cada una de las 16 subregiones que cuentan con PATR, segun las problematicas identificadas
en la etapa de diagndstico”.

64 La Metodologia General Ajustada — MGA cuenta con el Catalogo de productos, que retne los bienes o servicios que
hacen parte del portafolio que como Estado se entregan hacia la poblacién objetivo, y cada uno de ellos estd acompafiado
de indicadores estandarizados bajo criterios técnicos y metodoldgicos para la medicién de su entrega. Lo anterior permite
la estandarizacion la informacidn de la inversidn publica en todas las fases del Ciclo de la Gestién Publica.

65 Es la imagen colectiva y participativa del futuro deseado para el territorio a 2033, que integra dimensiones sociales,
culturales y econdmicas, y orienta todo el ejercicio de planeacion.

66 Se utilizd para su construccion las estrategias de las iniciativas PATR.
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2. Programas: corresponde al nivel de planeacién que desagrega temadticamente las lineas
estratégicas en objetivos especificos en los que se articulan la planeacién de largo plazo para
el cumplimiento de los objetivos PDET con la presupuestacion. Los programas PATR establecen,
a alto nivel, la relacion entre los competentes (por coordinacidn, articulacion y
complementariedad) de los diferentes niveles de gobierno para su implementacion, sus
instrumentos de planeacidon que materializan los objetivos de los programas y los sectores
presupuestales que pueden entregar los bienes y servicios requeridos por los territorios y
comunidades PDET.

3. Subprogramas: desagregacion tematica de los programas PATR que agrupa intervenciones
homogéneas orientadas al cumplimiento de resultados esperados a alcanzarse con la
generacidon de productos que contribuyen de manera parcial al logro de los objetivos
especificos de los programas PATR. En el marco de los subprogramas, las comunidades
participantes del proceso de revisidn y actualizacién definieron que sus objetivos especificos se
logran a través de la consecucién de resultados®” esperados que se movilizan con el desarrollo
de proyectos® y operaciones de funcionamiento. Para el monitoreo de los resultados
esperados se identifican los indicadores asociados a la estructura programatica.

4. Proyectos: Conjunto de actividades con una fecha de inicio y fin definidos, que vinculan
recursos con la solucion de necesidades especificas de la poblacién mediante la generacién y/o
adquisicion y suministro de productos (bienes y servicios) que materialicen dicha
transformacidon en los municipios de la subregion.

Por otra parte, es importante resaltar que los programas PATR que se establecen para el logro de
los resultados a 2033 en el presente PATR, estan divididos en dos tipos:

a. Transversales: que contribuyen a (i) revertir las condiciones de pobreza e incidencia del
conflicto, mejorar el desempefio institucional, propender por la reconversién de los cultivos de
uso ilicito y el transito de economias ilicitas a economias licitas®®, (ii) cumplir los objetivos y
metas trazadoras del PMI, (iii) lograr la implementacion de los PNS-RRI, y (iv) cumplir las metas
trazadoras del PND 2022-2026.

b. Especificos: para cada subregién se definen basados en las potencialidades territoriales
particulares, caracteristicas demograficas, asi como la cosmovisién de pueblos y comunidades
étnicos con presencia en cada subregion.

Igualmente, considerando las particularidades del territorio y de la poblacién PDET como parte de
la incorporacion del enfoque territorial en los capitulos de programas y proyectos, se cuenta con
dos capitulos:

e Capitulo Intercultural: este capitulo comprende una serie de programas dirigidos tanto a la
poblacién rural de los territorios, fuertemente orientada al campesinado y a personas que se
autorreconocen como pertenecientes a comunidades y pueblos étnicos. En este capitulo se
plantean los programas que desarrollan las lineas estratégicas interculturales (que puntualizan

67 Cambio cuantificable en las condiciones de vida, percepciones y generacion de conocimiento (basado en Guia para la
construccion y andlisis de indicadores. Sinergia — DNP, 2018).

68 Basado en Manual de Clasificacion Programatico del Gasto Publico — DNP y MHCP, 2025, y lineamientos para la
elaboracién del capitulo de programas y proyectos que orienten la ejecucion, en el marco de los planes de accién para la
transformacioén regional — (DNP, 2024).

69 Criterios de focalizacién de los PDET.
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los objetivos PDET desde la visidon subregional intercultural a 2033) y se asocian las iniciativas
clasificadas como no étnicas y comun étnicas.

e Capitulo Etnico: este capitulo agrupa programas disefiados en funcién de las necesidades
particulares de los territorios y pueblos étnicos, asi como con su cosmovision. En su construccién
se toman los elementos comunes, estructurales: “los horcones”, como se denominaron en
algunos espacios étnicos, de los planes de vida, planes salvaguarda y de etnodesarrollo de las
comunidades y pueblos étnicos.

Ademas, en este capitulo se plantean los programas que desarrollan las lineas estratégicas étnicas
(que puntualizan los objetivos PDET desde la visién subregional étnica a 2033) y se asocian las
iniciativas identificadas como propias étnicas. La estructura programatica, anteriormente
mencionada, cuenta especificamente para el caso de Sur de Cérdoba con 18 programas y 54
subprogramas (con un resultado esperado por subprograma) en el Capitulo Intercultural y con 14
programasy 57 subprogramas (con 79 resultados esperados) en el Capitulo Etnico que se conforman
como se presenta en la llustracion 2.
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llustracion 2 Estructura de programas y proyectos

ESTRUCTURA DELOS CAPITULOS
DEPROGRAMAS Y PROYECTOS

61

Asociadas al
cumplimiento de AFP,
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Fuente: ART, 2024

Estos capitulos concretan resultados a alcanzar asociados a los objetivos PDET en los siguientes

programas (Tabla 10)

Tabla 10 Lineas estratégicas y programas asociados a los objetivos PDET por capitulo

Capitulo Intercultural |

Objetivo PDET 1. El bienestar y el buen vivir de la poblaciéon en zonas rurales haciendo efectivos sus
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto.

Capitulo Etnico

Linea estratégica: G1401 Promocidn del bienestar y el
buen vivir de la poblacién en zonas rurales con
educacién intercultural de calidad, vivienda, agua
potable, servicios de salud, atencidon psicosocial y
promocion de la soberania alimentaria

Programas:

e G1401017°Educaciéon para la vida vy las

Linea estratégica: NE1401 Fortalecimiento de los
saberes propios en educacidn, salud, promocién del
acceso a vivienda digna y a servicios publicos a los
pueblos y comunidades étnicas para el bienestar y el
buen vivir

Programas:

transformaciones territoriales

70 La codificacién empleada da cuenta del capitulo de cada PATR asociado (G — Capitulo Intercultural, NE — Capitulo Etnico),

la subregion PDET asociada (14: Sur de Cérdoba), los siguient

es 2 digitos asociados a la linea estratégica — objetivo PDET

relacionados (01 a 06), los siguientes 2 digitos representan el programa PATR y los Ultimos dos digitos corresponden al

subprograma PATR asociado.
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Capitulo Intercultural

e (140102 Salud integral con enfoque de géneroy
reparador

e (140103 Garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacidn en el territorio

e (140104 Cuidado integral y universal con
enfoque territorial y de género, y perspectiva
intercultural

e (140105 Vivienda 'y
sostenibles y comunitarios

e (140106 Cultura, recreacién y deportes para el
fortalecimiento de la identidad cultural y el tejido
social

servicios  publicos

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Capitulo Etnico

e NE140101 Salud integral y atencidén con
enfoque diferencial para pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas vy
palenqueras

e NE140102 Educacién propia y preservacion de
saberes ancestrales, de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas vy
palenqueras

e NE140103 Vivienda digna, saneamiento bdsico,
agua potable y energias en armonia con el
territorio

e NE140104 Cuidado de la vida individual, familiar

y colectiva en pueblos étnicos

Objetivo PDET 2. La proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacion de la vida, a la economia, a la produccion y al relacionamiento con la

naturaleza.

Linea estratégica: G1402 Conservacion de los recursos
naturales, proteccidn del Parque Natural El Paramillo,
preservacion de las tradiciones culturales vy
ancestrales de las comunidades y fomento del
ordenamiento territorial alrededor del agua y de la
resolucion de los conflictos territoriales

Programas:

e (140201 Ordenamiento
sostenibilidad y acceso a la tierra

e (G140202 Resiliencia ambiental y adaptacion al
cambio climatico

territorial,

Linea estratégica: NE1402 Revitalizacion,
recuperacién y conservacion de culturas étnicas y
lenguas nativas; proteccién de los territorios
ancestrales, los sitios sagrados y los recursos
naturales; y resolucion de los conflictos entre los
instrumentos de ordenamiento territorial y los
relativos a la propiedad del territorio

Programas:
e NE140201 Titulacién colectiva y ancestral
para la formalizacién de la propiedad
e NE140202 Patrimonio étnico cultural vy
pensamiento propio
e NE140203 Medio ambiente y tejido del
territorio

Objetivo PDET 3. El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
microempresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccion de las comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y
servicios productivos y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e
interculturales para que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia armonica.

Linea estratégica: G1403 Impulso de la reconversion
de practicas extractivistas y de las economias ilegales,
Y promocion de la pesca, el desarrollo agropecuario y
agroindustrial, el ecoturismo y los servicios
ambientales, a través de modelos productivos
sostenibles, promoviendo el emprendimiento y la
asociatividad

Programas:

e (140301 Promocion integral de innovacion y
sostenibilidad agropecuaria
e (140302 Rutas de ecoturismo cultural y

sostenible

Linea estratégica: NE1403 Potencializacién de la
seguridad alimentaria, asi como de las economias
propias de los pueblos y comunidades étnicas, de
manera sostenible, promoviendo el etnoturismo, el
ecoturismo y las capacidades emprendedoras de las
mujeres, las familias y las generaciones

Programas:
e NE140301 Soberana alimentaria vy
fortalecimiento agropecuario
e NE140302 Economia propia y

fortalecimiento  productivo  para las

comunidades étnicas
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Capitulo Intercultural

e (140303 Trabajo digno y proteccion social
integral para la poblacién rural

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

| Capitulo Etnico

campo.

Objetivo PDET 4. El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de lograr la
convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la ciudad y el

Linea estratégica: G1404 Integracion de la subregidn
con infraestructura vial y portuaria optimizadas, y
promocion de la transicion energética y la
conectividad digital

Programas:

e (140401 Mejorar la conectividad e integrar la
subregion con infraestructura vial optimizada

e (140402 Conectividad integral para el desarrollo
regional

Linea estratégica: NE1404 Ampliacidon de la oferta de
bienes y servicios para la conectividad, en armonia
con el entorno natural y social de los pueblos vy
comunidades étnicas

Programa:
e NE140401 Territorios étnicos
interconectados

estructural del campo.

Objetivo PDET 5. El reconocimiento y la promocidn de las organizaciones de las comunidades, incluyendo
a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de primera linea de la transformacion

Linea estratégica: G1405 Fortalecimiento de la
organizacion de las comunidades —especialmente las
de jovenes, mujeres, poblacion LGBTIQ+ vy
comunidades campesinas—, fomentando el didlogo
intercultural

Programas:

e (G140501 Fortalecimiento  comunitario vy
desarrollo inclusivo y participativo

e (G140502 Fortalecimiento de los gobiernos
locales y regionales

Linea estratégica: NE1405 Fortalecimiento de las
estructuras y formas de gobierno propio, y de los
liderazgos de los pueblos y comunidades étnicas
Programas:

e NE140501 Gobiernos propios, autonomia y
liderazgos étnicos
e NE140502 De gobierno a gobierno

deber de obligatorio cumplimiento.

Objetivo PDET 6. Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en el que todos y todas
trabajan alrededor de un propdsito comtn, que es la construccion del bien supremo de la paz, derecho y

Linea estratégica: G1406 Consolidarse como un
territorio de paz y reconciliacidon resarciendo a las
victimas, reconstruyendo la memoria histdrica,
reconociendo al campesinado y garantizando la no
repeticion

Programas:

e (G140601 Seguridad para la paz territorial
e (140602 Cultura de paz y reconstruccion del

tejido social con perspectiva intercultural

Linea estratégica: NE1406 Promocion de entornos
seguros y de cuidado en los territorios étnicos, para
la prevencion de la violacion de derechos humanos y
la garantia de la verdad, justicia, reparacidon y no
repeticion

Programas:

e NE140601 Territorios étnicos en armonia y
paz
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Capitulo Intercultural Capitulo Etnico
e (140603 Verdad, justicia y reparacion con e NE140602 Construccion de paz y no
garantia de no repeticidon repeticion

El valor agregado de contar con esta estructura programatica se evidencia en multiples beneficios
en torno a la transformacion territorial para las subregiones PDET:

1. Se transita de iniciativas con mediciones de gestidn a programas orientados a resultados y
proyectos especificos para movilizar esos resultados.

2. Los resultados esperados, definidos a nivel de subprograma por parte de las comunidades
participantes del proceso de revisidon y actualizacidn, permiten puntualizar lo que se debe
monitorear de forma que se responda a la pregunta “éestamos viendo en el territorio y en las
vivencias de las comunidades del Sur de Cérdoba evidencia que nos permita afirmar que se
logrod la transformacion territorial que se proyectd para los PDET en el Acuerdo Final de Paz?”.

3. Los resultados esperados pueden alcanzarse por diferentes caminos. Por esta razon, los
proyectos identificados en el presente PATR constituyen un punto de partida’™ y no una
definicion estdtica, ya que podran ajustarse segun las necesidades y realidades del territorio
durante la vigencia de los PDET. Esto permitira orientar acciones pertinentes en el corto plazo,
manteniendo el rumbo claro hacia los resultados de transformacidn definidos.

4. Los niveles de la estructura son homogéneos, esto implica que se tiene una clara definiciény
delimitacion del alcance de cada linea estratégica, programa y subprograma, superando asi
la histérica heterogeneidad e indeterminacién de las iniciativas que dificultd su seguimiento
asociado a la transformacion territorial.

5. Los programas PATR son homologables con los instrumentos de planeacién estratégica y
presupuestal del orden nacional y territorial, lo que facilita la articulacidn en los ejercicios de
programacion, ejecucion y seguimiento del gasto publico. Caracteristica fundamental para
operativizar la estructura de programas y proyectos en funcion del programa orientado a
resultados.

3.2. Armonizacidn y articulacidon con instrumentos de planeacion

En atencidn con lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ley 893 de 2017 y en concordancia con
los lineamientos del DNP, a continuacidn, se presenta la armonizacion de los Programas PATR con
los diferentes instrumentos de planeacién estratégica’® del orden nacional, departamental y
municipal, lo cual se plantea desde la coincidencia en los fines que persiguen estos distintos
instrumentos de planificacidn y los objetivos de cada programa PATR. La utilidad de mantener una
clara armonizacion entre estos instrumentos derivaba en la aplicacion del principio de concurrencia
establecido en la Ley Organica del Plan de Desarrollo, lo cual permite integrar apuestas estratégicas

71 Con el que se cuenta gracias a la activacién de iniciativas que se venia adelantando, que a pesar de sus diferentes
restricciones permitié constituir un banco de proyectos PDET. Dicho banco de fortaleciéd en el marco del proceso
participativo de revision y actualizacion de los PATR suministrando asi la linea base de proyectos identificados.

72 Los instrumentos propios de las comunidades y pueblos étnicos, como los planes de vida y de etnodesarrollo,
constituyen guias fundamentales de la propuesta étnica, al expresar las prioridades, visiones de futuro y formas propias
de desarrollo de los pueblos indigenas y comunidades negras, afro, raizales y palenqueras. Estos aportan lineamientos
esenciales para el reconocimiento e implementacion de sus perspectivas en la planeacidn territorial.
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construidas desde diferentes niveles y actores, reconociendo la diversidad territorial y sociocultural
del pais’.

Por otra parte, la articulacion de los Programas PATR con esos instrumentos de planeacién (del
orden nacional, departamental, municipal y propios), se plantea desde la coincidencia de los medios
con los que se busca alcanzar los fines estratégicos. En este sentido, se identifican los programas
presupuestales’ mediante los cuales se pueden adquirir o desarrollar los bienes y servicios
requeridos para la implementaciéon de cada programa PATR?, utilizando los recursos publicos a
cargo de los sectores del orden nacional y de las entidades territoriales’®. Esta articulacion permite
establecer rutas claras de implementacién, alineando los objetivos estratégicos territoriales con los
instrumentos de asignacidn y ejecucidon presupuestal vigentes.

De esta manera, los Programas PATR, descritos en la presente seccién, aseguran la conexidn entre
la planeacion estratégica, especificamente, los resultados de transformacion territorial detallados
en los programas y sus subprogramas, y las fuentes de financiacién establecidas en el articulo 9 del
Decreto Ley 893 de 2017. Estas fuentes corresponden al Presupuesto General de la Nacion (PGN),
los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), los recursos propios de las entidades territoriales
y los del Sistema General de Participaciones (SGP)”’. De esta forma, se garantiza la aplicacion de los
principios de coordinacidn y complementariedad que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales y territoriales en materia de planeacidn, y se fortalece la identificacién de las entidades
responsables de la implementacion de los Programas PATR, facilitando su seguimiento y
sostenibilidad en el tiempo.

3.2.1. Instrumentos de planeacion del orden nacional que se armonizan con la
implementacion de los programas PATR

Bajo este marco, en la Tabla 11 presenta los resultados globales del ejercicio de articulacién y
armonizacion de los programas del PATR con instrumentos nacionales de planeaciéon
complementarios al Plan Nacional de Desarrollo Colombia, Potencia Mundial de la Vida, para la
subregién Sur de Cérdoba:

73 Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

74 Asi como los conceptos del nivel 1y 2 del clasificador CUIPO (Categoria Unica de Informacién de Presupuesto Ordinario)
— AESGPRI (Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones) para el capitulo étnico.

75 En la descripcidn de los medios requeridos para alcanzar los resultados esperados de cada subprograma se enlistan los
programas del catdlogo presupuestal asociados a los programas PATR. Para conocer dicha asociacion consolidada,
remitase al

76 Departamentos, municipios y territorios indigenas formalmente constituidos.

77 Esta asociacion no asegura la vinculacion a nivel presupuestal con cuentas o rubros de los recursos de la cooperacion
internacional ni de privados. Esto se debe a que, al ser regimenes distintos a los de la administracidn publica, los referentes
de catalogacion en cuentas para entidades de cooperacién internacional y privados son el Plan Unico de Cuentas y el
Catdlogo General de Cuentas establecido por la Contraloria General de la Nacién. Sin embargo, estos referentes son
estandares para la clasificacién contable y financiera pero ningun de ellos permite identificar de manera Unica una entidad
0 programa presupuestal como si se logra con el CUIPO y el catalogo de clasificacidon programatico.

78 Para conocer el detalle de la armonizacion, consulte
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Tabla 11 Armonizacidn de las lineas estratégicas del PATR del Sur de Cordoba con los instrumentos de planeacidén nacionales

Intercultural

Tipo de instrumento de . L. Sector administrativo
., Nombre del instrumento de planeacion .
planeacion asociado
CONPES 4143 de 2025 - Politica Nacional de Cuidado Igualdad y Equidad”®
CONPES 4075 de 2022 - Politica de transicion energética Minas y energia

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

Documento CONPES CONPES 4147: Politica Nacional para la Garantia de los Derechos de la
Poblacion LGBTIQ+

CONPES 4149 de 2025 - Concepto favorable a la nacidn para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 150 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinados a financiar el programa para mejorar
el acceso a los servicios de salud mental en Colombia.

lgualdad y Equidad

lgualdad y Equidad

Salud y Proteccion Social

Decreto 531 DE 2024: Por el cual se reglamentan las Zonas de Recuperacion
Nutricional dentro de ecosistemas estratégicos para la soberania alimentaria
(ZRN), establecidas en el articulo 214 de la Ley 2294 de 2023

Salud y Proteccion Social,
e lgualdad y Equidad

G1401

Resolucién 1226 DE 2025: Por la cual se establecen las Zonas de Recuperacion
Nutricional (ZRN) dentro de ecosistemas estratégicos para la soberania
alimentaria

Salud y Proteccion Social,
e lgualdad y Equidad

Normativo Resolucion 100 de 2024, “Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeacion

Integral para la Salud y se deroga la Resolucién 1536 de 2015” IR

Resolucién 555 de 2022 “Por la cual se establecen los criterios de asignacion de
recursos del Presupuesto General de la Nacion de los rubros: “Apoyo a
Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993”, “Plan Nacional de Salud
Rural” y “Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencién de Enfermedades
Catastroficas y Accidentes de Tréfico” y se define el funcionamiento del Comité
para la Asignacion de Recursos — CAAR”

atencion psicosocial y promocidon de la soberania alimentaria

Salud y Proteccion Social

Promocion del bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales con
educacion intercultural de calidad, vivienda, agua potable, servicios de salud,

79 En el marco de la revision y actualizacion de los Planes de Accidn para la Transformacidn Regional (PATR), adelantada por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), se precisa
que los asuntos relacionados con el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad deberdn revisarse conforme al marco juridico vigente, en consideracion a la expedicidn del Decreto
626 de 2026 y al proceso de liquidacion del Ministerio de Igualdad y Equidad. En consecuencia, y mientras se adoptan las decisiones juridicas, administrativas e institucionales que
definan de manera expresa la continuidad, redistribucidn, transferencia o reasignacion de competencias, funciones, programas, proyectos, programas presupuestales y demas
responsabilidades derivadas de dicho proceso, las menciones contenidas en el presente documento estaran sujetas a las decisiones y actos administrativos que adopte el Gobierno
nacional.
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Tipo de instrumento de . . Sector administrativo
Nombre del instrumento de planeacion asociado

planeacion

Resolucion 1222 de 2024 “Por la cual se modifica la Resolucién 555 de 2022,

. . . . . . I P i6 ial
Articulos 1,2 y 3, se Adiciona el paragrafo 2 al articulo 5 y adiciona el articulo 9” RIS

Resolucién 7998 del 27 de diciembre de 2023.” Adoptar el Nuevo Modelo de
Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) del ICBF: este modelo constituye la
hoja de ruta institucional para garantizar una atencion integral, contextualizada
y libre de discriminacidn, que reconozca la diversidad cultural, territorial y
espiritual de los pueblos indigenas, asi como su autonomia y sistemas propios
de proteccién y bienestar”

lgualdad y Equidad

Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006): norma marco para la

Lo - .| lgualdad y Equidad
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Colombia. gualdady tquida

Articulo 311 de la Constitucion Politica, numeral 1 del articulo 3 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley 142 de 1994.

Adicionalmente, el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, vigente en el marco de
lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
“Los municipios y distritos son los competentes y responsables de garantizar la | Igualdad y Equidad
prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a sus habitantes”.

Decreto 1697 de 2023 "Por el cual se adiciona el Capitulo 1y 2 del Titulo 8 a la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con las Vivienda, ciudad y
condiciones, requisitos y tramite para el otorgamiento del subsidio comunitario | territorio

en la prestacion del servicio publico de acueducto"

Resolucién 0729 de 2023 “Mediante la cual cred el Grupo de Proyectos
Diferenciales y Comunitarios de la Direccion de Politica y Regulacion, que tiene
como objetivo apoyar el disefio y estructuracidn de proyectos de esquemas

Vivienda, ciudad y
territorio

Vivienda, ciudad y

. : . . . territorio
diferenciales de agua y saneamiento basico por parte de municipios de
categoria 4,5 y 6 y comunidades organizadas, entre otras funciones”
Resolucién CREG 015 de 2018, modificada por la Resolucién CREG 085 de 2018
“Establecio el marco regulatorio que faculta a los Operadores de Red (OR) para
elaborar y presentar los Planes de Expansion de Cobertura (PECOR). Este Vivienda, ciudad y
instrumento permite a los OR estructurar proyectos orientados a ampliar la territorio

cobertura del servicio de energia eléctrica, particularmente en zonas rurales
con potencial de interconexién al SIN”.
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Agencia de Renovacién
del Territorio
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planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Ley 2462 de 2025: Por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se
adoptan medidas afirmativas, con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca; y se dictan
otras disposiciones

Sector administrativo
asociado

lgualdad y Equidad

Planes Bienales de Inversiones en Salud- PBIS

Salud y Proteccion Social

Plan de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica — PIEC

Vivienda, ciudad y

territorio
) ~ Vivi i
Plan Nacional de Sustitucidn de Lefia — PNSL |V|§nd? cludady
Plan territorio
Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales 2021 -2025 VM?nd.a' ciudady
territorio
Plan Nacional de Cultura "2024-2038" Cultura para el cuidado de la diversidad
. o Cultura
de la vida, el territorio y la paz.
Plan Decenal de Salud - Resolucién 2367 de 2023, “Por la cual se modifican los
articulos 1, 2 y 3 de la Resolucidn 1035 de 2022 vy los capitulos 3, 4, 5, 6, 8,9, 10 | Salud y Proteccidn Social
Plan Decenal y 11 del anexo técnico ‘Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031’

Plan Decenal de Educacién 2016 - 2026 "El camino hacia la calidad y la equidad"

Educacion Nacional

Plan Estratégico
Institucional

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Versién 3

Presidencia

Plan Estratégico Institucional "Somos la Revolucién del Cambio"

Educacion Nacional

Plan Estratégico Institucional 2022-2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Vivienda, ciudad y
territorio

Plan Estratégico Institucional 2022-2026 - Prosperidad Social

Inclusion social y
reconciliacién

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico Sectorial Sector Administrativo de la Inclusién Social y la
Reconciliacion 2022 - 2026

Inclusion social y
reconciliacion

Plan Estratégico Sectorial Deporte, Recreacion y actividad fisica 2023 - 2026.

Deporte

Plan Nacional de Recreacion "2020 - 2026"

Deporte

Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2023 -
2026

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural
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Tipo de instrumento de

planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Sector administrativo
asociado

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida"

Gobierno Nacional

Planes Nacionales Sectoriales
(PNS) de la Reforma Rural
Integral (RRI)

Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
(SGPDA)

Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la
Alimentacion (CIDHA) -
Igualdad y Equidad

Plan Nacional de Salud rural (PNSR)

Salud y de la Proteccién
Social

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bésico Rural

Vivienda, ciudad y territorio

Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural
(PNVISR)

Vivienda, ciudad y territorio

Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER)

Minas y energia

Politica Publica

Politica publica “Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento —PDA”, compilada por el Decreto 1077 del 2015 y subrogada por el
Decreto 1425 de 2019. Igualmente, en el marco de las competencias del Decreto 3571 de
2011, modificado parcialmente por el Decreto 1604 de 2020.

Vivienda, ciudad y territorio

Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031

Igualdad y Equidad

Politica de Primera Infancia (Ley 1804 de 2016): Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”

lgualdad y Equidad

Programa

Programa Saneamiento de Vertimientos - SABER

Vivienda, ciudad y territorio

G1402

Conservacion de los recursos
naturales, proteccion del Parque

Natural El Paramillo,
preservacion de las tradiciones

culturales y ancestrales de las

comunidades y fomento del
ordenamiento territorial

Documento CONPES

CONPES 3958 Estrategia para la Implementacidn de la Politica Publica De Catastro
Multipropésito

Estadistica

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad

Normativo

Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres en Colombia

Presidencia

Plan Estratégico
Institucional

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Version 3

Presidencia

Plan estratégico Institucional IGAC 2022 - 2026 "Geografia para la vida"

Estadistica
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PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Sector administrativo
asociado

Plan Estratégico Institucional 2022-2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Vivienda, ciudad y
territorio

Plan estratégico Sectorial

Plan Estratégico Sectorial 2023 - 2026 Sector Estadistica DANE / IGAC

Estadistica

Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2023—
2026

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional de
Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida"

Gobierno Nacional

PNS-RRI

Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR)

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional de Zonificacién Ambiental Participativa

Ambiente y desarrollo
sostenible

G1403

Impulso de la reconversion de practicas extractivistas y de las economias

ilegales, y promocidn de la pesca, el desarrollo agropecuario y agroindustrial, el
ecoturismo y los servicios ambientales, a través de modelos productivos

sostenibles, promoviendo el emprendimiento y la asociatividad

Documento CONPES

CONPES 4129 (2023): Politica Nacional de Reindustrializacién

Comercio, Industria y
Turismo

CONPES 4098 (2022) Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad

Plan

Plan Nacional de Cultura "2024-2038" Cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz.

Cultura

Plan Estratégico
Institucional

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Versién 3

Presidencia

Plan estratégico Institucional 2022 - 2026 FINAGRO

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Estratégico Sectorial e Institucional Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MINCIENCIAS) de 2023 -22026 Version08

Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico Sectorial del Sector Hacienda 2023-2026

Hacienda y Crédito
Publico

Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2023—
2026

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural
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Agencia de Renovacién
del Territorio

Tipo de instrumento de
planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Sector administrativo
asociado

Normativo

Ley 2462 de 2025: Por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se
adoptan medidas afirmativas, con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca; y se dictan
otras disposiciones

lgualdad y Equidad

Plan Nacional de
Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida"

Gobierno Nacional

Planes Nacionales
Sectoriales (PNS) de la
Reforma Rural Integral
(RRI)

Plan Nacional para la Promocidn de la Comercializacién de la Produccién Rural

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacién de la Produccion Rural

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (PNRECFC)

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)

Trabajo (con la Unidad
Administrativa Especial de
la Economia Solidaria -
UAEOS)

Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los Derechos de los
trabajadores y trabajadoras rurales

Trabajo

G1404

Integracion de la

subregion con
infraestructura vial y
portuaria optimizadas,

y promocion de la
transicion energética y

Documento CONPES

CONPES 4144 de 2025 Politica Nacional de Inteligencia Artificial

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad

Plan Estratégico
Institucional

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Versién 3

Presidencia
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Tipo de instrumento de

planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Sector administrativo
asociado

Plan Estratégico Institucional 2023-2026 Conectividad y Tecnologia para
cambiar la vida

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico Sectorial 2023-22026 Conectividad y Tecnologia para cambiar
lavida

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Tecnologia para cambiar la vida

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Plan Nacional de
Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida"

Gobierno Nacional

PNS-RRI

Plan Nacional de Conectividad Rural

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR)

Transporte

G1405

Fortalecimiento de la organizacion de las comunidades —especialmente las

de jévenes, mujeres, poblacién LGBTIQ+ y comunidades campesinas—,

fomentando el didlogo intercultural

Documento CONPES

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad. Guia de Planeamiento
Estratégico 2022 — 2026

Defensa y Policia

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2023—
2026

Agropecuario, pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Versién 3

Presidencia

Plan estratégico Institucional - PEI 2025 - Sistema General de Regalias

Hacienda y Crédito
Publico

Plan estratégico Institucional 2022 - 2026 Una Contraloria con independencia
para el cambio

Contraloria General de la
Republica

Plan Estratégico Sectorial del Sector Defensa y Seguridad 2022 — 2026

Defensa y Policia

PNS-RRI

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural

Vivienda, ciudad y
territorio

Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social
Rural (PNVISR)

Vivienda, ciudad y
territorio

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)

Trabajo (con la UAEQS)
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Agencia de Renovacién
del Territorio

Tipo de instrumento de

planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Sector administrativo

Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los Derechos de los
trabajadores y trabajadoras rurales

asociado

Trabajo

Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER)

Minas y energia

Plan Nacional de Salud rural (PNSR)

Salud y de la Proteccion
Social

Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR)

Transporte

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (PNRECFC)

Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion

Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural

Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SGPDA)

CIDHA - Igualdad y
Equidad

Plan Nacional de Zonificacion Ambiental Participativa

Ambiente y desarrollo
sostenible

Ruta PIDAR

Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
— PIDAR

Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural

G1406

Consolidarse como un territorio de paz y

reconciliacion resarciendo a las victimas,

reconstruyendo la memoria histoérica,

reconociendo al campesinado y

garantizando la no repeticion

Documento CONPES

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad

Plan Estratégico
Institucional

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Version 3

Presidencia

Plan Estratégico Institucional 2023 - 2026 Policia Nacional: Estrategia Integral
de Seguridad con Enfasis en Convivencia Ciudadana y Cambio Climatico

Defensa y Policia

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad. Guia de Planeamiento
Estratégico 2022 — 2026

Defensa y Policia

Plan Estratégico Sectorial Sector Administrativo de la Inclusién Social y la
Reconciliacion

Inclusién social y
reconciliacion
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del Territorio

Tipo de instrumento de . iy Sector administrativo
.. Nombre del instrumento de planeacion .
planeacion asociado
CONPES 4075 de 2022 - Politica de transicion energética Minas y Energia,
CONPES 4143 de 2025 - Politica Nacional de Cuidado lgualdad y Equidad
CONPES 4149 de 2025 - Concepto favorable a la nacidn para contratar un
Documento CONPES empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 150 millones, o su

. . ) . ! Salud y Proteccion Social
equivalente en otras monedas, destinados a financiar el programa para mejorar

el acceso a los servicios de salud mental en Colombia.

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el

desarrollo sostenible del pais Rl CRely (Ferieke

Articulo 311 de la Constitucién Politica, numeral 1 del articulo 3 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley 142 de 1994.

Adicionalmente, el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, vigente en el marco de
lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Normativo Decreto 0481 de 2025: "Por el cual se reconoce y establece el Sistema
. Educativo indigena Propio - SEIP- de los pueblos y comunidades indigenas de Educacion
§ Q Colombia, como Politica Publica de Estado y se dictan otras disposiciones"
f= —
=
& z Resoluciéon 7998 del 27 de diciembre ICBF
de 2023.
Plan Decenal Plan Decenal de Educacidn 2016 - 2026 "El camino hacia la calidad y la equidad" | Educacidn
Plan estratégico Plan Estratégico Institucional "Somos la Revolucién del Cambio" Min Educacion
Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total” . .
. Presidencia
Version 3
Plan estratégico PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022-2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad | Vivienda, Ciudad y
Institucional y Territorio Territorio
Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total” . .
L Presidencia
Version 3
Plan Nacional de Cultura "2024-2038" Cultura para el cuidado de la diversidad Cultura

de la vida, el territorio y la paz.

servicios publicos a los pueblos y comunidades étnicas para el bienestar y el buen vivir

Plan Nacional Sectorial Resolucién 2367 de 2023, “Por la cual se modifican los articulos 1, 2y 3 de la

Resolucién 1035 de 2022 y los capitulos 3, 4, 5, 6, 8,9, 10 y 11 del anexo
técnico ‘Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031’

Fortalecimiento de los saberes propios en educacion, salud, promocién del acceso a vivienda digna y a
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Agencia de Renovacién
del Territorio

Tipo de instrumento de
planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

Nombre del instrumento de planeacion

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Sector administrativo
asociado

Plan Especial de Educacion Rural (PEER)

Educacion Nacional

Politica Publica

Politica publica “Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento —PDA”, compilada por el Decreto 1077 del
2015 y subrogada por el Decreto 1425 de 2019. Igualmente en el marco de las
competencias del Decreto 3571 de 2011, modificado parcialmente por el
Decreto 1604 de 2020.

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031

lgualdad y Equidad

Programa

Programa Saneamiento de Vertimientos - SABER

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Documento CONPES

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

Igualdad y Equidad

Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de

v 8>
o
S 3 o
EE 2
c o
% w 9 . q .
o+ Normativo . Presidencia
Eo £ % Desastres en Colombia
L o g
g9
Z g E Plan nacional de cultura 2024-2038 Cultura para el cuidado de la diversidad de Cultura
2 >9 % la vida, el territorio y la paz.
@ 85 2
w T @ =
cfsg Plan Decenal de Lenguas Nativas de Colombia Cultura
2 o 0
3 L,EDT Vivienda, Ciudad
§ S E g Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural R, Y
(] 9= el
o c 220
<5 Q85 Plan Ambiente y desarrollo
o g ﬁ, Z g Plan de Zonificacién Ambiental sostenibley
=2 [T
g 2 ©
§ = g e Plan Estratégico Sectorial Deporte, Recreacidn y actividad fisica. 2023 - 2026 Deporte
S 8 co
=8 g % Plan Nacional de Recreacién "2020 - 2026" Deporte
S oS-
5 9O8 ¢
£Ss<€ 3 Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total” Presidencia
St 8 Version 3
g, 3
£ % g Plan estratégico Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total” P
s S Institucional Version 3
T
2 ° 9 L. . Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2023— | Agricultura Y Desarrollo
=29 Plan estratégico Sectorial & grop g v g
o g = 2026 Rural
s SNE®5p Agricultura Y Desarrollo
g 3 g f_g -§ g g:,b 5 | Documento CONPES CONPES 4098 (2022) Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria Rﬁral
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Agencia de Renovacién

del Territorio

Tipo de instrumento de

planeacion

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Nombre del instrumento de planeacion

Sector administrativo
asociado

CONPES 4129 (2023): Politica Nacional de Reindustrializacion

Comercio Y Turismo

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad

Plan

Plan nacional de cultura 2024-2038 Cultura para el cuidado de la diversidad de
la vida, el territorio y la paz.

Cultura

Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria —ECFC Comercializacion rural

Agricultura Y Desarrollo
Rural

Plan estratégico
Institucional

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Version 3

Presidencia

Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”
Version 3

Presidencia

Plan estratégico Sectorial

Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2023—
2026

Agricultura Y Desarrollo
Rural

Plan Nacional de Cultura "2024-2038" Cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz.

Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes

Plan Estratégico Sectorial Sector Administrativo de la Inclusién Social y la
Reconciliacion 2022 - 2026

Inclusion Social Y
Reconciliaciéon

Plan Nacional de Cultura "2024-2038" Cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz.

Cultura

Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque
Territorial - PIDAR

Ruta PIDAR

Agricultura Y Desarrollo
Rural

NE1404

Ampliacion de

la oferta de

bienes y
servicios para

la
conectividad,

Documento CONPES

CONPES 4144 de 2025 Politica Nacional de Inteligencia Artificial

Tecnologias De La
Informacion Y Las
Comunicaciones

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais

lgualdad y Equidad
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Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Tipo de instrumento de . . Sector administrativo
Nombre del instrumento de planeacion asociado

planeacion

Plan estratégico Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total”

g ., Presidencia
Institucional Version 3

Tecnologias De La
Informacion Y Las
Comunicaciones

Plan Estratégico Sectorial 2023-2026 Conectividad y

Plan Estratégico Sectorial , . .
g Tecnologia para cambiar la vida

Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026 Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total Transporte

CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el

Documento CONPES lgualdad y Equidad

ok
€ o
< T
‘E u80 @ desarrollo sostenible del pais
o
R
———| PO S
S5 O O
82 g
S =
Z w O
P s L3 Plan estratégico Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total” . .
< T N . Presidencia
) nw T 3 Institucional Versién 3
w SO > IS
=2 Y 5 o
el = O
290>
c — 1%}
o 09
= 0o
§ £ g . . Plan Nacional de Cultura "2024-2038" Cultura para el cuidado de la diversidad
o2 o Plan Nacional Sectorial . L Cultura
Té Z de la vida, el territorio y la paz.
S o
ae]
. |65855 8
L c S =
=) S 5 o} S CONPES 4080 Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el .
S |2 2 8 8 8 2 | Documento CONPES rica pubic 9 & P J Igualdad y Equidad
w §$&50 c desarrollo sostenible del pais
cgg3 2
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) a . PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencla de Renovacidn REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Tipo de instrumento de . . Sector administrativo
.. Nombre del instrumento de planeacion .
planeacion asociado
Plan estratégico Plan Estratégico ART 2023 — 2026 “Territorios para la vida y la paz total” . .
N - Presidencia
Institucional Versién 3
Plan estratégico Plan Estratégico Institucional Estrategia Integral de Seguridad con énfasis en Defensa Nacional
Institucional Convivencia Ciudadana y Cambio Climatico”2023 - 2026 Policia Nacional
Plan Estratégico Sectorial | Plan Estratégico Sectorial del Sector Defensa y Seguridad 2022 — 2026 Defensa Nacional
®
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) o ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Linea Estratégica (L.E.) PATR Instrumen.tf) Nombre del instrumento de planeacion ?e_ctor .
de planeacion administrativo
Fortalecimiento de los saberes propios en
9 = educacion, salud, promocion del acceso a Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia
g E vivienda digna y a servicios publicos a los pueblos | PND mundial de la vida” — Transformaciones: Seguridad Humana y DNP
e z y comunidades étnicas para el bienestar y el justicia social y Convergencia Regional
buen vivir.
Revitalizacidn, recuperacidn y conservacion de PND 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” —
culturales étnicas, las lenguas nativas y PND Transformaciones: Ordenamiento del territorio alrededor del DNP
S proteccidn de los territorios ancestrales, los sitios agua e Internacionalizacidn, transformacién productiva para la
E sagrados, los recursos naturales y la resolucidn vida y accion climdtica
z de los conflictos entre los instrumentos de Plan Nacional . . . . o
. . . Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y
ordenamiento territorial y sobre la propiedad del | de Cultura la paz Cultura
territorio. 2024-2038 )
Potencializacién de la seguridad alimentaria, asi
- como de las economias propias de los pueblos y PND 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” —
,é g comunidades étnicas de manera sostenible, PND Transformaciones: Derecho humano a la alimentacién e DNP
b w promoviendo el etnoturismo, el ecoturismo y las Internacionalizacidn, transformacién productiva para la vida 'y
capacidades emprendedoras de las mujeres, las accion climatica y Derecho humano a la alimentacion
familias y las generaciones
o« Ampliacion de la oferta de bienes y servicios para
§ la conectividad en armonia con el entorno PND PND 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” — DNP
u natural y social de los pueblos y comunidades Transformacion: Convergencia Regional
étnicas
S Fort_alemmlentlo de Ias.estructuras y formas de PND 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” —
WS goblerr?o propl'o y los liderazgos de los pueblosy | PND Transformacién: Convergencia Regional
comunidades étnicas.
© Promocién de entornos seguros y de cuidado en
g los territorios étnicos, para la prevencion de la PND PND 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” — DNP
W violacion de derechos humanos, y la garantia de Transformacion: Seguridad Humana y justicia social
la verdad, justicia, reparacidn y no repeticion.
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, % . PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Los anteriores instrumentos de planeacidn, a excepcion del PND, los PES y los PEI 2022 — 2026,
tienen un horizonte de planeacion de largo plazo que iguala o incluso supera la visién a 2033
establecida para este PATR. Por esta razdn, se considera que su armonizacion con los Programas
PATR tiene una base sdlida y estable durante la vigencia de este instrumento. No obstante, en caso
de presentarse ajustes, actualizaciones o reformulaciones en los planes de referencia previamente
listados, sera necesario revisar y actualizar dicha armonizacién. Este proceso debe asumirse como
parte integral del trabajo de articulacidn interinstitucional requerido para la implementacion
efectiva de este PATR, garantizando su coherencia y vigencia frente al marco de politica publica
nacional, territorial y propio.

Por otra parte, es importante resaltar que, aunque los elementos constitutivos y productos
asociados a los programas presupuestales del dmbito nacional de los sectores administrativos
listados en la siguiente tabla se articulan con los medios requeridos para el desarrollo de los
programas PATR, no se evidencia ningun instrumento de planeacién estratégica del &mbito nacional
asociado a los siguientes programas PATR#° (Tabla 12)

Tabla 12 Programas PATR sin instrumento de planeacion estratégica del dmbito nacional
armonizado, 2025

Programas PATR en los que se espera aportes del sector

Sector
administrativo Capitulo Cod. Prog. PATR Programa PATR
asociado
6140501 Fortgl'ecm'nento comunitario y desarrollo inclusivo y
participativo
G140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales
Intercultural - —
G140601 Seguridad para la Paz Territorial
6140602 Cultura de paz y reconstruccion del Tejido Social con
Interior Enfoque Intercultural
NE140202 Patrimonio étnico cultural y pensamiento propio
NE140302 Economla prop,na y fortalecimiento productivo para las
Etnico comunidades étnicas
NE140502 De gobierno a gobierno
NE140501 Gobiernos propios, autonomia y liderazgos étnicos
NE140601 Territorios étnicos en armonia y paz
G140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales
. Intercultural — — - —
Justicia y del G140603 Verdad, justicia y reparacion con garantia de no repeticién
Derecho Etnico NE140601 Territorios étnicos en armonia y paz
NE140602 Construccion de paz y no repeticion
6140301 Promocién !ntegral de Innovacidn y Sostenibilidad
Agropecuaria
. | | G140302 Rutas de Ecoturismo Cultural y Sostenible
Comerqo, Intercultura 6140501 Fortalecimiento comunitario y desarrollo inclusivo y
Indu§tr|a y participativo
Turismo . - .
G140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales
Etnico NE140302 Economla prorfla y fortalecimiento productivo para las
comunidades étnicas
=il Intercultural Promocién Integral de Innovacién y Sostenibilidad
Ciencia y G140301 Agropecuaria
Tecnologia . - P i - e
Etnico NE140501 Gobiernos propios, autonomia y liderazgos étnicos
Ijia.uenc!a y intercultural | 6140301 Promocion !ntegral de Innovacién y Sostenibilidad
Crédito Publico Agropecuaria

80 Afirmaciones basadas en insumos de la retroalimentacién de los sectores.
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Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Programas PATR en los que se espera aportes del sector

Sector
administrativo Capitulo Cod. Prog. PATR Programa PATR
asociado

G140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales

Asi mismo, en el caso de los sectores de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacion, Minas y
Energia, Trabajo, Vivienda, Ciudad y Territorio, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y
Transporte, no se identifican otros instrumentos de planeacidn, ademas de los respectivos PNS-RRI,
que guarden una correspondencia directa con los objetivos de los programas PATR planteados para
la transformacidn territorial del Sur de Cérdobast. Por lo anterior, los PNS-RRI constituyen los
principales referentes sectoriales para laimplementacién de los Programas PATR en dichos sectores,
lo que resalta la importancia de su actualizacion y alineacion con las apuestas subregionales, asi
como la necesidad de avanzar en procesos de articulacion técnica y presupuestal con las entidades
responsables de su ejecucion. En este sentido, como parte de la ruta de articulacién con estos
sectores se hace necesario revisar la concurrencia y complementariedad de esfuerzos entre los PATR
y estos sectores.

3.2.2. Instrumentos de planeacion del orden territorial que se armonizan con la
implementacion de los programas PATR

Segun la revisién de las alcaldias de Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador, San José de Uré y
Valencia, y la Gobernacion de Cordoba, de acuerdo con sus Plan de Desarrollo Territorial (PDT) 2024
— 2027, asi como la revisidn adelantada con la UARIV de los Planes de Reparacién Integral Colectiva
(PIRC) y los Planes de Retornos y Reubicaciones (PRR); se identificé que dichos instrumentos estan
armonizados con los fines establecidos en los programas PATR, tanto en el capitulo intercultural
como en el capitulo étnico. Este andlisis se realizd considerando los PDT vigentes que se listan a
continuacion:

e Montelibano: Progreso seguro para que Montelibano sea diferente.

o Tierralta: Tierralta Justa, Biodiversa, Productiva y Sostenible.

e  Puerto Libertador: Por un Puerto Libertador Productivo, Equitativo y Sostenible.
e San José de Uré: Trabajemos por San José de Uré.

e Valencia: De la mano del pueblo

e Gobernacion de Cordoba: Cordoba lo tiene todo para estar a otro nivel.

Esta coincidencia se evidencia en todas las lineas estratégicas definidas en los PATR. Ademas, se
plantea la concurrencia de fines con otros 30 instrumentos de planeacion territorial (12 de la
Gobernacidn de Cérdoba, siete de Montelibano, cinco en Puerto Libertador, cinco en Valencia y dos
en Tierralta), entre planes y esquemas de ordenamiento territorial, planes integrales de reparacién
colectiva, planes institucionales/sectoriales, estrategias y programas especificos que contribuyen al
desarrollo de los programas PATR del Sur de Cérdoba y que tienen vigencias en el corto, mediano y
largo plazo. (Tabla 13)

81 Afirmaciones basadas en insumos de la retroalimentacién de los sectores.
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REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Tabla 13 Armonizacion de las lineas estratégicas del PATR del Sur del Cordoba con instrumentos de
planeacion territorial, 2025

Cadigo
de L.E.

Capitulo

G1401

Promover el bienestar y el buen vivir
de la poblacidn en zonas rurales con
educacion intercultural de calidad,
vivienda, agua potable, servicios de

salud, atencién  psicosocial vy
promocion de la soberania
alimentaria

Linea Estratégica (L.E.) PATR ‘ Tipo de instrumento de planeacion territorial

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)

Programa de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS)
(regional)

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Plan departamental de aguas

Plan educativo municipal (Montelibano)

Plan de Alimentacion Escolar (Montelibano, Puerto
Libertador)

Programa de alimentacién escolar (Tierralta y Valencia)

Plan de Intervenciones Colectivas- PIC

Planes Territoriales de Salud (Montelibano Puerto
Libertador)

Plan de Accion Direccidn Local de Salud 2024 (Valencia)

Programa Salud en casa (Montelibano)

Programa Habitos y estilos de vida saludable

G1402

Conservar los recursos naturales,
proteger el Parque Natural el
Paramillo, preservar las tradiciones
culturales y ancestrales de las
comunidades fomentando el
ordenamiento territorial alrededor
del agua y la resolucion de los
conflictos territoriales

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)

Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR)

POMCA Cuenca Hidrografica del Rio San Jorge

Programas de Transicidn Energética — Distrito Minero

Sistema de Gestion Ambiental — SIGAM (Montelibano)

Plan de Gestién Ambiental Regional 2020-2031

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina
Alto Sinu

Intercultural

G1403

Impulsar la reconversion de practicas
extractivistas y de las economias
ilegales y promover la pesca, el
desarrollo agropecuario,
agroindustrial, el ecoturismo y los
servicios ambientales a través de
modelos productivos sostenibles,
promoviendo el emprendimiento y
asociatividad

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)

Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR)

Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA)

Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial (PIDARET)

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina
Alto Sinu

Plan de Accién de Desarrollo Rural 2025

Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2031

G1404

Integrar la subregion con
infraestructura vial, portuaria
optimizadas, promover la transicién
energética y la conectividad digital

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)

Plan Departamental de Seguridad Vial

G1405

Fortalecer la organizacion de las
comunidades, entre ellas las de los
jovenes, las de las mujeres, las de la
poblacion LGBTIQ+, las de las
comunidades campesinas,
fomentando el didlogo intercultural

Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

G1406

Ser un territorio de paz vy
reconciliacion resarciendo a las
victimas, reconstruyendo la memoria
histdrica, reconociendo al

Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano

Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina
Alto Sinu

Plan Integral de reparacion colectiva (PIRC)
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Linea Estratégica (L.E.) PATR Tipo de instrumento de planeacion territorial

Capitulo

campesinado y garantizando la no | Plan Integral de Prevencion a Violaciones de Derechos
repeticion Humanos e
Infracciones al DIH. 2024-2027

Fortalecimiento de los saberes
propios en educacién, salud,
promocion del acceso a vivienda
digna y a servicios publicos a los

Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
NE1401

pueblos y comunidades étnicas para

. = Planes Territoriales de Salud (PTS)
el bienestar y el buen vivir.

Revitalizacién, recuperacion y
conservacion de culturales étnicas, las
lenguas nativas y protecciéon de los
territorios ancestrales, los sitios
NE1402 |sagrados, los recursos naturales y la | Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
resolucidn de los conflictos entre los
instrumentos de  ordenamiento
territorial y sobre la propiedad del
territorio.

Potencializacién de la seguridad
alimentaria, asi como de |las
economias propias de los pueblos y
comunidades étnicas de manera
NE1403 | sostenible, promoviendo el | Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
etnoturismo, el ecoturismo y las
capacidades emprendedoras de las
mujeres, las familias y las
generaciones.

Cabe resaltar que, de los anteriores instrumentos de planeacion, los planes de desarrollo
territoriales, municipales, departamental, y sus planes institucionales o sectoriales asociados, tienen
un horizonte de planeacion de corto plazo. En consecuencia, para su formulacién, seguimiento y
ejecuciéon en cada periodo de gobierno, se requiere que dichos instrumentos se enmarquen en la
visién a 2033 de los PATR. Esto implica que, con cada cambio de administracion territorial, es
necesario actualizar la armonizacién entre los planes de desarrollo territoriales y los Programas
PATR, como parte integral del trabajo de articulacién interinstitucional requerido para su adecuada
implementacion.

En cuanto a los demas instrumentos de planeacién territorial con caracter de mediano y largo plazo,
tales como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT), Planes Regionales Integrales de Cambio Climdtico (PRICC), entre otros, se considera que su
armonizacion con el PATR tiene una base mads estable en el tiempo. Sin embargo, en caso de
presentarse ajustes o actualizaciones en estos instrumentos, también serd necesario revisar y
actualizar su articulacidn con los Programas PATR, como parte del proceso continuo de coordinacién
interinstitucional para garantizar la coherencia entre las diferentes escalas de planeacion y las
apuestas de transformacidn territorial del Sur de Cérdoba

83
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3.2.3. Instrumentos de planeacion propia de los pueblos étnicos del Sur de Cordoba
en los que se enmarcan los programas PATR

Cada una de las lineas estratégicas y programas del capitulo étnico se construyeron, entre otras, a
partir de la identificacidn de principios comunes para el desarrollo de los planes de vida con los que
cuenta la subregién Sur de Cérdoba, asi como de las problematicas, potencialidades y bienes y
servicios alli mencionados. Especificamente, el andlisis de los instrumentos de planeacion propia
incluyd: Plan de Vida del Resguardo Embera Katio Quebrada Cafiavera Rio San Jorge (2016), Plan de
Vida Cabildos Mayores Rio Verde y Sinu (2007); Plan de Vida del Pueblo Zenu del Alto San Jorge,
(2014); Plan integral de Vida de las Comunidades Indigenas del Pueblo Zenu del Municipio de San
José de Uré,; Plan de Salvaguarda del Pueblo Embera Katio (2009); Plan de Etnodesarrollo Consejo
Comunitario de Arapios de Tierralta “Insistir, Resistir y Avanzar — Arapios” (2020); Plan de
Etnodesarrollo Consejo Comunitario Arapios (2018); Plan de Etnodesarrollo de las comunidades
negra de San José de Uré (2024). Del analisis se concluye la necesidad de mantener y mejorar la
articulacién estratégica con los diferentes sectores nacionales y territoriales, lo que demanda un
esfuerzo interinstitucional de coordinaciéon e incidencia descrito en la Secciéon 5. Ruta de
implementacion.

3.3. Capitulo intercultural

3.3.1. Vision subregional: de los objetivos del PDET a las lineas estratégicas del
PATR

Para lograr la transformacién estructural del campo y un relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad® la Subregién del Sur de Cérdoba se planted la siguiente visidn:

En el afio 2033, el Sur de Cordoba es una subregion modelo de desarrollo sostenible y
sustentable, corazon hidrico del Caribe colombiano, destacada por el respeto a sus recursos
naturales, el reconocimiento de la diversidad pluriétnica y multicultural, y del campesinado
como sujeto de derecho; donde la proteccion del Parque Nacional Natural Paramillo serd un
eje fundamental. La subregion adoptard un enfoque integral que combina la conservacion
de la biodiversidad con un floreciente sector agroindustrial, etnoturistico, ecoturistico y de
servicios ambientales, al tiempo que reconvierte prdcticas extractivistas hacia actividades
productivas sostenibles; a partir del fortalecimiento de la etnoeducacion con calidad y la
educacion intercultural en todos los niveles, el desarrollo comercial y portuario, la
infraestructura vial, digital, y la apuesta por la transicion energética, como pilares de la
competitividad, la seguridad territorial y la salvaguarda. La equidad de género, la inclusion
de los jovenes y la poblacion LGBTIQ+, asi como, la participacion ciudadana y comunitaria,
dardn garantia para la toma de decisiones inclusivas, el didlogo pacifico e intercultural y la
proteccion de los derechos fundamentales, promoviendo una cultura de amor, paz y vida
para el buenvivir de todos sus habitantes.

El presente PATR puntualiza las acciones que se deben adelantar para alcanzar cada uno de los seis
objetivos del PDET en las siguientes lineas estratégicas para Sur de Cordoba (Tabla 14):

82 Finalidad de los PDET establecida en el Acuerdo Final de Paz y en el Decreto 893 de 2017, que se cumple al garantizar
los seis objetivos PDET.
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Tabla 14 Objetivos del PDET en las lineas estratégicas para la Subregion del Sur de Cérdoba, 2025

Elementos de la vision que lo

Objetivo PDET .
puntualizan

Linea estratégica
Sur de Cérdoba serd una subregion

modelo ... a partir del

fortalecimiento de la

etnoeducacion con calidad y la

educacion intercultural en todos los

niveles...

La equidad de género, la inclusién
de los jévenes y la poblacion
LGBTIQ+... dardn la garantia para la
toma de decisiones inclusivas...

En el afio 2033, el Sur de Cérdoba
es una subregidon modelo de
desarrollo sostenible y sustentable,
corazon hidrico del Caribe
colombiano, destacada por el
respeto a sus recursos naturales, el
reconocimiento de la diversidad
pluriétnica y multicultural...

La subregion adoptard un enfoque
integral que combina la

conservacion de la biodiversidad
con un floreciente sector
agroindustrial, etnoturistico,
ecoturistico y de servicios
ambientales, al tiempo que
reconvierte practicas extractivistas
hacia actividades productivas
sostenibles...

(son piolares de la competitividad
de la region) ..., el desarrollo
comercial y portuario, la
infraestructura vial, digital, y la
apuesta por la transicion
energética,

La equidad de género, la inclusién
de los jévenes y la poblaciéon
LGBTIQ+, asi como, la participacién
ciudadana y comunitaria, daran
garantia para la toma de decisiones
inclusivas, el didlogo pacifico e

85
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Objetivo PDET Elementos de la vision que lo

Linea estratégica

puntualizan
intercultural y la proteccién de los fomentando el didlogo
derechos fundamentales... intercultural

G1406 Consolidarse como un
territorio de pazy
reconciliacion resarciendo a
las victimas, reconstruyendo
la memoria histodrica,
reconociendo al campesinado
y garantizando la no
repeticion

6. Hacer del campo colombiano un
escenario de reconciliacién en el que
todos y todas trabajan alrededor de un | (son pilares de la subregion: la
propdsito comun, que es la competitividad, la seguridad
construccion del bien supremo de la territorial y la salvaguarda.
paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.

Estas lineas estratégicas agrupan los programas interculturales del PATR, entendidos como el
conjunto de proyectos y operaciones de funcionamiento que llevan al cumplimiento de los objetivos
del PDET, de la siguiente manera (Tabla 15):

Tabla 15 Programas interculturales del PATR para la Subregion del Sur de Cordoba, 2025

Cod.LE Linea Estratégica PATR Cod. Pr Programa PATR

Educacion paralaviday las
transformaciones territoriales

Salud integral con enfoque de géneroy
reparador

Garantia progresiva del derecho humano a
la alimentacidn en el territorio

Cuidado integral y universal con enfoque
G140104 territorial y de género, y perspectiva
intercultural

Vivienda y servicios publicos sostenibles y
comunitarios

Cultura, recreacion y deportes para el
G140106 fortalecimiento de la identidad cultural y el
tejido social

G140101

G140102

Promocidn del bienestar y el buen
vivir de la poblacién en zonas rurales | G140103
con educacion intercultural de
(ch:LyM calidad, vivienda, agua potable,
servicios de salud, atencién
psicosocial y promocidn de la
soberania alimentaria G140105

Conservacion de los recursos
naturales, proteccion del Parque
Natural El Paramillo, preservacién de | G140201
las tradiciones culturales y

(ch:loP Il ancestrales de las comunidades y
fomento del ordenamiento
territorial alrededor del agua y de la

Ordenamiento territorial, sostenibilidad y
acceso a la tierra

Resiliencia ambiental y adaptacion al

) ) G140202 S
resolucion de los conflictos cambio climdtico
territoriales
Impulso de la reconversion de Promocion integral de innovacion y
practicas extractivistas y de las G140301 sostenibilidad agropecuaria

economias ilegales, y promocién de
la pesca, el desarrollo agropecuario y | G140302

(eI agroindustrial, el ecoturismo y los
servicios ambientales, a través de
modelos productivos sostenibles, G140303
promoviendo el emprendimiento y
la asociatividad

Rutas de ecoturismo cultural y sostenible

Trabajo digno y proteccion social integral
para la poblacién rural
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Linea Estratégica PATR . Programa PATR
Integracion de la subregién con Mejorar la conectividad e integrar la
infraestructura vial y portuaria G140401 subregidén con infraestructura vial
(chV:I:8 optimizadas, y promocion de la optimizada
transic?()‘n ener.g.ética yla 6140402 Cor?ectividad integral para el desarrollo
conectividad digital regional
Fortalecimiento de la organizacion Fortalecimiento comunitario y desarrollo
de las comunidades —especialmente | G140501 inclusivo y participativo
las de jovenes, mujeres, poblacion
G1405 . . .
LGBTIQ+ y comunidades 6140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y
campesinas—, fomentando el regionales
dialogo intercultural
Consolidarse como un territorio de [ 6140601 | Seguridad para la paz territorial
paz y reconciliacion resarciendo a las 6140602 Cultura de paz y reconstruccion del tejido
victimas, reconstruyendo la social con perspectiva intercultural
memoria histdrica, reconociendo al o By ,
campesinado y garantizando la no 6140603 Verdad, justicia y reparacidn con garantia
G1406 de no repeticion

repeticion

3.3.2. De iniciativas PATR no étnicas y comun étnicas a Programas PATR,
subprogramas y sus proyectos

Uno de los cambios estructurales que se introducen en el proceso de revisién y actualizacién del
PATR del Sur de Cérdoba es el transito del conjunto de 877 iniciativas®* con etiqueta no étnica y
comun étnicas hacia un capitulo consolidado de programas y proyectos intercultural. Esta
transformacion busca desarrollar, a través de 18 programas y 54 subprogramas, los objetivos
estratégicos del PDET, recogiendo las intenciones, problematicas, demandas histéricas y propuestas
planteadas por las comunidades en la primera versién del PATR por medio de dichas iniciativas. Este
proceso implica un ejercicio técnico y participativo orientado a madurar las iniciativas comunitarias
en resultados estructurales, con indicadores, metas y proyectos que respondan a los desafios del
territorio y contribuyan a la construccién de paz, reconciliacion y desarrollo con enfoque diferencial,
territorial y de derechos.

La siguiente tabla presenta la distribucidn de las 877 iniciativas en las lineas estratégicas del capitulo
intercultural y muestra su distribucion segin fase de formulacién, municipal o subregional, las
cuales fueron formuladas en 2018 (Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador, San José de Uré y
Valencia y aquellas con impacto subregional). Esta desagregacion territorial permite identificar los
principales focos de intervencién definidos por las comunidades y constituye un insumo
fundamental para la estructuracidn de los programas y proyectos que dardn respuesta a las apuestas
colectivas de transformacion del Sur de Cérdoba.

83 E| estimado de las iniciativas asociadas a cada subprograma puede presentar variaciones frente a los valores consignados
en el anexo, debido a que la asignacidn se fundamenta principalmente en la informacién registrada durante los encuentros
comunitarios del Momento 1. No obstante, en aquellos casos en que se identificaron registros incompletos, inconsistentes
o sin informacién suficiente, fue necesario aplicar procedimientos metodoldgicos de imputacidon para garantizar la
completitud y consistencia de la base de datos. En consecuencia, el

contiene los registros finales ajustados y constituye la referencia oficial para la consulta detallada de las cifras definitivas
por subprograma.

84 877 iniciativas identificadas como comun étnicas o no étnicas de las 1.222 del PATR Sur del Cérdoba.
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Tabla 16 Distribucion de las iniciativas segun fase de formulacion, municipal o subregionals

estlL':lZS as Subregional | M Valencia
G1401 18 74 83 63 95 101
G1402 13 18 24 17 32 27
G1403 13 27 27 26 29 29
G1404 7 27 12 11 17 15
G1405 3 11 15 12 19 13
G1406 4 7 13 10 17 3
Nota: En al se listan las iniciativas y su asociacién especifica por linea

estratégica, programa y subprograma segun aplica. Fuente: ART, 2025

A partir de esta estructura programadtica, se presenta a continuacion la descripcién detallada de cada uno de los 18
programas que componen el capitulo intercultural del PATR y que puntualizan tematicamente las seis lineas estratégicas.
Adicionalmente, cada programa se concreta en subprogramas que traducen las apuestas comunitarias en sus resultados
esperados. Las descripciones de cada programa incluyen los objetivos especificos, los resultados esperados de cada
subprograma, su armonizacién con los instrumentos de planeacién nacional y territorial, y el catdlogo presupuestal; y lista
para cada caso los proyectos (en estructuracidn, estructurados — con vy sin financiacién —, en ejecucién) o ideas de
proyectos (por analizar para, de considerarse factible, posterior formulacidon) que contribuyen a la obtencién de los
resultados esperados de cada subprograma. Lo anterior permite consolidar una planeacion orientada a resultados, que
articula la vision de las comunidades con los instrumentos de gestidn publica, garantizando asi una intervencion efectiva,
pertinente y transformadora para el Sur de Cérdoba.

88

85 La suma de iniciativas a nivel municipal puede no coincidir con el total, en la medida en que una misma iniciativa puede
vincularse a mas de un subprograma y, en consecuencia, registrarse en cada uno de estos.
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3.3.2.1. Linea estratégica G1401: Promocion del bienestar y el buen vivir de la
poblacion en zonas rurales con educacion intercultural de calidad, vivienda,
agua potable, servicios de salud, atencion psicosocial y promocién de la
soberania alimentaria

Programa G140101 Educacién para la vida y las transformaciones territoriales

Tipo de programa: Transversal

Objetivo: Contribuir a garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas, mediante una oferta que incluye educacidn inicial,
basica primaria, secundaria y superior, asi como programas de educacién para el trabajo. Esta
oferta es pertinente, sostenible e intercultural y se implementa bajo enfoques diferenciales para
avanzar en las transformaciones sociales, econdmicas y culturales.

Diagndstico especifico: Durante los encuentros municipales y subregionales de 2024 para la
actualizacion del PATR, las comunidades identificaron como problematica central una oferta
educativa insuficiente en todos los niveles. Este déficit se agrava por condiciones criticas que
impiden la permanencia escolar: infraestructura inadecuada, déficit de docentes, y falta de vias
de acceso y transporte escolar en buen estado. Como consecuencia directa, se reporta
un incremento en la desercion escolar.

La subregidon muestra un retroceso en la cobertura neta de educacion basica primaria, que paso
de 96,31 % en el aifo 2018 a 81,2 % en el 2024; este retroceso, de casi 10 puntos porcentuales,
se relaciona con las preocupaciones comunitarias sobre la falta de docentes durante la totalidad
del afo lectivo, lo que desincentiva a que los nifios, nifias y adolescentes se mantengan en el
sistema educativo. La cobertura neta de la educacién inicial también decrecié de 58 % a 47,1 %
entre 2018 y 2024; al respecto, las comunidades de la subregion insistieron que no hay suficiente
infraestructura que atienda este nivel educativo, especialmente en la ruralidad. Sin embargo, la
cobertura de la educacidn media ha venido amplidandose, pasando de 35,67 % en 2018 a 47,8 %
en 2024, con niveles cercanos a la media nacional que es de en 50,8 % para 2023.

Este desempeiio muestra desafios en los niveles de educacion inicial y basicos, que son la entrada
al sistema educativo y en donde se venian presentando los mayores avances en décadas
anteriores; pero también muestra que se esta mejorando la educacion media y con ella un
potencial para la vinculacién a la educacion superior en el Sur de Cérdoba; sin embargo, este
potencial contrasta con la oferta académica, pues la cobertura neta educacion superior no ha
superado el 15 % en ninguno en las mediciones entre los aflos 2018 a 2022 y esta lejos de la media
nacional que es del 54 %, por lo que es criticamente insuficiente. 8.

89

86 Cifras sobre cobertura en educacion inicial de transicion, basica primaria, secundaria y media, y desercidn escolar del
Ministerio de Educacion Nacional.
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Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 1728 de 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cdrdoba, de las cuales 89 fueron clasificadas como
comun étnicas y 83 como no étnicas, durante el proceso de revisién y actualizacidon del PATR.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial, en este sentido, 88 iniciativas estan asociadas
directamente a la poblacidn victima del conflicto, mientras que 91 iniciativas se orientan al
enfoque de género, con especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 173 iniciativas
benefician mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas
territoriales con la inclusién y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacion: El objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacién y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden nacional y territorial:
comercio, industria y turismo; cultura; educacién; planeacion; tecnologias de la informacion y las
comunicaciones — TIC y trabajo.

En el ambito departamental estos sectores se ven representados es la Secretaria de Educacién de
Cérdoba. A nivel municipal la educacién ha estado a cargo de diferentes dependencias segun la
estructura de cada alcaldia: en Montelibano, por la Secretaria de Educacidn Municipal; en
Tierralta y San José de Uré, por las Secretarias de Educacién, Deporte y Cultura; en Puerto
Libertador, por la Secretaria de Desarrollo Social; y en Valencia, por la Secretaria de Planeacidn.

Uno de los instrumentos de planeacién estratégica que resalta como referente del presente
programa es el Plan Especial de Educacion Rural de la RRI (PEER) que promueve trayectorias
educativas completas y de calidad en zonas rurales, contribuyendo al cierre de brechas mediante
articulacion interinstitucional y enfoque territorial. Adicionalmente, con la Politica de gratuidad
educativa del nivel nacional que lidera el Ministerio de Educacion.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios de la subregién y del Departamento de Cérdoba. No
obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no
registra indicadores de resultado asociados a dichas lineasss. Por ello, la siguiente tabla especifica
las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores
registrados en el SISPT.

87 Para mayor detalle revisar

88 E| Sistema de Planeacion Territorial es, actualmente, la herramienta dispuesta por el DNP para la formulacion de los
planes de desarrollo territoriales, asi como su seguimiento a través del Plan Indicativo. Asi las cosas, este reporte
constituye una version oficial de los planes de desarrollo territoriales en términos estratégicos y en términos operativos.
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Ente

Linea estratégica Indicador

\ Nombre del Plan de ‘

territorial | Desarrollo
Educacién - Cobertura bruta en educacion - Total
. | Educacion - Cobertura neta en educacién - Total
Tierralta justa, = PRI - — :
Bisdars Educacion - Tasa de transito inmediato a la educacion superior
Tierralta productiva’ ” LE-1-Movilidad y justicia social Educacién - Tasa de desercidn intra-anual del sector oficial en educacion basica y media (Desde transicion
, hasta once)
sostenible — — — o : —
Educacion - Tasa de repitencia del sector oficial en educacion basica y media (Desde transicion hasta once)
Educacion - Tasa de Analfabetismo (Censo)
LE-1-Fortalecimiento del tejido | gqycacion - Cobertura bruta en educacién primaria
. De la mano del |social como dimension
Valencia | fund | | desarroll
pueblo undamental para el desarrollo | £qycacion - Cobertura bruta en educacién media
sostenible

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial®® permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:
Subprograma . . s
PATFI; & Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
Nifias, nifios, adolescentes y jovenes |e  Alimentacién y transporte escolar.
acceden y permanecen en el sistema |e  Establecimientos educativos en operacién.
f14010(;101 ., educativo  con una  educacién |e  Procesos de orientacién socio ocupacional suministrados.
a  educacién ; ; . s . .
(inicial pertinente y de calidad, completan su |e  Estudios o disefios de infraestructura educativa elaborados y evaluados.
inicia ; iva inici ‘i . . . . L -
preesclolar trayectoria educativa inicial, basica y | e  |nstituciones educativas fortalecidas en competencias comunicativas en un segundo idioma.
basica y rr;edia) media en entornos protectores, | |nstituciones educativas oficiales que implementan el nivel de educacién inicial y preescolar en el marco de la
eccemario do mcluyelfntes ylllbres de dlscr|m|nac.|or.1 y atencion integral.
aprendizaje d‘e ) ‘V|o‘lenC|a, con aprenqlzajes e  Estrategias de fomento para el acceso y permanencia en educacion inicial, preescolar, basica y media.
ti ’ d significativos y mayores o.pfortumda(.:Ies e  Programas, proyectos y estrategias de educacidn pertinente articulados con el sector productivo.
Creativo 'y 0€ | de acceso a la educacién superior, Sedes dotad dispositi l6gi ial dagégi ducacién inclusi
e o b o . edes dotadas con dispositivos tecnoldgicos, materiales pedagdgicos y apoyos para educacién inclusiva.
técnica y tecnoldgica. . iy " . , .
educacién e  Estrategias de educacion para el desarrollo de habilidades STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
superior Matemdticas) en la primera infancia.
e Sedes educativas mejoradas, mantenidas, nuevas construidas y sedes para educacion inicial mejoradas, entre
otros®.

89 Que demandard en todo caso del apoyo de la cooperacidn internacional, el sector privado y la academia.
% En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2201 y 3301 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con la institucion educativa, aulas, dotacidn para instituciones educativas en el marco del programa presupuestal 2301

y 4301.
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Subprograma

PATR Resultados esperados ‘ Bienes y servicios que movilizan los resultados

Jovenes y adultos de poblaciones ) . o

rurales, campesinas y étnicas —con |® Aulas nuevas construidas y estrategias educativas implementadas.

’

especial atencién a mujeres en sus |® Estudiantes con acceso a contenidos web en el establecimiento educativo.
614010102 diversidades, campesinado, victimas del |®  Estrategias de fomento para el acceso y permanencia en educacién superior implementadas.
. v conflicto armado, personas en proceso |®  Beneficiarios de programas o estrategias de acceso a la educacion superior.
tgg:::ac'on de reincorporacion, poblacién LGBTIQ+ |®  Instituciones de Educacion Superior apoyadas financieramente.

’ e  Sedes de instituciones de educacidn superior mejoradas.

y personas con discapacidad— acceden
y permanecen en programas de |®  Sedes educativas oficiales beneficiadas con acceso a internet.
educacidon superior pertinentes, con [e  Personas capacitadas en emprendimiento, competencias laborales y en habilidades STEAM (Ciencia, Tecnologia,

tecnolégica vy
universitaria
con enfoque

territorial acompainamiento institucional, Ingenieria, Artes y Matematicas).
mejorando los indices de |e  Cupos de formacién para el fortalecimiento de capacidades laborales.
empleabilidad, el arraigo a sus |e Personas beneficiarias de procesos de formacién continua especializada en empresas y gremios.
territorios y raices, el desarrollo |e  Programas de formacion para el trabajo implementados.
integral, y contribuyendo a los procesos |4 programas y proyectos financiados para dinamizar la educacion y el empleo juvenil, entre otros °%.
de transformacion territorial.

G14010103 Personas jovenes y adultas acceden a

Educacion para | oportunidades de alfabetizacion,

adultos formacién para el trabajo, desarrollo |® Asistencias técnicas realizadas para fortalecer capacidades institucionales y comunitarias.

humano vy transicion a la educacién Estudios y disefios de infraestructura educativa elaborados.

superior mediante modelos flexibles y |®  Modelos educativos flexibles evaluados.

pertinentes de educacién bésica y |®  Personas beneficiarias con modelos de alfabetizacion.

media. Todos los procesos de educacién |®  Sedes dotadas para su operacién y mejoramiento pedagoégico.

para adultos reconocen los saberes |®  MiPymes beneficiadas con programas de formacidon empresarial.

previos de las personas y buscan |e  Personas formadas en habilidades y competencias para el empleo y el emprendimiento.
mejorar sus condiciones de vida, |e  Cupos en proceso de formacién complementaria dirigidos a jovenes rurales emprendedores.
empleabilidad y participacion |e  Ppersonas certificadas en competencias laborales para la insercién laboral rural, entre otros °2.

social, con especial atenciéna las
necesidades e intereses de las mujeres.

91 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2202, 2301, 2302 y 3906 del Manual de
Clasificacion Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con formacion técnica y formacion tecnoldgica, en el marco de los programas presupuestales 3603 y
3699. De igual manera, se incorporan productos asociados a educaciéon formal, formacidn técnica, formacion tecnoldgica y formacion profesional, correspondientes al programa
presupuestal 3301, asi como productos relacionados con transferencias monetarias condicionadas, permanencia en educacién y jovenes en educacion, en el marco del programa
presupuestal 4103.

92 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2201 del Manual de Clasificacion Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con Educacién formal, formacién profesional en el marco del programa presupuestal 3603.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional.

A febrero de 2026, se identifican 31 proyectos y 5 ideas de proyecto que contribuyen al
cumplimiento del resultado del subprograma G14010101 La Educacidn (inicial, preescolar basica y
media) escenario de aprendizaje, creativo y de transito a la educacion superior; asi mismo, se
identifican 5 proyectos y 5 ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del subprograma
G14010102 Formacidn técnica, tecnoldgica y universitaria con enfoque territorial y 1 proyecto y 3
ideas de proyecto que contribuyan al cumplimiento del subprograma G14010103 Educacidn para
adultos. La siguiente Tabla 17 desagrega la fuente de financiacidn y el estado de los proyectos
asociados.

Tabla 17 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140101, febrero de 2026

Fuente de financiacion

G14010101 G14010102 G14010103

|

ART \ 8 1

Estructurado ‘ 8 1

OCAD PAZ ‘ 11

En estructuracion ‘ 11

Obras por impuestos ‘ 6 1

En ejecucién ‘ 1

En estructuracion ‘ 6

PGN \ 4 3

En ejecucién ‘ 4 3

Sin Informacién ‘ 1

Sin Informacion ‘ 1

TERRITORIO \ 1 1
En ejecucion ‘ 1 1
Total general ‘ 31 5 1

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR

®
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Programa G140102 Salud integral con enfoque de género y reparador

Tipo de programa: Transversal asociado al criterio de pobreza.

Objetivo: Mejorar las condiciones de salud de las familias rurales, campesinas y étnicas,
garantizando un trato digno que responda a sus necesidades con enfoque de género y perspectiva
de diversidad, y reconociendo las multiples formas de exclusién en el acceso a la salud.

Diagndstico especifico: La subregion de Sur de Cordoba evidencia una evolucidn positiva en algunos
indicadores como cobertura de afiliacién en salud entre 2018 y 2023, aunque persisten desafios
criticos en materia de mortalidad infantil y salud nutricional. Durante este periodo, la cobertura de
afiliaciéon al Sistema General de Seguridad Social en Salud en la subregién mostré un avance
significativo, pasando del 85 % al 95 %, acercandose al promedio nacional (96,6 %). De manera
destacada, las coberturas de vacunacién superan la meta: la vacuna prevalente pentavalente
alcanzé el 101 % vy la triple viral el 99 % para 2023, resultados que reflejan un sdélido esfuerzo en
inmunizacion y que son superiores a la tendencia nacional que fue de 90 % y 92 %, respectivamente.

Siguiendo los indicadores del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, los retrocesos se centran en el
incremento de la tasa de mortalidad infantil, la cual pasé de 16,12 a 17,29 por cada 1.000 menores
de 5 afios entre 2018 y 2023, situdndose muy por encima del valor nacional (10,0). Este indicador
adverso se ve reforzado por el incremento de la proporcién de menores con bajo peso al nacer que
paso del 3 % al 5,6 % entre los afos 2018 y 2024, y por una tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afios que era de 3,4 en 2018 y pasd a 3,6 en 2023 %,

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 77°* de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades del Sur de Cérdoba. De este grupo de iniciativas, 13 fueron
clasificadas como comun étnicas y 64 como no étnicas durante el proceso de revisidon y actualizaciéon
del PATR. De este grupo, 10 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso
de revisidn y actualizacion de los PATR, de las cuales tres iniciativas habian sido identificadas como
detonantes y dinamizadoras y las mismas 10 habian sido priorizadas en los encuentros
subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 56 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 60 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencidn a las mujeres rurales. Adicionalmente, 65 iniciativas benefician mayoritariamente
al campesinado.

Competentes - armonizacion y articulacion: El objetivo de este programa se alcanzara mediante la
armonizacion y articulaciéon (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores® del orden nacional y territorial: igualdad
y equidad; y salud y proteccién social.

De acuerdo con las competencias asignadas, las intervenciones de estos sectores corresponden al
Ministerio de Salud y Proteccion Social a nivel nacional, y a la Secretaria de Salud de Cérdoba en el
ambito departamental. A nivel municipal, la implementacién esta a cargo de dependencias

93 Cifras de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, vacunacién pentavalente, vacunacion de la triple
viral, mortalidad materna y mortalidad infantil del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

94 Para mayor detalle revisar

9 Se refiere a los sectores del catdlogo presupuestal del gasto publico 2025.
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especificas seglin cada alcaldia: la Secretaria de Salud en Montelibano y Valencia, y la Direccién Local
de Salud en los municipios de Tierralta, Puerto Libertador y San José de Uré.

A nivel nacional se destaca el Plan Nacional de Salud Rural (PNSR), una estrategia fundamental para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la salud en los territorios rurales del pais. Este plan
contempla acciones orientadas a ampliar la cobertura, mejorar el acceso, garantizar la oportunidad
y elevar la calidad de las atenciones en salud, con un enfoque diferencial que reconoce las
particularidades territoriales, étnicas y de género. Su implementacidn busca cerrar las histéricas
brechas urbano-rurales en materia de salud, fortalecer las capacidades institucionales locales y
contribuir al bienestar integral de las personas, familias y comunidades rurales, promoviendo asi
condiciones mas equitativas para el desarrollo territorial. Asi como el Plan Decenal de Salud Publica
2022 — 2031 que se plantea como politica que establece la ruta de objetivos, metas y estrategias
para enfrentar los desafios en salud publica durante una década, orientados a garantizar el derecho
fundamental a la salud.

Adicionalmente, el CONPES 4149 de 2025, que establece lineamientos de politica para consolidar el
sistema de salud en Colombia, priorizando la inversion en hospitales de primer nivel, el
mejoramiento de la calidad del servicio y la articulacién interinstitucional para asegurar coberturay
equidad en la atencidn. Finalmente, el Decreto 480 de 2025 “Por el cual se establece el Sistema
Indigena de Salud Propia e Intercultural — SISPI como la Politica de Estado en salud para los pueblos
indigenas de Colombia y se dictan otras disposiciones”, que, si bien se desarrolla de manera
especifica en el capitulo étnico, sus componentes estadn incluidos y articulados con el presente
programa.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los planes
de desarrollo de los cinco municipios de la subregidn y del Departamento de Cérdoba. No obstante,
para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no registra
indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las
estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores registrados
en el SISPT.
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Ente Nombre del Plan ; . -
N Linea estratégica Indicador
territorial de Desarrollo
Tierralta justa, Salud - Afiliados al SGSSS
Tierralta biodiversa, e AL e T o gt Saree] Salud - Tasa de mortalidad (x cada 1.000 habitantes)
produc_tlva Y Salud - Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios
sostenible Salud - Tasa de fecundidad en mujeres entre 15y 19 afios
LE-1-Fortalecimiento del tejid ial - -
Valencia De la mano del| .. 0. ’a ecimiento del tejido soclal como Salud - Cobertura del régimen subsidiado
dimensidon fundamental para el desarrollo
pueblo .
sostenible

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial*s permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprograma PATR

G14010201
Aseguramiento y modelo
especial de salud rural e
intercultural

Resultados esperados

Las poblaciones rurales, campesinas, étnicas acceden a

servicios de salud equitativos, interculturales y de calidad, a
través de un modelo de atencion que incorpora infraestructura
y tecnologia en salud, fortalece las capacidades del personal
mediante formacidn en perspectivas interculturales y articula
su accionar con sabedores tradicionales, garantizando una
atencidn diferencial, con enfoque de género e inclusiva para
toda la poblacion.

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Estudios, adecuaciones y dotaciones hospitalarias.

Unidades méviles para atencion en zonas rurales y dispersas.

Servicios de aseguramiento y atencion en salud.

Transporte de pacientes.

Procesos de habilitacion y rehabilitacion funcional.

Apoyos financieros y dotaciones para talento humano y ESE territoriales.
Servicio de promocion al acceso a servicios sociales.

Equipos biomédicos, mobiliario asistencial y extramural, entre otros 7.

G14010202
Salud publica con enfoque
de género y reparador, y
perspectiva familiar -
comunitaria

Las comunidades rurales, campesinas, étnicas acceden vy
participan en procesos de salud publica interculturales e
inclusivos, que integran los enfoques territorial, de género y
reparador para las victimas del conflicto armado, y las
perspectivas familiar y comunitaria, fortaleciendo su sistema
de salud publica y comunitaria a través del mejoramiento de
los centros de salud locales, el desarrollo de esquemas de

Equipos basicos de salud rural implementados?.

Estudios, asistencia técnica e innovacion tecnoldgica para la gestion sanitaria en los
territorios.

Servicios clave de salud publica, atencion en emergencias, salud sexual y
reproductiva, enfermedades crénicas, endemo-epidémicas e inmunoprevenibles.
Intervenciones frente a consumo de sustancias psicoactivas, atencidn de trastornos
mentales.

% Que demandard en todo caso del apoyo de la cooperacidn internacional, el sector privado y la academia.

97 En términos generales, se incluyen productos que aseguren la implementacion de los siguientes componentes del Plan Nacional de Salud Rural, como: equipos, dotacién,
infraestructura para la atencién en el marco de los programas presupuestales 1901, 1905 y 4603, asi como los ejes: atencidn primaria en salud y soberania sanitaria y personal de
salud del Plan Decenal de Salud (Resolucion 2367 de 2023 del Ministerio de Salud), contemplados en el marco del programa presupuestal 1906 del Manual de Clasificacién

Programatica.
% ey 1438 de 2011
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Resultados esperados

promocion, prevencién y atencién a enfermedades y la

integracion de practicas cientificas y saberes ancestrales.

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis.

e Infraestructura complementaria (ampliacion o adecuaciéon de cementerios), entre
otros %°.

G14010203 Gobernanza
participativa,
gobernabilidad,
fortalecimiento
institucional y monitoreo
de la garantia de la calidad
de la salud rural

Las comunidades rurales, campesinas y étnicas conozcan y
participan activamente y en condiciones de equidad en la
formulacidn, implementacién y vigilancia del modelo especial
de salud rural, asi como en la comercializacion de plantas
medicinales, mediante procesos de formacidn y control social,
promoviendo la transparencia en el uso de los recursos
publicos y asegurando una atencion en salud culturalmente
pertinente, sensible al género y libre de discriminacion.

e  Servicio de promocion de la participacidn social en salud.

e  Acciones de inspeccion, vigilancia y control en salud.

e Lineamientos técnicos, analisis de laboratorio y asistencia para auditorias, visitas y
procesos sancionatorios.

e Servicios de vigilancia epidemioldgica.

e  Apoyos financieros para dotaciones, entre otros 10,

99 En términos generales, se incluyen productos que aseguren la implementacion de los siguientes componentes del Plan Nacional de Salud Rural, como: equipos, dotacidn,
infraestructura para la atencion en el marco de los programas presupuestales 1901, 1903 y 1905. Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Salud Publica, Investigacidn
en salud con calidad e impacto en el marco del programa presupuestal 3902.
100 En términos generales, se incluyen productos que aseguren la implementacion de los siguientes componentes del Plan Nacional de Salud Rural, como: equipos, dotacidn,
infraestructura para la atencion en el marco de los programas presupuestales 1903. Asimismo, se incluyen productos relacionados con el fortalecimiento institucional, gobernanza,
vigilancia y control, veeduria, procesos participativos en el marco del programa presupuestal 1905.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifican 5 proyectos y 6 ideas
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14010201
Aseguramiento y modelo especial de salud rural e intercultural; de otro lado, se identifica 1 idea de
proyecto que contribuye al cumplimiento del subprograma G14010202 Salud publica con enfoque
familiar, comunitario de género y reparador y 4 ideas de proyecto asociadas al G14010203
Gobernanza participativa, gobernabilidad, fortalecimiento institucional y monitoreo de la garantia
de la calidad de la salud rural. La siguiente tabla desagrega la fuente de financiacidn y el estado de
los proyectos (Tabla 18).

Tabla 18 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140102, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14010201
Teritorio
En ejecucion

OCAD PAZ

En estructuracion

TOTAL

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140103 Garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién en el territorio

Tipo de programa: Transversal asociado al criterio de pobreza

Objetivo: Garantizar el derecho humano a la alimentacién de las familias rurales, campesinas y
étnicas de la subregidn, respetando su cultura e implementando el enfoque de género y la
perspectiva interseccionalidad.

Diagndstico especifico: Durante los encuentros municipales de actualizacién del PATR las
comunidades identificaron que persisten los problemas de inseguridad alimentaria verificables
en el incremento de la desnutricidn en la subregién, especialmente en la parte alta de la cuenca
del Rio San Jorge y que estos se agravan debido a las sequias relacionadas con el fendmeno del
nifio.

Siguiendo la informacién disponible en la Linea de base ART, en el Sur de Cérdoba, el porcentaje
de hogares que experimentan inseguridad alimentaria moderada! registr6 un aumento
significativo, pasando del 21,4 % en 2018 al 34,9 % en 2022. Este incremento de mas de trece
puntos porcentuales en un cuatrienio evidencia un marcado deterioro en el acceso estable a
alimentos para una parte creciente de la poblacidn de la subregién y los profundos desafios
socioecondmicos que enfrentan las comunidades. Sin embargo, se observa una evolucién positiva
en el indicador de inseguridad alimentaria grave®?, el cual se redujo del 31,7 % al 27 % entre 2018
y 2022; si bien esta disminucidn de cuatro puntos es un avance alentador, el hecho de que mas
de una cuarta parte de los hogares aun se enfrente inseguridad grave muestra la necesidad de
mantener y fortalecer las intervenciones nutricionales y de asistencia social en la zona.

Respecto a la salud infantil, segin el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la proporcién de
menores con bajo peso al nacer en el Sur de Cérdoba se ha venido incrementando de 3,01 %
en 2018 a 5,56 % en 2024, aunque se mantiene por debajo de la proporcion nacional (11.25 %)
Este incremento se relaciona con la calidad de la atencidn prenatal y en las condiciones de salud
de las madres gestantes. Por tanto, es fundamental mantener los esfuerzos para garantizar que
todos los recién nacidos en la subregidn inicien su vida en condiciones dptimas de peso y salud.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 52'% de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba, de ellas 26 fueron clasificadas como no
étnicas y 26 y comun étnicas en el proceso de revision y actualizacién del PATR. De este grupo,
12 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisidon vy
actualizacién de los PATR, de las cuales ocho iniciativas sido identificadas como detonantes y
dinamizadoras, y nueve iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 19 iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 22 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 49 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusidn y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

101 Cifra de Porcentaje de Hogares con Inseguridad Alimentaria Moderada de la Agencia de Restablecimiento del Territorio.
Linea de base 2018.

102 Cifra de Porcentaje de Hogares con Inseguridad Alimentaria Grave de la Agencia de Restablecimiento del Territorio.
Linea de base 2018.

103 Cifra de Proporcidon de Menores con Bajo Peso al Nacer del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

104 para mayor detalle revisar
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Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectoresidel orden nacional y territorial:
agricultura y desarrollo rural, gobierno territorial, inclusién social y reconciliacién, y salud y
proteccion social.

Conforme a las competencias asignadas, las intervenciones de estos sectores son ejecutadas a
nivel nacional por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a nivel departamental por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccién junto con la Secretaria de Inclusién Social y
Enfoque de Género de Cérdoba. En el ambito municipal, la implementacidon corresponde a
diferentes dependencias segun la estructura de cada alcaldia: en Montelibano, por la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, Empresarial y Agricola y la Secretaria de Salud; en Tierralta, por las
secretarias de Planeacién, Gobierno y Salud; en Puerto Libertador, por las secretarias de
Desarrollo Social y de Salud; en San José de Uré, por la Oficina Gestora Social y la Secretaria de
Planeacién; y en Valencia, por la Secretaria de Desarrollo Econémico y Posconflicto y la Direccién
Local de Salud.

A nivel nacional, se destaca el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion (SGPDHA), orientado a asegurar el acceso a una alimentacidon adecuada, saludable
y culturalmente pertinente mediante la articulacion interinstitucional y territorial de politicas
publicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional. En esta misma linea, el Decreto 684
de 2024 constituye la norma rectora que adopta el enfoque de garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacidon y reestructura el sistema nacional hacia una perspectiva basada en
derechos, que trasciende la concepcion tradicional de seguridad alimentaria. En articulacion
directa con el Programa Nacional Hambre Cero, este programa no solo busca atender las
urgencias nutricionales, sino también establecer medidas estructurales que fortalezcan la
disponibilidad, el acceso y la adecuacién de los alimentos.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré. Sin
embargo, en el Sistema de Planeacién Territorial (SISPT) no se registran indicadores de resultado
de las lineas estratégicas para ninguna de las entidades territoriales.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorialios permitira alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:
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105 Se refiere a los sectores del catdlogo presupuestal del gasto publico 2025.
106 Que demandard en todo caso del apoyo de la cooperacion internacional, el sector privado y la academia.
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Subprograma PATR
G14010301
Acceso a alimentos

&
Agencia de Renovacién
del Territorio

Resultados esperados

Las familias rurales, campesinas y étnicas disponen y acceden de manera
permanente, progresiva y equitativa a alimentos diversos, nutritivos,
inocuos y culturalmente adecuados, mediante el fortalecimiento de la
produccién local, la agricultura familiar, las huertas comunitarias, los
bancos de semillas nativas y los circuitos cortos de comercializacion, lo que
contribuye a reducir la dependencia de productos externos y a consolidar
sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes y respetuosos con los
saberes tradicionales, y que aplican el enfoque de género y la perspectiva
de diversidad.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos.

e Bancos de germoplasma construidos, adecuados, ampliados, mantenidos,
reforzados, restaurados.

Servicio de asistencia técnica en alianzas para la comercializacion.
Servicio de entrega de raciones de alimentos.

Comedores comunitarios construidos, ampliados, adecuados, restaurados.
Unidades productivas para el auto consumo instalada.

Servicios de apoyo para la seguridad alimentaria, entre otros 107,

G14010302 Estrategias de
prevencién y atencién
integral en nutricidon con
perspectiva intercultural

Poblaciones de territorios PDET, especialmente aquellas en situacion de
vulnerabilidad como nifios, nifias y adolescentes, mejoran sus condiciones
nutricionales mediante procesos educativos y estrategias de prevencion y
atencidn que integran alimentos locales y tradicionales, saberes ancestrales
y enfoques diferenciales, y que promueven la participacion activa de las
mujeres, de los pueblos étnicos y campesinos en la gestion de la nutricion
comunitaria.

e Servicio de gestion del riesgo para temas de consumo, aprovechamiento
biolégico, calidad e inocuidad de los alimentos.

e Asistencia técnica dirigida al autoconsumo y al mejoramiento de habitos
alimentarios en hogares en situacién de vulnerabilidad.

e Acciones orientadas a reforzar la nutricién, la autosuficiencia alimentaria y
la proteccion de la salud de las comunidades, entre otros 10,

G14010303 Seguimiento
a la implementacion del
Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a

la Alimentacion %
Nutricién en los
territorios

Poblaciones de territorios PDET implementan de manera articulada vy
progresiva el sistema para la garantia del derecho humano a la
alimentacién, a través de comités comunitarios, municipales y
departamentales, estrategias de monitoreo, politicas alimentarias
inclusivas y sistemas de alerta en inseguridad alimentaria, asegurando
alimentos de calidad, adecuados culturalmente y producidos de forma
sostenible.

e Planes (municipales o regionales) de seguridad alimentaria y nutricional
elaborados y/o reformulados.

e Documentos de planeacion sectorial y territorial que orientan la gestidn
publica en el territorio.

e Servicio de informacién estadistica en temas de Derechos Humanos.

e Servicios de inspeccidn, vigilancia y control.

e Servicios de asistencia técnica, entre otros ),

107 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1702 y 1709 del Manual de Clasificaciéon
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con autoconsumo, acceso a alimentos en el marco de los programas presupuestales 4101, 4103, 1707 y con hambre
cero, acceso a alimentos en el marco del programa presupuestal 4603.
108 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4103, 1905, 1901 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con nutricidn, bienestar nutricional en el marco del programa presupuestal 4602.

105 En términos generales los productos asociados con planes de soberania alimentaria, planes de derecho humanos a alimentacion, contemplados en el marco de los programas
presupuestales 1707 y 1905 del Manual de Clasificaciéon Programatica.
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) $ y PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencla de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifican 6 proyectos y 1 idea
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14010301 Acceso a
alimentos; de otro lado, se identifica 1 proyecto y 2 ideas de proyecto para el subprograma
G14010302 Estrategias de prevencion y atencion integral en nutricién con enfoque interculturaly 1
idea de proyecto vinculada al G14010303 Seguimiento a la implementacién del sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacién y nutricion en los territorios. La siguiente tabla
desagrega la fuente de financiacion y el estado de los proyectos (Tabla 19).

Tabla 19 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140103, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14010301 G14010302

OCAD PAZ

PGN

En ejecucidn

En estructuracion ‘

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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) a ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Programa G140104 Cuidado integral y universal con enfoque territorial y de género, y perspectiva
intercultural

Tipo de programa: Transversal asociado al criterio de pobreza

Objetivo: Fortalecer la organizacion social del cuidado en la subregién, garantizando el derecho
a cuidar en condiciones dignas y promoviendo el bienestar y autonomia de quienes requieren
cuidado.

Diagndstico especifico: En el Sur de Cdrdoba, segln el Ministerio de Educacidon Nacional, la
cobertura universal de atencidn integral para nifios y nifias en primera infanciai® es de 49,7 %
para 2023 y el porcentaje de nifos y nifias que cuentan con atencidn en zonas ruralesiit es de
50,93 % para el 2024; estos porcentajes se acercan a la media nacional que fue de 52,7 %y 53,5
%, para los mismos indicadores. Aunque las cifras son alentadoras si se considera deseable estar
cerca de la media nacional, aun significa que uno de cada dos menores no cuenta con atencién
en zonas rurales.

De otro lado, en los encuentros comunitarios desarrollados en el marco de la actualizacién del
PATR, se recalcé el problema de la falta de una estrategia integral, sistemadtica y dedicada
exclusivamente al adulto mayor y en la cobertura insuficiente de programas de alimentacion y
nutricién especificos para ellos, resaltando la ausencia de estrategias dirigidas a la ruralidad.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 222 de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (11 iniciativas)
y comun étnicas (11 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. En esta linea,
una iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso de revisidén y actualizacion
de los PATR, esta misma iniciativa habia sido priorizada en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 10 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que nueve iniciativas se orientan al enfoque de género,
con especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 22 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacion: El objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores®s del orden nacional y territorial:
Cultura, deporte y recreacién, educacion, gobierno territorial, igualdad y equidad, inclusién social
y reconciliacién, salud y proteccion social y trabajo.

Conforme a las competencias asignadas, las intervenciones de estos sectores son ejecutadas en
el ambito departamental por la Secretaria Mujer, Género y Desarrollo Social de Cérdoba. En el
nivel municipal, la implementacion corresponde a diferentes dependencias segin cada alcaldia:
en Montelibano a la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario; en Tierralta a la Direccion Local

110 Cifra de Cobertura Universal de Atencién Integral Para Nifios y Nifias en Primera Infancia en Zonas Rurales del Ministerio
de Educacion Nacional

111 Cifra de Porcentaje Nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atencion integral en zonas rurales del Ministerio
de Educacién Nacional.

112 para mayor detalle revisar

113 Se refiere a los sectores del catdlogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

de Salud; en Puerto Libertador a la Secretaria de Desarrollo Social; en San José de Uré a la Oficina
Gestora Social y la Secretaria de Salud; y en Valencia a la Direccion Local de Salud.

A nivel nacional, en el marco de la alineacién con los instrumentos de planeacién, se destaca
como hito relevante el documento CONPES 4143, que establece la Politica Nacional de Cuidado
para Colombia. Esta politica representa un avance en el reconocimiento de los derechos de las
personas cuidadoras, promoviendo intervenciones orientadas a la proteccion de las prdacticas de
cuidado, el mejoramiento de las condiciones de vida de quienes cuidan, asi como su formacion y
fortalecimiento de capacidades. Adicionalmente, el CONPES plantea la creacion de un Sistema
Nacional de Cuidado, el cual busca ofrecer asistencia técnica a las entidades territoriales para
impulsar la implementacion de sistemas locales de cuidado con enfoque territorial y diferencial.

Igualmente, para el caso de las personas mayores, se cuenta con la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031, la cual incluye en su eje estratégico 4, una linea de accién
orientada al fortalecimiento de la institucionalidad para el cuidado, mediante la articulacion y
fortalecimiento de la oferta de servicios sociosanitarios de atencion integral, en coherencia con
la Politica de cuidado mencionada anteriormente.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Tierralta, San José de Uré y del
Departamento de Cérdoba. Sin embargo, el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no registra
indicadores de resultado asociados a dichas lineas estratégicas.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorialit4 permitira alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:
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114 Que demandara en todo caso del apoyo de la cooperacion internacional, el sector privado y la academia.
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Agencia de Renovacién
del Territorio

Subprograma PATR \ Resultados esperados

G14010401
Desarrollo integral
para la primera

infancia, la ninezy la
adolescencia, con
enfoque territorial y
perspectiva
intercultural

Madres gestantes, madres lactantes, la primera infancia, la
infancia y la adolescencia en zonas rurales acceden a servicios de
cuidado que aplican enfoques de género y perspectiva de
diversidades e interseccionalidad. Esto se logra a través de
espacios de cuidado, aprendizaje y recreacidn seguros, que
fortalecen la equidad, la inclusion, la cohesiéon comunitaria y los
vinculos familiares libres de discriminacion.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

\ Bienes y servicios que movilizan los resultados

Servicios de atencidn integral a la primera infancia.

Edificaciones de atencidn a la primera infancia adecuadas.

Servicio de proteccion integral a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Servicios de educacién informal a nifios, nifias, adolescentes y jovenes para el
reconocimiento de sus derechos.

Servicio de acompafiamiento familiar y comunitario para la superacion de la pobreza.
Construccion, adecuacién y dotacidn de edificaciones de atencion social, fortalecimiento
de sedes y comisarias de familia, y servicios de acompanamiento integral orientados a la
proteccion de derechos.

Servicio de promocidn de la garantia de derechos.

Obras de infraestructura de primera infancia mejoradas, entre otros?>,

G14010402
Fortalecimiento del
cuidado
comunitario y
familiar

Las organizaciones comunitarias y las familias rurales fortalecen
sus capacidades de cuidado y bienestar desde el enfoque de
género y la perspectiva intercultural, mediante la consolidacidn
de redes comunitarias de cuidado, el reconocimiento de los
trabajos de cuidado y el desarrollo de acciones institucionales
complementarias que promuevan la equidad de género y la
erradicacion de todas las formas de violencia, incluyendo las
violencias basadas en género e intrafamiliares.

Mejoramiento de la habitabilidad para poblacidn victima de desplazamiento, dotacidn de
comedores comunitarios y fortalecimiento de infraestructura social en los territorios.
Promocion de educacion informal y para el trabajo, asistencia técnica en emprendimiento
y desarrollo de habilidades para la inclusidn productiva y la generacién de ingresos.
Implementacion de rutas del cuidado, servicios moviles para personas cuidadoras,
acompafiamiento familiar y comunitario, y fortalecimiento técnico de organizaciones
sociales y entidades territoriales, entre otros!16,

G14010403 Cuidado
integral para
jovenes vy adultos
con diversidad
funcional y adultos
mayores

Las personas adultas con diversidad funcional, personas mayores
y sus cuidadores y cuidadoras acceden a servicios de atencion,
asistencia, formacién e incentivos que promueven su inclusidn
social, productiva y cultural en condiciones de equidad y no
discriminacién, a través de rutas integrales con perspectiva
interseccional. Este resultado se evidencia en el desarrollo de
espacios fisicos adecuados, estrategias de inclusidn territorial,
fortalecimiento de redes comunitarias de cuidado y Ia
consolidacion de politicas locales orientadas a eliminar barreras
sociales.

Construccion, adecuaciéon y dotacion de centros de atencion integral y espacios
especializados para personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Servicios de atencion y proteccion integral, apoyos financieros y educacion informal para
cuidadores, orientados a fortalecer el sistema de cuidado comunitario.

Acciones de planeacion y apoyo para la atencion de emergencias y desastres, enfocadas en
garantizar bienestar, seguridad e inclusién para estas poblaciones, entre otros.

Acciones de planeacién y apoyo para la atencién de emergencias y desastres, enfocadas en
garantizar bienestar, seguridad e inclusion para estas poblaciones!?’.

115 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4102, 4103, 4502 y 4602 del Manual de
Clasificacién Programatica.
116 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4602 y 4102 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incorporan productos relacionados con madres cuidadoras, mujeres cuidadoras, personas cuidadoras, redes de cuidado y el Sistema Nacional de
Cuidado, en el marco de los programas presupuestales 4103 y 4603, respectivamente.
117 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4104, 4601 y 4102 del Manual de Clasificacidn
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con la discapacidad, adulto mayor, y lo que respecta a la politica nacional de envejecimiento y vejez, en el marco de
los programas presupuestales 4103 y 1905, respectivamente.
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Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversidon y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiaciéon y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, se identifican 6 proyectos que
contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14010401, no se identificaron ideas
de proyectos vinculados al subprograma G14010401, aunque se identifican cuatro ideas de proyecto
en el subprograma G14010402 y dos ideas en el subprograma G14010403 que apuntan al
cumplimiento de los resultados del programa (Tabla 20).

Tabla 20 Fuente de financiacion y estado de los proyectos, programa G140104, febrero de 2026
Fuente G14010401
financiacion
OCAD PAZ
En estructuracion
PGN

En ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140105 Vivienda y servicios publicos sostenibles y comunitarios

Tipo de programa: Transversal asociado al criterio de pobreza

Objetivo: Mejorar las condiciones de vivienda y servicios publicos de las poblaciones rurales,
campesinas y étnicas.

Diagndstico especifico: Para 2022, la subregion del Sur de Cérdoba presenta un panorama de
contrastes en las condiciones de vida. El indice de Pobreza Multidimensional® registré una
mejora sustancial al caer del 54,5 % al 29,8 % entre 2018 y 2022. Sin embargo, la Linea de Base
elaborada por la Agencia para el Restablecimiento del Territorio revela que la situacién de la
vivienda plantea desafios persistentes. La proporcién de hogares con déficit cualitativo—
relacionado con la calidad de la construccion— aumentd significativamente del 33,4 % al 45,6 %
en el mismo periodo. Este deterioro, que afecta a casi la mitad de los hogares, contrasta con la
reduccion del déficit cuantitativo (del 40,0 % al 32,1 %) y sefiala un problema creciente en la
habitabilidadc. A su vez, el hacinamiento critico2° tuvo una leve variacion (del 8,2 % al 7,7 %),
mientras que la tasa de formalidad de la propiedad? descendid del 48,1 % al 43,7 %, lo que
sugiere que persisten desafios en la seguridad de la tenencia para una parte importante de la
poblacidn.

Las coberturas de servicios publicos basicos muestran el siguiente desempefio para el afio 2024:
la cobertura de acueducto alcanza el 68,79 % cerca de la media nacional que es de 76,3 % vy la de
alcantarillado registra 63,88 % mientras la nacional fue de 67,8 %. Sin embargo, si se focaliza la
zona rural la cobertura cae drasticamente pues el acueducto registra el 20,7 % mientras que el
alcantarillado el 15 %, con lo que cuatro quintas partes de la poblacidn rural carecen de acueducto
y alcantarillado. De otro lado, para el afio 2024 el 35,6 % de los hogares rurales tienen cobertura
de energia eléctrica y el 20 % cobertura de aseo, marcando desafios criticos en el saneamiento
basico rural22,

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 101'?* de las 877
iniciativas formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (20
iniciativas) y comun étnicas (81 iniciativas) en el proceso de revisién y actualizacidon del PATR. De
este grupo, 24 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision
y actualizacidn de los PATR, de las cuales 19 iniciativas habian sido identificadas como detonantes
y dinamizadoras, y nueve iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 46 iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 47 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 99 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

118 Cifras de indice Pobreza Multidimensional del Departamento Nacional de Estadisticas DANE.

119 Cifra de Porcentaje de Hogares con déficit cuantitativo y cualitativo de Vivienda de la Agencia de Restablecimiento del
Territorio. Linea de base 2018.

120 Cifra de Porcentaje de Hogares con Hacinamiento Critico de la Agencia de Restablecimiento del Territorio. Linea de
base 2018.

121 Cifra de Tasa de Formalidad de la Propiedad de la Vivienda que Ocupan los Hogares de la Agencia de Restablecimiento
del Territorio. Linea de base 2018.

122 Cifra de Cobertura de Acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y aseo de la Superintendencia de Servicios Publicos.
123 para mayor detalle revisar
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Competentes - armonizacion y articulacion:

el objetivo de este programa se alcanzara mediante la armonizacidn y articulacion (estratégica y
presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los
siguientes sectores!?4 del orden nacional y territorial: agricultura y desarrollo rural, ambiente y
desarrollo sostenible, inclusidon social y reconciliacidn, minas y energia, planeacién, vivienda,
ciudad y territorio.

En el dmbito departamental estos sectores estan representados por la Secretaria de
Infraestructura de Cérdoba. En el nivel municipal, la implementacidn corresponde a diferentes
dependencias segln cada alcaldia: en Montelibano por la Secretaria de Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones; en Tierralta la Secretaria de Obras Publicas; en Puerto Libertador por Oficina
Asesora de Planeacion y la Secretaria de Desarrollo Social; en San José de Uré la Secretaria de
Planeacién y en Valencia la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura.

A nivel nacional se destacan tres iniciativas estratégicas orientadas a mejorar las condiciones de
vida en las zonas rurales. El Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural busca
garantizar el acceso a estos servicios esenciales mediante reformas normativas, institucionales y
la implementacién de soluciones tecnolégicas apropiadas, con participacién activa de las
comunidades. Por su parte, el programa de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés
Social Rural (PNVISR) promueve condiciones de vida digna a través de estrategias que reducen el
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo, incidiendo positivamente en los indices de pobreza.
Finalmente, la estrategia de Electrificacion Rural (PNER) establece los lineamientos del Plan de
Universalizacién del servicio de energia eléctrica en municipios con enfoque PDET, proyectado a
2031, contribuyendo a cerrar brechas de infraestructura bdsica.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios de la subregion y del Departamento de Cérdoba. Sin
embargo, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no
registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica
las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores
registrados en el SISPT.

124 Se refiere a los sectores del catdlogo presupuestal del gasto publico 2025.
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REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Ente Nombre del Plan de . L . .
- Linea estratégica Indicador
territorial Desarrollo
- .. | Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de alcantarillado (Censo)
LE-1-Movilidad y Justicia [ - - . — D
Taale Justa. | Social Vivienda y acceso a servicios publicos - Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
] Biodiversa, LE-2-Transformacién Vivienda y acceso a servicios publicos - Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)
Tierralta Productiva y | Productiva e | Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de Energia Eléctrica (Censo)
Sostenible Independencia Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de Internet (Censo)
Alimentaria Vivienda y acceso a servicios publicos - Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas
de agua potable
Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de energia eléctrica rural
LE-2-Planificacion Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de acueducto (Censo)
. De la mano del . .
Valencia pueblo estrateg.lca €on | vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de alcantarillado (Censo)
oportunidades Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de aseo (REC)
Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de Gas Natural Rural (Censo)

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprogramas
G14010501
Soluciones de
vivienda adecuadas y
acordes a las practicas
culturales

Resultados esperados

Los hogares rurales, campesinos y étnicos, especialmente
aquellos con mujeres cabeza de hogar y con poblaciéon
victima, acceden a soluciones habitacionales integrales e
incluyentes, adaptadas a sus necesidades y cosmovision.
Estas soluciones se desarrollan mediante procesos de
construccion y mejoramiento de vivienda que incorporan
técnicas culturalmente pertinentes, el uso de materiales
locales y tecnologias modernas, cumpliendo con la
normatividad técnica vigente, promoviendo el uso
eficiente de los recursos naturales y el fortalecimiento de
la identidad territorial.

Bienes y servicios que movilizan los resultados

¢ Vivienda de Interés Social construidas.

¢ Vivienda de Interés Prioritario construidas.

e Vivienda de Interés Prioritario mejoradas.

e Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda.

e Servicio de apoyo financiero para construccion de vivienda en sitio propio, entre otros12.

G14010502

Hogares rurales y urbanos, tanto campesinos como
étnicos, cuentan con sistemas de saneamiento basico
sostenibles y adaptados a sus condiciones geograficas y

e  Servicio de divulgacion en regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.
e Servicio de apoyo financiero a los planes, programas y proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

125 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4001,4002 y 4103 del Manual de Clasificacidon
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Saneamiento, tratamiento, aguas residuales, unidades sanitarias en el marco del programa presupuestal 4003.
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Subprogramas
Saneamiento basico
sostenible y adaptado
a la comunidad
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Resultados esperados

culturales, a través de soluciones técnicas apropiadas, de
una gestion comunitaria fortalecida para su operacién,
mantenimiento y administracién y con participacion
paritaria.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Soluciones de disposicion final de residuos sélidos construidas.

Alcantarillados construidos, optimizados.

Servicios de implementacién y seguimiento a los planes de Gestidon Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS).

Servicios de apoyo técnico y financiero para el tratamiento de aguas residuales.
Unidades sanitarias con saneamiento basico construidas y mantenidas.

Servicio de fortalecimiento en gestidon comunitaria para el acceso a agua y saneamiento
basico, entre otros26,

G14010503
Acceso y gestidn
comunitaria del agua

Poblaciones rurales y urbanas, tanto campesinas como
étnicas, acceden de manera segura y sostenible al agua
para consumo humano y doméstico, mediante soluciones
convencionales o alternativas, gestionadas
comunitariamente y adaptadas a las condiciones
territoriales y socioculturales de cada comunidad.

Acueductos y alcantarillados construidos, ampliados, optimizados.

Servicio de suministro de agua.

Soluciones alternativas para acceso al agua para consumo humano.

Esquemas de medios alternos de provision de agua para consumo humano
implementados.

Puntos comunitarios de agua habilitados.

Infraestructura de agua potable construida, entre otros?7.

G14010504

Provision de energia
sostenible y adaptada
a la comunidad

Comunidades rurales, campesinas y étnicas acceden a
energia sostenible y gas natural mediante fuentes
convencionales, no convencionales y renovables
adaptadas a sus condiciones locales, con capacidades
instaladas para su uso, mantenimiento y gestidn,
contribuyendo a reducir el uso de lefia, a mejorar la
calidad del aire en sus viviendas y promoviendo la
participacidn equitativa de mujeres, hombres y personas
con identidad de género diversa cabezas de hogar.

Central de generacion fotovoltaica construida, mantenida.

Redes de alumbrado publico ampliadas y con mantenimiento.

Unidades de generacion fotovoltaica de energia eléctrica instaladas, mantenida.

Redes de alumbrado publico construidas y mantenidas.

Servicio de apoyo financiero para la financiacion de infraestructura de energia eléctrica en
las zonas rurales interconectadas.

Redes domiciliarias de energia eléctrica instaladas.

Redes internas de energia eléctrica instaladas.

Redes del sistema de distribucion local construida y redes del sistema de transmision
regional construida, entre otros!28,

126 En términos generales se incluyen productos relacionados con Agua potable, acceso a agua en el marco del programa presupuestal 4003 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con los Residuos sélidos, saneamiento basico en el marco del programa presupuestal 3201.

127 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4003 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Acceso a agua, disponibilidad de agua, agua para consumo humano en el marco del programa presupuestal

4103.

128 En términos generales, los productos asociados incluyen aquellos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2101 y 2102 del Manual de Clasificacién
Programatica. Asimismo, se incorporan productos relacionados con biomasa, energias limpias para uso domiciliario y biodigestores, en el marco del programa presupuestal 3206,
asi como productos asociados a vivienda individual, en el marco del programa presupuestal 2105.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identifican 4 proyectos y cuatro
ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14010501; se
identifican 29 proyectos y dos ideas de proyecto vinculados al subprograma G14010502; se
identifican 14 proyectos y una idea de proyecto correspondientes al subprograma G14010503; y se
identifican 17 proyectos y cuatro ideas de proyecto que contribuyen al subprograma G14010504
(Tabla 21).

Tabla 21 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140105, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14010501 G14010502 G14010503 G14010504
OCAD PAZ

En ejecucion

En estructuracion

Estructurado y financiado

Obras por impuestos

En ejecucion

PGN

En ejecucion

SGR

En estructuracion

Estructurado y financiado

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140106 Cultura, recreacion y deportes para el fortalecimiento de la identidad cultural
y el tejido social

Tipo de programa: Especifico

Objetivo: Cuidar la vida, promover el didlogo y la convivencia pacifica a través de la construccion
de ambientes amigables y protectores, el desarrollo de los saberes y las costumbres propias, las
expresiones artisticas, la recreacién y el deporte.

Diagndstico especifico: En los encuentros subregionales del Momento 1, las comunidades
identificaron como problematicas de la ruralidad la escasa infraestructura cultural y recreativa, la
limitada oferta de actividades que promuevan el deporte y las artes congregue a los jévenes, las
mujeres y a la comunidad, y la necesidad de rescatar prdcticas culturales ancestrales que
fortalezcan la identidad étnica y campesina.

Iniciativas asociadas: Alcanzar el objetivo de este programa contribuye en el cumplimiento de
18 de las 877 iniciativas formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como
no étnicas (7 iniciativas) y comun étnicas (11 iniciativas) en el proceso de revisidn y actualizacion
del PATR. De este grupo, ninguna iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso
de revisidn y actualizacién de los PATR, tampoco hubo iniciativas identificadas como detonantes
y dinamizadoras o priorizadas en los encuentros subregionales previos a la actualizacién del PATR.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, ocho iniciativas estdn asociadas directamente a
la poblacién victima del conflicto, mientras que ocho iniciativas se orientan al enfoque de género,
con especial atencién a las mujeres rurales. Adicionalmente, 18 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusidn y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacion: El cumplimiento del objetivo del programa se
alcanza mediante la articulacion estratégica y presupuestal con los planes, politicas y proyectos
de los siguientes sectores del orden nacional y territorial: cultura y deporte y recreacion.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de estos sectores corresponde al Ministerio
de Cultura y al Ministerio del Deporte (nacional) y a la Secretaria de Cultura de Cdérdoba
(departamental). En el nivel municipal, pese a que los organigramas no especifican las
dependencias encargadas, la gestién fue asumida por las secretarias de Educacion (Tierralta, San
José de Uré, Valencia), de Desarrollo Social y Comunitario (Montelibano) y de Salud (Puerto
Libertador). El Plan Estratégico Sectorial de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica 2023-2026
garantiza el derecho a practicas deportivas y recreativas que promueven salud y bienestar. El Plan
Nacional de Cultura 2024-2038 impulsa el cuidado de la diversidad cultural y biolégica y aporta a
la cultura de paz. El Plan Nacional de Recreacion 2020-2026 fortalece el desarrollo humano desde
enfoques de inclusion, diversidad y sostenibilidad.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios de la subregidn y del Departamento de Cérdoba. No
obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no
registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica
las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores
registrados en el SISPT.
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Plan de

Ente territorial Linea estratégica Indicador
Desarrollo
) Cultura - Bibliotecas Itinerantes implementadas
Tierralta Justa, - P
T Cultura - Dotaciones entregadas para procesos artisticos y culturales
iodiversa, " - . - - - - — -
Tierralta Producti LE-1-Movilidad y Justicia Social | Cultura - Existencia del consejo de cultura mediante acto administrativo
roauctiva 'y 5 , - - p " T
oo e Cultura - Numero de estimulos, incentivos y proyectos culturales apoyados a través de convocatorias publicas
Cultura - Beneficiarios participantes en deporte, recreacion, actividad fisica y jornada escolar complementaria.
LE-1 Fortalecimiento del tejido | Cultura - Escenarios deportivos y recreativos en condiciones de calidad para el desarrollo de programas
. De la mano del | social como dimension
Valencia oo Lo - . . L -
pueblo fundamental para el desarrollo | Cultura - Nifias, nifios y adolescentes que acceden a servicios deportivos recreativos, de actividad fisica y
sostenible aprovechamiento del tiempo libre

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:
Subprograma
PATR

Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

construccion  de
paz

la diversidad y la no repeticiéon del conflicto
armado, con la participacion equitativa de
hombres y mujeres en su diversidad.

G14010601 Se fortalecen las expresiones culturales, los | e Espaciosy eventos culturales realizados.

Fortalecimiento procesos artisticos y la memoria colectiva de las Asistencias técnicas dirigidas a consejeros de cultura.

de la identidad | comunidades étnicasy rurales para promover la Becas otorgadas para el desarrollo de practicas artisticas y culturales.
cultural y | reconstruccion del tejido social, la valoracion de Bibliotecas construidas y adecuadas para el acceso comunitario.

Casas de la cultura construidas y en funcionamiento.

Centros culturales construidos como infraestructura para la creacidon y la circulacidn artistica.
Infraestructura cultural intervenida, mejorada y dotada.

Materiales de lectura disponibles en bibliotecas publicas y espacios no convencionales.
Usuarios atendidos en servicios culturales comunitarios, entre otros13°,

G14010602 La
recreacion y el
deporte factor de
convivencia

Nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y
comunidades participan activamente en
espacios deportivos y recreativos seguros,
inclusivos y sostenibles, que fomentan el
bienestar fisico, emocional y mental, asi como
la cohesidn social y la convivencia pacifica.

Parques construidos, mantenidos y mejorados.

Canchas multifuncionales construidas, adecuadas y dotadas.

Eventos recreativos comunitarios realizados.

Gimnasios al aire libre construidos.

Nifios, nifias, adolescentes y jévenes inscritos en escuelas deportivas.

Organismos deportivos apoyados mediante recursos y acompafiamiento técnico, entre otros!3..

130 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3301 y 3302 del Manual de Clasificacién

Programatica.

131 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4301y 4302 del Manual de Clasificacién
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con los espacios recreativos, actividades recreativas, deportivas, en el marco del programa presupuestal 4102.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identifican 3 proyectos y dos
ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14010601; y
se identifican 10 proyectos vinculados al subprograma G14010602. No se identificaron ideas de
proyecto asociadas al subprograma G14010602 (Tabla 22).

Tabla 22 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140106, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14010601 G14010602

OCAD PAZ

En estructuracion

Obras por impuestos

En ejecucion

PGN

En ejecucion

SGR

En estructuracion

TERRITORIO

En ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacién disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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3.3.2.2. Linea estratégica G1402: Conservacion de los recursos naturales, proteccion
del Parque Natural El Paramillo, preservacion de las tradiciones culturales y
ancestrales de las comunidades y fomento del ordenamiento territorial
alrededor del agua y de la resolucion de los conflictos territoriales

Programa G140201 Ordenamiento territorial, sostenibilidad y acceso a la tierra

Tipo de programa: Trasversal asociado a Plan Nacional RRI

Objetivo: Impulsar el ordenamiento territorial alrededor del agua, la gobernanza comunitaria, el
acceso a la tierra y la formalizacién de la propiedad, en armonia con los saberes ancestrales, los
derechos colectivos y de las victimas, la equidad y la participacién de las comunidades.

Diagndstico especifico: En la subregiéon Sur del Cérdoba existen desafios en términos de
ordenamiento territorial, sostenibilidad ambiental y aprovechamiento productivo comunitario.
Segun el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, la categoria "preservacién"132 cubre cerca
de 339.304 hectdreas (de 948.850 hectareas totales), la cual corresponde a areas clave para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos en las que se privilegia el mantenimiento del estado
natural de la biodiversidad y los ecosistemas, mediante la limitacidon o eliminacién de toda
intervencién, pero imponen restricciones respecto al uso del suelo. Esto significa que mas del 30
% del territorio de la subregion corresponde a preservacion.

Sin embargo, la subregidon se debate entre ser su potencial ambiental y los efectos de la
contaminacion derivada de las actividades mineras y de la tala del bosque, actividad que empezd
a reportarse en las alertas tempranas de deforestacion del Instituto de Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), especialmente en las intermediaciones del Parque Natural el Paramillo
(Tierralta). De otro lado, las comunidades contintan sefialando que el acceso vy la legalizacion de
la tierra son problemas criticos, a los que se suman la contaminacidn derivada de actividades
mineras (legales e ilegales) y los efectos del cambio climatico; asi como multiples conflictos por
el uso del suelo fruto de los intereses de los actores armados, de la colisién de distintas formas
de ordenamiento territorial y hasta de la indeterminacidn de los limites de los municipios y
veredas.

Iniciativas asociadas: Alcanzar el objetivo de este programa contribuye en el cumplimiento de
833 de las 877 iniciativas formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como
no étnicas (44 iniciativas) y comun étnicas (39 iniciativas) en el proceso de revisién y actualizacién
del PATR. De este grupo, 14 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del
proceso de revision y actualizacién de los PATR, de las cuales 12 iniciativas habian sido
identificadas como detonantes y dinamizadoras, y ocho iniciativas habian sido priorizadas en los
encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 47 iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 48 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 80 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

132 Cifras de Areas Protegidas del Registro Unico de Areas Protegidas RUANP-SINAP.
133 para mayor detalle revisar
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Competentes - armonizacion y articulacion:

El cumplimiento del objetivo de este programa se alcanzard mediante la armonizacién y
articulacion estratégica y presupuestal con los planes, politicas, proyectos y operaciones de
funcionamiento de los siguientes sectores del orden nacional y territorial: agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible e informacién estadistica.

Conforme a las competencias de cada nivel, estos temas se encuentran a cargo de: el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (nacional); las secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Gobierno del departamento; y en los municipios por sus respectivas dependencias: la Secretaria
de Planeaciéon (Montelibano, Tierralta y San José de Uré), la Secretaria de Gobierno junto con la
Oficina Asesora de Planeacién (Puerto Libertador), y las secretarias de Planeacién y de Desarrollo
Rural Integral y Posconflicto (Valencia).

A la fecha se evidencia que el cumplimiento de este objetivo se articula a nivel nacional con el
Programa Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural que impulsa la seguridad
juridica mediante la formalizacidn de pequefias y medianas propiedades, con énfasis en
comunidades étnicas con tierra insuficiente y poblaciones afectadas por la pobreza y la violencia.
De manera complementaria, la Zonificacion Ambiental Participativa apoya el ordenamiento
ambiental en municipios y subregiones PDET, fortaleciendo la toma de decisiones institucionales
para estabilizar la frontera agricola, proteger dreas de importancia ecolégica y promover
alternativas productivas sostenibles en los territorios rurales.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré. No
obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no
registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica
las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores
registrados en el SISPT.
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Ente territorial Plan de Desarrollo Linea estratégica Indicador
Educacion - Cobertura bruta en educacion - Total
Educacion - Cobertura neta en educacion - Total
Tierralta justa, Educacion - Tasa de trdnsito inmediato a la educacidn superior
. biodiversa, - . . Educacion - Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacion bdsica y media (Desde
Tierralta . LE-1-Movilidad y justicia social "
productiva y transicion hasta once)
sostenible Educacion - Tasa de repitencia del sector oficial en educacion basica y media (Desde transicion
hasta once)
Educacion - Tasa de Analfabetismo (Censo)
LE-1-Fortalecimiento del tejido | Educacion - Cobertura bruta en educacion primaria
. De la mano del|social como dimensidon
Valencia
pueblo fundamental para el desarrollo
sostenible Educacion - Cobertura bruta en educacion media

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma PATR ‘ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
Los municipios de la subregion cuentan con instrumentos | e Servicio de informacidn de tierras rurales.
y metodologias de ordenamiento territorial y gestion del | e Documentos de planeacién en Ordenamiento Territorial implementados.
G14020101 Ordenamiento, | uso del suelo actualizadas, fortaleciendo su gobernanza | e Servicio de administracién de informacién para la gestion predial.

gestion catastral | participativa, garantizando el acceso seguro a | e Servicio de apoyo financiero en planes de desarrollo urbano y ordenamiento
multipropésito y | informacion catastral y evitando la expansién de la territorial.

gobernanza territorial | frontera agricola. e Servicios de gestion para la elaboracidon de instrumentos para el desarrollo
comunitaria urbano vy territorial.

e Servicio de ordenamiento social de la propiedad rural.
e Cartografia de zonificacion y evaluacidn de tierras, entre otros!34.

G14020102 Comunidades rurales, campesinas y étnicas acceden a la | e Servicio de apoyo financiero para la formalizacion de la propiedad.

Acceso a la tierra, | tierra, alaformalizacion de la propiedad y a la restitucion Servicio de apoyo financiero para la formalizacién de la propiedad privada rural.
formalizacion y restitucién | judicial de los derechos sobre la tierra de manera efectiva Servicio de apoyo financiero para la adquisicién de tierras.

de derechos de propiedad | Y equitativa, con garantias juridicas y asistencia técnica Servicio de formalizacidn de la propiedad privada rural.

con enfoque reparador y | para su aprovechamiento productivo. Esto se realiza Servicio de formalizacién, saneamiento y titulacion de bienes inmuebles.

diferencial y perspectiva | teniendo en cuenta las determinantes ambientales y los Servicio de asistencia técnica y juridica para la formalizacién de la propiedad,
intercultural procedimientos que respetan todas las formas de entre otros3s.

134 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 0406, 4002, 1704 y 3206 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con POMCA, PBOT, POT, Plan basico de ordenamiento territorial, plan de ordenamiento territorial, planes
de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas en el marco del programa presupuestal 3205, con EOT, Esquema de Ordenamiento Territorial, PBOT, POT, Plan basico de
ordenamiento territorial, plan de ordenamiento territorial en el marco del programa presupuestal 4001, con valuacién predial, valoracion predial, ordenamiento territorial en el
marco del programa presupuestal 4599 y con estratificacion, predios, catastro, catastral, geografico en el marco del programa presupuestal 0401.
135 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 1704 del Manual de Clasificacion Programatica.
)
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Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
tenencia —colectiva, privada, adjudicada, de ocupacion
ancestral y en tramites— y las cosmovisiones de las
comunidades étnicas que alli habitan.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacidn y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifican 5 proyectos y 5 ideas
de proyecto para el subprograma G14020101 Ordenamiento, gestion catastral multipropdsito y
gobernanza territorial comunitaria; asi mismo, se identifican 2 proyectos y 3 ideas de proyecto
para el G14020102 Acceso a la tierra, formalizacion y restitucidn de derechos de propiedad con
enfoque reparador y diferencial y perspectiva intercultural. La siguiente tabla desagrega la fuente
de financiacion y el estado de los proyectos (Tabla 23).

Tabla 23 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140201, febrero de
2026

Fuente de G14020101 G14020102
financiacion

OCAD PAZ

En estructuracion

PGN

En ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco
de proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17
Proyectos e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140202 Resiliencia ambiental y adaptacion al cambio climatico

Tipo de programa: Trasversal asociado a Plan Nacional RRI - Zonificacién ambiental

Objetivo: Promover la conservacién y restauraciéon ambiental y revertir el cambio climatico,
mediante acciones de prevencién, conservacion de la biodiversidad, gestién integral de los
recursos naturales, produccién sostenible y educacién ambiental, asegurando la sostenibilidad
de los servicios ecosistémicos.

Diagnéstico especifico: Para 2022, la subregién del Sur de Cérdoba muestra un indice de
Sostenibilidad:3s de 46,54 %, el cual se situa por debajo del promedio nacional (53,7 %), lo que
evidencia desafios estructurales en la gestién ambiental del territorio. Siguiendo esta misma
tendencia, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, indica que
la subregion enfrenta una tasa de deforestacién?3” de 2,5 por cada 1.000 ha de bosque, una cifra
superior al promedio del pais (1,8), sefialando una presidn critica sobre sus ecosistemas forestales
y que el numero de hectdreas deforestadas experimenta variaciones anuales de incremento y
decrecimiento desde el afio 2018 hasta el 2024 (2018- 1336, 16 ha; 2019 -1681,89 ha; 2020 -
1926,4 ha; 2021- 1488,5 ha; 2022- 2363,18 ha; 2022- 1032,84 hay 2024 994,40 ha).

Paralelamente, se registra un avance significativo en la tasa de delitos ambientaless® que cayd de
24 a 6,01 por cada 100.000 habitantes entre 2018 y 2024; es importante resaltar que pese al
descenso en la medicién de la subregion aun se ubica muy por encima de la tasa nacional que es
de 4,81. Este panorama global refleja la urgencia de fortalecer las estrategias de conservacion,
control a la deforestacidon y alternativas econémicas sostenibles para revertir el deterioro del
capital natural en la subregién.

De otro lado, las comunidades manifestaron que estdn enfrentando nuevas situaciones
socioambientales como la sequia relacionada con el fenédmeno del nifio y que también padecen
los efectos del cambio climatico, especialmente en las temporadas secas. Estos fendmenos estan
repercutiendo en la disposicidn de agua para los cultivos, pero también en el consumo humano y
para la crianza de animales domésticos.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 53'° de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (20 iniciativas)
y comun étnicas (33 iniciativas) en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. De este grupo,
14 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision vy
actualizacion de los PATR, de las cuales nueve iniciativas habian sido identificadas como
detonantes y dinamizadoras, y seis iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros
subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 24 iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 25 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 53 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusidn y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

136 Cifras de Sostenibilidad Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion.

137 Cifras de Tasa de Deforestacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
138 Cifras de Tasa de Delitos Ambientales de la Policia Nacional.

139 Para mayor detalle revisar
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Competentes - armonizacion y articulacion: El objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacidn y articulacidn (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores® del orden nacional y territorial:
agricultura y desarrollo, ambiente y desarrollo sostenible, ciencia, tecnologia e innovacion,
gobierno territorial, defensa y policia, presidencia de la republica, interior, hacienda, comercio,
industria y turismo y salud.

Las intervenciones de estos sectores, conforme a las competencias asignadas, han sido
ejecutadas a nivel nacional por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, en el dmbito
departamental, por la Secretaria de Ambiente, Gestién del Riesgo y Cambio Climatico. Segun la
estructura de cada alcaldia, las entidades ejecutoras a nivel municipal son las secretarias o areas
de Desarrollo (Montelibano, Puerto Libertador, Valencia) y Educacién (Tierralta, San José de Uré),
con la participacion adicional de Gobierno en San José de Uré.

A la fecha se evidencia que el cumplimiento de este objetivo se articula a nivel nacional con la
Politica Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR) y la Zonificacion
Ambiental Participativa. La PNFMPR define lineamientos, estrategias y recursos para asegurar el
acceso a la tierra, la seguridad juridica y la formalizacién de la pequefia y mediana propiedad
rural, priorizando a comunidades afectadas por pobreza, violencia y a los sujetos de
ordenamiento del Decreto Ley 902 de 2017, incluidas comunidades étnicas sin tierra o con tierra
insuficiente. Su finalidad es regularizar derechos de propiedad y promover una distribucion mas
equitativa de la tierra. Por su parte, la Zonificacion Ambiental Participativa orienta el
ordenamiento ambiental en municipios y subregiones con enfoque PDET, mediante decisiones
institucionales que buscan estabilizar la frontera agricola, proteger areas ambientales
estratégicas y promover alternativas productivas y de vida sostenibles para la poblacién
campesina afectada por el conflicto armado.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Tierralta, San José de Uré y Valencia, asi
como con las del Departamento de Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el
Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas
lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT) que si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.

140 Se refiere a los sectores del catdlogo presupuestal del gasto publico 2025.
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De la mano del pueblo . .
servicios ecosistémicos

5.10.2 Conservacion de la biodiversidad y sus

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Indicador

Ambiente - Plan de gestion del riesgo de desastres

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprograma

Resultados esperados

Bienes y servicios que movilizan los resultados

PATR

Las entidades territoriales de Sur de Cérdoba implementan estrategias
para mejorar la infraestructura local y las capacidades de comunidades,

e

Infraestructura para alojamiento temporal y reduccién del riesgo de desastres
construida, dotada, adecuada, ampliada, con reforzamiento estructural,
modificada.

Estaciones de bomberos adecuadas, construidas, dotadas.

Servicio de apoyo técnico para la implementacion de acciones de mitigacion

G14020201 instituci i itigacio . T
2t |nst|tL.JC|or.1es,y. de ot.ros. actores locales en Ia. adaptacién y mltlgacpn al y adaptacién al cambio climético.
Adaptacion Y | cambio climatico. Asimismo, fortalecen sus sistemas de alertas de riesgo . L. ., .
iy . . . e Servicio de generacion de alertas tempranas para la gestién del riesgo de
mitigacion del | de desastres, y actualizan e implementan sus planes de adaptacién y desastres
cambio climatico | mitigacion al riesgo por variabilidad climatica garantizando la N i
S . . . o Sitio critico estabilizado.
con enfogue | participacién incidente, informada y diversa de toda la comunidad. Las . ., .
itorial . . . e e Servicio de restauracion de ecosistemas.
territoria intervenciones desarrolladas han mejorado la resiliencia de los . ) . .
. . o . o Infraestructura hospitalaria de niveles 1y 2 construida y dotada
ecosistemas locales y la disponibilidad del agua a través de la E S f leinf I ti6n del bio climati
) . . . e Servici ion formal e informal en ion mbio climati r
reforestacion con especies nativas, la conservacién de cuencas y la € dco e”e Ec.?co ob ElE O'I' ate Igels' (Sl @3 EETIED EIIEED (1
) o n rr n carbono y resilien im
proteccidn de fuentes hidricas. u .e§a 0 0_ ajo e”ca ° oy. es”e €a C, .a
e Servicio de orientacion y comunicacion a las victimas.
e Servicio de identificacion de sitios generadores de gases efecto invernadero,
entre otros 4%,
G14020202 Comunidades rurales, campesinas, étnicas e instituciones vy | ® Servicio apoyo financiero para la implementacidn de esquemas de pago por

Conservacién de
la biodiversidad y
servicios
ecosistémicos
comunitarios

corporaciones fortalecen su rol en la proteccién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos mediante su participacion activa en la gestion,
restauracién y monitoreo de los recursos naturales en coherencia con las
politicas ambientales territoriales, promoviendo practicas sostenibles,
corredores bioldgicos y veedurias comunitarias con base en los

Servicio ambientales.

Servicio  de educacion informal en el marco de
la biodiversidad y los Servicio ecosistémicos.

Servicio de reforestacion, proteccidn, recuperacion y
restauracion de ecosistemas.

la conservacion de

141 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4503, 0207, 3202, 1703 y 3206 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con Reforestacion en el marco del programa presupuestal 3208. De igual manera, se incorporaron
productos asociados con Inundaciones en el marco del programa presupuestal 3203, asi como productos relacionados con control de caudal, alerta temprana, gestion de riesgo,
recuperacion cauce, amenazas tsunami, desastres en el marco del programa presupuestal 3205.
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conocimientos local y la apropiacion de la legislacién colombiana

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Documentos de planeacion para la conservacion de la biodiversidad y

vigente. sus servicios ecosistémicos.
e Servicio de educacion formal en el marco de la informacion y
el conocimiento ambiental, entre otros42,
e Servicio de vigilancia a la calidad del agua para consumo humano
G14020203 Las comunidades rurales, campesinas y étnicas fortalecen la | ® Estaciones meteorologicas mejoradas.
Ordenamiento sostenibilidad del recurso hidrico en sus ecosistemas mediante la gestién | ® Servicio de asistencia técnica para
ambiental y | comunitaria y la planificacidn territorial participativa, que respeta los la promocién del uso eficiente y ahorro del agua.
gestion  integral | saberes ancestrales y promueve la restauracion de zonas de | ® Documentos de estudios técnicos hidroldgicos e hidrogeoldgicos.
del recurso | amortiguamiento para su protecciény la reduccion del impacto humano | e Obras para el control y reduccién de la erosion.
hidrico en areas vulnerables, contribuyendo a ordenar el territorio alrededor del | e Servicio de proteccidn de ecosistemas.
agua con participacion equitativa. e Documentos normativos.
e Estaciones hidroldgicas construidas, entre otros43,
G14020204
Fortalecimiento o . N e Servicio de asistencia técnica para la mitigacion y adaptacion al cambio
ebl  cesmmaeie Productores y emprendedores de la subregion mejoran su desempefio elimatico de las empresas.

ambiental de los
sectores
productivos
perspectiva
sostenible

con

ambiental y fortalecen su competitividad mediante practicas de
produccién limpia, uso de energias renovables y certificaciones
comunitarias de sostenibilidad y practicas agroecolégicas, que valoran
los saberes locales, reducen el impacto ambiental y promueven técnicas
respetuosas con la biodiversidad, los suelos y los recursos hidricos.

Servicio de asistencia técnica para la consolidacion de negocios verdes.
Servicio de divulgacién de informacion en gestion del cambio climatico para
un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios productores.
Servicio de implementacion de rutas agroecoldgicas, entre otros'44,

142 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3202, 3204, 3208, 3299 y 4501 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con la zonificacién ambiental en el marco del programa presupuestal 3205.
143 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3202, 3203 y 3205 del Manual de Clasificacion

Programatica.

144 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3201, 1702, 1708, 3206 y 3502 del Manual de
Clasificacién Programatica.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacidn y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifican 3 proyectos y una
idea de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14020201; se
identifican 13 proyectos y cuatro ideas de proyecto vinculados al subprograma G14020202; y se
identifican 2 proyectos y cuatro ideas de proyecto correspondientes al subprograma G14020204.
Adicionalmente, se identifican seis ideas de proyecto asociadas al subprograma G14020203,
aunque no se registran proyectos formales vinculados a este subprograma (Tabla 24).

Tabla 24 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140202, febrero de
2026

Fuente de financiacion G14020201 G14020202 G14020204
OCAD PAZ

En estructuracion

Obras por impuestos

En estructuracion

PGN

En ejecucion

SGR

En estructuracion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacién disponible en el banco
de proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17
Proyectos e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR

@
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3.3.2.3. Linea estratégica G1403: Impulso de la reconversion de prdcticas
extractivistas y de las economias ilegales, y promocion de la pesca, el
desarrollo agropecuario y agroindustrial, el ecoturismo y los servicios
ambientales, a través de modelos productivos sostenibles, promoviendo el
emprendimiento y la asociatividad

Programa G140301 Promocidn integral de innovacion y sostenibilidad agropecuaria

Tipo de programa: Trasversal Asociado a criterio de Pobrezay PNRRI1-4, 6y 14

Objetivo: Impulsar el desarrollo agricola y agroindustrial sostenible mediante la promocién de la
sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria, la mejora de la infraestructura productiva, de
la cadena de valor, de la comercializacién, del acceso a mercados en condiciones de
competitividad y de la integracién de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria, con énfasis
en la inclusién productiva de pequefios productores rurales.

Diagndstico especifico: La economia del Sur de Cdérdoba presenta una dindmica lenta vy
contrastante, donde los avances formales no se traducen en resiliencia productiva. El indice de
productividad y competitividad econdmica® es de 31,5 para 2024 y ha venido oscilando entre
29y 32 durante los ultimos cuatro afios.

En linea con este diagndstico, las comunidades de la subregién identifican debilidades
estructurales criticas, especialmente en la produccion agropecuaria, y concluyen que “bajo las
condiciones actuales esta actividad resulta econdmicamente inviable”. Los problemas mas
destacados son: la infraestructura productiva deficiente, la falta de acceso a maquinaria y los altos
costos de los insumos. Paralelamente, sefialan que la reactivacién econémica requiere una oferta
laboral mas robusta y un mayor apoyo a los emprendimientos, ya que persisten el desempleo y
la informalidad laboral en los municipios. En el dmbito minero, se plantea la conveniencia de una
reconversiéon hacia lo agropecuario, acompafiada de un apoyo especifico a las comunidades
étnicas y rurales que practican mineria artesanal y ancestral, con el fin de garantizar alternativas
sostenibles de sustento.

Los datos cuantitativos confirman esta fragilidad: el porcentaje de hectdreas con seguros de
cosecha'® en el afio 2024 es de 733,16 hectareas. Asimismo, aunque la tasa de formalidad de los
predios principales’*” mejoré significativamente (del 28,4 % al 62,3 % entre 2018 y 2022), cerca
del 38 % de los hogares productivos aun carecen de titulo de propiedad, un lastre para acceder a
crédito y realizar inversiones a largo plazo.

Estas barreras —la falta de diversificacidn, la nula adopcién de seguros y la elevada informalidad
en la tenencia de la tierra— configuran una economia fragil y con una capacidad limitada para
generar un crecimiento sostenido e inclusivo.

145 Cifras del indice de Productividad, Competitividad y Complementariedad Econdmica del Departamento Nacional de
Planeacién DNP.

146 Cifra de Hectareas con Seguros de Cosecha Subsidiado para la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria en Municipios PDET del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

147 Cifra de Tasa de Formalidad del Principal Predio que usa o Podria Usar el Hogar para Desarrollar Actividades Productivas
Agropecuarias de la Agencia de Restablecimiento del Territorio. Linea de base 2018.
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Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 118 de las 877
iniciativas formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (32
iniciativas) y comun étnicas (86 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. En
este grupo, 33 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision
y actualizacidn de los PATR, de las cuales 28 iniciativas habian sido identificadas como detonantes
y dinamizadoras, y 11 iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 56 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 59 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencién a las mujeres rurales. Adicionalmente, 114 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusidn y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn:

El cumplimiento del objetivo de este programa se alcanzard mediante la armonizacion vy
articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y operaciones de
funcionamiento de los siguientes sectores del orden nacional y territorial: agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible, ciencia, tecnologia e innovacién, comercio, industria y
turismo, inclusion social y reconciliacién, minas y energia, presidencia y trabajo.

Las intervenciones de estos sectores, conforme a las competencias asignadas, han sido
ejecutadas a nivel nacional por el Ministerio del trabajo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Ministerio de Minas y Energia, en el dmbito departamental, por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de Cérdoba. La ejecucién municipal de la promocién de la
sostenibilidad agropecuaria en la subregion se ha distribuido entre dependencias de desarrollo
econdmico y agricola (Montelibano, Valencia), unidades técnicas agropecuarias (Tierralta, Puerto
Libertador), infraestructura (Puerto Libertador) y educacidn (San José de Uré).

En este contexto, a nivel nacional se destacan diversos instrumentos orientados al
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria (ECFC). Entre ellos se
encuentra el Plan Nacional para apoyar y consolidar la generacion de ingresos, que busca
aumentar los ingresos de la ECFC mediante el fortalecimiento del emprendimiento, la
asociatividad, el financiamiento y la gestidn de riesgos como mecanismos de inclusién productiva
en la ruralidad. Asimismo, se resalta la estrategia de asistencia técnica, tecnoldgica y de impulso
a lainvestigacidn, que promueve el desarrollo de proyectos productivos y la innovacién mediante
la extension agropecuaria. El Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)
estimula formas asociativas basadas en la cooperacién, con enfoque en mujeres rurales, y
orientadas al acceso a servicios y mejora de condiciones de vida. Complementariamente, se
promueve la inserciéon de la ECFC en cadenas de valor mediante esquemas alternativos de
comercializacién. Finalmente, el Programa Nacional de Riego y Drenaje (PNRECFC) busca
incrementar la productividad agropecuaria y el desarrollo rural integral mediante el acceso a agua
e infraestructura de riego y control de inundaciones.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios que componen la subregidn y con el Departamento de
Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial

(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla

148 Para mayor detalle revisar
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especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con

indicadores registrados en el SISPT.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

Nombre del Plan
de Desarrollo

Linea estratégica Indicador

Ente territorial

LE-2-Transformacion
productiva e
independencia
alimentaria

Tierralta  Justa,
Biodiversa,
Productiva v

Sostenible

Economia - Produccion en cadenas agricolas

Tierralta . . .,
priorizadas para el Derecho Humano a la Alimentacion
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Subprograma PATR \ Resultados esperados

G14030101
Proyectos
productivos para el
desarrollo
agropecuario

Productores agropecuarios de la subregion diversifican sus
fuentes de ingreso y mejoran su soberania alimentaria mediante
la adopcidn de practicas agropecuarias tradicionales, innovadoras
y ecoldgicas, y del fortalecimiento de procesos de agroindustria
local en contextos rurales con alto valor ambiental.

Mujeres rurales con capacidades productivas fortalecidas a través
de estrategias que aporten a la reduccidon de las brechas de
género en la produccién agropecuaria sostenible.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de apoyo en la formulacidn y estructuracidn de proyectos.

e Servicios de apoyo al fomento de la pesca y la acuicultura.

Servicio de implementacidn de rutas agroecoldgicas.

Centros de acopio construidos, mejorados, adecuados y dotados.

e Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas colectivas para
la generacion de ingresos.

e Infraestructura de transformacidn construida, dotada, mantenida y mejor, entre
otros!,

G14030102
Territorios
productivos

Agricultores, pescadores y mineros de la subregion aumentan sus
ingresos y su productividad, a la vez que reducen el impacto
ambiental, mediante la capacitacion en manejo sostenible de
recursos, la adopcién de practicas agropecuarias y forestales
sostenibles, y la organizacién en asociaciones para la gestion
equitativa de infraestructuras productivas.

e Servicio de apoyo para el fomento organizativo de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria.

e Servicios de informacion para la gestion de riesgos agropecuarios.

e Servicios financieros para el acceso a maquinaria y equipo, y para el acceso a la
educacion en areas agropecuarias y de desarrollo rural

o Infraestructura de trapiche panelero construida y dotada.

e Servicios de vacunacién para especies animales de interés agropecuario.

e Terminales pesqueros construido, adecuado, ampliado.

e Plantas de beneficio animal construidas, dotadas, con mantenimiento.

e Servicio de extension agropecuaria, entre otros!0,

G14030103
Mercados inclusivos

Pequefios productores y emprendedores rurales incrementan sus
ingresos y fortalecen su autonomia comercial mediante el acceso
a redes de comercializacién locales, regionales e internacionales,
con precios justos y reduccién de intermediarios, gracias a ferias,
plataformas digitales, compras publicas, mercados étnicos,
acceso a mercados desde una perspectiva empresarial y
capacitaciéon en marketing y branding.

e Servicio de apoyo a la comercializacion.

e Servicio de apoyo financiero para la participacion en Ferias nacionales e
internacionales.

o Plazas de ferias y de mercado construidas, ampliadas, adecuadas, restructuradas.

e Servicio de fortalecimiento y desarrollo de unidades productivas para la
comercializacion de productos agroindustriales.

e Servicio de formacion para el trabajo en emprendimiento.

e Casas comunitarias campesinas construidas, entre otros?s?,

149 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1702, 1709, 1707, 1708, 3502 y 4103 del Manual
de Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con la produccién agropecuaria, agro, pecuario, productivo en el marco del programa presupuestal
4101, 2302, 3906 y 1705.
150 En términos generales, los productos asociados incluyen aquellos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1702, 1703 y 1708 del Manual de Clasificacidn
Programatica. Asimismo, se incorporan productos relacionados con el manejo y adecuacién de tierras, manejo del agua para proyectos productivos, riego y distritos de riego, en el
marco del programa presupuestal 1709. De igual manera, se incluyen productos asociados al manejo del agua, riego y gestién del recurso hidrico para proyectos productivos, en
el marco del programa presupuestal 3906.
151 En términos generales, los productos asociados incluyen aquellos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1706, 1709, 3502 y 3602 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incorporan productos relacionados con la comercializacién, en el marco del programa presupuestal 1702. De igual manera, se incluyen
productos asociados con la provision de bienes y servicios de comercializacién, plazas de mercado, mercados, galerias, en el marco del programa presupuestal 4002.
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Subprograma PATR \ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

G14030104
Innovacion
sostenible

rural

Comunidades rurales, campesinas y étnicas mejoran la
sostenibilidad y productividad de sus practicas agropecuarias y
pesqueras mediante la co-creacion de tecnologias adaptadas
junto a universidades y centros de investigacion, a través de
proyectos participativos basados en conocimientos tradicionales,
formacién técnica y soluciones frente al cambio climéatico y
plagas.

e Servicio de educacién informal en Buenas Practicas Agricolas y produccion

sostenible.

Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios productores.
Laboratorios de investigacion agropecuaria Adecuados.

Servicio de educacion informal para la administracion, operacion y conservacion
de los distritos de adecuacion de tierras.

Servicio de apoyo para la modernizacidon y fomento de la innovacion Empresarial.
Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento de las vocaciones cientificas
en CTl, entre otros52,

G14030105
Oportunidades de
financiamiento rural

Productores agropecuarios fortalecen sus ingresos y autonomia
econémica mediante el acceso a sistemas de financiamiento,
seguros agropecuarios y formacién financiera, que les permita
gestionar sus recursos, reducir riesgos productivos y ampliar sus
capacidades de inversion.

Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos.

Servicio de apoyo financiero a través de Incentivos a la Capitalizacidn rural — ICR.
Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la generacion de
ingresos.

Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas colectivas para
la generacion de ingresos.

Servicio de apoyo financiero con la Linea especial de crédito y para el acceso al
crédito agropecuario y rural.

Servicios de divulgacion y socializacion de actividades y oferta institucional del
sector en materia de financiamiento y riesgos agropecuarios que promuevan la
inclusion financiera de la poblacion rural, entre otros?%3,

G14030106 Politica
publica
agropecuaria e
instituciones

Comunidades rurales, campesinas y étnicas fortalecen su
participacion en la formulacion de politicas publicas
agropecuarias mediante espacios de didlogo y consulta con
instituciones, logrando una mayor articulacién entre sus
necesidades y la toma de decisiones que afectan el desarrollo
productivo de sus territorios.

Servicio de apoyo al fortalecimiento de capacidades territoriales en los municipios
PDET.

Documentos de planeacion.

Documentos de politica, entre otros!®4.

G14030107 Apoyo a
los programas de
formalizacién y

Las comunidades mineras de la subregion transitan hacia
prdacticas mineras ambientalmente responsables, la formalizacién
de su oficio y el fortalecimiento de capacidades productivas a

Servicio de asistencia técnica para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en
la mineria.
Servicio de educacién para el trabajo en actividades mineras.

152 En términos generales, los productos asociados incluyen aquellos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1702, 1708, 1709, 3502, 3906 y 3502 del Manual
de Clasificacién Programatica.
153 En términos generales, los productos asociados se relacionan con servicios de apoyo financiero, financiacion, crédito y capital semilla, contemplados en el marco de los
programas presupuestales 1702, 3502, 4103, 3602 y 1703 del Manual de Clasificacidn Programatica.

154 En términos generales, los productos asociados se relacionan con documentos de planeacion, gestion administrativa, documentos de lineamientos, contemplados en el marco
de los programas presupuestales 1702 del Manual de Clasificacién Programatica. Asimismo, se incorporan productos relacionados con las politicas publicas, articulacién de politicas
publicas, en el marco del programa presupuestal 0212. De igual manera, se incluyen productos asociados con Documentos de lineamientos, documentos de planeacidn, en el
marco del programa presupuestal 1708.
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Subprograma PATR \ Resultados esperados

reconversion de las
actividades
derivadas de Ia
extraccion ilicita y
no autorizada de
minerales

través de una estrategia integral de asistencia técnica, acceso a
servicios financieros, participacion comunitaria, proteccién de
derechos laborales e inclusion de mujeres y jovenes, en
consonancia con las politicas nacionales de formalizacion minera
y justicia ambiental.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de asistencia técnica en el marco de la formulacidn e implementacion de
proyectos demostrativos para la reduccién de impactos ambientales de
la mineria.

e Servicio de gestion ambiental y social para
el manejo de impactos ambientales derivados de
las actividades minero - energéticas y el uso de combustibles fésiles.

e Servicios de apoyo financiero para proyectos de restauracion de ecosistemas
degradados en &reas protegidas y Areas de Especial Importancia Ambiental.

e Servicio de apoyo para el acceso a activos productivos para proyectos de ciclo
corto e ingreso rapido.

e Servicio de asistencia técnica para la regularizacion de las actividades mineras,
entre otros!>>,

G14030108
Reconversion
productiva para el
desarrollo
enddgeno

Comunidades rurales de la subregién transforman su economia
de manera integral y sostenible mediante procesos de
reconversion  productiva, fortalecimiento agroindustrial vy
dinamizacién de economias licitas, articuladas con los planes de
sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS, PISDA, entre otros).
Reconociendo sus capacidades, saberes y vocaciones
territoriales, se prioriza el liderazgo y empoderamiento
econdmico de las mujeres cultivadoras, asi como su acceso a
recursos, financiamiento, vivienda digna y formacion técnica.

e Servicio de asistencia técnica para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en
la mineria.

e Servicio de educacidn para el trabajo en actividades mineras.

e Servicio de asistencia técnica en el marco de la formulacién e implementacion de
proyectos demostrativos para la reduccion de impactos ambientales de
la mineria.

e Servicio de gestion ambiental y social para
el manejo de impactos ambientales derivados de
las actividades minero - energéticas y el uso de combustibles fosiles.

e Servicios de apoyo financiero para proyectos de restauracion de ecosistemas
degradados en areas protegidas y Areas de Especial Importancia Ambiental.

e Servicio de apoyo para el acceso a activos productivos para proyectos de ciclo
corto e ingreso rapido.

e Servicio de asistencia técnica para la regularizacion de las actividades mineras,
entre otros!s6,

155 En términos generales los productos asociados se relacionan con sustitucion, reconversion productiva, contemplados en el marco de los programas presupuestales 0212 y 2104
del Manual de Clasificacién Programatica.
156 En términos generales los productos asociados se relacionan con sustitucion, reconversion productiva, contemplados en el marco de los programas presupuestales 0212 y 2104
del Manual de Clasificacién Programatica.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacion y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifican 34 proyectos y tres
ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14030101; se
identifican 11 proyectos y tres ideas de proyecto vinculados al subprograma G14030102; se
identifican 4 proyectos y una idea de proyecto correspondientes al subprograma G14030103; y se
identifica 1 proyecto y una idea de proyecto asociados al subprograma G14030107. Adicionalmente,
se identifican ideas de proyecto en los subprogramas G14030104 (dos ideas), G14030105 (dos
ideas), G14030106 (una idea) y G14030108 (una idea), sin proyectos formales registrados en estos

subprogramas (Tabla 25).

Tabla 25 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140301, febrero de 2026

Fuente de financiacion
ART

En ejecucion

Estructurado

OCAD PAZ

En estructuracion

PGN

En ejecucion

SGR

En ejecucion

En estructuracion
Estructurado y financiado
TERRITORIO

En estructuracion

Total general

G14030101 G14030102 G14030103 G14030107

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR

FA™
W)

TenITORI0S LA PAZ ES EL CAMINO[DONDE TRANSITA LA VIDA

06 ViDd




132

) a ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Programa G140302 Rutas de ecoturismo cultural y sostenible

Tipo de programa: Trasversal Asociado a criterio de Pobreza1-4,6y 14

Objetivo: Impulsar iniciativas que valoran el patrimonio cultural y natural de las comunidades,
fortaleciendo saberes locales, economias populares y practicas sostenibles, incluyendo la
formacidn en oficios tradicionales y convencionales, la asociatividad para acceder a cadenas de
valor y el desarrollo de bienes y servicios que amplien la oferta turistica y cultural.

Diagndstico especifico: La subregién Sur de Cérdoba cuenta con un entorno natural y cultural
privilegiado que representa una oportunidad para el desarrollo de emprendimientos vy
ecoturismo con enfoque cultural y sostenible. Al menos un tercio del territorio se encuentra
clasificado dentro de la categoria preservacion, dentro del que se destaca el Parque Nacional el
Paramillo. Estas condiciones permiten consolidar alternativas econdmicas basadas en el
aprovechamiento responsable del patrimonio natural y cultural. En complemento, en la
subregién la poblacién étnica y campesina han desarrollado procesos culturales, artisticos y
artesanales y han abanderado la defensa del medio ambiente, lo que se convierten en
potencialidades para los emprendimientos de ecoturismo y turismo cultural.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 12%7 de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (3 iniciativas)
y comun étnicas (9 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. De este grupo,
cinco iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisidn y
actualizacion de los PATR, todas ellas habian sido identificadas como detonantes y dinamizadoras,
y tres iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, ocho iniciativas estan asociadas directamente a
la poblacién victima del conflicto, mientras que 10 iniciativas se orientan al enfoque de género,
con especial atencidon a las mujeres rurales. Adicionalmente, 12 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn:

El cumplimiento del objetivo de este programa se alcanzard mediante la armonizacién vy
articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y operaciones de
funcionamiento de los siguientes sectores del orden nacional y territorial: ambiente y desarrollo
sostenible, comercio, industria y turismo, y trabajo.

Las intervenciones de estos sectores, conforme a las competencias asignadas, han sido
ejecutadas a nivel nacional por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el dmbito
Departamental, la intervencidon en turismo ha correspondido La Secretaria de Turismo de
Cérdoba y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. En el ambito municipal a distintas
dependencias segun la alcaldia: en Montelibano, a las secretarias de Desarrollo Social y
Comunitario y de Desarrollo Econédmico Empresarial y Agricola; en Tierralta, a las secretarias de
Planeacién y de Gobierno; en Puerto Libertador, a la Oficina de Planeacidn y TICS; en San José de
Uré, a la Secretaria de Educacién; y en Valencia, a la Secretaria de Desarrollo Rural Integral y
Posconflicto.

157 Para mayor detalle revisar
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En este contexto, a nivel nacional se destacan diversas estrategias orientadas al fortalecimiento
de la economia campesina, familiar y comunitaria (ECFC). Entre ellas se encuentra el Plan Nacional
para apoyar y consolidar la generacidon de ingresos, que tiene como objetivo aumentar los
ingresos de la ECFC mediante el fortalecimiento del emprendimiento, la asociatividad, el
financiamiento y la gestién de riesgos, como mecanismos de inclusion productiva en los
territorios rurales. Asi mismo, se resalta el Plan nacional de cultura 2024-2038 Cultura para el
cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz con su estrategia de mejorar el entorno
institucional y la generacion de ingresos a partir del emprendimiento rural.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador y Valencia,
asi como con las del Departamento de Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales
el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a
dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.
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Ente territorial

Tierralta

&
Agencia de Renovacién
del Territorio

Nombre del Plan de Desarrollo Linea estratégica

Tierralta Justa, Biodiversa, Productiva | LE-3-Sostenibilidad territorial

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Indicador

y Mercado laboral - Personas ocupadas en actividades asociadas a turismo

y Sostenible ambiental

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

bprograma

Resultados esperados

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Artesanos, emprendedores y otros portadores de saberes | e Servicio de disefio y/o mejoramiento de productos artesanales.
culturales y ancestrales mejoran sus ingresos y fomentan su | e Servicio de asistencia técnica a unidades artesanales para acceder a mercados
asociatividad mediante el acceso a oportunidades de formacién electrdnicos.
G14030291' certificada en técnicas artesanales y de gestidn cultural, asi como | e Servicio de apoyo financiero a la actividad artesanal.
Emprendimientos a fuentes de financiacion y cadenas de valor que promueven la | o Servicio de gestidn para el emprendimiento solidario.
artesanos sostenibilidad, la calidad y la circulacion de productos locales. De | o Servicio de apoyo financiero para proyectos e iniciativas empresariales.
esta manera, se fortalece la preservacion, expresion y desarrollo | ¢ servicio de formacién informal para el emprendimiento rural
del patrimonio y la identidad cultural desde una perspectiva | o seryicios de identificacion y formulacién de planes de Emprendimiento.
multidimensional. e Servicio de asistencia técnica para la actividad artesanal, entre otros?s8,
Comunidades rurales, étnicas y firmantes del acuerdo de paz | e Sendero turistico construido, Sefializacidn turistica construida.
amplian su oferta econémica y turistica mediante el desarrollo de | e Servicio de promocidn turistica.
G14030202 bienes y servicios complementarios como gastronomia, | e Servicio de educacién informal en asuntos turisticos.
Economia local | transporte, hospedaje y artesania, con practicas sostenibles y uso | e Servicio de apoyo financiero para la competitividad turisticay para proyectos e
para el turismo | de insumos locales que dinamizan la economia y respetan sus iniciativas empresariales.
sostenible conocimientos tradicionales. e Servicio de formacidn informal para el emprendimiento rural.
e Servicios de identificacion y formulacion de planes de Emprendimiento.
e Servicio de asistencia técnica a los entes territoriales para el desarrollo turistico,
entre otros®>?.
G14030203 Comunidades locales, campesinas y étnicas generan ingresos | e Infraestructura ecoturistica construida.
Custodios de la | sostenibles mediante mecanismos de compensacion por précticas | e Servicio de control y vigilancia al trafico ilegal de especies.
naturaleza de conservacion ambiental a través de proyectos comunitarios. e Servicio de promocién a la participacién ciudadana.
e Infraestructura para la bioeconomia construida y dotada.

158 En términos generales los productos asociados se relacionan con emprendimientos culturales, industria cultural, contemplados en el marco del programa presupuestal 3301 del
Manual de Clasificacion Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con los emprendimientos culturales, fortalecimiento empresarial cultural, artesania en el
marco de los programas presupuestales 3502 y 4103. De igual manera, se incluyen productos asociados con apoyo al emprendimiento, en el marco del programa presupuestal
3602.

159 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3603, 3208 y 3602 del Manual de Clasificacidon
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Turismo en el marco del programa presupuestal 3502 y 3903. De igual manera, se incluyen productos asociados
con ecoturismo, en el marco de los programas presupuestales 3204 y 3202.
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Agencia de Ranovacida REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Subprograma Resultados esperados

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de asistencia técnica para la promocién del uso eficiente y ahorro del agua.
e Servicio de educacién para el trabajo en el marco de la informacion y el
conocimiento ambiental.

e Servicio de proteccion del conocimiento tradicional, entre otros60,

Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento provenientes de distintas fuentes de financiacidon
y entidades del orden nacional, territorial, empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026 se identificé una idea de proyecto

relacionada con cada uno de los siguientes subprogramas: G14030201 Emprendimientos Artesanos, G14030202 Economia local para el turismo
sostenible; G14030203 Custodios de la naturaleza.

160 En términos generales los productos asociados se relacionan con bioeconomia, pago por servicios ambientales, economia verde, negocios verdes, contemplados en el marco
del programa presupuestal 3202 del Manual de Clasificacion Programatica.
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del Territorio

Programa G140303 Trabajo digno y proteccion social integral para la poblacién rural

Tipo de programa: Transversal asociado al criterio de pobreza

Objetivo: Contribuir a la dignificacion del trabajo rural mediante el fortalecimiento de la
proteccién social, la formalizacién laboral, la inclusién con enfoque diferencial y la participacidn
comunitaria, garantizando condiciones laborales justas, sostenibles y equitativas para hombres y
mujeres en las zonas rurales.

Diagndstico especifico: Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Sur del Cérdoba
presenta en 2023 una cobertura de afiliaciéon al SGSSS*#t de 95 %, no superando el promedio
nacional (96,6 %) y evidenciando un acceso ampliado a la proteccion social en salud, incluso por
encima de la poblacidn proyectada, posiblemente por afiliaciones de poblacién flotante o
migrante vinculada a labores rurales. Este resultado es un indicador positivo de garantia de
derechos y de fortalecimiento de la cobertura en salud en el territorio; sin embargo, el porcentaje
de personas en zonas rurales ocupadas que cotizan a un fondo de pensiones? es de 17,8 % en
2022, mas bajo que el porcentaje nacional de 25.8 % para el mismo afio (ART-Linea de Base 2018).
Estos datos evidencian uno de los grandes desafios estructurales del mercado laboral
colombiano: la baja formalizacidn, pues la gran mayoria de la poblacién ocupada no estd
cotizando para su pension.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 31'% de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (10 iniciativas)
y comun étnicas (21 iniciativas) en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. De este grupo,
siete iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR, de las cuales siete fueron identificadas como detonantes y
dinamizadoras y cuatro fueron priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 18 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 20 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 31 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzard mediante la armonizacidn y articulacion estratégica y presupuestal con los planes,
politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden
nacional y territorial: inclusion social y reconciliacién, y trabajo.

Las intervenciones de estos sectores, conforme a las competencias asignadas, han sido
ejecutadas a nivel nacional por el Ministerio del Trabajo y Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo vy, en el ambito departamental, por la Secretaria de Turismo del Cordoba. En el nivel
municipal, la ejecucidn del proyecto corresponde a distintas dependencias segun la estructura de
cada alcaldia: en Montelibano, a la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario junto con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Empresarial y Agricola; en Tierralta, a las secretarias de
Planeacién y de Gobierno; en Puerto Libertador, a la Oficina de Planeacidn y TICS; en San José de

161 Cifra de Cobertura de Afiliacion al SGSSS del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

162 Cifra de Porcentaje Personas de Zonas Rurales Ocupadas que Cotizan a un Fondo de Pensiones de la Agencia de
Restablecimiento del Territorio. Linea de base 2018.

163 para mayor detalle revisar
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Uré, a la Secretaria de Educacién; y en Valencia, a la Secretaria de Desarrollo Rural Integral y
Posconflicto.

A nivel nacional se destacan estrategias orientadas al fortalecimiento de la economia campesina,
familiar y comunitaria. Entre ellas, el Plan Nacional para apoyar la generacién de ingresos, que
promueve el emprendimiento, la asociatividad, el acceso a financiamiento y la gestidn de riesgos
como mecanismos de inclusion productiva. También se resalta la promocidon de Ila
comercializaciéon rural para reducir asimetrias de informacidon y ampliar el acceso a mercados.
Esto se complementa con el Plan Progresivo de Proteccién Social, que refuerza la seguridad social
con enfoque diferencial y promueve los derechos laborales para contribuir a la superacion de la
pobrezay la integracién entre el campo y la ciudad.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidn temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano y Tierralta. No obstante, para algunas
entidades territoriales el Sistema de Planeacién Territorial (SISPT) no registra indicadores de
resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.
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Ente territorial Plan de Desarrollo Linea estratégica

Tierralta justa, biodiversa,

Tierralta . .
productiva y sostenible

LE-1-Movilidad y justicia social

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Indicador

Salud - Afiliados al SGSSS
Mercado laboral - Personas ocupadas en actividades asociadas a turismo
Mercado laboral - Tasa de formalidad laboral

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma PATR Resultados esperados

Personas adultas mayores en situaciéon de
vulnerabilidad acceden a ingresos minimos vitales
mediante  subsidios  econdmicos, ahorro
pensional e inclusidon en el Sistema General de
Pensiones y BEPS, con seguimiento logistico y

administrativo que garantiza eficiencia y
cobertura.

G14030301 Apoyo integral para
la vejez digna

Bienes y servicios que movilizan los resultados

® Servicio de apoyo financiero para poblacion trabajadora con ingreso inferior a
un salario minimo mensual legal vigente.

@ Servicio de divulgacion sobre el Sistema General de Pensiones y Cajas de
Compensacion.

® Servicio de gestidn de subsidios para el adulto mayor.

® Servicio de apoyo financiero para el adulto mayor, entre otros64.

Jévenes, mujeres, personas con discapacidad y
poblacién rural acceden a un empleo formal y
digno mediante capacitacidn, seguridad social,
subsidios e intermediacidn laboral. Estas acciones
impulsan el emprendimiento y la asociatividad
con un enfoque diferencial y territorial. Se
favorecen las condiciones de seguridad y justicia
laboral y otras formas de trabajo en la ruralidad.

G14030302 Empleo formal vy
emprendimiento para el
desarrollo

@ Servicio de apoyo financiero para Ex Madres Comunitarias y/o Sustitutas.

® Servicios de gestidn para generacion y formalizacion del empleo.

® Servicio de gestion para el emprendimiento solidario.

@ Servicio de colocacién laboral.

@ Servicio de asistencia técnica para el fortalecimiento de la Red de formalizacidn laboral.
@ Servicio de gestion y de educacion para el trabajo en emprendimiento.

® Servicio de acompafiamiento a planes de negocio, entre otros®®.

G14030303 Trabajo digno vy
didlogo social para la equidad

Trabajadores rurales y grupos en situaciéon de
vulnerabilidad laboral mejoran sus condiciones de

e Servicio de divulgacion del didlogo social.

e Servicio de educacion informal para la proteccidn del joven trabajador.

164 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 3601 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con las transferencias monetarias, programa Colombia mayor en el marco del programa presupuestal 4103. De igual manera, se
incluyen productos asociados con Unidades productivas, emprendimiento, competencias laborales, estrategias productivas, asistencia técnica productiva, en el marco del programa
presupuestal 4104.

165 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3602, 3502, 4103, 3603 y 3605 del Manual de
Clasificacién Programadtica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Emprendimiento, unidades productivas, asociatividad en el marco del programa presupuestal
4103.
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Subprograma PATR Resultados esperados

trabajo mediante el fortalecimiento de politicas
publicas, mecanismos de inspeccidén y promocién
del trabajo decente, con énfasis en el didlogo
social y la proteccién de derechos fundamentales.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de Inspeccion, Vigilancia y Control a las empresas para el cumplimiento de
los derechos fundamentales y el trabajo decente.

e Servicio de educacién informal en Inspeccion, Vigilancia y
en normas laborales y de seguridad social y de salud en el trabajo.

e Servicio de asistencia técnica para el trabajo decente.

e Servicio de divulgacidn y asistencia técnica para la equidad laboral con enfoque de
género.

e Servicio de prevencion del
entre otros6®,

Control

trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador,

166 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 3604 del Manual de Clasificacién Programatica.
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Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identifica 1 proyecto y una idea
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14030301; y se
identifican 2 proyectos y una idea de proyecto vinculados al subprograma G14030303.
Adicionalmente, se identifican ideas de proyecto en los subprogramas G14030201 (una idea),
G14030202 (una idea) y G14030203 (una idea) del programa G140302, sin proyectos formales
registrados en dichos subprogramas (Tabla 26).

Tabla 26 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa G140303, febrero de 2026

Fuente de financiacion ‘ G14030301 G14030303
PGN

En ejecucién

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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3.3.2.4. Linea estratégica G1404 Integracion de la subregion con infraestructura vial y
portuaria optimizadas, y promocion de la transicion energética y la
conectividad digital

Programa G140401 Mejorar la conectividad e integrar la subregidon con infraestructura vial
optimizada

Tipo de programa: Trasversal asociado a Plan Nacional RRI

Objetivo: Reducir los tiempos de desplazamiento de la poblacién mediante el mejoramiento
corredores viales estratégicos que permitan consolidar una red transporte intermodal, garantizar
la prestacién eficiente del transporte publico de pasajeros y mejorar la movilidad, cobertura y
conectividad en toda la poblacién.

Diagndstico especifico: Segln la Linea Base ART, los indicadores sobre la calificacién de los
hogares de las redes viales he venido mejorando, aunque se mantiene una clara brecha entre el
caso urbano vy la ruralidad. El porcentaje de hogares que califican como bueno o muy bueno el
estado de la via para acceder a su viviendas’ en 2022 es del 83 % en el ambito urbano y del 53 %
en la ruralidad; en cuanto al porcentaje de hogares que califican como bueno o muy bueno el
estado de la red de vias que conecta el lugar de residencia con el resto del municipio en el
ambito urbano es del 78 %, mientras que en la ruralidad llega apenas al 40 %, Esto es coherente
con lo manifestado por las comunidades al respecto de que la infraestructura vial terrestre y
fluvial son deficientes y que las zonas rurales no se encuentran interconectadas entre si ni con los
centros poblados, llegando al punto en que existen veredas sin acceso terrestre, particularmente
en el municipio de Tierralta. En este contexto, la mejora de la infraestructura vial no solo es clave
para la integracidén regional, sino también para garantizar el ejercicio efectivo de derechos y
fortalecer los encadenamientos productivos entre el campo y los centros urbanos.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 74%° de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (26 iniciativas)
y comun étnicas (48 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. De este grupo,
21 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR, de las cuales 19 iniciativas fueron identificadas como detonantes y
dinamizadoras, y nueve iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 30 iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 30 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 46 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzard mediante la armonizacion y articulacién estratégica y presupuestal con los planes,

167 Cifra de Porcentaje de Hogares que Califican como Bueno o muy Bueno el Estado de la Via para Acceder a su Vivienda
de la Agencia de Restablecimiento del Territorio. Linea de base 2018.

168 Cifra de Porcentaje de Hogares que Califican como Bueno o muy Bueno el Estado de la Via que Conectan a su Residencia
con el Resto de su Municipio de la Agencia de Restablecimiento del Territorio. Linea de base 2018.

169 Para mayor detalle revisar
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politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento del siguiente sector del orden nacional y
territorial: transporte.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucién las intervenciones de esto sectores
corresponde al Ministerio de Transporte a nivel nacional y a la Secretaria de Transito y Movilidad
en el dmbito departamental. A nivel municipal, la implementacién estd a cargo de diferentes
dependencias segun la estructura de cada alcaldia: la Secretaria de Infraestructura vy
Telecomunicaciones en Montelibano; la Secretaria de Planeacion en Tierralta; la Secretaria de
Infraestructura junto con la Oficina Asesora de Planeacién y TICS en Puerto Libertador; la
Secretaria de Gobierno en San José de Uré; y la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura en
Valencia

En este contexto, a nivel nacional se destaca el Plan Vias para la Integracién Regional que
establece los lineamientos para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de
transporte que permitan el desarrollo e integracién regional, priorizando los municipios mas
afectados por el conflicto armado en el marco de las politicas ambientales sostenibles. Estas
acciones se complementan con lineamientos para mejorar la infraestructura vial en los
municipios mds afectados por el conflicto armado, impulsando su integracion regional bajo
criterios de sostenibilidad ambiental.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregién y con el Departamento
de Cdérdoba. Sin embargo, el Sistema de Planeacidn Territorial (SISPT) no registra indicadores de
resultado asociados a dichas lineas estratégicas para estas entidades territoriales.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitirad alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

B
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Resultados esperados

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

para carga y personas, y
movilidad inclusiva

territorial, tarifas justas, vehiculos de bajas emisiones gestionados
por cooperativas locales, y la implementacién de terminales de
transporte terrestres, cables aéreos, entre otros. Asimismo,
incorpora estrategias de movilidad multimodal que mejoran la
accesibilidad, reducen los tiempos de traslado, disminuyen la
congestidon y aumentan la competitividad regional mediante redes
de transporte mas articuladas con participaciéon comunitaria.

Comunidades rurales y periurbanas mejoran su movilidad y acceso | e  Vias construidas, mantenidas, rehabilitadas.
14040101 Rutas d a servicios basicos y mercados, mediante la construccion, | e  Zonas escolares sefializadas y con obras de seguridad vial.
WEE G o . . , - o ) ) i
oy idn mantenimiento .y meJora,1m|ento de vias estrategufa.s pr|o,r|za.das e Puentes construidos, ampliados, mejorados.
(terres_tres, fluviales y_ areas) a_\?orde a los regwsr’cos- tecn.lcos e  Placa huella construida.
sectoriales y planes de intervencion basados en diagndsticos viales , .
Ry h ) e  Aerdédromos mejorados.
que fortalecen la conectividad y seguridad vial. , . . . o
e Vias con obras complementarias de seguridad vial, entre otros’°.
Los habitantes de zonas rurales y periurbanas acceden a un sistema | e Plataformas logisticas operando.
de transporte pdblico mads eficiente, inclusivo y sostenible, | e  Servicio de apoyo para la modernizacién del parque automotor de carga.
med|ante' la ampliacion de rutas, el fortalecimiento fje la e Flota de transporte publico de pasajeros de bajas o cero emisiones
integracion intermodal y la mejora de los servicios logisticos contaminantes adquirido
o asociados. Este sistema se caracteriza por una mayor cobertura . .
G14040102 Logistica P y e Terminales de transporte construidos.

Servicio de sensibilizacion a usuarios de los sistemas de transporte, en
relacion con la seguridad al desplazarse.

Servicio de educacidn informal en seguridad en Servicio de transporte, entre
otros'’L.

170 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2402 (Infraestructura red vial regional), 2403
(Infraestructura y servicios de transporte aéreo), 2409 (Seguridad de transporte), 2401 (Infraestructura red vial primaria), ademds de los cddigos 2406 y 2405 del Manual de

Clasificacién Programatica.

171 En términos generales, los productos asociados incluyen aquellos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2408 y 2407 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incorporan productos relacionados con terminales de transporte, en el marco del programa presupuestal 2402. De igual manera, se incluyen productos
asociados a puertos, embarcaderos, saltaderos, muelles, terminales y marinas, en el marco de los programas presupuestales 2406 y 2405, asi como productos relacionados con
puertos, aeropuertos y terminales, en el marco del programa presupuestal 2403.

%)

aniTh mg

LA PAZ ES EL CAMINO[DONDE TRANSITA LA VIDA|

6 VIR




) $ i PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencla de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de
funcionamiento provenientes de distintas fuentes de financiacidén y entidades del orden
nacional, territorial, empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se
identifican 49 proyectos y seis ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del
resultado del subprograma G14040101. Adicionalmente, se identifica una idea de proyecto
asociada al subprograma G14040102, sin proyectos formales registrados en este
subprograma (Tabla 27).

Tabla 27 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140401, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14040101

ART 5

Estructurado 5

OCAD PAZ 37

En ejecucion 4

En estructuracion 31

Estructurado y financiado 2

Obras por impuestos 3

En ejecucion 2

En estructuracion 1

PGN 2

En ejecucion 2

SGR 1

En ejecucion 1

TERRITORIO 1

En ejecucion 1

Total general 49

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140402 Conectividad integral para el desarrollo regional

Tipo de programa: Trasversal asociado a Plan Nacional RRI

Objetivo: Aumentar la conectividad de los hogares de la subregidn mediante el despliegue de
infraestructura tecnoldgica, la mejora del acceso a servicios de telecomunicaciones y el fomento
de la inclusién digital, promoviendo un entorno mas equitativo y conectado para el desarrollo
social y econémico.

Diagnéstico especifico: El indice de Ciencia, Tecnologia e Innovacién'” alcanzé 14,2 puntos en
2024 en la subregion de Sur de Cérdoba, menor al resultado nacional, el cual fue de 38,4. Esto
significa que la Subregidn se caracteriza por una actividad cientifica y de innovacién casi nula, con
una desconexién entre el sector productivo y el conocimiento. En la misma tendencia, la
proporcién de poblacién con suscripcién a internet fijos en el Sur de Cérdoba, medida por
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, es apenas del 2,6 %, muy por
debajo del promedio nacional (17,3 %), reflejando una brecha digital que limita el acceso a
servicios, educacién virtual y oportunidades econdmicas. Estos indicadores muestran que el
territorio enfrenta un déficit en conectividad que obstaculiza su integracion plena a la economia
digital.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 15'7% de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (7 iniciativas)
y comun étnicas (8 iniciativas) en el proceso de revisién y actualizacion del PATR. De este grupo,
ninguna iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso de revisidon y
actualizacion de los PATR ni habia sido identificada como dinamizadora en anteriores encuentros.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, siete iniciativas estdn asociadas directamente a
la poblacidn victima del conflicto, mientras que nueve iniciativas se orientan al enfoque de
género, con especial atencidon a las mujeres rurales. Adicionalmente, 15 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

172 Cifra de indice de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Departamento Nacional de Planeacidn.

173 Cifra de Proporcidn de Poblacién con Suscripcion a Internet Fijo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

174 Para mayor detalle revisar
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Competentes - armonizacidn y articulacién: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzard mediante la armonizacidn y articulacién estratégica y presupuestal con los planes,
politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden
nacional y territorial: tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de las intervenciones de estos sectores,
corresponden al Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones a nivel
nacional y a la Secretaria de Planeacién y Prospectiva TIC de Cérdoba en el ambito departamental.
A nivel municipal, la implementacién esta a cargo de diferentes dependencias segln cada
alcaldia: en Montelibano, por la Secretaria de Infraestructura y Telecomunicaciones; en Tierralta,
por las secretarias de Planeacién y de Gobierno; en Puerto Libertador, por la Secretaria de
Infraestructura y la Oficina Asesora de Planeacidon y TICS; en San José de Uré, por la Secretaria de
Gobierno; y en Valencia, por las secretarias de Obras Publicas e Infraestructura y de Planeacién.

En este contexto, a nivel nacional se destaca el Plan Nacional Sectorial de Conectividad Rural que
busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos en las zonas rurales,
mediante el despliegue de la infraestructura necesaria para garantizar el acceso a Internet en
cabeceras municipales, y la oferta de condiciones de uso del servicio de conectividad provista
mediante soluciones de acceso publico en centros poblados de mds de 100 habitantes de
municipios priorizados (PDET).

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Tierralta, San José de Uré y con el
Departamento de Cérdoba. Sin embargo, el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no registra
indicadores de resultado asociados a dichas lineas estratégicas para estas entidades territoriales.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:
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Subprograma PATR \ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

Habitantes de zonas rurales y urbanas con acceso limitado a e Servicio de apoyo en tecnologias de la informacidn y las
servicios digitales mejoran su conectividad y participacion en comunicaciones para la educacion basica, primaria y secundaria.
procesos sociales y gubernamentales, mediante la e Servicio de asistencia técnica para promocionar la oferta
implementacién de infraestructura tecnolégica (antenas, centros institucional y el despliegue de infraestructura de las TIC.
G14040201 Acceso | comunitarios, software y servicios digitales), que promueven la e Servicio de conexiones a redes de servicio portador.
TIC para todos innovacidn publica, la interaccién ciudadana y la colaboracién e Servicio de acceso zonas digitales.
institucional. e Servicio de acceso y uso de TIC.

e Servicio de educacion informal en Gestion Tl y en Seguridad y
Privacidad de la Informacion.
e Servicio de difusidn para promover el uso de internet, entre

otrost’s,
Poblacién rural y vulnerable fortalece sus competencias digitales y e Desarrollos digitales.
se integra a la transformacion digital del territorio, a través de e Servicio de conexiones a redes de servicio portador.
procesos educativos no formales y estrategias de sensibilizacion e Documentos de planeacién.
TR con er.n"oque.diferenci,al,'fomentando el uso de las TIC para la e Servicio de asistencia técnica a emprendedore"s y empresas.
e TIE inclusion social, econdmica y cultural. e Servicio de acceso y promocion a las tecnologias de la informacién y

las comunicaciones.

e Servicio de educacion para el trabajo en temas de uso pedagégico
de TIC.

e Servicio de educacidn para el trabajo en TIC para MiPymes, entre
otros'’6,

para el progreso

175 En términos generales los productos asociados se relacionan con acceso y tecnologia, contemplados en el marco de los programas presupuestales 2301 y 2302 del Manual de
Clasificacion Programatica.

176 En términos generales los productos asociados se relacionan con apropiacién y conocimiento, contemplados en el marco de los programas presupuestales 2301 y 2302 del
Manual de Clasificacion Programatica.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identifican 8 proyectosy unaidea
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14040201.
Adicionalmente, se identifica una idea de proyecto asociada al subprograma G14040202, sin
proyectos formales registrados en este subprograma (Tabla 28).

Tabla 28 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140402, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14040201
OCAD PAZ

En estructuracion

PGN

En ejecucion

SGR

En estructuracion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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3.3.2.5. Linea estratégica G1405 Fortalecimiento de la organizacion de las
comunidades —especialmente las de jovenes, mujeres, poblacion LGBTIQ+ y
comunidades campesinas—, fomentando el didlogo intercultural

Programa G140501 Fortalecimiento comunitario y desarrollo inclusivo y participativo

Tipo de programa: Transversal asociado al criterio de focalizacién MDM

Objetivo: Promover la organizacion de las comunidades en las zonas rurales, fortaleciendo las
capacidades politicas, técnicas y organizativas de comunidades étnicas y campesinas, mujeres,
poblaciéon LGBTIQ+, personas jovenes, personas con discapacidad, victimas y firmantes de paz,
para fomentar la cohesidn social, la equidad y el desarrollo inclusivo en el &mbito rural.

Diagnéstico especifico: La subregidon de Sur de Cérdoba registré en 2024 un Indice de
Gobernanzal”, Participacion e Instituciones de 52,3 inferior a su registro en 2018 que fue de 54,2
y levemente superior al promedio nacional de 49,8. Este indice habla de una capacidad media -
baja del gobierno local para implementar politicas de forma efectiva y transparente, asi como de
retos importantes en la articulacion de actores, la planeacién participativa y la implementacion
de politicas publicas con enfoque inclusivo y la capacidad de generar confianza en las
instituciones. En la misma linea, las comunidades de la Subregion han venido subrayando la
necesidad de fortalecer a las organizaciones y, a la misma vez, reclama que sean incluidas de
manera activa y efectiva en la ejecucion de planes y proyectos que los involucren.

Iniciativas asociadas: Alcanzar el objetivo de este programa contribuye en el cumplimiento de
348 de las 877 iniciativas formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como
no étnicas (9 iniciativas) y comun étnicas (25 iniciativas) en el proceso de revisidon y actualizacion
del PATR. De este grupo, nueve iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del
proceso de revisidon y actualizacion de los PATR, de las cuales seis iniciativas habia sido
identificada como detonante y dinamizadora, y seis iniciativas habian sido priorizadas en los
encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 20 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacion victima del conflicto, mientras que 31 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 34 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzard mediante la armonizacion y articulacién estratégica y presupuestal con los planes,
politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden
nacional y territorial: Agricultura y desarrollo sostenible; comercio, industria y turismo; gobierno
territorial, inclusién social y reconciliacion; interior, presidencia, tecnologias de la informacién y
las comunicaciones; y trabajo.

De acuerdo con las competencias asignadas, la ejecucién de las intervenciones de esto sectores
corresponden a nivel nacional al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Igualdad y Equidad; y en el ambito departamental a las
Secretarias de la Mujer, Desarrollo Social y Comunitario, y de Agricultura. En el nivel municipal, la

177 Cifra de indice de Gobernanza, Participacion e Instituciones del Departamento Nacional de Planeacion.
178 Para mayor detalle revisar
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implementacion esta a cargo de distintas dependencias segun la estructura de cada alcaldia: en
Montelibano por la Secretaria de Infraestructura; en Tierralta por las secretarias de Planeacién y
de Gobierno; en Puerto Libertador por la Secretaria de Infraestructura y la Oficina Asesora de
Planeacién; en San José de Uré por la Secretaria de Gobierno; y en Valencia por las secretarias de
Obras Publicas e Infraestructura y de Planeacion.

Dentro de los planes que evidencian una armonizacién con este programa se encuentran, a nivel
nacional, estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades de participacion ciudadana
y control social en los territorios rurales, entre ellas el Plan Estratégico de la Agencia de
Renovacion del Territorio 2023—-2026 “Territorios para la vida y la paz total”, particularmente en
su linea estratégica 3: participacidn incidente y fortalecimiento comunitario. Lo anterior se
articula con el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos, especialmente con el eje de prevencion, a través de su estrategia de fortalecimiento
de los liderazgos femeninos y de las organizaciones de lideresas y defensoras de derechos
humanos.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregién y con el Departamento
de Cdérdoba. Sin embargo, el Sistema de Planeacidn Territorial (SISPT) no registra indicadores de
resultado asociados a dichas lineas estratégicas para estas entidades territoriales.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

B
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Subprograma PATR

G14050101
Articulacion de las
organizaciones de
economias solidarias
alrededor de un
proyecto de impacto
territorial

&
Agencia de Renovacién
del Territorio

\ Resultados esperados

Las comunidades rurales fortalecen sus economias locales y
redes de colaboracion alrededor de proyectos de impacto
territorial, mediante la creacion de circuitos solidarios,
asociaciones y cooperativas sostenibles, con apoyo técnico y
financiero, y formacidn en gestion organizacional, finanzas y
desarrollo productivo en los territorios con énfasis en mujeres,
jévenes, personas en situacion de discapacidad, firmantes del
Acuerdo de Paz, campesino/as, diversidades y disidencias
sexuales, y personas con identidad étnica.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de apoyo financiero para el mejoramiento de productos o procesos.

e Servicio de fomento de la asociatividad solidaria.

e Servicio de emparejamiento para el fortalecimiento del mercado nacional.

e Servicio de apoyo para la generacion de ingresos.

e Servicio de apoyo a iniciativas productivas.

e Servicio de apoyo financiero al desarrollo de Contenidos Digitales.

e Servicio de apoyo financiero para la entrega de transferencias monetarias.

e Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas colectivas para
la generacidn de ingresos, entre otros’?,

G14050102
Participacion efectiva
de comunidades
rurales, campesinas y
étnicas, con enfoque
diferencial y de género
y perspectiva
generacional

Poblaciones rurales diversas fortalecen su participacion efectiva
en decisiones y proyectos de desarrollo territorial, mediante el
fortalecimiento de su liderazgo, la ampliacién de sus
capacidades y la formacion en gobernanza, gestion y planeacion
publica, seguimiento, veeduria y control social y derechos
humanos a través del didlogo de saberes respetando sus
expresiones organizativas propias, planes de vida, planes de
etnodesarrollo, normativas propias y promoviendo enfoque
diferencial y territorial y perspectiva interseccionales.

e Promocidn de la participacion ciudadana.

e Servicio de acompafiamiento técnico para la formulacién y estructuracién de
proyectos estratégicos para la renovacion del territorio.

e Servicios de educacién informal.

e Obras de infraestructura social y comunitaria realizadas.

e Servicio de apoyo al fortalecimiento de capacidades territoriales en los municipios
PDET.

e Servicio de apoyo financiero a proyectos de inversion.

e Servicios de informacion para la renovacion del territorio.

e Salones comunales y centros comunitarios construidos, dotados, mantenidos, entre
otros?eo,

G14050103
Empoderamiento y
liderazgo de mujeres,
la poblacién LGTBIQ+ y
los jévenes

Mujeres, jovenes y poblacion LGBTIQ+ en comunidades rurales
fortalecen su autonomia econdmica y liderazgo social mediante
formacion en emprendimiento, con énfasis en fortalecimiento
técnico y financiero; gobernanza; gestidn y planeacién publica;
acceso a recursos; apoyo psicosocial y legal; y la visibilizacion de
su rol en la sociedad; cerrando brechas socioecondmicas y
culturales y promoviendo una educaciéon comunitaria

e Centros comunitarios construidos, mantenidos.

e Servicios de educacion informal y divulgacién de temas LGBTIQ+.

e Asistencia técnica para el emprendimiento, la comercializacidn y la participacion de
victimas.

e Apoyos financieros para unidades productivas, empresas y asociaciones de mujeres.

e Servicios de prevencion de violaciones a los derechos humanos.

179 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4502 del Manual de Clasificacion Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Cooperativas, asociaciones agropecuarias y organizaciones solidarias creadas y/o fortalecidas, en el marco de los programas
presupuestales 1702 y 4103. De igual manera, se incluyen productos asociados con organizaciones conformadas, economia solidaria, formas de la asociatividad solidaria, en el
marco del programa presupuestal 3602.

180 En términos generales los productos asociados incluyen productos relacionados con centro comunitario, participacidn ciudadana en el marco del programa presupuestal 4103,
con fortalecimiento comunitario, fortalecimiento de capacidades comunitarias; Servicio de acompariamiento técnico para la formulacidn y estructuracion de proyectos estratégicos
en el marco del programa presupuestal 0212, con participacion ciudadana, empoderamiento ciudadano, defensa derechos humanos, juntas de accién comunal, acciéon comunal,
presupuestos participativos, casa comunal, caseta comunitaria en el marco de los programas presupuestales 3704 y 4502, con centro comunitario, participacion ciudadana,
participacidn social, infraestructura para actividades participativas en el marco del programa presupuestal 4101 y con emisoras comunitarias, participacion comunitaria,
participacion ciudadana en el marco del programa presupuestal 4599 del Manual de Clasificacién Programatica.
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Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
respetuosa sobre sus derechos y contribuciones. Asimismo, e Asistencia técnica para la equidad laboral en materia de género, entre otros!8..
acceden de manera efectiva a servicios integrales, seguros y
confiables para la prevencién de las violencias basadas en
género, incluyendo procesos de formacién en rutas y protocolos
de prevencidn, con perspectiva interseccional y pertinencia
cultural.

181En términos generales, los productos asociados incluyen aquellos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3701 y 4502 del Manual de Clasificacion
Programatica. Adicionalmente, se incorporan productos relacionados con empoderamiento, autonomia y fortalecimiento econémico de las mujeres, equidad de género y casas de
la mujer, asociados a los programas 4103, 3502 y 4102; participacion e incidencia econdmica, politica y social de mujeres, personas LGBTIQ+ y OSIGNH, en el marco del programa
0204; trata de personas, esclavitud sexual, explotacion sexual y esclavitud reproductiva, asociadas al programa 3702; y derechos de personas LGBTIQ+, derechos de las mujeres y
prevencion de violencias, en el marco del programa 4501.
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Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identifican 4 proyectos y unaidea
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14050102.
Adicionalmente, se identifican ideas de proyecto en los subprogramas G14050101 (una idea) y
G14050103 (una idea), sin proyectos formales registrados en dichos subprogramas (Tabla 29).

Tabla 29 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140501, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14050102

OCAD PAZ

en estructuracion

Sin Informacion

Sin Informacién

TERRITORIO

en ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales

Tipo de programa: Especifico

Objetivo: Fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y de las comunidades para una gestion
transversal y sectorial eficiente como entidad territorial, promoviendo espacios de interlocucion,
participacién ciudadana y control social, mediante veedurias, seguimiento participativo, acceso a
la informacién publica y rendicion de cuentas, con un enfoque diferencial y perspectiva
intercultural.

Diagnéstico especifico: Como ya se ha expuesto, el indice de Gobernanza®®, Participacion e
Instituciones para el Sur del Cérdoba es de 52,3. Esto ubica la subregién en un nivel medio-bajo
de gobernanza, lo que evidencia limitaciones en la capacidad institucional y en los mecanismos
de participacion ciudadana en el territorio, afectando la implementacién de politicas publicas y la
articulacion con las comunidades. Al respecto las comunidades refirieron la existencia de una
brecha entre las normas y su aplicacion y sefialaron que la gestion local es lenta y que las
instituciones no implementan en la practica los enfoques de género, étnico y campesinado.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 398 de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cordoba y clasificadas como no étnicas (22iniciativas)
y comun étnicas (17 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. En esta linea,
tres iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisidn y
actualizacion de los PATR, estas mismas iniciativas (3) habian sido priorizadas en los encuentros
subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 15 iniciativas estan asociadas a la poblacion
victima del conflicto, mientras que 20 iniciativas se orientan al enfoque de género.
Adicionalmente, 39 iniciativas benefician mayoritariamente al campesinado, reflejando el
compromiso de las politicas territoriales con la inclusién y el desarrollo equitativo de las
comunidades mds vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzara mediante la armonizacidn y articulacién (estratégica y presupuestal) con los planes,
politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden
nacional y territorial: gobierno territorial, interior y presidencia.

En el ambito departamental estos sectores se ven representados por la Secretaria del Interior y
Participacion Ciudadana.

El fortalecimiento de los gobiernos locales a nivel municipal ha estado a cargo de distintas
dependencias segun la estructura organica de cada alcaldia. En Montelibano, la responsabilidad
recayo en la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario; en Tierralta, fue liderada por las
secretarias de Gobierno y de Educacion; en Puerto Libertador, por las de Desarrollo Comunitario
y de Gobierno; en San José de Uré, por la Secretaria de Gobierno; y en Valencia, por la Secretaria
de Asuntos Internos y Desarrollo de la Comunidad.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, Valencia y con el
Departamento de Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de

182 Cifra de indice de Gobernanza, Participacion e Instituciones del Departamento Nacional de Planeacion.
183 para mayor detalle revisar
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Planeacién Territorial (SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por
ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que
si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.
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. Nombre del Plan de . . .
Ente territorial Linea estratégica Indicador
Desarrollo

Valencia De la mano del pueblo

LE-4-Gobierno inclusivo para la paz Medicidn de desempefio municipal - Gobierno abierto y transparencia

Cérdoba lo tiene todo para | LE-5-Alianzas y fortalecimiento

Cordoba . .
| estar a otro nivel institucional

Medicién de desemperio departamental - MDD

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

Funcionarias y funcionarios de gobiernos territoriales mejoran su| e Sedes construidas, dotadas, adecuadas y mejoradas.
capacidad técnica y administrativa para una gestién publica eficiente y| e Oficina para la atencién y orientacién ciudadana construida, adecuada,
transparente, a través de formacidn en planificacion, presupuestos, modificada, dotada.

G14050201 enfoque diferencial y sistemas de mérito basados en competencias. e Servicio de educacién informal.
Fortalecimiento de

capacidades en gestion
territorial

e Servicio de asistencia técnica.

e Servicio de integracion de la oferta publica.

e Documentos de politica.

e Servicio de apoyo al fortalecimiento de capacidades territoriales en los|
municipios PDET.

e Servicio de informacidn implementado, actualizado, entre otros!8

Comunidades locales acceden a informacidn publica y fortalecen el control| e Servicios de informacion para la renovacion del territorio.

social mediante asistencia técnica sobre procesos y plataformas de|l e Servicio de promocidn a la participacién ciudadana.

contratacion estatal como el SECOP. Este fortalecimiento se refleja en una| e Documentos de investigacion.

G14050202 Participacion|

comunitaria 'y control S - s o . . o
ezl mayor participacién paritaria en procesos de rendicién de cuentas,| e Servicio de apoyo al fortalecimiento de capacidades territoriales en los
evaluacion participativa y exigencia de transparencia en la gestion de|  municipios PDET.

Qutoridades tanto locales como propias.

e Documentos de seguimiento y prospectiva, entre otros1e.

184 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4599 y 0401 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Fortalecimiento de la capacidad institucional; gestidn institucional en el marco del programa presupuestal 4502 y 0210. De
igual manera, se incorporan productos relacionados con Asistencia técnica para el fortalecimiento a la gestidn institucional o de planeacién en el marco del programa 4002,
Fortalecimiento de capacidades institucionales; Servicio de acompafiamiento técnico para la formulacidn y estructuracidn de proyectos estratégicos, servicio de informacion;
asistencia técnica asociados al programa 0212.

185 En términos generales los productos asociados se relacionan con Control social, rendicidn de cuentas, veeduria contemplados en el marco del programa presupuestal 4502 del
Manual de Clasificacidon Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con servicio de monitoreo y seguimiento en el marco del programa 0212.
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Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, se identifican 3 proyectos que
contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14050201. Adicionalmente, se
identifican tres ideas de proyecto en el subprograma G14050201 y dos ideas en el subprograma

G14050202. No se identificaron proyectos formales vinculados al subprograma G14050202 (Tabla
30).

Tabla 30 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140502, febrero de 2026
Fuente de G14050201
financiacion

PGN

3

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR

[A™)
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3.3.2.6. Linea estratégica G1406 Consolidarse como un territorio de paz y
reconciliacion resarciendo a las victimas, reconstruyendo la memoria
historica, reconociendo al campesinado y garantizando la no repeticion

Programa G140601 Seguridad para la paz territorial
Tipo de programa: Trasversal asociado a incidencia del conflicto armado

Objetivo: Fortalecer la seguridad en los territorios mediante estrategias integrales de proteccion,
prevencion, participacién y dignificacion de las comunidades étnicas y campesinas.

Diagnéstico especifico: Los datos de Cérdoba reflejan evolucién de algunos indicadores de
seguridad y la persistencia de desafios. El indice de Seguridad# se incrementé pasando de 71 en
2018 a 80,6 en 2022, superando el promedio nacional que se situaba en 59,0 para 2022. En la
misma tendencia, el Indice de Riesgo de Victimizacién (IRV)®¥ se mantiene en niveles
preocupantes (0,46 en 2024), muy por encima del promedio nacional de 0,33, lo que indica que
la poblacién cordobesa sigue enfrentando una alta exposicion a situaciones de victimizacion en
comparacion con el pais.

Por otro lado, se observan avances notables en la reduccidn de delitos de alto impacto. Segun la
Policia Nacional, la tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes!s® presenta una
disminucién, de 35,10 a 21,21 entre 2018 y 2024, ubicandose por debajo del promedio nacional
(25,3-2024). Similar tendencia muestra la tasa de extorsiéniss, que cayd de 6,79 en 2018 a 2,46
en 2024, siendo ahora inferior al referente nacional (21,2 para 2023). Cabe destacar que la tasa
de secuestrosi® se reporta en cero para 2024, un logro significativo frente al 1,19 registrado en
2019. No obstante, la persistencia de victimas de minas antipersona (1,05 en 2024) vy las
denuncias comunitarias por la continuidad del reclutamiento forzado mantienen la necesidad de
fortalecer el control territorial y las estrategias de prevencion.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 6'°! de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (4 iniciativas)
y comun étnicas (2 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacién del PATR.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, una iniciativa esta asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto y una iniciativa se orientan al enfoque de género, con especial
atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, seis iniciativas benefician mayoritariamente al
campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la inclusién y el
desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y

186 Cifra de indice de Seguridad del Segun el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

187 Cifra de indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV

188 Cifra de Tasa de Homicidio Intencional de la Policia Nacional de Colombia.

189 Cifra de Tasa de Extorsién por cada 100.000 Habitantes del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional de
Colombia

190 Cifra de Tasa de Secuestros del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica)

191 para mayor detalle revisar

e
W
N
TeRTITORIOS LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA




' $ _ PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores®2 del orden nacional y territorial:
defensa y policia, gobierno territorial, interior, justicia y del derecho, y presidencia.

El fortalecimiento de la seguridad ha estado a cargo por el Ministerio de Defensa Nacional, de
acuerdo con sus competencias. En el ambito departamental, la responsabilidad recayd en la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana de Cérdoba. La ejecucién municipal es liderada
por distintas dependencias segln la organizacion de cada alcaldia: en Montelibano por la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana; en Tierralta por la Secretaria de Gobierno; en
Puerto Libertador por las secretarias de Desarrollo Comunitario y de Gobierno; en San José de
Uré por la Secretaria de Gobierno; y en Valencia por la Secretaria de Asuntos Internos y Desarrollo
de la Comunidad.

A la fecha se evidencia que el cumplimiento de este objetivo se articula a nivel nacional con la
Estrategia Integral de Seguridad con Enfasis en Convivencia Ciudadana y Cambio Climdtico que
busca mejorar las capacidades humanas, técnicas y tecnoldgicas de las estaciones y subestaciones
de policia. A nivel territorial, se armoniza con los fines establecidos para los Planes de Desarrollo
Territorial como muestra la siguiente tabla y en consecuencia con los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), asi como con el Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, en particular con el eje de proteccién por
su linea de accidén de medidas colectivas de proteccion.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios de la subregion. No obstante, para algunas entidades
territoriales el Sistema de Planeacidn Territorial (SISPT) no registra indicadores de resultado
asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.

Ente Plan de
territorial Desarrollo

Linea estratégica Indicador

Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de hurto a personas
por cada 100.000 habitantes
Ti.err.alta Justa, LE-3-Sostenibilidad 'Conviv.encia y seguridad ciudac.iana - Tasa de homicidio
Biodiversa, L X intencional por cada 100.000 habitantes

. Territorial y Ambiental - - - - - —
Productiva vy e Convivencia y seguridad ciudadana - Fallecidos por siniestros

. LE-3-Sostenibilidad .
Sostenible L . viales
Territorial y Ambiental : = - - —
Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de solucién de

problemas, conflictos y disputas

LE-1-Movilidad y Justicia
Social

Tierralta

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

192 Se refiere a los sectores del catdlogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Subprograma PATR \ Resultados esperados

G14060101

Proteccion colectiva
para lideres y
lideresas sociales,
defensores y
defensoras de
derechos humanos vy
sujetos de especial
proteccion

Lideres y lideresas sociales, firmantes de paz y personas defensoras de derechos

humanos y comunidades campesinas y étnicas en la subregion cuentan con garantias
para la proteccion de su vida e integridad fisica, a través de la implementacion de
medidas integrales de prevencion y proteccion diferenciadas segun su nivel de riesgo
y contexto cultural. Estas medidas consideran la formacién en derechos humanos y
autoproteccion, la actualizacion y sensibilizacion sobre los riesgos que configura el
conflicto y la capacitacién a la fuerza publica. Para ello es fundamentales el
fortalecimiento institucional, el funcionamiento efectivo de los sistemas de alertas
tempranas existentes y el robustecimiento de redes y propuestas comunitarias de
proteccion, como son las guardias indigenas, cimarronas y campesinas.

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Vigilancia comunitaria por cuadrantes y el uso de camaras, asi
como la organizacién de procesos electorales y la provision de
justicia a la ciudadania.

Educacion informal en promocion de la participacion ciudadana y
garantia de derechos, junto con apoyos para la implementacion de
medidas en derechos humanos y derecho internacional
humanitario.

Servicios especializados en comisarias de familia y mecanismos de
transicion hacia la paz a nivel nacional y territorial, entre otros,
entre otros!%3.

G14060102 Presencia
de la fuerza publica,
control territorial vy
seguridad

Poblacion rural afectada por la inseguridad y la violencia fortalece sus condiciones de
convivencia, seguridad y ejercicio de derechos, gracias a la accidon coordinada de
autoridades competentes y la fuerza publica, e incluyendo a la misién de verificacidn
de la ONU en Colombia, los Comités de Contingencia, el Comité de Reincorporacién,
la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas, los campesinos y las guardias indigenas
y cimarronas, para garantizar el control territorial, implementar estrategias como el
desminado humanitario y responder de forma efectiva y sostenida a factores que
afectan el bienestar y la movilidad en el territorio.

Construccion y dotacién de infraestructura operacional, estaciones
de policia e instalaciones de soporte.

® Provision de dotacién para la movilidad y el apoyo logistico.

Apoyos financieros para la fuerza publica, proyectos de convivencia
y seguridad ciudadana, asi como para la atencion integral de
animales.

Servicios especializados en comisarias de familia y promocion de la
participacion ciudadana, entre otros!4.

Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento provenientes de distintas fuentes de financiacidon
y entidades del orden nacional, territorial, empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, no se identifican proyectos e ideas de
proyecto que contribuyan al cumplimiento del resultado del subprograma G14060201 subprograma G14060202.

193 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 3705 del Manual de Clasificacion Programética.
194 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4501, 1501 del Manual de Clasificacidon Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con el Seguridad y convivencia ciudadana en el marco del programa presupuestal 3702.
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Programa G140602 Cultura de paz y reconstruccion del tejido social con perspectiva intercultural

Tipo de programa: Trasversal asociado a incidencia del conflicto armado

Objetivo: Fortalecer la convivencia pacifica y la cohesién social en comunidades afectadas por la
violencia, promoviendo valores de respeto a la diversidad social y cultural, de didlogo y
cooperacion a través de procesos educativos, participativos y transformadores que prevengan la
estigmatizacion social e impulsen la construccidn colectiva de una cultura de paz sostenible.

Diagnéstico especifico: El diagndstico subregional destaca la ausencia de espacios sostenidos
para el reconocimiento de la diversidad cultural, la necesidad de profundizar el Acuerdo de Pazy
la falta de mecanismos que integren el didlogo intercultural en los procesos de desarrollo. Esta
situacidn limita la participacion equitativa de los distintos grupos poblacionales y debilita las
condiciones para una paz duradera. Sin embargo, existen algunos avances al respecto pues el 59,1
% de los hogares, el jefe hogar esta totalmente de acuerdo o de acuerdo en que los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial han aportado a mejorar las condiciones de reconciliacién
en el municipio®. En este contexto, y considerando que en el territorio se contintian produciendo
vulneraciones, la comunidad considera que es necesario continuar trabajando por la paz y
profundizar la reconciliacién con aspectos que incluyen desde la pedagogia para la paz hasta la
busqueda de resolucion de conflictos y la busqueda de la reconciliacién.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 28 de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (6 iniciativas)
y comun étnicas (22 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. En esta linea,
tres iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisidn y
actualizacion de los PATR, de las cuales una iniciativa habia sido identificada como detonantes y
dinamizadoras, y tres iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 17 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 17 iniciativas se orientan al enfoque de género, con
especial atencion a las mujeres rurales. Adicionalmente, 28 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacidn: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzard mediante la armonizacidn vy articulacién (estratégica y presupuestal) con los planes,
politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden
nacional y territorial: cultura, defensa, educacidn, gobierno territorial, inclusion social y
reconciliacidn, interior, justicia y del derecho, y presidencia.

De acuerdo con las competencias asignadas, las intervenciones de estos sectores son ejecutadas
por el Ministerio del Interior a nivel nacional y por la Secretaria del Interior y Participacion
Ciudadana de Cérdoba en el ambito departamental. A nivel municipal, la implementacion
corresponde a diferentes dependencias seglin cada alcaldia: en Montelibano a la Secretaria del
Interior y Participacion Ciudadana; en Tierralta a la Secretaria de Gobierno; en Puerto Libertador

195 Cifras de Porcentaje de hogares en los que los(as) jefes(as) de hogar estan totalmente de acuerdo o de acuerdo en que
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial han aportado a mejorar las condiciones de reconciliacion en el
municipio de la Agencia de Restablecimiento del Territorio ART. Linea de Base 2018.

1% pPara mayor detalle revisar
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a las secretarias de Desarrollo Comunitario y de Gobierno; en San José de Uré a la Secretaria de
Gobierno; y en Valencia a la Secretaria de Asuntos Internos y Desarrollo de la Comunidad

la fecha se evidencia que el cumplimiento de este objetivo se articula a nivel nacional con el
Modelo de Construccién de Paz de la Policia Nacional, con énfasis en la pedagogia de pazy la
promocién de valores para la transformacion de conflictos, asi como la implementacién del Plan
Estratégico Sectorial del Sector de Inclusidn Social y Reconciliacién, que orienta acciones hacia la
reparacion integral de las victimas, la movilizacidn de oferta social adecuada y la apropiacion de
la memoria histérica. A nivel territorial, se armoniza con los fines establecidos para los Planes de
Desarrollo Territorial, y consecuentemente con sus PISCC. Adicionalmente, a nivel
departamental, se este programa se articula con la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa
y de Cultos 2019-2029, asi como con el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos, en particular con el eje de garantias de no repeticidn, a través
de su estrategia de memoria histdrica.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Tierralta, San José de Uré y Valencia, asi como con las
del Departamento de Cordoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de
Planeacién Territorial (SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por
ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que
si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.
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Nombre del Plan
de Desarrollo

Ente territorial

Linea estratégica

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Indicador

Tierralta  Justa,
L LE-4-  Gobernanza vy . . . . L
. Biodiversa, Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de solucion
Tierralta . Desarrollo para la Paz . .
Productiva v de problemas, conflictos y disputas
Sostenible
Valencia De la mano con el | LE-4-Gobierno inclusivo | Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de solucion
pueblo para la paz de problemas, conflictos y disputas

Esta concurrencia de fines permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprograma PATR ‘ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

G14060201 Didlogo
comunitario,

Comunidades rurales, campesinas
y étnicas, afectadas por el conflicto
armado fortalecen su capacidad
para la convivencia pacifica vy
prevencion de la violencia y la
cohesién social, mediante
iniciativas de dialogo comunitario e

e Acciones institucionales para transformar imaginarios
discriminatorios.

e Visibilizacion de la diversidad en medios, escuelas y
espacios comunitarios.

® Procesos de reconciliacion e integracion social de
firmantes del Acuerdo de Paz.

e Participacién y desarrollo territorial inclusivo.

transformacion no violenta de los
conflictos.

resol'ucién de intercultural, redes de apoyo y | ® Construccion 'y adecuacién de infraestructura
conflnc’F(.)s, ., procesos participativos, educativos comunitaria.
reconCIllfa\CIon y y transformadores que promuevan | * Escuelas territoriales de convivencia ciudadana.
mediacion el respeto, la resolucion pacifica de | ® Salones comunales y centros comunitarios.
conflictos y la transformacién de | ® Servicios de apoyo especializado en comisarias de
imaginarios  discriminatorios en familia.
instituciones, medios y espacios | ° Educacion informal en resolucidn de conflictos.
comunitarios. * Medidas de promocidn de convivencia y garantias de no
repeticion, entre otros'®’.
e Formacién comunitaria en paz, memoria, derechos
humanos y prevencién de violencias.
e Movilizacion comunitaria con victimas del conflicto
Actores sociales, comunitarios y armado, liderazgos  sociales, campesinos y
organizaciones campesinas organizaciones de base.
G14060202 fortalecidos en conocimientos y | ® Fortalecimiento de capacidades individuales vy
Pedagogia para la | practicas para la construccion de | territoriales.
paz y la no | paz el reconocimiento de los | ® Asistencia técnica y acompafiamiento para acceder a la
repeticion derechos de las victimas y la oferta social.

e Atencidn a poblacion reincorporada y vulnerable.

e Fortalecimiento de competencias de docentes en
educacion inicial, preescolar, basica y media.

e Adecuacién de centros comunitarios en municipios
PDET.

e ¢ Inclusidn social y desarrollo territorial, entre otros1:,

Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,

197 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa
presupuestal 0211, 1203 del Manual de Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con
Centros de reconciliacidn, convivencia y construccidn de paz, contemplados en el marco del programa presupuestal 4101,
0210 del Manual de Clasificacién Programatica. De igual manera, se incluyen productos relacionados con Resolucion de
conflictos, construccién de paz, cultura ciudadana, comisarias de familia en el marco de los programas presupuestales
1202, 3702, 4501 y 4502.
198 En términos generales los productos asociados se relacionan con Pedagogia social, enfoques diferenciales, catedra de
paz, cultura de paz, construccidon de paz, contemplados en el marco de los programas presupuestales 2201, 4103, 4101
del Manual de Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con Promocién de reconciliacidn,
cultura de paz, pedagogia para la paz y Promocidn de las garantias de derecho, derechos humanos, politica publica de paz
contemplados en el marco de los programas presupuestales 0211 y 4502 respectivamente.
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empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identifican 2 proyectos y unaidea
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma G14060201; y se
identifica 1 proyecto vinculado al subprograma G14060202. Adicionalmente, se identifican ideas de
proyecto en los subprogramas G14060101 (una idea) y G14060102 (una idea), sin proyectos
formales registrados en dichos subprogramas (Tabla 31).

Tabla 31 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140602, febrero de 2026
Fuente de G14060201 G14060202
financiacion

OCAD PAZ

En estructuracién

PGN

En ejecucién

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Programa G140603 Verdad, justicia y reparacién con garantia de no repeticion
Tipo de programa: Trasversal asociado a incidencia del conflicto armado

Objetivo: Garantizar el restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado a la
verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias de no repeticidon, mediante medidas
individuales y colectivas, con enfoque diferencial y territorial y perspectiva psicosocial.

Diagnéstico especifico: El Sur del Cérdoba registra un indice de Riesgo de Victimizacion (IRV)
de 46 % en 2024 y ha venido incrementandose en los Ultimos cuatro afios (43,2 % en 2018). Este
indice es mas alto que la cifra nacional reportada de 32,8 % 2024. Esto refleja que,
proporcionalmente, la poblacién de esta subregién enfrenta mas del doble de riesgo de ser
victima de alguin hecho victimizante en comparacién con el promedio del pais. Tal situacion
sugiere que persisten dindmicas de violencia y amenazas que afectan la seguridad y la estabilidad
de las comunidades. De otro lado, la Defensoria del Pueblo de Colombia ha venido emitiendo
alertas sobre la expansién territorial de los grupos armados.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 20 de las 877 iniciativas
formuladas por las comunidades de Sur de Cérdoba y clasificadas como no étnicas (10 iniciativas)
y comun étnicas (10 iniciativas) en el proceso de revision y actualizacion del PATR. En esta linea,
dos iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR, estas mismas iniciativas (2) habian sido identificadas como detonantes
y dinamizadoras, y una de ellas habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 13 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacidn victima del conflicto, mientras que ocho iniciativas se orientan al enfoque de género,
con especial atencidn a las mujeres rurales. Adicionalmente, 13 iniciativas benefician
mayoritariamente al campesinado, reflejando el compromiso de las politicas territoriales con la
inclusion y el desarrollo equitativo de las comunidades mas vulnerables.

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores2 del orden nacional y territorial:
gobierno territorial, inclusidn social y reconciliacion, justicia y del derecho, presidencia (UARIV),
y sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

De acuerdo con las competencias asignadas, la ejecucion de estas intervenciones corresponde al
Ministerio de Defensa Nacional a nivel nacional, a la UARIV y al Ministerio de Justicia y Derecho.
En el ambito departamental a la Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana de Cérdoba en
el dmbito departamental. A nivel municipal, la implementacién estuvo a cargo de dependencias
especificas segln cada alcaldia: la Secretaria del Interior en Montelibano; la Secretaria de
Gobierno en Tierralta, Puerto Libertador y San José de Uré; y la Secretaria de Asuntos Internosy
Desarrollo a la Comunidad en el municipio de Valencia

A la fecha se evidencia que el cumplimiento de este objetivo se articula a nivel nacional con el
Plan Estratégico Sectorial del Sector de Inclusidn Social y Reconciliacidn, que orienta acciones

199 Cifra de indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV.
200 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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hacia la reparacién integral de las victimas, la movilizacion de oferta social adecuada y la
apropiacién de la memoria histdrica.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregién y con el Departamento
de Cdrdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacidn Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.
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T Nombre del Plan Linea .
Ente territorial . . Indicador
de Desarrollo estratégica

Paz y victimas - NUmero de personas Beneficiadas en sentencia de
restitucion de tierras y territorios

Paz y victimas - Hectareas de cultivo de coca

Tierralta  Justa, | LE-4-

. Biodiversa, Gobernanza | Paz y victimas - indice de Incidencia del Conflicto Armado - IICA
Tierralta . ot ot - —
Productiva y |y desarrollo | Paz y victimas - Victimas que superaron la situacion de
Sostenible paralapaz | vulnerabilidad (con una nueva medicion)

Paz y victimas - Victimas retornadas, reubicadas e integradas
localmente (con una nueva medicion)
Justicia y derecho - Barrera de acceso a la justicia

Esta concurrencia de fines permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma

PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

La poblacién victima, con énfasis en
campesinos, poblacion étnica y rural,
accede de manera efectiva y oportuna a
mecanismos judiciales, comunitarios, |® Asesoria juridica, rutas de atencién

restaurativos y alternativos agiles, cercanos prioritarias para mujeres, victimas del
y culturalmente pertinentes, avanzando en conflicto armado, poblacién LGBTIQ+ y otros
la lucha contra la impunidad. Este acceso grupos en condicion de vulnerabilidad.
resulta del fortalecimiento de las rutas de |e Brigadas moviles de justicia en zonas rurales,
acceso a justicia formal y propia, asi como a y de justicia agraria.

G14060301 Acceso | otras instancias de justicia y métodos |e Pedagogia sobre derechosy deberes para

a la justicia alternativos de solucion de conflictos empoderar a la ciudadania en el ejercicio de
incluyendo: asesoria juridica, rutas de sus garantias fundamentales.
atencion prioritarias para grupos |e Documentacidn y monitoreo de casos de
vulnerables (mujeres, victimas del conflicto, impunidad y barreras de acceso a la justicia en
campesinos, poblacién LGTBIQ+), brigadas temas clave para la comunidad incluyendo
moéviles de justicia en zonas rurales, conflictividades agrarias, violencias basadas en
fortalecimiento de la justicia agraria vy género, violencias por prejuicio, entre otros20.,

pedagogia sobre derechos y deberes que
empodere a la ciudadania en el ejercicio de
su derecho de acceso a la justicia.

e Construccion, recuperacion, difusion y
apropiacion colectiva de la memoria histdrica
Victimas del conflicto armado ejercen su sobre las violaciones a los derechos humanos.

derecho a la memoria y verdad, mediante |® Divulgacion, socializacion e implementacion

614060302 su participacién en procesos comunitarios del proceso de reparacion colectiva.
M ) dad de memoria implementados y apropiados, |® Asi como servicios de indemnizacion
emoriay verda que fortalecen el derecho a la verdad y administrativa y judicial, certificaciones de
contribuyen a la dignificacién de las justicia y paz, y caracterizacién de la poblacién
victimas. victima para su atencion integral.

e Servicios de orientacion, comunicacién y
acompafnamiento comunitario a hogares en
riesgo de desplazamiento, retornados o

201En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa
presupuestal 1201, 1202,1206 y 1207 del Manual de Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos
relacionados con los Centros Transitorio (CETRA), Centros de Atencidn Especializada (CAE); Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA); Centro de Internamiento Preventivo (CIP) en el programa 4102, Casas de justicia con el
programa 4103, Oficinas para atencidén en temas de acceso a la justicia con el programa 4501 y 4502.
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Subprograma

PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

reubicados.
e Fortalecimiento de centros regionales o
puntos de atencidn a victimas, entre otros202,

e Mejoramiento de condiciones de
habitabilidad para la poblacion victima de
desplazamiento forzado.

e Implementacion de medidas del Plan de
Reparacion Colectiva.

Las instancias de coordinacion
interinstitucional, fortalecidas y operativas
en todos los niveles territoriales, aseguran
la articulacion efectiva entre instituciones

G14060303 nacionales, departamentales, locales vy . L

. s ., o e Acompafiamiento comunitario a hogares en
Coordinacion étnicas para la planeacidn, seguimiento y . :
) B . . - riesgo de desplazamiento, retornados o
interinstitucional evaluacion de las medidas de reparaciéon . . L,

., . .o . reubicados, la divulgacion de la oferta

para la reparacion | integral. Asi mismo, promoviendo acceso . o .
. . L institucional y la provisidn de servicios de
integral de manera real y efectiva a la justicia y a

reparacion simbodlica.

»  Rehabilitacion psicosocial y provision de ayuda
y atencién humanitaria como parte integral del
proceso de reparacidn y garantia de derechos,
entre otros2%3,

mecanismos de proteccion, en condiciones
de seguridad, no revictimizaciéon y con
respeto a la diversidad cultural, al enfoque
de género y perspectiva de ciclo vital.

Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento provenientes de distintas
fuentes de financiacion y entidades del orden nacional, territorial, empresarial y de cooperacién internacional. A febrero
de 2026, se identifica 1 proyecto y una idea de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma
G14060301; y se identifican 3 proyectos y una idea de proyecto vinculados al subprograma G14060303. Adicionalmente,
se identifica una idea de proyecto asociada al subprograma (Tabla 32).

202 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa
presupuestal 1204, 4101 y 4102 del Manual de Clasificaciéon Programatica.

203 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa
presupuestal 4101 del Manual de Clasificacion Programatica.
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Tabla 32 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa G140603, febrero de 2026

Fuente de financiacion G14060301 G14060303

PGN

En ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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3.4. Capitulo étnico

3.4.1. Vision étnica subregional e instrumentos de planeacion propia: De los
objetivos del PDET a las lineas estratégicas del PATR

Para lograr la transformacion estructural del campo y un relacionamiento equitativo entre el
campo y la ciudad2%, las comunidades étnicas del Sur de Cérdoba proyectan la siguiente Vision:

En el 2033, el Sur de Cdrdoba se erige como un polo de desarrollo étnico, donde convergen
las tradiciones ancestrales de las comunidades étnicas y campesinas. Esta subregion florece
como un centro de emprendimiento agroindustrial, etnoturistico y ecoturistico, impulsado
por la innovacion y el respeto a la diversidad étnica. Las mujeres y los jovenes, empoderados
en sus roles de liderazgo, son pilares fundamentales del progreso, tanto en la esfera
empresarial como en la gestion comunitaria. Se promueven politicas de inclusidon y equidad,
asegurando un acceso justo a recursos y oportunidades para todos los habitantes. La etno-
educacion de calidad, adaptada a las necesidades locales y enriquecida con el conocimiento
ancestral, garantiza un futuro préspero para las generaciones venideras. El Sur de Cordoba
se distinguen por su compromiso con la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica,
fortaleciendo el tejido social y la diversidad cultural, impulsando la participacion de las
comunidades en salvaguardar los territorios. El gobierno étnico propio tiene autonomia en
el territorio acompafiado de sus guardias étnicas que favorecen el control territorial, la
armonia y la buena convivencia en el territorio, propiciando la paz y garantizando la
proteccion de los derechos humanos y territoriales, étnicos y de género, y promoviendo el
didlogo intercultural que enriquece la vida comunitaria.

Su visién se estructura y materializa a partir de principios comunes, claramente identificados
en sus instrumentos de planeacidn propia. Estos principios fundamentan los siguientes planes
de vida y etnodesarrollo analizados:

e Plan de Etnodesarrollo del Consejo Comunitario Los Arapios "CONCOARAPIOS"

e Plan de Vida del Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jorge Sur (Cérdoba)

e Plan de Vida del Pueblo Zenu del Alto San Jorge, Sur de Cdrdoba

e Plan Integral de Vida de las Comunidades Indigenas Zenu de San José de Uré

e Plan de Etnodesarrollo (PED) de la Comunidad Afrocolombiana de Puerto Libertador
e Plan de Etnodesarrollo del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Uré

e Plan de Etnodesarrollo (PED) del Consejo Comunitario Eduardo Marcelo De Bocas De
Uré

e Plan de Vida del Resguardo Indigena Embera Katio Quebrada Cafiaveral (Rio San Jorge,
Puerto Libertador-Cérdoba)

e Plan de Viday Etnodesarrollo para la Poblaciéon Afrodescendiente de Valencia, Cérdoba

204 Finalidad de los PDET establecida en el Acuerdo Final de Paz y en el Decreto 893 de 2017, que se cumple al garantizar
los seis objetivos PDET.
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e Plan de Vida de los Cabildos Mayores Rio Verde y Rio Sinu.

Vale la pena mencionar que la construccidn del capitulo étnico de programas y proyectos tuvo como
insumo fundamental los instrumentos de planeacidn propia de los pueblos, grupos y comunidades
étnicas que habitan los territorios PDET, en linea con lo establecido en el paragrafo del articulo 6 y
el articulo 12 del Decreto 893 de 2017. Dicha correspondencia con estos instrumentos de
planeacién, de ninguna manera significa el reconocimiento formal de autoridad o la titularidad de
territorio de estos pueblos y comunidades étnicas. Los planes de vida, etnodesarrollo, salvaguarda,
manejo ambiental, politicas publicas o sus semejantes, fijan el horizonte estratégico, el camino, y
las acciones sobre las cuales las comunidades y pueblos étnicos trazan su desarrollo a partir de su
cosmovisién propia.

El reconocimiento de autoridad es un procedimiento interno que se define a partir del derecho
propio, los usos, costumbre y forma de organizacién de cada pueblo, grupo o comunidad étnica,
gue se formaliza a través del Ministerio del Interior, de conformidad con lo establecido en el Decreto
2893 de 2011 (modificado por los decretos 1140 de 2018 y 714 de 2024), en el cual se establece que
le corresponde “Formular, promover y hacer seguimiento al derecho fundamental de consulta
previa, concertacion, didlogo politico, coordinacién interinstitucional, participacidn, representacion
politica y registro de los pueblos y comunidades étnicas, con un enfoque integral, diferencial, social
y de género, en coordinacién con las demas entidades competentes del Estado.”

Por su parte, el reconocimiento de propiedad de territorios colectivos de pueblos y comunidades
étnicas es un proceso judicial o administrativo. En cuanto procedimiento administrativo, le
corresponde a la Agencia Nacional de Tierras formalizar dicha titularidad, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2363 de 2015). Segln sea el caso, este procedimiento se reglamenta de
diferentes maneras: Decreto 1071 de 2015: constitucién, ampliaciéon, saneamiento y
reestructuracién de resguardos indigenas; Decreto 2333 de 2014: proteccidn de posesiéon de
territorios ancestrales; Decreto 2824 de 2020: clarificacion de vigencia legal de titulos de origen
colonial y republicano; Decreto 1066 de 2015: titulacidn colectiva de tierra a comunidades negras.

Asi las cosas, el ejercicio de armonizacién del PATR con los instrumentos de planeacién propia de
pueblos, grupos y comunidades étnicas de los territorios PDET, no sustituye dichas competencias
legalesy, por lo tanto, no significa en ninglin escenario reconocer implicitamente dichas situaciones
juridicas.
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Tabla 33 Principios comunes en los planes de vida y etnodesarrollo del Sur de Cérdoba

Instrumento

Plan de
Etnodesarrollo
CONCOARAPIOS

Enfoque central del instrumento

Plan integral con énfasis

en gobernanza interna,
transparencia y participacion.
Combina desarrollo econdmico
sostenible con la preservacion
cultural y el bienestar comunitario,
estructurado en ejes de gestion
claros.

Plan de Vida
Resguardo Zenu
Alto San Jorge Sur

Plan fundamentado en la "Ley de
Origen", con una vision espiritual.
Es exhaustivo, abarcando desde
gobierno y territorio hasta justicia
propia, educacion, salud y ejes
propuestos de paz, géneroy
ordenamiento territorial propio.

Plan de Vida Pueblo
Zenu Alto San Jorge

Plan operativo del Plan de Vida del
Pueblo Zenu. Se centra en la
implementacion concreta de
sistemas propios (SEIP, SISPI,
economia), la defensa territorial y
la construccidn de paz con
identidad, reforzando el rol de la
mujer.

Plan Integral de
Vida Zenu San José
de Uré

Plan de articulacién politica y
territorial. Enfatiza la defensa
juridica del territorio (constitucion
de resguardos), la consolidacion de
la autonomia (gobierno, justicia) y
la integracidn del plan al
ordenamiento institucional estatal.

Plan de
Etnodesarrollo PED
Puerto Libertador

Plan que vincula identidad y
territorio con incidencia politica.
Busca el reconocimiento juridico
de la organizacion, fortalece
liderazgos para la incidencia y
articula la memoria cultural con la
paz territorial y la autonomia de las
mujeres.

Plan de
Etnodesarrollo
Consejo
Comunitario Uré

Plan centrado en la revitalizacién
del "palenque" como nucleo de
resistencia. Prioriza la educacion
con "alma de palenque", la
economia tradicional, la salud
ancestral y la defensa del territorio
como cuerpo espiritual y politico.

Ejes o principios comunes

1. Autodeterminacion y gobierno propio

Fortalecimiento de Ila autoridad y las
estructuras organizativas internas (cabildos,
consejos comunitarios, asambleas) para
ejercer la autonomia, tomar decisiones
colectivas y gestionar el territorio, asi como
para relacionarse con el Estado desde una
posicién de autodeterminacion.

Territorio.

2. El territorio se concibe como un ser vivo,
sagrado y ancestral. Es la base material y
espiritual para la pervivencia cultural, que
debe defenderse, cuidarse y planificarse
desde los usos, normas y visiones propias.

3. Identidad cultural
La cultura, la espiritualidad, la lengua, la
oralidad y los conocimientos tradicionales son
el fundamento de la identidad colectiva. Su
preservacion, revitalizacion y transmision
intergeneracional son centrales para la
cohesién social y la continuidad del pueblo.

4. Educacion propia con pertinencia cultural.
Implementacion de sistemas y procesos
educativos que integren los saberes, la
historia, la espiritualidad y la lengua propia,
formando a las nuevas generaciones con vy
desde la identidad cultural.

5. Salud integral e intercultural
Promocion del bienestar entendido como
equilibrio fisico, espiritual, emocional vy
comunitario. Articulacién de los sistemas de
medicina y saberes ancestrales (parteras,
jaibanas, sabedores) con los servicios de salud
institucionales.

6. Infraestructura y Servicios para el Bienestar
Comunitario. Garantiza viviendas dignas,
acceso a servicios basicos, conectividad y
espacios culturales que potencian la calidad
de vida y cohesidn territorial.
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Instrumento

Plan de
Etnodesarrollo PED
Bocas de Uré

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

Enfoque central del instrumento

Plan con un enfoque cultural y
espiritual. Situa la espiritualidad, la
memoria cimarrona y los espacios
cotidianos (patio, cocina) como
ejes centrales para la transmision
del saber, la autonomiay la
sanacion.

Plan con énfasis en la proteccién y
recuperacion frente al conflictoy la

Afrodescendientes
Valencia

Plan de Vida -,
o ocupacion. Aborda de forma
Emberd Katio . o
integral la defensa territorial, la
Quebrada s
o salud ancestral, la reconstruccion
Cafaveral .. I .
del tejido familiar y social, y el
camino de reconciliacidn propio.
Plan orientado a cerrar brechas
materiales y de derechos en un
. contexto urbano/ periurbano.
Plan de Vida /P

Combina el fortalecimiento
organizativo y la identidad cultural
con demandas concretas de
infraestructura, servicios basicos e
inclusion laboral digna.

Plan de Vida
Cabildos Mayores
Rio Verde y Rio Sin

Plan estructurado desde la
autoridad espiritual y politica
Embera (Jenené, Nokd Wera).
Organiza toda la vida comunitaria
(gobierno, territorio, salud,
educacion) bajo la "Ley de Origen",
con fuertes componentes de
ordenamiento territorial espiritual
y liderazgo de la mujer.

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Ejes o principios comunes

7. Economia propia y sostenibilidad
Desarrollo de sistemas econdémicos
comunitarios y sostenibles basados en Ia
relacion armonica con el territorio. Incluye
soberania alimentaria, practicas productivas
tradicionales (trueque, agroecologia), vy
defensa frente a modelos extractivistas.

8. El papel central de la mujer
Reconocimiento explicito del rol fundamental
de las mujeres como guardianas de la vida,
transmisoras de cultura, sabedoras y lideresas
politicas. Promociéon de su participacion,
proteccién y autonomia, desde una
perspectiva de género propia y comunitaria.

9. Construccion de paz territorial desde la
justicia y la memoria propia
Enfoque en la reparacion del tejido social
afectado por el conflicto. Se prioriza la
sanacion colectiva, la memoria historica, la
justicia y los mecanismos propios de
resolucion de conflictos, para lograr una paz
con identidad y garantias de no repeticion.

10. Relacionamiento externo desde Ila
autonomia. Establecimiento de principios
claros para la relacién con el Estado y otros
actores externos. Se exige el respeto a la
autonomia, la consulta previa libre e
informada, el consentimiento y el didlogo
entre sistemas (juridico, de salud, educativo)
bajo condiciones de igualdad.

Con los anteriores elementos, el presente PATR puntualiza las acciones que se deben adelantar
para alcanzar cada uno de los seis objetivos del PDET para las comunidades y pueblos étnicos

del Sur del Cérdoba en las siguientes lineas estratégicas (Tabla 34):

Tabla 34 Relacidn de los objetivos PDET, instrumentos propios de los pueblos étnicos y lineas
estratégicas construidas para el PATR- Capitulo étnico

Objetivo PDET

Principio comtun de los planes de vida

asociado

1. El bienestar y el
buen vivir de la
poblacién en zonas
rurales - nifios y
nifas, hombres y

Identidad cultural
La cultura, la espiritualidad, la lengua,
la oralidad vy
tradicionales son el fundamento de la
identidad colectiva. Su preservacion,

los

conocimientos

Elementos de la vision
que lo puntualizan

Se promueven politicas
de inclusion y equidad,
asegurando un acceso
justo a recursos y
oportunidades  para

saberes
educacion,

propios

vivienda digna

)
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Objetivo PDET

mujeres -
haciendo efectivos
sus derechos
politicos,
econdmicos,
sociales y
culturales, y
revirtiendo los
efectos de la
MINUERAEL
conflicto

2. La proteccion de
la riqueza
pluriétnica y
multicultural para
que contribuya al
conocimiento, a la
organizacion de la
vida, a la
economia, a la
produccion y al
relacionamiento
con la naturaleza.

@'t
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Principio comun de los planes de vida
asociado

revitalizacion y transmision
intergeneracional son centrales para la
cohesion social y la continuidad del
pueblo.

Educaciéon propia con pertinencia
cultural

Implementacion de sistemas vy
procesos educativos que integren los
saberes, la historia, la espiritualidad y
la lengua propia, formando a las
nuevas generaciones con y desde la
identidad cultural.

Salud integral e intercultural
Promocion del bienestar entendido
como equilibrio fisico, espiritual,
emocional y comunitario. Articulacién
de los sistemas de medicina y saberes
ancestrales (parteras, jaibanas,
sabedores) con los servicios de salud
institucionales.

Elementos de la vision
que lo puntualizan

todos los habitantes.
La etno-educacion de
calidad, adaptada a las
necesidades locales y
enriquecida con el
conocimiento
ancestral, garantiza un
futuro préspero para
las generaciones
venideras...

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Linea estratégica

servicios publicos a los
pueblos y comunidades
étnicas para el bienestar
y el buen vivir

Autodeterminacion y gobierno propio
Fortalecimiento de la autoridad vy las
estructuras organizativas internas
(cabildos, consejos comunitarios,
asambleas) para ejercer la autonomia,
tomar  decisiones colectivas y
gestionar el territorio, asi como para
relacionarse con el Estado desde una
posicion de autodeterminacion.

Identidad cultural

La cultura, la espiritualidad, la lengua,
la oralidad y los conocimientos
tradicionales son el fundamento de la
identidad colectiva. Su preservacion,
revitalizacion y transmision
intergeneracional son centrales para la
cohesion social y la continuidad del
pueblo.

Territorio

El territorio se concibe como un ser
vivo, sagrado y ancestral. Es la base
material 'y espiritual para la
pervivencia cultural, que debe
defenderse, cuidarse y planificarse
desde los usos, normas y visiones
propias.

El gobierno étnico
propio tiene
autonomia  en el
territorio acomparfiado
de sus guardias étnicas
que  favorecen el

control territorial...

2. Revitalizacion,
recuperacion y
conservacion de culturas
étnicas y lenguas
nativas; proteccion de
los territorios
ancestrales, los sitios
sagrados y los recursos
naturales; y resolucion
de los conflictos entre

los instrumentos de
ordenamiento territorial
y los relativos a Ia

propiedad del territorio
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Objetivo PDET

3. El desarrollo de

la economia
campesinay
familiar
(cooperativa,
mutual, comunal,
microempresarial
y asociativa
solidaria) y de
formas propias de
produccion de [los
pueblos,
comunidades y
grupos étnicos],
mediante el
acceso integral a la
tierray a bienes y
servicios
productivos y
sociales.

4. El desarrollo y la
integracion de las
regiones
abandonadas y
golpeadas por el
conflicto,
implementando
inversiones
publicas
progresivas,
concertadas con
las comunidades,
con el fin de lograr
la convergencia
entre la calidad de
vida rural y
urbana, y
fortalecer los
encadenamientos
entre la ciudad y el
campo.
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Principio comun de los planes de vida
asociado

Economia propia y sostenibilidad

Desarrollo de sistemas econdmicos
comunitarios y sostenibles basados en
la relacién armodnica con el territorio.

Incluye soberania alimentaria,
practicas productivas tradicionales
(trueque, agroecologia), y defensa

frente a modelos extractivistas.

Elementos de la vision

que lo puntualizan

Esta subregion florece
como un centro de
emprendimiento
agroindustrial, etnotur
istico 'y ecoturistico,
impulsado  por la
innovacion y el respeto
a la diversidad étnica

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Linea estratégica

3. Potencializacion de la

seguridad alimentaria,
asi como de las
economias propias de
los pueblos y
comunidades étnicas, de
manera sostenible,
promoviendo el
etnoturismo, el

ecoturismo y las
capacidades

emprendedoras de las
mujeres, las familias y las

generaciones

Relacionamiento externo desde la
autonomia

Establecimiento de principios claros
para la relacién con el Estado y otros
actores externos. Se exige el respeto a
la autonomia, la consulta previa libre e
informada, el consentimiento y el
didlogo entre sistemas (juridico, de
salud, educativo) bajo condiciones de
igualdad.

Infraestructura y Servicios para el
Bienestar Comunitario

Garantiza viviendas dignas, acceso a
servicios bdsicos, conectividad y
espacios culturales que potencian la
calidad de vida y cohesion territorial.

4. Ampliacion de la
oferta de bienes vy
servicios para la
conectividad, en

armonia con el entorno
natural y social de los
pueblos y comunidades
étnicas

LA PAZ ES EL CAMINO|DONDE TRANSITA LA VIDA
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Objetivo PDET

5. El
reconocimiento y
la promocion de
las organizaciones
de las
comunidades,
incluyendo a las
organizaciones de
mujeres rurales,
para que sean
actores de primera
linea de la
transformacion
estructural del
campo.

6. Hacer del
campo colombiano
un escenario de
reconciliacion en
el que todos y
todas trabajan
alrededor de un
propdsito comun,
que es la
construccion del
bien supremo de
la paz, derechoy
deber de
obligatorio
cumplimiento.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

Principio comun de los planes de vida
asociado

Autodeterminacion y gobierno propio

Fortalecimiento de la autoridad vy las
estructuras organizativas internas
(cabildos, consejos comunitarios,
asambleas) para ejercer la autonomia,
tomar  decisiones  colectivas y
gestionar el territorio, asi como para
relacionarse con el Estado desde una
posicidon de autodeterminacion.

El papel central de la mujer
Reconocimiento explicito del rol
fundamental de las mujeres como
guardianas de la vida, transmisoras de
cultura, sabedoras y lideresas
politicas. Promocion de su
participacion, proteccidn y autonomia,
desde una perspectiva de género
propia y comunitaria.

Elementos de la vision
que lo puntualizan

Las mujeres y los
jovenes, empoderados
en sus roles de
liderazgo, son pilares
fundamentales del
progreso, tanto en la
esfera empresarial
como en la gestion
comunitaria.

El  gobierno  étnico
propio tiene autonomia
en el territorio
acompanado de sus
guardias étnicas que
favorecen el control
territorial,

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Linea estratégica

5. Fortalecimiento de las
estructuras y formas de
gobierno propio, y de los
liderazgos de los pueblos
y comunidades étnicas

Construccion de paz territorial desde
la justicia y la memoria propia
Enfoque en la reparacion del tejido
social afectado por el conflicto. Se
prioriza la sanacién colectiva, la
memoria histdrica, la justicia y los
mecanismos propios de resolucion de
conflictos, para lograr una paz con
identidad y garantias de no repeticion.
Relacionamiento externo desde la
autonomia

Establecimiento de principios claros
para la relacion con el Estado y otros
actores externos. Se exige el respeto a
la autonomia, la consulta previa libre e
informada, el consentimiento y el
didlogo entre sistemas (juridico, de
salud, educativo) bajo condiciones de
igualdad.

El Sur de Cordoba se
distinguen  por su
compromiso con la
seguridad ciudadana y
la convivencia pacifica,
fortaleciendo el tejido
social y la diversidad
cultural, impulsando la

participacion de las
comunidades en
salvaguardar los
territorios

6. Promocion de
entornos seguros y de
cuidado en los territorios
étnicos, para la
prevencion de la
violacion de derechos
humanos y la garantia de

la  verdad, justicia,
reparacion y no
repeticion

Bajo estas lineas estratégicas se agrupan los 14 programas étnicos del PATR, entendidos como
el conjunto de proyectos y operaciones de funcionamientos, que llevan al cumplimiento de
los objetivos del PDET desde la perspectiva étnica, de la siguiente manera:

205 para los gastos de funcionamiento, la operacidon de funcionamiento es la unidad basica de planificacion, que
corresponde a un conjunto agregado y articulado de acciones concretas y recurrentes que se gestionan para transformar
insumos (recursos humanos, materiales, técnicos, y financieros asignados con un costo determinado) en productos
intermedios, como parte de la funcion de produccidn programatica (Manual de clasificacion programatico DNP - MHCP,

2025.)
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Tabla 35 Estructura de lineas estratégicas y programas étnicos en Sur de Cérdoba.

Linea Estratégica PATR

Programa PATR

Cod. e

NE1401

NE1402

NE1403

NE1404

NE1405

NE1406

Cod. Programa

Salud integral y atencion con

enfoque diferencial para

NE140101 pueblos indigenas y
comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras
Educacidon propia y preservacion
Fortalecimiento de los saberes propios de saberes ancestrales, de los
en educacion, salud, promocion del | NE140102 pueblos indigenas y
acceso a vivienda digna y a servicios comunidades negras,
publicos a los pueblos y comunidades afrocolombianas y palenqueras
étnicas para el bienestar y el buen vivir

Vivienda digna, saneamiento

NE140103 basico, agua potable y energias
en armonia con el territorio
Cuidado de la vida individual,

NE140104 familiar y colectiva en pueblos
étnicos

Revitalizacién, recuperacién y Titulacidn colectiva y ancestral
conservacion de culturas étnicas vy | NE140201 para la formalizacidn de la
lenguas nativas; proteccion de los propiedad
territorios ancestrales, los sitios sagrados Patrimonio étnico cultural y
y los recursos naturales; y resolucion de | Ne140202 . .
los conflictos entre los instrumentos de PEEEITEIID) [
ordenamiento territorial y los relativos a Medio ambiente y tejido del

. o NE140203 .
la propiedad del territorio territorio
Potencializaciéon de la  seguridad Soberana alimentaria y
allmgntarla, asi como de las econ.oml'as NE140301 fortalecimiento agropecuario
propias de los pueblos y comunidades
étnicas, de manera sostenible, ’ )
promoviendo el etnoturismo, el Economia propiay
ecoturismo y las capacidades | NE140302 fortalecimiento productivo para
emprendedoras de las mujeres, las las comunidades étnicas
familias y las generaciones
Ampliacion de la oferta de bienes y
serwcul)s para la conectividad, (.en NE140401 Terrltorlos etnicos
armonia con el entorno natural y social interconectados
de los pueblos y comunidades étnicas
Fortalecimiento. de las e.structuras y Gobiernos propios, autonomia y
formas de gobierno propio, y de los | NE140501 liderazgos étnicos
liderazgos de los pueblos y comunidades
étnicas NE140502 De gobierno a gobierno
Promocion de entornos seguros y de G Territorios étnicos en armonia y
cuidado en los territorios étnicos, para la paz
prevencién de la violacion de derechos L,
humanos y la garantia de la verdad, | NE140602 Construccion de pazy no

justicia, reparacién y no repeticién

repeticion
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Bajo este marco, a continuacién, se describen los objetivos de cada uno de los 14 programas PATR
étnicos y 57 subprogramas, sus resultados esperados, indicadores y proyectos que contribuyen a
materializar cada uno de estos programas del Sur de Cérdoba.

3.4.2. De iniciativas PATR propias étnicas a programas, sus subprogramas y
proyectoss

Al igual que en el capitulo Intercultural, el presente capitulo evidencia el transito de un conjunto de
34527 jniciativas étnicas hacia un capitulo de programas y proyectos étnico. Esta transformacion
busca desarrollar, a través de 14 programas y 57 subprogramas, los objetivos estratégicos del PDET,
recogiendo las intenciones, problematicas, demandas histéricas y propuestas planteadas por las
comunidades en la primera versién del PATR por medio de dichas iniciativas. Este proceso implica
un ejercicio técnico y participativo orientado a madurar las iniciativas en resultados estructurales,
con indicadores, metas y proyectos que respondan a los desafios del territorio y contribuyan a la
construcciéon de paz, reconciliacién y desarrollo con enfoque diferencial, territorial y de derechos.

La Tabla 36 presenta la distribucidn de las 345 iniciativas étnicas identificadas o definidas en el afio
2018, distribuidas en las lineas seis estratégicas propuestas en la actualizacién del PATR vy
organizadas segun su fase de formulacién (municipal o subregional). Esta desagregacion territorial
permite identificar los principales focos de intervencion definidos por las comunidades étnicas y
constituye un insumo fundamental para la estructuracion de los programas y proyectos que dardn
respuesta a las apuestas colectivas de transformacién de los pueblos étnicos del Sur de Cordoba.

Tabla 36 Distribucion de las iniciativas étnicas segun fase de formulacion, municipal o subregional,

2018
estlr::lj::?cas Subregional Montelibano Li::ri:\t:or S:: :::zé Tierralta Valencia

NE1401 9 52 44 17 48

NE1402 2 8 5 15 1
NE1403 1 15 3 7 15

NE1404 1 3 2 6

NE1405 1 11 8 4 7

NE1406 2 12 12 3 11 2

La linea estratégica NE1401, que aborda el fortalecimiento de los saberes propios en educacién y
salud, asi como la promocidn del acceso a vivienda digna y servicios publicos para el bienestar de
los pueblos étnicas, agrupa el mayor nimero de iniciativas (178 iniciativas, equivalente al 52 % del
total). En conjunto, las lineas NE1406 (promocidn de entornos seguros y de cuidado para la garantia

206 E| estimado de las iniciativas asociadas a cada subprograma puede presentar variaciones frente a los valores
consignados en el anexo, debido a que la asignacion se fundamenta principalmente en la informacién registrada durante
los encuentros comunitarios del Momento 1. No obstante, en aquellos casos en que se identificaron registros
incompletos, inconsistentes o sin informacidn suficiente, fue necesario aplicar procedimientos metodoldégicos de
imputacion para garantizar la completitud y consistencia de la base de datos. En consecuencia, el

contiene los registros finales ajustados y constituye la referencia oficial para la consulta
detallada de las cifras definitivas por subprograma.
207 345 iniciativas identificadas como propias étnicas de las 1.222 del PATR del Sur de Cérdoba (2018).
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de verdad, justicia, reparacién y no repeticién), NE1403 (potencializacion de la seguridad
alimentaria y las economias propias de manera sostenible) y NE1402 (revitalizacion cultural,
proteccion de territorios ancestrales y resolucién de conflictos territoriales), acogen un poco mds
de un tercio de las iniciativas formuladas por las comunidades, concentrando asi la agenda principal
de sus demandas. A continuacidn, se describen cada una de estas lineas estratégicas y los programas
y subprogramas vinculados a ellas.

A partir de esta estructura programatica, se presenta a continuacién la descripcién detallada de cada uno de los 14
programas que componen el capitulo étnico del PATR y que puntualizan tematicamente las seis lineas estratégicas.
Adicionalmente, cada programa se materializa en subprogramas que traducen las apuestas comunitarias en resultados
medibles. Las descripciones de cada programa incluyen los objetivos especificos, los resultados esperados de cada
subprograma, su armonizacién con los instrumentos de planeacién nacional y territorial, y el catdlogo presupuestal; y lista
para cada caso los proyectos (en estructuracién o estructurados) o ideas de proyectos (por analizar para posterior
formulacidn) identificadas que contribuyen a la obtencién de los resultados esperados de cada subprograma. Lo anterior
permite consolidar una planeacion orientada a resultados, que articula la vision de las comunidades con los instrumentos
de gestion publica, garantizando asi una intervencion efectiva, pertinente y transformadora para el Sur de Cérdoba.

AT
\&,
¥/
TeRITORIOS LA PAZ ES EL CAMINO|DONDE TRANSITA LA VIDA

G Vibd




) @ ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

3.4.2.1. Linea estratégica NE1401 Fortalecimiento de los saberes propios en
educacion, salud, promocion del acceso a vivienda digna y a servicios publicos
a los pueblos y comunidades étnicas para el bienestar y el buen vivir.

Programa NE140101 Salud integral y atencién con enfoque diferencial para pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras

Objetivo: Garantizar los procesos de prevencion, atencién y promocion en salud, integrando la
medicina ancestral y occidental, la construccién, el mejoramiento y la dotaciéon de
infraestructuras, la formacién y valorizacion de practicas curativas, y rutas de atencién
diferenciadas que contemplen la contratacion de promotores o traductores por etnia.
Garantizando la calidad, la inclusién, el bienestar integral de los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, asi como el respeto por sus saberes.
Diagndstico especifico: Durante la actualizacion del PATR, las comunidades étnicas del Sur de
Cérdoba concluyeron que la promocién y atencién en salud ha sido deficiente. Aunque las causas
son multiples, destacan la falta crénica de infraestructura—con centros de salud rurales
insuficientes—y la escasez de personal médico en los hospitales y puestos existentes. Esta
realidad se refleja en datos concretos del Ministerio de Salud y Proteccién Social: entre 2018 y
2023, en los municipios priorizados por el Plan Nacional de Salud Rural (PNSR) de la subregion,
solo se culminarontres proyectosde construccion, mejoramiento o adecuacidon de
infraestructura. Si se extiende el periodo hasta 2024, el nimero de centros de salud construidos
0 mejorados asciende a apenas 7, lo que evidencia una inversion marginal y una mejora no
significativa en la cobertura y atencién.

De otro lado, aunque la densidad de talento humano en salud2® mostré un incremento en el
departamento de Cérdoba—pasando de 8,34 a 12 profesionales por cada 10.000 habitantes entre
2018 y 2023 —, esta cifra se mantiene drasticamente inferior al estimado nacional de 35 por cada
10.000 habitantes (2020). Dado que Cérdoba ya presenta un déficit estructural en la atencion y
gue la mayoria de su poblacion étnica reside en zonas rurales, se concluye que el acceso a la salud
para estos pueblos es criticamente deficitario. A esto se suma que, incluso en este escenario de
cobertura limitada, los esfuerzos por reconocer e integrar la medicina ancestral y por desarrollar
indicadores diferenciales que reflejen su realidad sanitaria contindan siendo insuficientes,
perpetuando un enfoque asistencial que no responde a sus particularidades culturales ni a sus
necesidades especificas.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 592%° de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacion del PATR. En esta linea,
dos iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR; una de estas iniciativas (1) habian sido identificada como detonante y
dinamizadora y las ambas (2) habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 15 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 18 iniciativas se orientan al enfoque de género.
Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y

208 Cifra de Densidad de Talento Humano en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
209 Para mayor detalle revisar
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operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?® del orden nacional y territorial:
lgualdad y Equidad; Interior; Salud y proteccion social.

Estos sectores se ven representados en el ambito departamental, por la Secretaria de Salud y
Proteccién Social de Cérdoba, y en el nivel municipal por la Secretaria de Salud (Montelibano y
Valencia) y por la Direccién Local de Salud (Tierralta, Puerto Libertador y San José de Uré).

A nivel nacional, al igual que en el capitulo intercultural se destaca el Plan Nacional de Salud Rural
(PNSR), el Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031y el CONPES 4149 de 2025. Particularmente,
en relacién con este programa se desarrolla todo lo correspondiente al Decreto 480 de 2025 “Por
el cual se establece el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural — SISPI como la Politica de
Estado en salud para los pueblos indigenas de Colombia y se dictan otras disposiciones. Estas
estrategias se articulan con el Programa Nacional de Salud Rural (PNSR), orientado a garantizar
el acceso equitativo a servicios de salud en zonas rurales y dispersas, mediante el fortalecimiento
de la atencion primaria, la ampliacion de la infraestructura y la permanencia del talento humano
con enfoque diferencial.

Adicionalmente, el CONPES 4181 de 2026 que establece la importancia estratégica del Plan
nacional de espacios educativos como centros de la vida comunitaria, conformado por los
proyectos de inversion: (i) Construccidon mejoramiento y dotacién de ambientes educativos para
la implementacion de estrategias que contribuyan a incrementar la cobertura y calidad en los
niveles de preescolar, basica y media en el marco de la formacion integral en Colombia; vy (ii)
Mejoramiento de las condiciones de infraestructura de las instituciones de educacién superior
publicas; y lo dispuesto en el Decreto 481 de 2025 que reglamenta el Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP) en Colombia como un modelo educativo auténomo y diferencial.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregidn y con el Departamento
de Cdrdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacidn Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.

210 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Indicador

biodiversa, productiva y

Salud - Afiliados al SGSSS

justa,

Salud - Tasa de mortalidad (x cada 1.000 habitantes)

LE-1-Movilidad y Justicia Social

Salud - Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios

Salud - Tasa de fecundidad en mujeres entre 15 y 19 afos

T Nombre del
Ente territorial
Desarrollo
Tierralta
Tierralta
sostenible
Valencia

De la mano del pueblo

LE-1-Fortalecimiento del tejido social como
dimensién fundamental para el desarrollo
sostenible

Salud - Cobertura del régimen subsidiado

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Resultados esperados

Bienes y servicios que movilizan los resultados

NE14010101 Salud intercultural,
medicina tradicional y bienestar
comunitario para pueblos
indigenas

Pueblos indigenas de la subregion PDET Sur de Cdrdoba
fortalecen e implementan el Sistema Indigena de Salud Propio

e Intercultural (SISPI), a través del reconocimiento vy
funcionamiento efectivo de sus modelos, procesos y formas
propias de cuidado en salud, el acceso a servicios integrales con
pertinencia cultural y calidad, el ejercicio digno de sabedores,
sabedoras, curanderos, jaibanas, parteras, personal médico
indigena y guias bilinglies, en garantia del cuidado de la vida
individual, familiar, comunitaria y territorial, conforme al
sistema de conocimiento de cada pueblo.

e Estrategias de promocion de la salud en temas de salud sexual y
reproductiva implementadas.

e Estrategias de promocion de la salud implementadas.

o Estrategias para el fortalecimiento del control social en salud
implementadas.

e Centros de salud construidos o mejorados

e Sistema de seguimiento y evaluacion permanente para garantizar la
calidad y oportunidad de la atencién, implementado.

e Modelos y/o formas de cuidado de la salud en implementacion, entre
otros?1,

NE14010102 Salud intercultural,
medicina tradicional y bienestar
comunitario para comunidades
negras, afrocolombianas y
palenqueras

Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cérdoba cuentan con servicios de salud
integrales, culturalmente pertinentes y con calidad, que
articulan los sistemas de salud propios, las practicas ancestrales
y curativas, la medicina occidental, la construccién y el
fortalecimiento de la infraestructura y la formacidn del talento
humano, en respeto a sus saberes y culturas. Incluye la
promocion del ejercicio digno de sabedores, sabedoras,

e Servicios de promocidn de la salud.

e Servicios de atencidn en salud a la poblacion

e Servicio de apoyo a la prestacion del servicio de transporte de
pacientes.

e Servicio de asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud.

e Unidades méviles para la atencion médica adquiridas y dotadas.

e Servicio de gestion del riesgo en temas de salud sexual y
reproductiva.

211 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1901, 1903, 1905 y 1906 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con salud publica e investigacion en salud, en el marco del programa presupuestal 3906; y con la Directiva

Presidencial 05 del 4 de junio de 2026 del Ministerio de Igualdad y Equidad, en el marco del programa presupuestal 4603.
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curanderos, parteras,
tradicional.

comadronas y personal médico
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Bienes y servicios que movilizan los resultados

Servicio de educacion informal en temas de salud publica.
Modelo de salud propia intercultural para poblaciones negras,
afrodescendientes, palenqueros desarrollado, entre otros?12,

Comunidades indigenas de la subregion PDET Sur de Cérdoba
con atencién en el cuidado del bienestar mental y las
desarmonias espirituales, prevencion del suicidio, del consumo
de SPA y del uso indebido de las tecnologias para su poblacién,

Servicio de gestion del riesgo en temas de consumo de sustancias
psicoactivas.

Identificacion temprana de riesgos asociados al consumo.
Establecimiento de rutas de atencion adecuadas.

afrocolombianas y palenqueras

que articulan la medicina tradicional, el acompafiamiento
psicosocial con enfoque étnico, el uso positivo del tiempo libre
y el apoyo familiar y comunitario.

NE14010103 Cuidado del . s ) ) . L . ) o .
bi particularmente para los jovenes; gracias a la implementacion | e Acciones preventivas y de acompafiamiento integral, entre otros213,
ienestar mental y las . . 9
, .. de estrategias integrales e interculturales de prevencion,
desarmonias espirituales para L L .
, atencion, sanacién y saberes ancestrales, que articulan la
pueblos Indigenas . . N . .
medicina tradicional, el acompafiamiento psicosocial con
enfoque étnico y de género, en el uso positivo del tiempo libre
y el apoyo familiar y comunitario.
Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la | e Servicio de gestidon del riesgo en temas de consumo de sustancias
subregion PDET Sur de Cérdoba con atencién en el cuidado del psicoactivas.
NE14010104 Cuidado del bienestar mental y las desarmonias espirituales, prevencién del | e Identificacién temprana de riesgos asociados al consumo.
bienestar mental y las suicidio y el consumo de SPA en su poblacion, particularmente | e Establecimiento de rutas de atencién adecuadas.
q . - en los jovenes, gracias a la implementacion de estrategias | e Acciones preventivas y de acompafiamiento integral, entre otros24.
esarmonias espirituales para | . . L L )
. integrales e interculturales de prevencidn, atencién y sanacion,
comunidades negras,

212 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1901, 1903, 1905 y 1906 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con salud publica e investigacion en salud, en el marco del programa presupuestal 3902; y con la Directiva
Presidencial 05 del 4 de junio de 2026 del Ministerio de Igualdad y Equidad, en el marco del programa presupuestal 4603.

213 En términos generales los productos asociados se relacionan con bienestar mental y consumo SPA en el marco del programa presupuestal 1905 del Manual de Clasificacion
Programatica.

214 En términos generales los productos asociados se relacionan con bienestar mental y consumo SPA en el marco del programa presupuestal 1905 del Manual de Clasificacién
Programética.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, se identifican 4 ideas de proyecto
relacionadas con el subprograma NE14010101 Salud intercultural, medicina tradicional y bienestar
comunitario para pueblos indigenas; de otro lado se identificaron dos ideas de proyecto
relacionadas con el subprograma NE14010102 Salud intercultural, medicina tradicional y bienestar
comunitario para comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras que contribuyen al
cumplimiento del resultado, 3 ideas de proyecto relacionadas con el subprograma NE14010103,
Cuidado del bienestar mental y las desarmonias espirituales para pueblos Indigenas y una idea de
proyecto para el sub programa NE14010104 Cuidado del bienestar mental y las desarmonias
espirituales para comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras
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Programa NE140102 Educacion propia y preservacion de saberes ancestrales, de los pueblos
indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras

Objetivo: Impulsar la puesta en marcha y consolidacion del sistema educativo propio de los
pueblos indigenas y el modelo de etnoeducacidon de las comunidades afrocolombianas, desde la
educacion inicial hasta la educacién superior, a través del mejoramiento de la calidad educativa,
la infraestructura y dotacién educativa, la integracién tecnoldgica, la transmision de saberes
ancestrales e historia propia, la implementacién de la catedra de estudios afrocolombianos, la
recuperacion de lenguas nativas y dialectos, la formacién docente, la formacién intercultural, la
alfabetizacidn y el aseguramiento del transporte y la alimentacién escolar.

Diagndstico especifico: En el Sur de Cérdoba, la poblacién étnica reconoce avances en educacién
propia e intercultural, pero considera que estos no han sido suficientes para la revitalizacion
cultural efectiva. Los datos revelan brechas estructurales en el acceso y los logros educativos de
las poblaciones indigena y afrodescendiente, evidenciando la urgencia de fortalecer una
educacién pertinente e intercultural. Asi, el porcentaje de analfabetismo en personas de 15 afios
o mas2s es del 12,16 % en poblacidon indigena y del 8,8 % en poblacidon afro, duplicando la media
nacional (5,1 %). Respecto al nivel educativos, cerca de cuatro de cada 10 indigenas vy
afrocolombianos solo han completado la primaria (35,4 % y 33,41 %, respectivamente). Esta
situacion se agrava en zonas rurales, donde el 39,2 % de los indigenas y el 39,4 % de la poblacién
negra tienen la primaria como mdximo nivel. El acceso a la educacién media también presenta
brechas profundas pues solo el 12,7 % de la poblacion indigena rural y el 18,8 % de la urbana
alcanzan este nivel?7; en la poblacién negra, las cifras son 16,77 % (rural) y 18,88 % (urbana).
Estos datos contrastan con la tendencia nacional, donde el 15 % de la poblacidn mayor de 15 afos
tiene como maximo nivel la primaria, el 28,7 % la media y el 24,1 % la secundaria basica. En
conjunto, se evidencian brechas dobles, étnicas y territoriales, que afectan de manera mas
pronunciada a las poblaciones rurales y subrayan la necesidad de un enfoque educativo propio,
pertinente y territorializado.

Ademas, en la subregidn persisten problemas de infraestructura educativa y déficit de personal
docente en todos los municipios, situacién que se acentla en las zonas rurales. Esta carencia es
aun mas critica en las comunidades indigenas, que enfrentan rezagos adicionales en la
implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 65%'8 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. En esta linea,
siete iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR; de las cuales cinco iniciativas habian sido identificadas como
detonantes y dinamizadoras y dos iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros
subregionales.

215 Cifra de Tasa de analfabetismo en personas de 15 afios 0 mas en las zonas rurales de la Agencia de Restablecimiento
del Territorio ART. Linea de Base 2018.

216 Cifra de Nivel Educativo Proyectado por ART del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018.

217 Cifra de Porcentaje de Personas con Media como Maximo Nivel Educativo Alcanzado proyectado por ART del Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda DANE 2018.

218 Para mayor detalle revisar
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Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 28 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 25 iniciativas se orientan al enfoque de género.

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizaciéon y articulacién estratégica y presupuestal con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?® del orden nacional y territorial:
Cultura, Educacidn y Planeacién.

De acuerdo con las competencias asignadas, la ejecucidén de estas intervenciones corresponde al
Ministerio de Educacién Nacional a nivel nacional y a la Secretaria de Educacién de Cérdoba en el
ambito departamental. En el nivel municipal, la implementacion estd a cargo de distintas
dependencias segln cada alcaldia: la Secretaria de Educacién Municipal en Montelibano; la
Secretaria de Educacion, Deporte y Cultura en Tierralta y San José de Uré; la Secretaria de
Desarrollo Social en Puerto Libertador; y la Secretaria de Planeacién en Valencia.

Estas estrategias se articulan con el Plan Especial de Educacién Rural (PEER), adoptado mediante
Resolucién 21598 del 16 de noviembre de 2021, que busca garantizar el acceso y la permanencia
de la poblacién rural en el sistema educativo con un enfoque diferencial y territorial. También se
enmarcan en el Plan Decenal de Educacidn 2016—-2026 “El camino hacia la calidad y la equidad”,
que constituye la hoja de ruta de mediano plazo para avanzar hacia una educacién inclusiva y con
pertinencia social. Adicionalmente, con lo dispuesto en el Decreto 0481 de 2025 que reglamenta
el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en Colombia como un modelo educativo auténomoy
diferencial.

También se enmarcan en el Plan Decenal de Educacién 2016—2026 “El camino hacia la calidad y
la equidad”, que constituye la hoja de ruta de mediano plazo para avanzar hacia una educacion
inclusiva y con pertinencia social.

De igual forma, se integran al Plan Estratégico Institucional “Somos la Revolucion del Cambio”,
gue orienta las acciones sectoriales hacia la transformacion educativa y cultural del pais y el Plan
Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio
y la paz”, que promueve el fortalecimiento del sector cultural y el reconocimiento de la diversidad
como ejes centrales para la construccion de paz y la sostenibilidad. Adicionalmente, se articula
con el Programa de Fortalecimiento de la Educacién Etnica (PFEE) - Linea Indigena opera recursos
técnicos, financieros y de asistencia para hacer realidad lo establecido en el Decreto Ley 2023 de
2023 (SEIP)

A nivel territorial, el programa presenta alineacién temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregidn y con el Departamento
de Cdrdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacidn Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.

219 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Ente | Nombre del Plan de

- Linea estratégica Indicador
territorial Desarrollo =
Educacion - Cobertura bruta en educacion - Total
Educacion - Cobertura neta en educacion - Total
) . Educacion - Tasa de transito inmediato a la educacion superior
| Tierralta justa, = . — PSR -
. o) . - . . Educacion - Tasa de desercidn intra-anual del sector oficial en educacién bdsica y media (Desde
LGN biodiversa, productiva y | LE-1-Movilidad y justicia social .
-, transicion hasta once)
Educacion - Tasa de repitencia del sector oficial en educacidn basica y media (Desde transicion
hasta once)
Educacion - Tasa de Analfabetismo (Censo)
LE-1-Fortalecimiento del tejido social | Educacion - Cobertura bruta en educacidn primaria
. como dimensidn fundamental para el
Valencia De la mano del pueblo . g
desarrollo sostenible
Educacion - Cobertura bruta en educacion media

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:
Subprograma PATR \ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

1) Pueblos indigenas de la subregién PDET Sur de Cdérdoba | ¢  Servicio de alfabetizacidn.

implementan progresivamente su Sistema Educativo Indigena Propio | ¢  Servicios de educacién técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en

(SEIP) en condiciones de reconocimiento institucional, pertinencia zonas rurales.

cultural y articulacién con sus planes de vida y procesos de | e  Sedes Rurales Construidas y/o Mejoradas.

NE14010201 Educacién | autonomia, garantizando trayectorias educativas continuas y con | e  Beneficiarios de transporte escolar.

propia e intercultural | identidad cultural desde la educacion inicial hasta la educacion | o  secretarfas de educacién y organizaciones de los grupos étnicos

para pueblos indigenas | superior. asistidos técnicamente para fortalecer la incorporacién del enfoque

étnico en la prestacion del servicio educativo.
2) Jovenes y adultos de los pueblos indigenas acceden, permaneceny | ¢  sedes dotadas con materiales pedagdgicos.

culminan de forma exitosa programas de educacion superior, técnica,
tecnoldgica y posgradual, mediante estrategias de acompafiamiento
diferenciado, formacién con perspectiva intercultural y condiciones

e  Porcentaje de sedes educativas oficiales en zonas rurales con dotacion
gratuita de material pedagodgico (utiles y textos) pertinente, entre
otros?20,

220 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2201 y 2202 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con sedes educativas, universidades e instituciones de educacién, en el marco del programa presupuestal 2302; el
SENA, la formacidn técnica y tecnoldgica, la educacion formal y la formacion profesional, en el marco del programa presupuestal 3603; instituciones educativas, aulas y dotacion
para instituciones educativas, en el marco de los programas presupuestales 2301 y 4301; el SENA y la formacidén técnica y tecnoldgica, en el marco del programa presupuestal 3699;
transferencias monetarias condicionadas, permanencia en educacién y jovenes en educacion, en el marco del programa presupuestal 4103; y con educacion formal y formacion
técnica, tecnoldgica y profesional, en el marco del programa presupuestal 3301.
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' Resultados esperados
materiales, pedagdgicas y territoriales que promueven el arraigo, el
desarrollo comunitario y el fortalecimiento del pensamiento propio.
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Bienes y servicios que movilizan los resultados

NE14010202 Educacion
intercultural para
comunidades  negras,
afrocolombianas y
palenqueras

1) Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cérdoba reciben formacion continua y de
calidad, desde el nivel inicial hasta la educacion superior, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura, la dotacion pertinente, la
formacién docente, la integracion de contenidos que reconocen su
historia, identidad y saberes ancestrales y la implementacién de la
catedra afrocolombiana.

2) Jévenes y adultos de las comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras en la subregién PDET Sur de Cordoba acceden,
permanecen y culminan exitosamente programas de educacion
media, técnica, tecnoldgica, superior y posgradual, mediante
estrategias de acompaifamiento diferenciado y el fortalecimiento de
capacidades.

Etnoeducadores con competencias interculturales y sociolingtisticas
fortalecidas.

Secretarias de educacion y organizaciones de los grupos étnicos asistidos
técnicamente para fortalecer la incorporacidn del enfoque étnico en la
prestacion del servicio educativo.

Servicios de educacidn técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en
zonas rurales.

Beneficiarios de transporte escolar.

Sedes dotadas con materiales pedagdgicos.

Porcentaje de sedes educativas oficiales en zonas rurales con dotacién
gratuita de material pedagdgico (utiles y textos) pertinente, entre
otros??1.

NE14010203 Educacion
para adultos de los

pueblos indigenas vy
comunidades negras,
afrocolombianas y

palenqueras

Jévenes y adultos de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET Sur de Cérdoba,
acceden, permanecen y culminan de forma exitosa los programas de
educacion basica, media y superior.

Sedes educativas mejoradas en zona rural

Secretarias de educacion y organizaciones de los grupos étnicos asistidos
técnicamente para fortalecer la incorporacidn del enfoque étnico en la
prestacion del servicio educativo

Sedes educativas nuevas construidas

Comunidades asistidas técnicamente

Familias atendidas

Etnoeducadores con competencias interculturales y sociolinguisticas
fortalecidas, entre otros?22

221 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2201, 2202, 2299 y 2402 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con sedes educativas, universidades e instituciones de educacién, en el marco del programa presupuestal
2302; y con instituciones educativas, aulas y dotacidn para instituciones educativas, en el marco de los programas presupuestales 4301 y 2301.

222 En términos generales los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2201 del Manual de Clasificacion Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con Educacién formal, formacién profesional en el marco del programa presupuestal 3603.
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el Terrtorio REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, se identifican 2 proyectos que
contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma NE14010201. Adicionalmente, se
identifican ideas de proyecto en los subprogramas NE14010101 (cuatro ideas), NE14010102 (dos
ideas), NE14010103 (tres ideas) y NE14010104 (una idea) del programa NE140101, asi como en
NE14010202 (una idea) y NE14010203 (una idea) del programa NE140102, sin proyectos formales
registrados en estos subprogramas. (Tabla 37).

Tabla 37 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140102, febrero de 2026

Fuente de NE14010201
financiacion

PGN

En ejecucién

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR
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Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Programa NE140103 Vivienda digna, saneamiento basico, agua potable y energias en armonia con
el territorio

Objetivo: Garantizar el acceso y el mejoramiento de viviendas dignas e infraestructuras en
servicios basicos sostenibles, garantizando agua apta para el consumo humano y doméstico,
electricidad y saneamiento basico, mejorando la calidad de vida, enfocdndose en el desarrollo
territorial, con la participacién activa de las comunidades y respetando por los saberes y
cosmovision de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.
Diagndstico especifico: Las brechas en las condiciones de vivienda para las poblaciones indigenas
y negras muestran desigualdades profundas que se agudizan en las zonas rurales y que
comprometen el acceso a servicios esenciales como energia, agua potable y saneamiento bdsico.
Segun datos derivados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, la poblacién indigena
presenta un 27 % de viviendas sin servicio de energia eléctrica, pero al desagregarlo el déficit es
del 57,3 % en areas rurales, frente a 1,3 % en las urbanas?2.

Seguln la misma fuente (CNPV-2018), solo 41,8 % de las viviendas indigenas cuentan con adecuada
eliminacion de excretas??, pero el contraste territorial es extremo: 76,5 % en zonas rurales tienen
una adecuada eliminacién frente 12,66 % en las urbanas; para la poblacion negra, la diferencia es
igualmente significativa (43,6 % rural vs. 11,08 % urbano).

Las condiciones estructurales de las viviendas refuerzan estas desigualdades: el 35,7 % de las
viviendas indigenas totales tienen piso de tierrazs (41 % rural), y en la poblaciéon negra esta
condicidn alcanza 72,9 % en areas rurales; ademads, mas de la mitad de las viviendas indigenas
presentan materiales precarios en paredes (57,1 %, llegando a 88 % en lo rural), mientras que en
la poblaciéon negra este indicador llega a 74,2 % en zonas rurales. En conjunto, los datos
evidencian que el territorio rural concentra las mayores carencias y que las poblaciones indigenas
y negras enfrentan barreras estructurales que requieren intervenciones diferenciales, integrales
y culturalmente pertinentes para garantizar condiciones basicas de habitabilidad.

Aunque no esta disponible el indicador sobre acceso a agua para el consumo humano para las
comunidades indigenas y afrocolombianas del Sur de Cérdoba, las comunidades concluyeron que
la falta de acceso a agua potable es uno de los principales problemas, que es comuin a muchas
veredas y que afecta desproporcionalmente a la zona del Alto San Jorge (municipios de
Montelibano y Tierralta). A su vez, en dichas zonas la falta de acceso a agua potable se
interrelaciona y amplifica con otros problemas como la mineria ilegal y la contaminacidn
generada por las concesiones mineras que representan amenazas adicionales para el medio
ambiente y las sequias derivadas del fenémeno del Nifio o de la Nifa.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 36 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. En esta linea,
12 iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisién vy
actualizacion de los PATR; de las cuales siete iniciativas habian sido identificadas como
detonantes y dinamizadoras y seis iniciativas habian sido priorizadas en los encuentros
subregionales.

223 Cifra de porcentaje de viviendas sin servicio de energia eléctrica Proyectado por ART del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda DANE 2018.

224 Cifra de Porcentaje de Viviendas con inadecuada eliminacién de excretas Proyectado por ART del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda DANE 2018.

225 Cifra de Porcentaje de Viviendas con piso en tierra Proyectado por ART del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
DANE 2018.
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del Territorio

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 12 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 15 iniciativas se orientan al enfoque de género

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacidn y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?2¢ del orden nacional y territorial:
Minas y energia, Minas y Energia, Planeacién, Vivienda, ciudad y territorio.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de estas intervenciones corresponde al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional y a la Secretaria de Infraestructura de
Cérdoba y el Plan Departamental de Aguas — PDA en el ambito departamental. En el nivel
municipal, la implementacién estd a cargo de distintas dependencias segin cada alcaldia: en
Montelibano, por las secretarias de Planeacién y de Obras Publicas e Infraestructura junto con la
Oficina de Gestion de Servicios Publicos; en Tierralta, por la Secretaria de Obras Publicas y la
Oficina de Servicios Publicos Domiciliarios; en Puerto Libertador, por la Secretaria de
Infraestructura y la Oficina Asesora de Planeacidn; en San José de Uré, por la Secretaria de
Planeacién; y en Valencia, por las secretarias de Obras Publicas e Infraestructura y de Planeacion.

A nivel nacional, estas estrategias se articulan con el Articulo 311 de la Constitucién Politica, el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de
2012,y con el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, ademds del articulo 279 de la Ley
1955 de 2019, vigente en el marco de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Asi mismo, se alinean con el CONPES 4075 de 2022 — Politica de transicion
energética, el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, y el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales 2021-2025. Igualmente, se inscriben
en la Politica publica de Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA), compilada en el Decreto 1077 de 2015 y subrogada por el Decreto
1425 de 2019, en el marco de las competencias definidas por el Decreto 3571 de 2011, modificado
parcialmente por el Decreto 1604 de 2020. De manera complementaria, se articulan con el
Programa Basura Cero, el Programa de Saneamiento de Vertimientos — SABER, las estrategias de
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural, asi como con los programas de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR) y de Electrificacién
Rural (PNER).

A nivel territorial, el programa presenta alineacién tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregidn y con el Departamento
de Cdrdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacidn Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.

226 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Desarrollo

Tierralta Justa, Biodiversa,

Linea estratégica

LE-1-Movilidad y Justicia
Social

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Indicador

Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de alcantarillado (Censo)

Vivienda y acceso a servicios publicos - Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Vivienda y acceso a servicios publicos - Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

Tierralta Productiva y Sostenible BT rsiammeEiEn Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de Energia Eléctrica (Censo)
Productiva e | Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de Internet (Censo)
Independencia Alimentaria | Vivienda y acceso a servicios publicos - Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua
potable
Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de energia eléctrica rural
LE-2-Planificacion Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de acueducto (Censo)
Valencia De la mano del pueblo estratégica con | Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de alcantarillado (Censo)

oportunidades Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de aseo (REC)

Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura de Gas Natural Rural (Censo)

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

Subprograma PATR

Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras | e Inversién en redes domiciliarias de energia eléctrica.
de la subregion PDET Sur de Cérdoba cuentan con viviendas dignas, | ¢  Sgluciones habitacionales.
NE14010301 Vivienda seg:re.as y”cultutralmden:e pertine:ltej, cons,ltrui:?s O, trﬁﬂ'or:;glas~ con |y Estufa ecoeficiente fija.
ivi articipacion activa de las comunidades en los diagnésticos, disefios ) . . .
zz;ablzls bui:d\;lg\ggadse Io:, Fe)jecucipc'm de los proyectos. En coherencia con su cismovisién, sabere\s/ * Apoyos f!nanc!eros para adqu'C'O_rj de VIV.Ie.r‘Ida.
cemuicEdes negras, | ancestralesy formas propias de habitar el territorio. e Apoyos feranuero.s Para construccion d.e \./|V|e.nda. N
afrocolombianas y e Construccion de Vivienda de Interés Prioritario en sitio
palenqueras propio.
e Soluciones sostenibles y adecuadas al contexto
comunitario.
e Equidad territorial, entre otros??’.
NE14010302 Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras | e Acueductos y alcantarillados construidos, optimizados y ampliados.
Saneamiento basico | de la subregién PDET Sur de Cérdoba cuentan con sistemas integrales de | e Unidades sanitarias con saneamiento bdsico construidos,
sostenible, desde los usos | saneamiento basico adaptados a las caracteristicas geograficas, optimizados y ampliados.

227 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4001, 4002 y 4103 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con saneamiento, tratamiento de aguas residuales y unidades sanitarias, en el marco del programa presupuestal 4003.
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Subprograma PATR

y costumbres de los
pueblos indigenas y de las
comunidades negras,
afrocolombianas y
palenqueras

&
Agencia de Renovacién
del Territorio

Resultados esperados

culturales, usos y costumbres, a través del mejoramiento y construcciéon
de infraestructuras que respetan los saberes y la cosmovisidn étnica, asi
como la participacion activa de las comunidades étnicas en los
diagndsticos, disefios y ejecucion de los proyectos, impulsando el
desarrollo territorial y la calidad de vida.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Sistemas de disposicion final de residuos sélidos.

Servicio de fortalecimiento en gestién comunitaria para
saneamiento bdsico.

Servicio de apoyo financiero en la implementacion de proyectos de
esquemas diferenciales o medios alternos en saneamiento basico,
entre otros?28,

NE14010303 Acceso y
gestion del agua en
armonia con el territorio
para pueblos indigenas

Pueblos indigenas de la subregion PDET Sur de Cérdoba cuentan con agua
para consumo humano y doméstico respetando las caracteristicas
geograficas, culturales, usos y costumbres; a través del mejoramiento y
construcciéon de infraestructuras que respetan los saberes y la
cosmovision de cada pueblo, la participacion activa de las estructuras de
gobierno propio de los pueblos indigenas en los diagndsticos, disefios y
ejecucion de los proyectos, impulsando el desarrollo territorial y la
calidad de vida, en coherencia y concordancia con los Decretos 1094 y
1275 de 2024.

Soluciones alternativas para acceso al agua para consumo humano.
Servicio de fortalecimiento en gestiébn comunitaria para el acceso a
agua.

Servicio de apoyo financiero en la implementacion de proyectos de
esquemas diferenciales o medios alternos en acceso a agua, entre
otros??,

NE14010304 Acceso vy
gestion del agua en
armonia con el territorio
para comunidades negras,
afrocolombianas y
palenqueras

Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregidn
PDET Sur de Cérdoba cuentan con agua para consumo humano y
domeéstico respetando las caracteristicas geograficas, culturales, usos y
costumbres; a través del mejoramiento y construccion de
infraestructuras que respetan los saberes y la cosmovision étnica, la
participacién activa de las comunidades en los diagndsticos, disefios y
ejecucion de los proyectos, impulsando el desarrollo territorial y la
calidad de vida.

Soluciones alternativas para acceso al agua para consumo humano.
Servicio de fortalecimiento en gestiébn comunitaria para el acceso a
agua.

Servicio de apoyo financiero en la implementacién de proyectos de
esquemas diferenciales o medios alternos en acceso a agua, entre
otros?30.

NE14010305 Energias
renovables sostenibles

1) Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras de la subregiéon PDET Sur de Cérdoba, acceden a soluciones
energéticas reduciendo la dependencia de combustibles tradicionales y
mejorando la calidad del aire y la salud publica, respetando y en
coherencia con las caracteristicas culturales usos y costumbres, asi como
la participacion activa de las comunidades étnicas en los diagndsticos,

Estudios de preinversion.

Apoyos financieros para soluciones energéticas.

Proyectos de infraestructura de gas.

Asistencia técnica para la gestion de proyectos.

Adopcidn de tecnologias limpias.

Coordinacidn interinstitucional para controlar la explotacion ilicita

228 En términos generales, se incluyen productos relacionados con agua potable y acceso al agua, en el marco del programa presupuestal 4003; y con residuos sélidos y saneamiento
basico, en el marco del programa presupuestal 3201.
223 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4003 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con acceso al agua, disponibilidad de agua y agua para consumo humano, en el marco del programa presupuestal 4103; y con
abastecimiento de agua, en el marco del programa presupuestal 3202.
230 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4003 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con acceso al agua, disponibilidad de agua y agua para consumo humano, en el marco del programa presupuestal 4103; y con
abastecimiento de agua, en el marco del programa presupuestal 3202.
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del Territorio

Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

disefios y ejecucidn de los proyectos, impulsando el desarrollo territorial de minerales.

y la calidad de vida. Proteccion de recursos naturales.

e Reduccion de impactos ambientales.

2) Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y | e Cumplimiento normativo en los territorios.

palenqueras de la subregién PDET Sur de Cérdoba, con acceso a | e Servicio de coordinacién interinstitucional para el control a la
alternativas de energias renovables sostenibles e interconexién eléctrica explotacion ilicita de minerales, entre otros23L.

confiable, integrando la iluminacién de caminos veredales, el suministro
de internet y otros servicios fundamentales, articulando la participacion
comunitaria activa y el respeto a la madre tierra y los saberes ancestrales.

231 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2102 y 2101 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con soluciones de energia en vivienda y soluciones individuales de energia, en el marco del programa presupuestal
2105; y con biomasa, energias limpias para uso domiciliario y biodigestores, en el marco del programa presupuestal 3206.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifica 1 proyecto y dos ideas
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma NE14010301; se
identifica 1 proyecto y dos ideas de proyecto vinculados al subprograma NE14010302; y se
identifican 3 proyectos y tres ideas de proyecto correspondientes al subprograma NE14010305.
Adicionalmente, se identifican ideas de proyecto en los subprogramas NE14010303 (una idea) y
NE14010304 (una idea), sin proyectos formales registrados en dichos subprogramas. La siguiente
tabla desagrega la fuente de financiacién y el estado de los proyectos (Tabla 38).

Tabla 38 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE 140103, diciembre 2025

Fuente de financiacién NE14010301 ‘ NE14010302 NE14010305

OCAD PAZ

En estructuracion

SGR

TERRITORIO

En ejecucion

En estructuracion ‘

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.
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Programa NE140104 Cuidado de la vida individual, familiar y colectiva en pueblos étnicos

Objetivo: Proteger y fortalecer el tejido familiar y comunitario de los pueblos indigenas vy
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET Sur de Cdrdoba, a
través del reconocimiento, la promocidén y la revitalizacién de practicas ancestrales de cuidado y
amor, asi como de la atencién psicosocial con enfoque étnico, territorial y diferencial.

Diagndstico especifico: Las dinamicas del Sur de Cérdoba en materia de salud y atencién a la
primera infancia muestran avances y rezagos que también tienen implicaciones directas para los
pueblos étnicos. Los avances se concentran en temas como vacunacién; por ejemplo, segun el
Ministerio de Proteccion Social, la cobertura territorial registrada en 2023 para la Pentavalente2s:
fue del 100 %, por encima del promedio nacional 89,6 %, mientras que la Triple Viralz3 alcanza un
desempeiio del 99 % frente a 92,3 % nacional, esto sugiere capacidades institucionales
fortalecidas entre componentes del esquema de inmunizacién. Aunque estos datos corresponden
a la poblacién general, es razonable prever que las comunidades indigenas y negras,
particularmente en areas rurales dispersas, enfrentan algunas barreras para su plena realizacion.

De otro lado, siguiendo la misma fuente, en estas mismas zonas la tasa de mortalidad por
desnutricién en menores de 5 afios?3 alcanza 18,3 por cada 100.000 habitantes, lejos del 7.8 por
cada cien mil habitantes que es la tasa nacional y la tasa de mortalidad infantil se mantienen en
17,29 por cada 1000 habitantes, cuando a nivel nacional es de 10,6 por cada 1000 habitantes, lo
gue habla de una crisis en el cuidado infantil tanto en el cuidado alimentario y nutricional como
en la salud preventiva y educacién en cuidados. En cuanto al porcentaje de nifios y nifias en
primera infancia que cuentan con atencidn integral en zonas ruraless, segun el Ministerio de
Educacidon Nacional, el territorio presenta coberturas rurales levemente inferiores al ambito
nacional (37,2 % frente a 38,6 % para el ailo 2022); en la misma tendencia, la Cobertura universal
de atencidn integral para nifios y nifias en primera infancia en zonas rurales es inferior a la
nacional (40 % frente a 52,7 %). En este caso, aunque las cifras estén cerca del promedio nacional,
tanto el valor nacional como el regional son bajos pues solo uno de cada tres nifios rurales recibe
atencion integral.

En su conjunto, los datos evidencian que, para las poblaciones étnicas, generalmente asentadas
en zonas rurales, persisten retos asociados a la ampliacidn de la cubertura. Adicionalmente, existe
un rezago en la construccidn de programas con pertinencia cultural, y las comunidades reportan
gue no existe continuidad de los servicios ni disponibilidad de modalidades de cuidado propias
de cuidado que garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 18 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. En esta linea,
dos iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision vy
actualizacion de los PATR; de las cuales una iniciativa habia sido identificada como detonante y
dinamizadora y una iniciativa habian sido priorizadas en los encuentros subregionales.

232 Cifras de Cobertura de Vacunacion Pentavalente del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

233 Cifras de Cobertura de Cobertura de Vacunacién Triple Viral del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

234 Cifras de Tasa de Mortalidad por Desnutricién en Menores de Cinco Afios de Salud y Proteccidn Social

235 Cifra de Cobertura Universal de Atencion Integral Para Nifios y Nifias en Primera Infancia en Zonas Rurales del Ministerio
de Educacién Nacional.
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Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, seis iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que cinco iniciativas se orientan al enfoque de género

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacidn y articulacidn (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectoresz¢ del orden nacional y territorial:
igualdad y equidad, inclusidn social y reconciliacidn, interior, presidencia de la republica, salud y
proteccion social, trabajo.

De acuerdo con las competencias asignadas, la ejecucion de estas intervenciones corresponde al
Ministerio de la Igualdad y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a nivel nacional, y a la
Secretaria Mujer, Género y Desarrollo Social de Cérdoba en el ambito departamental. En el nivel
municipal, la implementacién esta a cargo de distintas dependencias segun cada alcaldia: la
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario en Montelibano; la Direccién Local de Salud en
Tierralta y Valencia; la Secretaria de Desarrollo Social en Puerto Libertador; y la Oficina Gestora
Social junto con la Secretaria de Salud en San José de Uré.

Estas estrategias se articulan con el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SGPDA), que establece lineamientos para asegurar el acceso, disponibilidad y
calidad de los alimentos como un derecho humano fundamental, priorizando a las poblaciones
mas vulnerables en contextos rurales y urbanos. De igual manera, se relacionan con el Plan
Especial de Educacion Rural (PEER), que busca cerrar brechas de cobertura y calidad en la
educacion desde la primera infancia en territorios rurales conforme a lo establecido en el Punto
1.3.2.2 del Acuerdo Final de Paz y con vigencia hasta el aifio 2031, y con el CONPES 4143 de 2025
— Politica Nacional de Cuidado, el cual orienta la construccidn de un sistema integral de cuidado
gue reconozca, redistribuya y reduzca las cargas de trabajo no remunerado, promoviendo la
equidad de género y el bienestar social en el pais.

Igualmente, para el caso de las personas mayores, se cuenta con la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031, la cual incluye en su eje estratégico 4, una linea de accién
orientada al fortalecimiento de la institucionalidad para el cuidado, mediante la articulacion y
fortalecimiento de la oferta de servicios sociosanitarios de atencidn integral, en coherencia con
la Politica de cuidado mencionada anteriormente.

A nivel territorial, el programa presenta alineacién temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregion y del Departamento de
Coérdoba. No obstante, el Sistema de Planeacidn Territorial (SISPT) no registra, para ninguna de
estas entidades, indicadores de resultado asociados a dichas lineas.

236 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.

@
N

¥)
T"“"Hﬂﬂﬂﬁlﬂﬂ LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA




&
Agencia de Renovacién
del Territorio

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprograma PATR

NE14010401 Cuidado integral
para las semillas de vida de los
pueblos indigenas

' Resultados esperados

Semillas de vida de pueblos indigenas en la subregion
PDET Sur de Cdérdoba, desde la gestacién hasta la
juventud, acceden a cuidados y proteccion integral en
entornos comunitarios y familiares, que fortalecen los
sistemas propios, los saberes ancestrales y las practicas
territoriales de cuidado y amor, garantizando su
desarrollo pleno, su bienestar espiritual, fisico y
emocional, y su arraigo cultural en el ambito familiar y
comunitario.

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Dotacién de sedes para la primera infancia.

Ampliacién de servicios integrales para la primera infancia.

Servicios moviles dirigidos a personas cuidadoras.

Educacion informal para la gestion administrativa.

Fortalecimiento de la atencidn a la nifiez.

Acompafamiento comunitario a los hogares.

Red de atencidon mas equitativa y de mejor calidad para la nifiez, entre otros23”.

NE14010402 Cuidado desde la
gestacion hasta la juventud para
las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras

Madres gestantes y lactantes, primera infancia e
infancia y juventud en comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET
Sur de Coérdoba acceden a cuidados y proteccion
integral, en entornos comunitarios y familiares que
fortalecen los sistemas propios, los saberes ancestrales
y las practicas territoriales de cuidado y amor,
garantizando su desarrollo pleno, bienestar fisico y
emocional, y su arraigo cultural; en el dmbito familiar,
comunitario e institucional.

Dotacién de sedes para la primera infancia.

Ampliacién de servicios integrales para la primera infancia.
Servicios moviles dirigidos a personas cuidadoras.

Educacion informal para la gestion administrativa.

Fortalecimiento de la atencidn a la nifiez.

Acompafamiento comunitario a los hogares.

Red de atencién mas equitativa y de mejor calidad para la nifiez238.

NE14010403 Tejido comunitario
para cuidar y ser cuidado con
dignidad

Pueblos  indigenas y  comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET
Sur de Cérdoba con garantia al derecho a cuidar y ser
cuidado con dignidad, mediante el fortalecimiento del
tejido comunitario, la articulacién con instituciones y el
reconocimiento del rol de las personas cuidadoras, con
el fin de potenciar las practicas comunitarias de cuidado

Servicio de gestion del riesgo en temas de consumo de sustancias psicoactivas.
Identificacion temprana de riesgos asociados al consumo.

Establecimiento de rutas de atencion adecuadas.

Acciones preventivas y de acompafiamiento integral, entre otros?3°.

237 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4102, 4602 y 4103 del Manual de Clasificacién
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con servicios sociales en salud, en el marco del programa presupuestal 4603; y con rutas de proteccién para la primera
infancia, en el marco del programa presupuestal 4502.
238 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4102, 4602 y 4103 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con servicios sociales en salud, en el marco del programa presupuestal 4603; y con rutas de proteccién para la primera
infancia, en el marco del programa presupuestal 4502.
239 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 0204 y 4603 del Manual de Clasificacion

Programética.
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\ Resultados esperados

y promover la redistribucion justa de las cargas de
cuidado desde una perspectiva intercultural,
corresponsable y centrada en el bienestar colectivo.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

NE14010404 Cuidar con dignidad
y pertenencia

Personas mayores y personas en condicion de
discapacidad en pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregion
PDET Sur de Cérdoba acceden cuidados dignos y a
atencion psicosocial culturalmente apropiadas, a través
de redes comunitarias e institucionales fortalecidas, en
entornos que reconocen sus practicas tradicionales,
saberes, necesidades y trayectorias de vida, y que
promueven su autonomia, participacion y vinculo con la
vida colectiva de sus pueblos.

e Adecuacion y ampliacion de centros de proteccion social.

e Reforzamiento estructural de centros de proteccion social.

® Mejoramiento de sedes administrativas para el fortalecimiento étnico.

e Gestion de subsidios para el adulto mayor.

e Proteccion integral para personas mayores.

e Acceso equitativo a servicios de bienestar.

e Inclusidn social.

e Servicios de asistencia técnica territorial para la implementacion de medidas
afirmativas y ajustes razonables orientadas a personas con discapacidad, entre
otros4,

NE14010405 Tejiendo cuidado
para las mujeres de los pueblos
indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras

Mujeres cuidadoras étnicas en pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras
de la subregidn PDET Sur de Cérdoba fortalecen sus
capacidades, cuentan con condiciones dignas y
equitativas para ejercer su labor de cuidado ancestral,
y tejen redes de apoyo que reconocen y revitalizan sus
saberes y practicas propias, contribuyendo al bienestar
colectivo y a la pervivencia cultural de sus
comunidades.

e Acceso a servicios de apoyo financiero para la asociatividad.

e Orientacion en casos de violencias basadas en género.

e Apoyos técnicos para fortalecer capacidades en evaluacién de proyectos.

e Apoyos financieros para fortalecer capacidades en formulacién de proyectos.

e Participacidn de las mujeres en iniciativas de desarrollo local.

e Fortalecimiento de la autonomia econdémica y organizativa de las mujeres.

e Procesos de empoderamiento sostenible.

e Servicio de atencién movil para personas cuidadoras y para quienes ellas
cuidan o apoyan, entre otros?*,

240 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3601, 4104, 3701 y 4101 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con discapacidad y personas mayores, en el marco del programa presupuestal 4103.
241 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 0204 y 4603 del Manual de Clasificacion

Programética.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, se identificaron dos (2) ideas de
proyecto relacionada con el subprograma NE14010401 Cuidado Integral para las semillas de vida de
los pueblos indigenas que contribuyen al cumplimiento del resultado. De otro lado, se identificé una
idea de proyecto que contribuye al cumplimiento de los subprogramas NE14010402 Cuidado desde
la gestacion hasta la juventud para las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras; dos
ideas de proyecto para el subprograma NE14010403 Tejido comunitario para cuidar y ser cuidado
con dignidad; dos ideas de proyecto para el cumplimiento del subprograma NE14010404 Cuidar con
dignidad y pertenencia; y, una idea de proyecto para el subprograma NE14010405 Tejiendo cuidado
para las mujeres de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.
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3.4.2.2. Linea estratégica NE1402 Revitalizacion, recuperacion y conservacion de
culturas étnicas y lenguas nativas; proteccion de los territorios ancestrales,
los sitios sagrados y los recursos naturales; y resolucion de los conflictos
entre los instrumentos de ordenamiento territorial y los relativos a la
propiedad del territorio

Programa NE140201 Titulacidn colectiva y ancestral para la formalizacion de la propiedad

Objetivo: Facilitar los mecanismos de acceso a los derechos colectivos territoriales de los pueblos
y comunidades étnicas de la subregion, para proteger su identidad cultural y propiciar la paz
territorial.

Diagndstico especifico: El avance en la formalizacién vy titulaciéon de territorios colectivos para
pueblos étnicos continua siendo limitado y pone en evidencia rezagos estructurales en la garantia
de sus derechos territoriales. Segin la Agencia Nacional de Tierras, entre 2020 y 2024 se
registraron seis resguardos y/o titulos colectivos formalizados?®?, lo que contrasta con las
necesidades histéricas de ampliacién, proteccidon y reconocimiento juridico de los territorios
indigenas y afrodescendientes. Estos bajos niveles de avance pueden afectar la seguridad juridica
sobre la tierra, la gobernanza comunitaria y la posibilidad de implementar ejercicios de
ordenamiento propio, lo cual subraya la necesidad de fortalecer la gestidn interinstitucional y los
mecanismos de acompafamiento técnico y juridico para garantizar una mayor cobertura y
sostenibilidad en los procesos de titulacion colectiva.

Adicionalmente, en el Sur de Cérdoba se han presentado distintos tipos de conflictos por la
propiedad y uso de la tierra que contintan sin resolverse y que requieren intervencion. Estos
conflictos van desde el traslapes entre zonas de proteccidn y resguardos, la ampliacién continua
de la frontera agricola relacionada con la presencia de actores armados o la ampliacién de los
cultivos de uso ilicito, conflictos territoriales entre campesinos y comunidades indigenas y
conflictos derivados de la explotacion de minerales e hidrocarburos que afectan la vida de los
pueblos étnicos.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 17 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisidn y actualizacidon del PATR. En esta linea,
cinco iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR; de las cuales cuatro iniciativas habian sido identificadas como
detonantes y dinamizadoras y una iniciativa habia sido priorizadas en los encuentros
subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, tres iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que cuatro iniciativas se orientan al enfoque de género

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?s del orden nacional y territorial:
Agricultura y desarrollo rural, Interior, Planeacion.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de estas intervenciones corresponde al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional, y en el ambito departamental a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con la Secretaria de Gobierno de
Cérdoba. A nivel municipal, la implementacidn estd a cargo de diferentes dependencias segin

242 Cifra de Resguardos y Titulos Colectivos formalizados de la Agencia Nacional de Tierras.
243 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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cada alcaldia: en Montelibano, Tierralta y San José de Uré, por la respectiva Secretaria de
Planeacién de cada municipio; en Puerto Libertador, por la Secretaria de Gobierno y la Oficina
Asesora de Planeacion; y en Valencia, por las secretarias de Planeacion y de Desarrollo Rural
Integral y Posconflicto.

A nivel nacional, se armoniza con instrumentos orientados al ordenamiento, la seguridad juridica
y la sostenibilidad del territorio rural. En particular, se articula con el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, en la medida en que contribuye al reconocimiento y
garantia de los derechos territoriales colectivos de los pueblos étnicos, fortaleciendo la seguridad
juridica sobre la tierra y la gestion del territorio conforme a sus formas propias de gobierno. Asi
mismo, guarda coherencia con el Plan de Zonificacion Ambiental, al promover el uso sostenible
del territorio, la proteccion de los ecosistemas estratégicos y la incorporacion de criterios
ambientales en la planificacidn territorial, en consonancia con los principios de conservacion,
manejo integral de los recursos naturales y respeto por los conocimientos tradicionales de las
comunidades étnicas.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré, asi
como con el Departamento de Cérdoba. No obstante, el Sistema de Planeacién Territorial (SISPT)
no registra, para ninguna de estas entidades, indicadores de resultado asociados a dichas lineas.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:
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Subprograma PATR

NE14020101 Titulacidn de territorios
colectivos para los pueblos indigenas

Resultados esperados

Resguardos, comunidades, parcialidades, asentamientos y
cabildos de los Pueblos indigenas de la subregion PDET Sur de
Cérdoba con territorios colectivos titulados, saneados,
ampliados, delimitados, amojonados y cartografiados,
protegiendo el territorio colectivo, sus sitios sagrados y
recursos naturales, fortaleciendo el gobierno propio con
inclusion y equidad.

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Documentos de investigacion.

e Servicios de asistencia técnica.

e Caracterizacion de territorios indigenas ocupados o poseidos
ancestralmente.

e Reconocimiento de derechos colectivos.

o Planeacion territorial con enfoque diferencial.

e Servicios para promover la participacion ciudadana, entre otros?44,

NE14020102 Titulacidon de territorios
colectivos para las comunidades
negras, afrocolombianas y
palenqueras.

Consejos comunitarios, organizaciones de base y otras
expresiones organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de
Cdrdoba, con territorios colectivos titulados, saneados,
ampliados, delimitados, amojonados y cartografiados,
protegiendo el territorio colectivo, sus sitios sagrados y
recursos naturales, fortaleciendo el gobierno propio con
inclusion y equidad.

e Documentos de investigacion.

e Servicios para adquisicion de tierras.

e Servicios para ampliacion de tierras.

o Caracterizacion de territorios.

o Delimitacion de territorios.

® Procesos de titulacidn colectiva.

e Promocidn de la participacion ciudadana.

e Asistencia técnica.

e Autonomia y sostenibilidad de los pueblos étnicos, entre otros?*>.

244 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 1704 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con consulta previa para titulacion y delimitacion, asi como reconocimiento, salvaguarda e interlocucion en asuntos de titulacion,
en el marco del programa presupuestal 3701.
245 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1704, 0406 y 4002 del Manual de Clasificacién
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con consulta previa para titulacién y delimitacién, asi como reconocimiento, salvaguarda e interlocucidn en asuntos
de titulacién, en el marco del programa presupuestal 3701.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifica un proyecto y dos ideas
de proyecto relacionados con el subprograma NE14020101 Titulacidn de territorios colectivos para
los pueblos indigenas que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma. De otro lado,
se identificd una idea de proyecto relacionada con el subprograma NE14020102 Titulacion de
territorios colectivos para las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras (Tabla 39).

Tabla 39 Fuente de financiacion y estado de los proyectos del programa NE140201, febrero de
2026

Fuente de financiacion NE14020101

PGN

En ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.
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Programa NE140202 Patrimonio étnico cultural y pensamiento propio

Objetivo: Facilitar la garantia de la proteccién de la diversidad étnica y cultural en la subregion
PDET Sur de Cérdoba, por medio de la generacidn de estrategias o encuentros para la
recuperacidn, conservacion, fortalecimiento y visibilizacion de las practicas, expresiones
culturales y espirituales, la memoria colectiva, el cuidado de los sitios sagrados, la difusién y
visibilizacion del patrimonio ancestral, la transmisién intergeneracional y la pervivencia de su
forma de vida. El programa fortalece el desarrollo de potencialidades, el buen uso del tiempo
libre, la permanencia, pervivencia étnica y la cohesion social.

Diagndstico especifico: La preservacion de las lenguas nativas evidencia avances diferenciados
entre pueblos indigenas y poblacién negra, asi como brechas marcadas entre zonas rurales y
urbanas, lo que revela desafios significativos para la protecciéon del patrimonio cultural y
linglistico en el Sur de Cérdoba. Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE-2018),
en 2018, el 41,2 % de la poblaciéon indigena reporté hablar su lengua nativa, con una prevalencia
mayor en areas rurales (60,1 %) frente a las urbanas (21,6 %), lo que muestra una relacién directa
entre arraigo territorial y continuidad lingtiistica. En contraste, la poblacién negra registra niveles
sustancialmente mas bajos: solo el 1,1 % habla alguna lengua nativa (0,02 % rural y 0,17 %
urbano), lo que sugiere procesos mas intensos de pérdida asociados a la urbanizacion vy al
desplazamiento cultural.

Estos indicadores ubican a los pueblos indigenas envulnerabilidady a la poblacidn
afrocolombiana en estado critico, dado que la UNESCO estima que se requiere al menos un 30 %
de hablantes para la supervivencia linglistica. Adicionalmente, en ambos casos, las restricciones
a las prdacticas culturales impuestas por los actores armados, las falencias en los programas de
etnoeducacién y la migracidn juvenil se suman al proceso histérico de discriminacidon que ha
afectado sus lenguas y culturas.

Por su parte, los pueblos étnicos subrayan que enfrentan problemas de acceso a servicios basicos,
los cuales se agravan debido a que los modelos de intervencion existentes no contemplan
estrategias integrales con enfoque étnico, territorial y de derechos, capaces de proteger
simultdaneamente la vida, la salud, el cuidado y el patrimonio cultural de sus comunidades.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 14 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. En esta linea,
ninguna iniciativa fue ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisiéon y
actualizaciéon de los PATR ni habian sido identificada como detonante y dinamizadora o
priorizadas en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, seis iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacidn victima del conflicto, mientras que cuatro iniciativas se orientan al enfoque de género.
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) @ ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacidn y articulacidn (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores¢ del orden nacional y territorial:
Cultura, Deporte y Recreacidn, Educacién, Gobierno Territorial, Inclusidn social y reconciliacion,
Interior, Planeacidn y Presidencia de la Republica

Conforme a las competencias asignadas, estas intervenciones son ejecutadas a nivel nacional por
el Ministerio de Cultura y el Ministerio del Deporte, y en el dmbito departamental por la
Secretaria de Cultura de Cérdoba. Sin embargo, a nivel municipal, la informacién disponible no
detalla con claridad las dependencias especificas responsables dentro del organigrama de cada
alcaldia. Segun los datos accesibles, la gestién de estos procesos ha correspondido a diferentes
areas: en Montelibano, a las secretarias de Planeacion y de Desarrollo Social y Comunitario; en
Tierralta, San José de Uré y Valencia, a la respectiva Secretaria de Educacidon de cada municipio;
y en Puerto Libertador, a la Secretaria de Salud.

Estas estrategias se articulan al Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de
la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, que orienta acciones hacia la inclusién cultural y la
construccion de paz desde la diversidad. Adicionalmente, se conectan con el Plan Nacional de
Recreacidon 2020-2026, que impulsa la recreacién como parte del desarrollo integral de la
ciudadania y como herramienta de fortalecimiento del tejido social, y con el Plan Estratégico del
Ministerio del Deporte 2023-2026 “Deporte, Recreaciéon y Actividad Fisica” que busca el acceso
equitativo a la actividad fisica, el deporte comunitario y la recreacion como derechos
fundamentales para la salud y la cohesidn social.

De otro lado, Plan Nacional de Lenguas Nativas de Colombia (PNLN), oficializado a través
del Decreto 2518 de 2022, es la hoja de ruta estatal para materializar el derecho a la preservacion,
uso y fortalecimiento de las 68 lenguas nativas del pais, pertenecientes a pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. El propdsito del Plan es revertir el
riesgo de desaparicion que amenaza a la mayoria de estas lenguas, mediante acciones
coordinadas en dreas criticas como la educacién intercultural, la revitalizacion lingtistica en el
ambito familiar y comunitario, la formacion de docentes propios, la produccién de materiales y
la promocidn del uso de las lenguas en medios de comunicacién y espacios publicos.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregion y del Departamento de
Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.

246 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Plan de

Nombre

Ente

- Linea estratégica Indicador
territorial  Desarrollo =
Cultura - Bibliotecas Itinerantes implementadas
Cultura - Dotaciones entregadas para procesos artisticos y culturales
) - .. Cultura - Existencia del consejo de cultura mediante acto administrativo
. Tierralta Justa, Biodiversa, - .. . ’ . - - ,
Tierralta : . LE-1-Movilidad y Justicia Social | Cultura - Numero de estimulos, incentivos y proyectos culturales apoyados a través de
Productiva y Sostenible . S
convocatorias publicas
Cultura - Beneficiarios participantes en deporte, recreacion, actividad fisica y jornada escolar
complementaria.
LE-1-Fortalecimiento del tejido | Cultura - Escenarios deportivos y recreativos en condiciones de calidad para el desarrollo de
. social como dimension | programas
Valencia De la mano del pueblo — = — - - —
fundamental para el desarrollo | Cultura - Nifias, nifios y adolescentes que acceden a servicios deportivos recreativos, de actividad
sostenible fisica y aprovechamiento del tiempo libre

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Resultados esperados \ Bienes y servicios que movilizan los resultados
Pueblos indigenas de la subregidn PDET Sur de Cérdoba con | e Adecuacidn de centros culturales.

practicas artisticas, culturales, espirituales y patrimoniales | ¢ Ampliacién de centros culturales.
fortalecidas, a través de apoyo técnico y financiero | e Construccion de centros culturales.
considerando la preservacion y revitalizacion de sus saberes | o |nfraestructura cultural y recreativa.

Subprograma PATR

NE14020201 Defensa del
patrimonio étnico cultural

y recuperacion del | ancestralesy tradiciones. e Espacios seguros y de calidad.
pensamiento propio de e Servicio de educacién informal en asuntos patrimoniales.
los pueblos indigenas e Servicio de apoyo financiero a la investigacion en Antropologia, Arqueologia,

Historia y Patrimonio.
e Servicio de salvaguardia al patrimonio inmaterial.
e Servicio de exposiciones, entre otros?¥’.

NE14020202 Defensa del
patrimonio étnico cultural
y recuperacion del
pensamiento propio de
las comunidades negras,
afrocolombianas y
palenqueras

Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregiéon PDET Sur de Cdérdoba con practicas artisticas,
culturales, espirituales y patrimoniales fortalecidas, a través
de apoyo técnico y financiero, considerando la preservaciony
revitalizacion de sus saberes ancestrales y tradiciones.

Adecuacion de centros culturales.

Ampliacion de centros culturales.

Construccion de centros culturales.

Infraestructura cultural y recreativa.

Espacios seguros y de calidad.

Servicio de educacion informal en asuntos patrimoniales.

247 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3301 y 3302 del Manual de Clasificacion

Programética.
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Subprograma PATR

K

Agencia de Renovacién
del Territorio

Resultados esperados

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

e Servicio de apoyo financiero a la investigacion en Antropologia, Arqueologia,
Historia y Patrimonio.

e Servicio de salvaguardia al patrimonio inmaterial.

e Servicio de exposiciones, entre otros2s,

NE14020203

Sitios sagrados, lugares
espirituales y de memoria
protegidos

1) Resultado 1: Pueblos indigenas de la subregién PDET Sur de
Cordoba con espacios, lugares o sitios sagrados de alto valor
cultural reconocidos, protegidos y recuperados, a partir de
sus practicas espirituales, conocimientos ancestrales, su Ley
de Origen, el Derecho Mayor, otros sistemas normativos
propios indigenas y procesos comunitarios de cuidado del
territorio.

2) Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cdrdoba con sitios de memoria
identificados, protegidos y conservados, a partir de sus
practicas espirituales, conocimientos tradicionales y procesos
comunitarios de cuidado y defensa del territorio.

e Documentos de politica publica.

e Planificacion territorial.

e Priorizacion de recursos.

Decisiones estratégicas.

Gestion articulada basada en evidencia.

Diagndsticos técnicos.

Capacidad institucional.

Participacion de diversos actores.

Procesos inclusivos y sostenibles.

Atencidn a las necesidades de los territorios, entre otros4°.

NE14020204 Proteccion
de tradicion oral y lenguas
propias indigenas

Pueblos indigenas de la subregion PDET Sur de Cérdoba, con
lenguas nativas recuperadas, fortalecidas, protegidas y
transmitidas, en el marco de su memoria e identidad cultural,
tradicién oral, gobierno propio y mediante la participacidon
comunitaria.

e Adecuacion y ampliacion de Museos de Memoria Historica.
® Construccion de Museos de Memoria Histdrica.

Atencion a usuarios para acceso a memoria audiovisual.
Atencidn a usuarios para acceso a memoria sonora.
Acceso comunitario a espacios de reflexion y aprendizaje.
Procesos educativos sobre memoria histérica.

Promocion de archivos de memoria.

Divulgacion de archivos de memoria.

Identidad colectiva y reconciliacion social, entre otros2>°.

NE14020205 Proteccién
de tradicion oral 'y
dialectos negros,

Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cérdoba, con dialectos y tradicion oral
revitalizada, protegida y transmitida, en el marco de su

Adecuacion y ampliacion de Museos de Memoria Histdrica.
e Construccion de Museos de Memoria Histdrica.

e Atencion a usuarios para acceso a memoria audiovisual.

e Atencion a usuarios para acceso a memoria sonora.

248 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3301 y 3302 del Manual de Clasificacion
Programatica. En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3302 del Manual de Clasificacion
Programética.

249 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3301 y 3302 del Manual de Clasificacion
Programatica.

250 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 3302 del Manual de Clasificacién Programatica.
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Subprograma PATR
afrocolombianos y
palenqueros

am

&

Agencia de Renovacién
del Territorio

Resultados esperados
memoria e identidad cultural, gobierno propio y mediante
participacion comunitaria.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

\ Bienes y servicios que movilizan los resultados

Acceso comunitario a espacios de reflexion y aprendizaje.
Procesos educativos sobre memoria historica.

Promocion de archivos de memoria.

Divulgacion de archivos de memoria.

Identidad colectiva y reconciliacion social, entre otros?>.,

NE14020206 Mujeres
raices del territorio

1) Mujeres de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de
Cdrdoba reconocidas y fortalecidas como lideresas culturales,
guardianas de saberes ancestrales y protectoras del
territorio, atendiendo sus necesidades, intereses vy
propuestas.

2) Redes organizativas de mujeres de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cordoba, fortalecidas para la defensa
de sus culturas, ancestralidad y la equidad de género.

Servicios de apoyo financiero para la asociatividad de mujeres.
Orientacion en casos de violencias contra las mujeres.

Acceso a rutas de atencion oportunas y adecuadas.

Apoyos técnicos para evaluacion de proyectos.

Apoyos financieros para formulacién de proyectos.
Participacion en procesos comunitarios y productivos.
Autonomia econdmica de las mujeres.

Ejercicio de derechos de las mujeres, entre otros2°2,

NE14020207 Identidad
étnica recreacion y

Nifios, nifias, adolescentes, jévenes, pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cordoba con acceso y participacion
activa en espacios recreativos y deportivos adecuados y
pertinentes, mediante la construccién, adecuacion y

Servicio de apoyo a la actividad fisica, la recreacion y el deporte.
Servicio de Escuelas Deportivas.

Servicio de organizacion de eventos deportivos comunitarios.
Servicio de educacion informal en recreacion.

Servicio de apoyo financiero al sector artistico y cultural.

cultural étnica

como en juegos y fiestas tradicionales, mediante Ia
construccion, adecuacidn y desarrollo de escenarios para
juegos y fiestas tradicionales que fortalecen la identidad
cultural, el desarrollo de potencialidades, el buen uso del

deporte desarrollo d i fortalecen la identidad cultural
esarrollo de escenarios que tortalecen la identidad cultural, | o Servicio de apoyo para la organizacion y la participacion del sector artistico,
e.I desarrollo.de pc.>te’nC|.aI|dades, el buen u.so del tlempo . cultural y la ciudadania, entre otros23.
libre, la pervivencia étnica y la permanencia en el territorio.
Nifios, nifias, adolescentes, jévenes y comunidades indigenas | e Adecuacidn de centros culturales.
y negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregién | e Ampliacién de centros culturales.
PDET Sur de Cdrdoba con acceso y participacion activa en | e Construccidn de centros culturales.
. espacios para practicas propias, culturales y artisticas, asi | e |nfraestructura cultural v recreativa.
NE14020208 Identidad ¥

Espacios seguros y de calidad.

Servicio de educacién informal en asuntos patrimoniales.

Servicio de apoyo financiero a la investigacién en Antropologia, Arqueologia,
Historia y Patrimonio.

Servicio de salvaguardia al patrimonio inmaterial.

251 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3302 del Manual de Clasificacién Programatica.
252 En términos generales, se incluyen productos relacionados con fortalecimiento de mujeres y organizaciones de mujeres, en el marco del programa presupuestal 0204.
253 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4301 y 4302 del Manual de Clasificacidn
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con parques, en el marco del programa presupuestal 4002.
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Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
tiempo libre, la pervivencia étnica y la permanencia en el | e Servicio de exposiciones, entre otros254.
territorio.

Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento provenientes de distintas fuentes de financiacion
y entidades del orden nacional, territorial, empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identificaron una (1) idea de proyecto
relacionada con el subprograma NE14020201 Defensa del patrimonio étnico cultural y recuperacion del pensamiento propio de los pueblos
indigenas; y se identificé una (1) idea de proyecto relacionada con el subprograma NE14020202, Defensa del patrimonio étnico cultural y
recuperacion del pensamiento propio de las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, se identificaron (2) ideas de proyecto
relacionadas con el subprograma NE14020203, Sitios sagrados, lugares espirituales y de memoria protegidos, una (1) idea de proyecto relacionada
con el subprograma NE14020204 Proteccion de tradicion oral y lenguas propias indigenas. Se identificé una (1) idea de proyecto relacionada con
el subprograma NE14020205, Proteccion de tradicion oral y dialectos negros, afrocolombianos y palenqueros, se identificaron (2) ideas de proyecto
relacionadas con el subprograma NE14020206, Mujeres raices del territorio, una idea de proyecto para el subprograma NE14020207 I/dentidad
étnica, recreacion y deporte que contribuyen al cumplimiento de los resultados, y una idea de proyecto para el subprograma NE14020208 /dentidad
cultural y étnica.

254 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3301 y 3302 del Manual de Clasificacion
Programética.
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) @ ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Programa NE140203 Medio ambiente y tejido del territorio

Objetivo: Conservar, restaurar y proteger los ecosistemas y la biodiversidad mediante acciones
de prevencién, restauracién, gestion ambiental comunitaria, manejo integral de los recursos
naturales, produccion sostenible y educacion ambiental, entre otras acciones estratégicas, en el
marco de la ley de origen, el conocimiento ancestral, la autonomia y el gobierno propio de los
pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregiéon PDET
Sur de Cérdoba, en coherencia con la justicia ambiental y la mitigacidon del cambio climatico.

Diagnéstico especifico: Para 2024 el Departamento de Cérdoba muestra un indice de
Sostenibilidad?s de 86,0 %, el cual se situa por debajo del promedio nacional (59,1 %), lo que
evidencia desafios estructurales en la gestion ambiental del territorio. En este mismo sentido, el
IDEAM reporta que la subregidon enfrenta una tasa de deforestacién¢ de 2,5 (2024) por cada
1.000 ha de bosque, una cifra muy superior al promedio del pais (2,0), sefialando una presion
critica sobre sus ecosistemas forestales. Sin embargo, también se registra un avance significativo
en el control de la ilegalidad, con una tasa de delitos ambientales?” que cayé de 24 a 5,96 por
cada 100.000 habitantes entre 2018 y 2024 —ubicandose por encima del valor nacional de 3,1—
; este panorama global refleja la necesidad de fortalecer las estrategias de conservacién, control
a la deforestacion y alternativas econdmicas sostenibles para revertir el deterioro del capital
natural en la subregidn, asi como de refinar los instrumentos para hacerle medicion.

Las comunidades étnicas del Sur de Cérdoba llevan décadas luchando por ser reconocidas
como autoridades ambientales legitimas en sus territorios, una reivindicacidon sustentada por
datos demogréficos e histdricos; demograficamente, constituyen un porcentaje importante de la
poblacién que habita los sitios protegidos, e histéricamente, han sido y son los custodios
ancestrales de ecosistemas criticos como las cuencas de los rios San Jorge y Sinu. Sin embargo,
mientras los pueblos han luchado por proteger efectivamente sus territorios, enfrentan
amenazas como la mineria ilegal (que en Cérdoba afecta miles de hectareas) y proyectos
agroindustriales que avanzan sin su consentimiento.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de nueve de las 345
iniciativas clasificadas como propia étnica en el proceso de revision y actualizacién del PATR. En
esta linea, una iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso de revision y
actualizaciéon de los PATR; esta misma iniciativa habia sido priorizada en los encuentros
subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, cuatro iniciativas estan asociadas directamente a
la poblacidn victima del conflicto, mientras que otras cuatro iniciativas se orientan al enfoque de
género.

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacién y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?¢ del orden nacional y territorial: ):
Agriculturay desarrollo rural (programa 1704), Ambiente y desarrollo sostenible, Minas y Energia,
Planeacion.

Estos sectores se representan, segln las competencias asignadas, en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a nivel nacional y a la Secretaria de Ambiente, Gestidén del Riesgo y Cambio

255 Cifra de Indice de Sostenibilidad del Departamento Nacional de Planeacién.

256 Cifras de Tasa de Deforestacidon del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
257 Cifras de Tasa de Delitos Ambientales de la Policia Nacional.

258 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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del Territorio

Climatico de Cérdoba en el ambito departamental. A nivel municipal, la implementacidn estd a
cargo de distintas dependencias segun cada alcaldia: en Montelibano, por el Secretariado de
Desarrollo Econémico Empresarial y Agricola; en Tierralta, por la Secretaria de Educacidn; en
Puerto Libertador, por la Secretaria de Desarrollo; en San José de Uré, por las secretarias de
Gobierno y de Educacién; y en Valencia, por la Secretaria de Desarrollo Rural Integral y
Posconflicto.

A nivel nacional, estas estrategias se articulan con la Zonificacion Ambiental Participativa,
concebida como un instrumento de planificacion territorial que incorpora la voz de las
comunidades en la identificacién de usos del suelo, la proteccidon de ecosistemas estratégicos y
la definicién de medidas de manejo ambiental. Este enfoque promueve una gestion mds inclusiva
y sostenible de los recursos naturales, asegurando que las decisiones sobre el territorio
respondan tanto a criterios técnicos como a las dinamicas sociales y culturales propias de cada
region

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Tierralta, San José de Uré y Valencia. No
obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) no
registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica
las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores
registrados en el SISPT.

@\
S

¥)
"“"lmlﬂs LA PAZ ES EL CAMINO|DONDE TRANSITA LA VIDA




Ente territorial

&
Agencia de Renovacién
del Territorio

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
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Plan de

Nombre del

Linea estratégica Indicador

Valencia

Desarrollo
5.10.2 Conservacion de la biodiversidad y sus servicios

De la mano del pueblo B
ecosistemicos

Ambiente - Plan de gestion del riesgo de desastres

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprograma

Bienes y servicios que movilizan los resultados

‘ Resultados esperados

PATR
1) Resultado 1: Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregién | ¢ Documentos de planeacion y normativos.
PDET Sur de Cérdoba, restauran, conservan y protegen sus ecosistemas, la biodiversidad del territorioy | ® Dotacidn de sedes para la gestion ambiental.
las fuentes hidricas, mediante la integracion de tecnologias innovadoras con saberes ancestrales, | ® Servicios de acompafiamiento en educacion
practicas propias y participacion comunitaria, fortaleciendo su gobierno propio y promoviendo la ambiental y de divulgacion.
NE14020301 planificacidn territorial sostenible alrededor del agua. e Provision de permisos y tramites ambientales,
Autonomia y | 2) Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET Sur de entre otros 2°,
proteccién Cordoba, fortalecen sus capacidades mediante procesos de formacién en educacién ambiental, con un
ambiental enfoque propio étnico y territorial en coherencia con la autonomia, el gobierno propio y la justicia
ambiental.
3) Autoridades de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cdérdoba, reconocidas como autoridades ambientales, en el marco de su
autonomia, gobierno propio y normatividad vigente.
1) Territorios de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la | ¢ Elaboracion de lineamientos técnicos.
subregion PDET Sur de Cdrdoba, con proyectos mineros regulados que respeten los principios de la | ® Asistencia técnica para la regularizacion
NE14020302 justicia social, promoviendo un desarrollo sostenible quc? sea compatible con la proteccién del territorio, minera. ) )
Territorios la identidad cuItEJraI, usp§ y c.c?stumbres d.e Iqs pEJe.bIos et‘nicc?s.y sus d.erechos colectivos, en coherencia | Orieptacion hacia la mitigacion de impactos
&tnicos con | consu autonomia, la mitigacién del cambio climatico y la justicia ambiental. ambientales.

mineria regulada
y controlada

2) Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET | e
Sur de Coérdoba, fortalecen sus capacidades para la regulacién y el control comunitario de la mineria, |
mediante el ejercicio del gobierno propio, el funcionamiento de guardias ambientales, sistemas de
monitoreo comunitario y mecanismos de control social, en el marco de la justicia ambiental y la consulta
previa, libre e informada.

Fortalecimiento de capacidades comunitarias.
Fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion del territorio,
entre otros 260,

259 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3201, 3206, 3208, 3204, 3202, 3205, 0207, 3203,
3299 y 4503 del Manual de Clasificacion Programatica.

260 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2104 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con intervenciones orientadas a disminuir la mineria ilegal, en el marco del programa presupuestal 2105.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacion internacional. A febrero de 2026, se identifican 4 proyectos y 6 ideas
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma NE14020301
Autonomia y proteccion ambiental; de otro lado, se identifica una idea de proyecto que contribuye
al cumplimiento del subprograma NE14020302 Territorios étnicos con mineria regulada y
controlada. La siguiente tabla desagrega la fuente de financiacién y el estado del proyecto (Tabla
40).

Tabla 40 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140203, febrero de 2026

Fuente de financiacion NE14020301

OCAD PAZ

En estructuracion

Estructurado y financiado

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.
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3.4.2.3. Linea estratégica NE1403 Potencializacion de la seguridad alimentaria, asi
como de las economias propias de los pueblos y comunidades étnicas, de
manera sostenible, promoviendo el etnoturismo, el ecoturismo y las
capacidades emprendedoras de las mujeres, las familias y las generaciones

Programa NE140301 Soberana alimentaria y fortalecimiento agropecuario

Objetivo: Impulsa la soberania alimentaria de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de Cérdoba, rescatando y promoviendo
sus practicas agricolas y agroecoldgicas ancestrales, semillas nativas, usos y costumbres, con el
fin de aportar a la garantia, disponibilidad y acceso a alimentos saludables y de calidad para las
comunidades, en el marco del pensamiento propio y del derecho humano a la alimentacion.

Diagndstico especifico: La situacion alimentaria del Sur del Crdoba muestra rezagos que afectan
de manera diferenciada a las comunidades étnicas, dado que los patrones territoriales revelan
vulnerabilidades que impactan con mayor intensidad a hogares indigenas y afrodescendientes
por sus condiciones estructurales. La proporcidon de menores con bajo peso al nacer?! alcanza un
valor de 5,6 (2024) inferior al promedio nacional (11,3); a ello se suma que la tasa de mortalidad
por desnutricionz2 en menores de 5 afos es de 18,31 por cada 100.000 menores, superando el
promedio nacional (9,1), con lo que se puede concluir que persisten brechas criticas en el acceso
a alimentacion adecuada y servicios de proteccién integral.

Aunque otros indicadores, como el de cobertura del PAE253 han venido en incremento llegando al
93 % en 2022, muy por debajo del nivel nacional (76,4 %) y contribuyendo, por esta via, a la
nutricién infantil, las comunidades han venido enfrentando fendmenos naturales, como el
fendmeno del nifio (ENOS), que afecta el clima, la provision de agua vy, por ende, la seguridad
alimentaria de la poblaciéon pues limita el cultivo de alimentos y la crianza de animales. En
conjunto, estos indicadores evidencian un contexto donde la inseguridad alimentaria se combina
con limitaciones institucionales y territoriales que afectan con mayor severidad a pueblos
indigenas y comunidades negras, reforzando la necesidad de fortalecer estrategias de soberania
alimentaria culturalmente pertinentes, sostenibles y articuladas al territorio.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 14 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacion del PATR. En esta linea,
dos iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y
actualizacion de los PATR; de estas dos iniciativas habian sido clasificadas como detonantes y
dinamizadoras y 1 habia sido priorizada en los encuentros subregionales.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, seis iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que otras siete iniciativas se orientan al enfoque de
género

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y

261 Cifras de Proporcién de Menores con Bajo Peso al Nacer del Ministerio de Proteccién Social.

262 Cifras de Tasa de Mortalidad por Desnutricién en Menores de Cinco Afios de Salud y Proteccidn Social.

263 Cifras de Cobertura del Programa de Alimentacidn Escolar PAE de la Unidad Alimentos para Aprender (UApA) del
Ministerio de Educacion.

P
\

¥)
"“"Wﬂuﬂnlﬂs LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA




) @ ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?4 del orden nacional y territorial:
Agricultura y desarrollo rural, Ambiente y desarrollo sostenible, Comercio, industria y turismo,
Igualdad y Equidad, Inclusidn social y reconciliacidn.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucién de las intervenciones de estos sectores
corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a nivel nacional, y en el ambito
departamental a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion junto con la Secretaria de
Inclusidn Social y Enfoque de Género de Cdrdoba. En el nivel municipal, la implementaciéon esta
a cargo de distintas dependencias segun cada alcaldia: en Montelibano, por las secretarias de
Desarrollo Econdmico, Empresarial y Agricola y de Salud; en Tierralta, por las secretarias de
Planeacién, Gobierno y Salud; en Puerto Libertador, por las secretarias de Desarrollo Social y de
Salud; en San José de Uré, por la Oficina Gestora Social y la Secretaria de Planeacién; y en
Valencia, por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Posconflicto y la Direccién Local de Salud.

En este contexto, a nivel nacional, estas estrategias se articulan con el Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SGPDA), que establece lineamientos para asegurar el
acceso adecuado, suficiente y oportuno a los alimentos como un derecho fundamental,
integrando politicas de seguridad y soberania alimentaria. Es importante tener en cuenta que el
Decreto 684 de 2024, norma rectora que adopta el enfoque de Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacidén y reestructura el sistema nacional hacia una vision de derechos mas
alld de la seguridad alimentaria tradicional. En articulacién directa con el Programa Nacional
Hambre Cero, no sdlo se busca atender las urgencias nutricionales, sino establecer medidas
estructurales para la disponibilidad, acceso y adecuacion de los alimentos en la subregién. Asi
mismo, se integran los mandatos de gobernanza territorial o que priorizan la soberania
alimentaria y la proteccién especial a la produccién campesina y comunitaria como ejes centrales
para la superacion de la pobreza en los municipios PDET.

Es importante tener en cuenta, que el Decreto 684 del 2024 estructura la institucionalidad para
la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y articula operativamente la estrategia
nacional Hambre Cero. Bajo esta directriz, se prioriza la activacion de Zonas de Recuperacion
Nutricional como mecanismo territorial clave, permitiendo una intervencion focalizada e integral
que trasciende el enfoque asistencial para consolidar modelos sostenibles de soberania
alimentaria y prevencion en las comunidades focalizadas.

A nivel territorial, el programa presenta alineacién tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré. No
obstante, el Sistema de Planeacién Territorial (SISPT) no registra, para ninguna de estas
entidades, indicadores de resultado asociados a dichas lineas.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

264 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Subprograma PATR

NE14030101
Soberania alimentaria
para los pueblos

&
Agencia de Renovacién
del Territorio

Resultados esperados

1) Familias de los pueblos indigenas fortalecen su soberania alimentaria en la
subregion PDET Sur de Cérdoba, asegurando la disponibilidad y el acceso continuo
a alimentos nutritivos, culturalmente adecuados, mediante practicas agricolas,
agroecoldgicas y pesqueras propias y sistemas productivos sostenibles. Esto se
enmarca en el pensamiento propio, el respeto a la autonomia y la libre
determinacién de los pueblos sobre sus formas de alimentacidn seguin sus usos y
costumbres, y el reconocimiento del aporte de la mujer indigena en el desarrollo

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

Infraestructura de postcosecha.

Servicios de apoyo para la formulacion y estructuracidn de
proyectos productivos.

Servicio de apoyo en la formulacidn y estructuracion de
proyectos.

Servicio de fortalecimiento de capacidades locales.

Bancos de germoplasma construidos, adecuados, ampliados,

indigenas , . . . .
econdémico y la seguridad alimentaria. con mantenimiento.
2) Familias de los pueblos indigenas de la subregion PDET Sur de Cérdoba e Servicio de conservacion y mantenimiento de especies
conservan y salvaguardan sus semillas nativas, como factor clave de su soberania animales, vegetales y microbiales en bancos de
alimentaria, la medicina ancestral y otras practicas propias. germoplasma.
¢ Servicio de extensidn agropecuaria, entre otros26>,
1) Familias de las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la e Infraestructura de postcosecha.
subregion PDET Sur de Cérdoba fortalecen su soberania alimentaria asegurando la | e Servicios de apoyo para la formulacién y estructuracion de
disponibilidad y el acceso continuo a alimentos nutritivos, culturalmente proyectos productivos.
NE14030102 adecuados, mediante practicas agricolas, agroecoldgicas y pesqueras propias y e Servicio de apoyo en la formulacién y estructuracién de

Soberania alimentaria
para comunidades
negras,
afrocolombianas y
palenqueras

sistemas productivos sostenibles. Esto se enmarca en el pensamiento propio, el
respeto a la autonomiay la libre determinacién de los pueblos sobre sus formas de
alimentacidn segun sus usos y costumbres, y el reconocimiento del aporte de la
mujer negra y afrocolombiana en el desarrollo econémico y la seguridad
alimentaria.

2) Familias de las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cérdoba conservan y salvaguardan sus semillas nativas,
como factor clave de su soberania alimentaria, la medicina ancestral y otras
practicas propias.

proyectos.

Servicio de fortalecimiento de capacidades locales.

Bancos de germoplasma construidos, adecuados, ampliados,
con mantenimiento.

Servicio de conservaciéon y mantenimiento de especies
animales, vegetales y microbiales en bancos de
germoplasma.

Servicio de extension agropecuaria, entre otros2e,

265 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1702 y 1709 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con casas de semillas y viveros comunitarios, en el marco del programa presupuestal 1708; seguridad alimentaria;
educacion nutricional y alimentaria; costumbres, tradiciones, creencias y practicas; acompanamiento familiar y comunitario, en el marco del programa presupuestal 4103;
Autoconsumo, acceso a alimentos, en el marco de los programas presupuestales 1707 y 4101; Hambre cero, acceso a alimentos, en el marco del programa presupuestal 4603; y
con Nutricién en el marco del programa presupuestal 4602.
266 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1709 y 1702 del Manual de Clasificacion
Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con seguridad alimentaria; educacion nutricional y alimentaria; costumbres, tradiciones, creencias y practicas;
acompafiamiento familiar y comunitario, en el marco del programa presupuestal 4103; Autoconsumo, acceso a alimentos, en el marco de los programas presupuestales 1707 y
4101; casas de semillas y viveros comunitarios, en el marco del programa presupuestal 1708; y con Nutricion en el marco de los programas presupuestales 4602 y 4603.
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Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de
funcionamiento provenientes de distintas fuentes de financiacidén y entidades del orden
nacional, territorial, empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se
identifican 4 proyectos y dos ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del
resultado del subprograma NE14030101 Soberania alimentaria para los pueblos indigenas; y se
identifican 4 proyectos y dos ideas de proyecto vinculados al subprograma NE14030102
Soberania alimentaria para comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras. La siguiente tabla
desagrega la fuente de financiacién y el estado del proyecto (Tabla 41):

Tabla 41 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140301, febrero de 2026

Fuente de financiacion NE14030101 NE14030102
ART

En estructuracion

OCAD PAZ

En estructuracion

Estructurado y financiado

SGR

Estructurado y financiado

Sin Informacion

Sin Informacién

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacién disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.
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Programa NE140302 Economia propia y fortalecimiento productivo para las comunidades
étnicas

Objetivo: Consolidar una economia propia, justa y autosostenible para los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregidon PDET Sur de Cdrdoba,
fortaleciendo redes de comercio justo y mercados comunitarios, robusteciendo capacidades
técnicas, juridicas y empresariales, garantizando acceso solidario a financiamiento, impulsando
unidades productivas de etnoturismo, ecoturismo, gastronomia y negocios verdes basados en
saberes ancestrales, y construyendo infraestructura productiva que asegure bienestar colectivo,
pervivencia cultural y protecciéon del territorio.

Diagndstico especifico: El fortalecimiento productivo de las comunidades étnicas muestra
todavia un alcance limitado, lo que evidencia la necesidad de ampliar y territorializar las
estrategias de apoyo econémico dirigidas a estos pueblos. Segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en 2022 se apoyaron 645, programas o estrategias de emprendimiento rural con
enfoque étnico?, de las cuales 157 tenian enfoque étnico, una cifra reducida frente a la
diversidad cultural y las brechas histdricas y persistentes en acceso a recursos, asistencia técnica
y condiciones para consolidar iniciativas productivas propias.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 30 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacion del PATR. En esta linea,
siete iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revisidén y
actualizacion de los PATR; de estas siete iniciativas habian sido clasificadas como detonantes y
dinamizadoras.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 14 iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que otras 16 iniciativas se orientan al enfoque de
género.

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzarad mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?¢ del orden nacional y territorial:
Restitucion de tierras a victimas del conflicto armado, Agricultura y desarrollo rural, Ambiente y
desarrollo sostenible, Comercio, industria y turismo, Inclusion social y reconciliaciéon, Interior,
Presidencia de la Republica y Trabajo.

Estos sectores se ven representados, conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de
estas intervenciones corresponde a nivel nacional al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y al Ministerio de Minas y Energia, y en el ambito departamental a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Cérdoba. A nivel municipal, la implementacion
estd a cargo de distintas dependencias segun cada alcaldia: en Montelibano, por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Empresarial y Agricola; en Tierralta, por la Secretaria de Planeacién vy la
UMATA; en Puerto Libertador, por la Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria (CRENAM) y la
Secretaria de Infraestructura; en San José de Uré, por la Secretaria de Educacién; y en Valencia,
por la Secretaria de Desarrollo Rural Integral y Posconflicto.

En este contexto, a nivel nacional, estas estrategias se articulan con el CONPES 4098 de 2022,
Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria, que busca modernizar el sector, mejorar

267 Cifra de NUmero de Programas o Estrategias de Apoyo al Emprendimiento Rural con Enfoque Etnico del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
268 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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la productividad y garantizar su sostenibilidad; con el CONPES 4129 de 2023, Politica Nacional de
Reindustrializacién, que plantea una agenda para dinamizar la industria nacional con énfasis en
innovacion y valor agregado; y con el Plan Estratégico Sectorial del Sector Administrativo de la
Inclusidn Social y la Reconciliacién 2022-2026, orientado a reducir desigualdades y atender
poblaciones vulnerables. De igual manera, se enmarcan en el Plan Nacional de Cultura 2024-2038
“Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, que refuerza la
dimension cultural como parte del desarrollo integral, y en el Plan Nacional para la Promocién de
la Comercializacion de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC),
que fortalece los circuitos de comercializacion rural. Asi mismo, se integran con la Ruta PIDAR de
asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion, el Plan de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes) para consolidar ingresos de la ECFC, y el Plan
Progresivo de Proteccion Social y Garantia de Derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales,
junto con el programa de Riego y Drenaje para la ECFC (PNRECFC), que garantizan condiciones de
inclusion productiva, acceso a infraestructura y generacién de ingresos dignos en los territorios
rurales.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon temdtica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregion y del Departamento de
Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacidon Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.
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Nombre del Plan de Desarrollo

Linea estratégica
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Indicador

Tierralta

LE-2-Transformacion
independencia alimentaria

Tierralta Justa, Biodiversa,

Productiva y Sostenible

productiva

€ | Economia - Produccién en cadenas agricolas priorizadas para el Derecho

Humano a la Alimentacién

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes

subprogramas:

Subprograma PATR | Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

NE14030201
Modernizacién
agropecuaria
sostenible para las
comunidades

1) Los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de
Cordoba producen, transforman vy certifican de manera eficiente
sus materias primas, generando valor agregado y desarrollando una
economia propia, sostenible e identificada.

2) Las unidades productivas, emprendedores y emprendedoras de
los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras de la subregion PDET Sur de Cdrdoba cuentan con

Infraestructura de postcosecha para conservar productos.
Espacios de almacenamiento para reducir pérdidas.
Adecuacion de sedes para apoyar la produccidn.
Transferencias condicionadas para los hogares.

Acceso a activos productivos.

Proyectos de generacion de ingresos.

Asistencia alimentaria a hogares vulnerables.

Restauracion de ecosistemas.

Servicios tecnoldgicos para la productividad, entre otros26°,

2) Mujeres de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET Sur de

étnicas . . T, .
infraestructuras productivas y de comercializacién, lo que permite
la generacidn de ingresos sostenibles, la creacién y sostenimiento
de empleos, con autonomia y sostenibilidad econémica.
1) Productores de los pueblos indigenas y comunidades negras, | ®  Restauracion de comedores comunitarios para fortalecer la seguridad
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET Sur de alimentaria.
Cdérdoba, con redes de comercializacion fortalecidas, precios justos | ¢  Acompanamiento productivo y empresarial a comunidades.
NE14030202 y acceso a mercados regionales, nacionales e internacionales, | ®  Apoyo a cadenas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas.
Mercados justos y mediante la transformacién y el valor agregado de los productos | ¢  Formulacidn y cofinanciacidn de proyectos territoriales.
comercio propios y el impulso sostenible de la economia propia y |®  Servicios financieros para actividades productivas.
comunitario comunitaria. e  Asistencia técnica para la comercializacion.

Registro de insumos y productos para la formalizacién.

269 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1709, 1702, 1707 y 3502 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con emprendimiento para generacion de ingresos / mejoramiento infraestructura productiva, en el marco
del programa presupuestal 4103; y con extensidn agropecuaria; transferencia de informacién y conocimiento; adopcién de nuevos conocimientos y tecnologias para el desarrollo
productivo, en el marco del programa presupuestal 1708.
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Subprograma PATR \ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

Cordoba participan activamente y en condiciones preferentes en
redes de comercializacidn comunitaria y de comercio justo,
fortaleciendo su autonomia econdmica y su rol en los mercados
locales y territoriales.

Fomento de la pesca y la acuicultura para generar ingresos, entre otros27°,

empresarial y
productivamente

1) Las unidades productivas, emprendedoras y emprendedores de
los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras de la subregidon PDET Sur de Cérdoba, cuentan con
capacidades técnicas, juridicas, administrativas y empresariales

comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cdérdoba acceden a mecanismos de
proteccion de propiedad intelectual, crean marcas propias y
obtienen  denominaciones de origen, valorizando sus
conocimientos, productos y procesos productivos, mejorando su
competitividad en los mercados.

Documentos de politica para el desarrollo productivo.

Fortalecimiento de cadenas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y
acuicolas.

Formulacion de proyectos productivos.

NE14030203 : . ) i iy

R fort.aIeC|das, con en'foques dlferer'uluales, perm.|t|cj3ndo la generacion | o Espacios de formacion para el trabajo.

comunidades de ingresos sostenibles, la creacion y sostenimiento de empleos, | ¢  Servicios financieros para unidades productivas.
étnicas con autonomia y sostenibilidad econdmica. e Asistencia técnica para asociatividad y negocios verdes.
B 2) Las unidades productivas y de servicio de los pueblos indigenasy | Certificacion de competencias productivas.

Educacion informal para el emprendimiento.
Impulso a la asociatividad solidaria
Difusion de resultados del conocimiento productivo, entre otros2’,

NE14030204 Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y |®  Apoyo financiero a proyectos productivos para generar ingresos sostenibles.
Acceso al palenqueras de la subregion PDET Sur de Cdrdoba cuentan con | e  Financiamiento para fortalecer la autonomia econémica de las comunidades.
financiamiento para | acceso solidario a financiamiento, que impulsa y potencia la | ¢  Consolidacién de iniciativas econdmicas territoriales.

el desarrollo produccién agricola y otras formas productivas del territorio, en | ¢  Fortalecimiento de capacidades locales para el desarrollo.

productivo de las coherencia con el cuidado del territorio y los proyectos |®  Dinamizacidn de la economia local y regional?72.

familias y comunitarios, fortaleciendo la pervivencia cultural de acuerdo con

comunidades el pensamiento propio usos y costumbres.

étnicas

270 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 1706 del Manual de Clasificacion Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con Fortalecimiento de capacidades productivas, asociativas y de negociacion, en el marco del programa presupuestal 1702; abastos,
comercializacion e infraestructura poscosecha, en el marco del programa presupuestal 1709; Apoyo a emprendimientos colectivos e individuales (comercializacidn), en el marco
del programa presupuestal 4103; y con capacidades empresariales, en el marco del programa presupuestal 3502.

271 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 3602 del Manual de Clasificacion Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con la creacidn y sostenimiento de empleos, en el marco del programa presupuestal 3604; Microempresarial, micronegocios,
empresarial, en el marco del programa presupuestal 3502; Generacidn de ingresos, en el marco del programa presupuestal 1702; y con Apoyo a emprendimientos colectivos e
individuales: / Promocion de la empleabilidad, en el marco del programa presupuestal 4103.

272 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1702, 1703, 4103 y 3502 del Manual de
Clasificacién Programatica.
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Subprograma PATR \ Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

NE14030205 Rutas
vivas para el etno-
ecoturismo del
territorio

.

L4 PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION

Agencia de Renovacién
del Territorio

1) Las unidades productivas y de servicio de los sectores de
etnoturismo y ecoturismo de los pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de
Cdrdoba cuentan con una oferta competitiva y acceden a mercados
regionales, nacionales e internacionales, integrando rutas
culturales, naturales y saberes ancestrales, en articulacion con
estrategias y planes de proteccién ambiental en torno al agua.

2) Las unidades de servicio gastrondmico de los pueblos indigenas
y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cérdoba cuentan con cocinas ancestrales y
tradicionales competitivas, posicionandose como un mecanismo de
generacion de ingresos, integrando saberes, recetas e ingredientes
propios, asi como rutas culturales y naturales.

3) Emprendedores y emprendedoras de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de Ia
subregion PDET Sur de Cérdoba, vinculados al etnoturismo,
ecoturismo y gastronomia, crearon y validaron modelos de negocio
rentables, escalados a través de rutas integrales de creacién y
desarrollo empresarial, con enfoque de género y étnico

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Infraestructura ecoturistica construida

Servicio de atencidn y asesoria a empresas y emprendedores
Servicio de apoyo financiero para la competitividad turistica
Centro turistico construido, mantenido y ampliado?73.

NE14030206
Autonomia
econdémica para
mujeres étnicas

1) Mujeres de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de
Cérdoba, fortalecen sus capacidades y habilidades en temas
técnicos, administrativos, financieros y empresariales, desde un
enfoque interseccional étnico y de género, a través de procesos de
formacion, asesorias y acompafiamiento.

2) Mujeres de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET Sur de
Coérdoba, crean y fortalecen formas asociativas desde un enfoque

Apoyo financiero para proyectos productivos.

Creacion de iniciativas econémicas en los territorios.

Generacion de ingresos sostenibles y estables.

Fortalecimiento de la autonomia econémica local.

Consolidacion de proyectos productivos territoriales.

Dinamizacidn del desarrollo local y regional.

Servicio de apoyo financiero para la promocién de la asociatividad de las
mujeres, entre otros?’4.

273 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3502, 3602, 3603, 3208, 3204, 3201 y 3302 del

Manual de Clasificacién Programatica.

274 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1705, 1901, 1702 y 4103 del Manual de

Clasificacién Programatica.
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étnico y de género y una perspectiva interseccional, generando un
impacto comunitario en el territorio.

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

E14030207 Pueblos
étnicos con
reconversion de
economias
ilegalizadas y libres
de cultivos de uso
ilicito

Los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras de la subregion PDET Sur de Cérdoba, implementan
alternativas productivas sostenibles con pertinencia cultural, como
parte de estrategias de sustitucidn voluntaria de cultivos de uso
ilicito, garantizando la soberania territorial y fortaleciendo su
economia propia.

Cultivos llicitos erradicados
Areas saneadas de cultivos de uso ilicito?75

NE14030208
Artesanias para el
desarrollo
econémico propio

Las unidades productivas y los emprendimientos del sector de
artesanias pertenecientes a las comunidades étnicas de la
subregion PDET Sur de Cdrdoba se encuentran fortalecidos y
consolidados con capacidades técnicas, administrativas vy
empresariales, y con acceso a mecanismos de financiamiento.
Cuentan con modelos de negocio creados, validados y rentables,
con potencial de escalamiento, y acceso a mecanismos de
financiamiento. Estos procesos integran las expresiones culturales
y la manufactura tradicional con mercados regionales, nacionales e
internacionales, mediante la implementacion de rutas integrales de
creacion y desarrollo empresarial.

Servicio de disefio y/o mejoramiento de productos artesanales
Servicio de asistencia técnica a unidades artesanales para acceder a
mercados electrénicos

Servicio de apoyo financiero a la actividad artesanal

Servicio de gestion para el emprendimiento solidario

Servicio de educacidn para el trabajo en emprendimiento

Servicio de formacién para el trabajo en emprendimiento

Servicio de apoyo financiero para proyectos e iniciativas empresariales
Servicio de formacion informal para el emprendimiento rural

Servicios de identificacion y formulacion de planes de Emprendimiento
Servicio de asistencia técnica para la actividad artesanal?’®

275 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 2104 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con intervenciones orientadas a disminuir la mineria ilegal, en el marco del programa presupuestal 2105.

276 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 1709, 1702, 1707 y 3502 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con emprendimiento para generacion de ingresos / mejoramiento infraestructura productiva, en el marco
del programa presupuestal 4103; y con extensidn agropecuaria; transferencia de informacién y conocimiento; adopcién de nuevos conocimientos y tecnologias para el desarrollo
productivo, en el marco del programa presupuestal 1708.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026 se identifican 4 proyectos y tres ideas
de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma NE14030201
Modernizacién agropecuaria sostenible para las comunidades étnicas; no se identificd ningin
proyecto y se identificaron 2 ideas de proyecto relacionadas con el subprograma NE14030202
Mercados Justos y Comercio Comunitario; ; se identifica 1 proyecto y tres ideas de proyecto
vinculados al subprograma NE14030203 Familias y comunidades étnicas empoderadas empresarial
y productivamente, se identifica 1 proyecto y dos ideas de proyecto correspondientes al
subprograma NE14030204 Acceso al financiamiento para el desarrollo productivo de las familias y
comunidades étnicas; de otro lado, se identificaron dos proyectos y se identificaron 2 ideas de
proyecto relacionadas con el subprograma NE14030205 Rutas Vivas para el Etno-ecoturismo del
Territorio. Finalmente, se identificé un proyecto y tres ideas de proyecto relacionadas con el
subprogramas NE14030206 Autonomia econdmica para mujeres étnicas, una idea de proyecto para
el subprograma NE14030207 Pueblos étnicos con reconversion de economias ilegalizadas vy libres
de cultivos de uso ilicito, y se identificé una (1) idea de proyecto para el subprograma NE14030208
Artesanias para el desarrollo econdmico propio (Tabla 42).

Tabla 42 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140302, febrero de 2026

Fuente de financiacion ‘ NE14030201 | NE14030203 NE14030204 ‘ NE14030205 NE14030206 ‘

OCAD PAZ

En estructuracion

SGR

Estructurado y financiado

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.
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3.4.2.4. Linea estratégica NE1404 A Ampliacion de la oferta de bienes y servicios para
la conectividad, en armonia con el entorno natural y social de los pueblos y
comunidades étnicas

Programa NE140401 Territorios étnicos interconectados

Objetivo: Fortalecer la movilidad para la convergencia cultural y el acceso al territorio, asi como
la conectividad de las comunidades indigenas y negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregién PDET Sur de Cérdoba, mediante inversiones estratégicas que reconozcan sus saberes
y formas propias de habitar el territorio.

Diagnéstico especifico: La brecha digital en los territorios étnicos continua siendo una de las
limitaciones estructurales mdas profundas para garantizar derechos, acceso a informacion y
oportunidades de desarrollo. Segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE) en 2018,
el 98,55 % de las viviendas indigenas rurales no contaba con acceso a internet?’’, una condicion
que afecta de manera directa la posibilidad de vinculaciéon educativa, productiva y de
participacion comunitaria. Aunque las zonas urbanas indigenas presentan mejores niveles de
conectividad, las cifras siguen siendo criticas: 92,2 % sin acceso, lo que evidencia una exclusion
digital persistente incluso en contextos urbanos. La situacion es similar entre la poblacién negra:
en zonas rurales, el 97,7 % de las viviendas no tenia conexidn y, en areas urbanas, el 84,9 %, lo
que muestra que las desigualdades tecnoldgicas son transversales a la ruralidad y la etnicidad. En
el total departamental, tanto indigenas (95,1 %) como poblacion negra (89,4 %) registran niveles
criticos de desconexion, lo que indica que los territorios étnicos parten de condiciones
desventajadas frente al resto del territorio para acceder a servicios digitales, programas
institucionales, educacién virtual, herramientas de productividad y mecanismos de participacion
ciudadana.

Iniciativas asociadas: este programa contribuye en el cumplimiento de 16 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacién del PATR. En esta linea,
una (1) iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso de revisién y actualizacién
de los PATR, esta misma iniciativa hacia sido clasificada como detonante y dinamizadora.

Estas iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, tres iniciativas estan asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que otras tres iniciativas se orientan al enfoque de
género

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?’¢ del orden nacional y territorial:
Planeacién, Tecnologias de la informacion y las comunicaciones y Transporte.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de estos sectores corresponde al Ministerio
de Transporte a nivel nacional y a la Secretaria de Transito y Movilidad en el ambito
departamental. A nivel municipal, la implementacion estd a cargo de distintas dependencias
segln la estructura de cada alcaldia: en Montelibano, por la Secretaria de Infraestructura y
Telecomunicaciones; en Tierralta, por la Secretaria de Planeacidn; en Puerto Libertador, por la

277 Cifra de Porcentaje de Viviendas Indigenas y Afro con Acceso a Internet Proyectado por ART del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda DANE 2018.
278 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Secretaria de Infraestructura, junto con la Oficina Asesora de Planeacion y TICS; en San José de
Uré, por la Secretaria de Gobierno; y en Valencia, por la Secretaria de Obras Publicas e
Infraestructura.

En este contexto, a nivel nacional, estas estrategias se articulan con el Programa Nacional de
Conectividad Rural, que busca cerrar las brechas en infraestructura digital y vial para garantizar
el acceso equitativo a servicios y oportunidades; con el Plan Nacional de Vias para la Integracion
Regional (PNVIR), que fortalece la competitividad territorial mediante la construccion y
mejoramiento de corredores estratégicos; y con el CONPES 4144 de 2025, Politica Nacional de
Inteligencia Artificial, que promueve la adopcion tecnoldgica para el desarrollo productivo y
social. De igual manera, se integran con el Plan Estratégico Sectorial 2023-2026 “Conectividad y
Tecnologia para cambiar la vida”, orientado a ampliar la cobertura de TIC en las regiones mas
apartadas, y con el Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total, que impulsa Ia
infraestructura vial local como eje para la reconciliacién, el desarrollo comunitario y la inclusién
territorial.

A nivel territorial, el programa presenta alineacidon tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregién y con el Departamento
de Cérdoba. No obstante, para estas entidades territoriales el Sistema de Planeacién Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas.

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

Bienes y servicios que movilizan los
resultados
1) Pueblos indigenas y comunidades negras, e Vias

Subprograma PATR

Resultados esperados

terciarias construidas,

NE14040101
Desarrollo Integral
de Infraestructura
Vial, Fluvial y Aérea
para un Territorio
Conectado

afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET
Sur de Cérdoba, con movilidad y acceso efectivo al
territorio que facilita su desplazamiento y el comercio
de productos locales, mediante inversiones
estratégicas de infraestructura de transporte
intermodal (terrestre, aéreo y fluvial) realizada con
participacién activa y equitativa de las comunidades.
2) Pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET
Sur de Cérdoba, con caminos ancestrales y/o internos
mejorados y mantenimiento activo, de acuerdo con
los usos y costumbres de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras
y promoviendo la participacion equitativa e inclusiva.

mejoradas.

Caminos ancestrales mejorados,
con mantenimiento Puentes en
caminos ancestrales, entre
otros?79,

NE14040102
Conectividad digital
en territorios étnicos

Pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET
Sur de Cérdoba, disponen de servicios de internet y
otros servicios de telecomunicaciones con calidad y
eficiencia, afianzando procesos de transformacion
digital e integracion con nuevas tecnologias como la
IA, |oT, Big Data, robdtica, entre otras, de manera

Servicio de educacidn informal
en uso responsable y seguro de
las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

Servicio de educacion para el
trabajo en temas de uso
pedagogico de tecnologias de la

279 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas
presupuestales 2401, 2402, 2403, 2409, 0212, 2406, 2407, 4103, 2301, 4503 y 1702 del Manual de Clasificacién
Programatica.
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Bienes y servicios que movilizan los

Subprograma PATR ‘ Resultados esperados

resultados
concertada, en el marco de su pensamiento propio y informacion y las
soberania, mejorando su calidad de vida y la economia comunicaciones.
propia de las comunidades, garantizando el acceso e  Estaciones de radiodifusion.
equitativo. e Servicio de acceso y uso de

Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

e  Servicio de difusion para
promover el uso de internet,
entre otros20,

Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026 se identificé un proyecto y se
identificaron 4 ideas de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma
NE14040101 Desarrollo Integral de Infraestructura Vial, Fluvial y Aérea para un Territorio
Conectado; y, por otro lado, se identificaron ningun proyecto y se identificaron 3 ideas de proyecto
relacionadas con el subprograma NE14040102 Conectividad digital en territorios étnicos (Tabla 43).

Tabla 43 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140401, febrero de 2026

Fuente de financiacion NE14040101

SGR

En estructuracién

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.

280 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas
presupuestales 2301, 2302, 3502, 2201 y 2402 del Manual de Clasificacidon Programatica.
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3.4.2.5. Linea estratégica NE1405 Fortalecimiento de las estructuras y formas de
gobierno propio, y de los liderazgos de los pueblos y comunidades étnicas

Programa NE140501 Gobiernos propios, autonomia y liderazgos étnicos
Objetivo: Fortalecer los gobiernos propios de los pueblos étnicos en los territorios PDET mediante
el reconocimiento, proteccién y garantia de sus estructuras colectivas de gobierno propio,
autonomia y autoridad étnica. Este programa promueve la planificacion propia, el ejercicio de la
jurisdiccion especial indigena y los mecanismos de resolucidn de conflictos de las comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras, asi como la consolidacién de mecanismos de defensa
territorial, tales como las guardias indigenas y cimarronas, todo esto con un enfoque étnico,
territorial y de género y con perspectiva generacional, integrando activamente a mujeres y
juventudes y en cumplimiento de los derechos colectivos y los principios del Acuerdo Final de Paz.

Diagndstico especifico: La preservacion de las lenguas nativas es fundamental para la autonomia
de los pueblos étnicos y la vitalidad de su cultura. Seguin el Censo Nacional de Poblaciény Vivienda
2018 (DANE), mientras el 60,1 % de la poblacién indigena rural habla su lengua nativa2:, esta
proporcién se reduce al 21,6 % en las zonas urbanas, revelando como la desconexién del territorio
acelera la erosién cultural. Para la poblacidn negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, la
situacion es critica: apenas el 0,11 % habla una lengua nativa, con cifras minimas tanto en lo rural
(0,02 %) como en lo urbano (0,17 %). Estos datos no solo miden una pérdida linglistica, sino que
son indicadores directos de la debilidad de los sistemas de autoridad, transmisién cultural y
gobierno propio, los cuales requieren una base identitaria sélida para ejercerse plenamente.

Ademads de esta evidencia de fragilidad cultural en términos lingliisticos, los pueblos étnicos
continlan enfrentando racismo estructural, discriminacion en las instituciones vy
desconocimiento de sus autoridades propias en los gobiernos locales. El racismo estructural ha
sido documentado por entidades del Estado la Contraloria General de la Republica ha sefialado
en informes de auditoria (como el de 2021 a las transferencias del Sistema General de
Participaciones) déficits persistentes y trabas burocraticas que impiden a los resguardos y
consejos comunitarios ejecutar los recursos con agilidad y conforme a sus planes de vida,
vulnerando su autodeterminacion.

Por otra parte, el conflicto por el uso del suelo, potenciado por modelos de desarrollo ajenos a la
visién étnica, representa una amenaza tangible. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) identifica en sus reportes que algunos de los focos de
deforestacién y conflicto socioambiental mas intensos se superponen con territorios colectivos,
donde la débil presencia del Estado y el desconocimiento de la autoridad indigena o afro facilitan
la invasion de actores ilegales.

En este contexto, las comunidades étnicas enfrentan barreras para la construccidn de sus planes
de vida, la ejecucidn de las transferencias dirigidas a los resguardos y el ejercicio de soberania en
sus territorios ya sea por la falta de enfoque étnico en las instituciones, el conflicto armado o los
conflictos por el uso del suelo.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de 28 de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacion del PATR. En esta linea,
dos iniciativas fueron ratificadas como prioritarias en el marco del proceso de revision y

281 Cifra de Porcentaje de Personas que Hablan Lengua Nativa Proyectado por ART del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda DANE 2018.
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actualizaciéon de los PATR; de estas, una (1) iniciativa habian sido clasificada como detonante y
dinamizadora y una (1) iniciativa habia sido priorizadas en los encuentros subregionales. Estas
iniciativas incorporan un enfoque diferencial que reconoce y atiende las particularidades de
diversos grupos poblacionales. En este sentido, 13 iniciativas estdn asociadas directamente a la
poblacién victima del conflicto, mientras que 11 iniciativas se orientan al enfoque de género.

Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacidn y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores?? del orden nacional y territorial:
Agricultura y desarrollo rural, Comercio, industria y turismo, Igualdad y Equidad, Inclusién social
y reconciliacién, Interior, Planeacion y Presidencia de la Republica.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucién de las intervenciones de estos sectores
corresponde a nivel nacional al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Igualdad y Equidad; y en el ambito departamental a las
Secretarias de la Mujer, Desarrollo Social y Comunitario, y de Agricultura. A nivel municipal, la
implementacion esta a cargo de distintas dependencias segun la estructura de cada alcaldia: en
Montelibano por la Secretaria de Infraestructura; en Tierralta por las secretarias de Planeaciény
de Gobierno; en Puerto Libertador por la Secretaria de Infraestructura y la Oficina Asesora de
Planeacién; en San José de Uré por la Secretaria de Gobierno; y en Valencia por las secretarias de
Obras Publicas e Infraestructura y de Planeacién.

En este contexto, a nivel nacional, estas estrategias se articulan con el Plan Nacional de Cultura
2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, que
reconoce la cultura como un eje transversal para la cohesién social, la preservacién de la
memoria, la promocion de la diversidad y el fortalecimiento de la identidad en los territorios. Este
instrumento busca consolidar un marco de accién que vincule la creacién artistica, la gestion
cultural y el patrimonio con procesos de inclusidn, sostenibilidad y construccion de paz,
proyectando la cultura como un motor de transformacidn social y territorial en el largo plazo.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregién y del Departamento de
Cérdoba. No obstante, para ninguna de las entidades territoriales se registran indicadores de
resultado asociados a dichas lineas en el Sistema de Planeacién Territorial (SISPT).

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los
resultados establecidos en los siguientes subprogramas:

282 e refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Agencia de Renovacién

Subprograma PATR

NE14050101

Planes de vida y otros instrumentos de
planeacidn propia para el buen vivir
de los pueblos indigenas

L]

del Territorio

Resultados esperados

Pueblos indigenas de la subregién PDET Sur de Cérdoba, cuentan
con instrumentos de planeacién propia, actualizados o
construidos, mediante procesos participativos paritarios,
vinculantes y ampliamente socializados en sus comunidades, que
fortalecen su autonomia, permanencia y pervivencia cultural en el
territorio.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

¢ Servicio de apoyo financiero para la implementacion de
proyectos en materia de etnias.

e Servicio de asistencia técnica.

e Documentos de planeacion propia elaborados, entre otros283,

NE14050102

Planes de etnodesarrollo y otros
instrumentos de planeacion propia
para el buen vivir de las comunidades
negras, afrocolombianas y
palenqueras

Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cdrdoba, cuentan con instrumentos de
planeacion propia, actualizados, construidos mediante procesos
participativos paritarios, vinculantes y ampliamente socializados
en sus comunidades, que fortalecen su autonomia, permanencia y
pervivencia cultural en el territorio.

¢ Servicio de apoyo financiero para la implementacion de
proyectos en materia de etnias.

e Servicio de asistencia técnica.

e Documentos de planeacidn propia elaborados, entre otros?284.

NE14050103

Gobiernos propios, autonomia y libre
determinacion de los pueblos
indigenas

1) Las estructuras organizativas y de gobierno propio y las
autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas vy
palenqueras, de la subregidon PDET Sur de Cérdoba cuentan con
capacidades técnicas, administrativas y de planeacion fortalecidas
para la gestién auténoma del desarrollo territorial, garantizando
la participacion equitativo e influyente de las mujeres.

2) Los lideres vy lideresas de las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET Sur de
Cérdoba cuentan con formacion continua en planeacioén, inversion
publica, derechos colectivos, y mecanismos de control y
participacidn, de acuerdo con las prioridades definidas por sus
pueblos, adecuados y adaptados a las particularidades culturales.

e Adecuacién de centros comunitarios.

¢ Sedes administrativas para el desarrollo. étnico adecuadas,
mejoradas.

¢ Servicio de promocién de derechos de las comunidades
étnicas.

¢ Servicio de educacion informal.

¢ Servicio de asistencia técnica.

e Servicio de apoyo financiero en participacion ciudadana,
entre otros28.

283 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4502 del Manual de Clasificacion Programética.

Asimismo, se incluyen productos relacionados con gobernabilidad de los grupos étnicos, en el marco del programa presupuestal 3701.

284 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 3701 y 4502 del Manual de Clasificacion

Programatica.

285 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4502 del Manual de Clasificacién Programatica.

Asimismo, se incluyen productos relacionados con gobernabilidad de los grupos étnicos, en el marco del programa presupuestal 3701.
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Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
1) Las estructuras organizativas y de gobierno propio y las | ® Adecuacidn de centros comunitarios.
autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas y | ® Sedes administrativas para el desarrollo étnico adecuadas,

palenqueras, de la subregion PDET del Sur de Cérdoba cuentan mejoradas.
NE14050104 con capacidades técnicas, administrativas y de planeacién | ¢ Servicio de promocidn de derechos de las comunidades
. . . fortalecidas para la gestion autonoma del desarrollo territorial, étnicas.
Gobiernos propios, autonomia y libre i N o . . .
L, : garantizando la participacion equitativo e influyente de las | ® Servicio de educacion informal.
determinacion de las comunidades ) . . o
. mujeres. e Servicio de asistencia técnica.
negras, afrocolombianas y , . . .. . ;i .
2) Los lideres vy lideresas de las comunidades negras, | ¢ Servicio de apoyo financiero en participacién ciudadana,
palenqueras . L
afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET del Sur de entre otros28é,

Cérdoba cuentan con formacion continua en planeacion, inversion
publica, derechos colectivos, y mecanismos de control y
participacién, de acuerdo con las prioridades definidas por sus
pueblos, adecuados y adaptados a las particularidades culturales.
1) Mujeres, jévenes y poblacién LGBTIQ+ de los pueblos indigenas | e  Servicio de divulgacién en el manejo de herramientas

y las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la tecnoldgicas de participacién ciudadana.

subregion PDET Sur de Cérdoba, fortalecidos en sus liderazgos, | e Servicio de asistencia técnica.

capacidades y conocimientos en derechos propios étnicos, | e Servicio de educacidn informal.

enfoque de género, autonomia, gobierno, jurisdiccion propia, | e  Servicio de apoyo financiero en participacién ciudadana.
aplicacion de mecanismos de justicia propia y manejo de las TICS, | o servicio de apoyo financiero para iniciativas comunitarias,

NE14050105 IA, 10T, Big Data, Robdtica, entre otros; y participando e incidiendo entre otros287.
. L . . activamente en espacios propios de decision y gobernanza
Mujeres y jovenes lideres del territorio o
comunitaria.

2) Consejos comunitarios y resguardos indigenas de la subregion
PDET Sur de Cdérdoba, cuentan con estructuras organizativas
fortalecidas que garantizan la participacidn equitativa, paritaria e
incluyente de mujeres, jovenes y poblacion diversa en los procesos
de toma de decisiones.

NE14050106 Guardias indigenas de la subregidn PDET Sur de Cdrdoba | ® Dotacidn de centros comunitarios.
Guardias indigenas creadas y fortalecen de manera continua su estructura organizativa como | e  Bienes y servicios para el fortalecimiento de los procesos de
fortalecidas actores de paz, y ejercen ejercicios de control, proteccion, cuidado

286 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4502 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con gobernabilidad de los grupos étnicos, en el marco del programa presupuestal 3701.

287 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 4103 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con participacion ciudadana, en el marco del programa presupuestal 3704; y con rutas de proteccion y entornos seguros, en el marco
del programa presupuestal 4502.
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Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
y defensa de los territorios indigenas, en armonia con sus leyes de la guardia indigena, entre otros28s.

origen, el derecho propio y las necesidades de sus comunidades,
contribuyendo a la preservacion del territorio, el fortalecimiento
de la autonomia y el ejercicio del gobierno propio.

Las guardias cimarronas de la subregion PDET Sur de Cordoba son | e Fortalecimiento de centros comunitarios.

creadas y fortalecidas con estructuras e institucionalidad sdlidas, | e Bienesy servicios para el fortalecimiento de los procesos de
NE14050107 Guardias cimarronas y ejercen funciones de control, proteccién, cuidado y defensa de la guardia cimarrona, entre otros28°.

creadas y fortalecidas los territorios afrocolombianos de la subregion, en armonia con
sus sistemas normativos propios y las necesidades de sus
comunidades, contribuyendo al fortalecimiento de la autonomia'y
el ejercicio del gobierno propio.

Resguardos indigenas, consejos comunitarios, organizaciones de | ¢ Herramientas e instrumentos de comunicacion comunitaria.
base y demds expresiones organizativas étnicas de la subregion | e Espacios propios de comunicacién comunitaria.

PDET Sur de Cérdoba disponen de medios y espacios propios de | e Servicio de Asistencia técnica en procesos de comunicacion
NE14050108 Comunicacién Propia e comunicacién comunitaria fortalecidos y sostenibles con los cultural, entre otros22°,

Inclusiva equipos e infraestructuras pertinentes, que promueven el didlogo | e Inclusién y reconocimiento territorial, entre otros29%,
intercultural e interétnico, preservan las lenguas nativas y la
tradicién oral, visibilizan saberes ancestrales y liderazgos locales,
y contribuyen a la construccion y defensa de la memoria colectiva
y el pensamiento propio.

288 En términos generales, se incluyen productos relacionados con guardias indigenas, en el marco del programa presupuestal 3701.

289 En términos generales, se incluyen productos relacionados con guardias cimarronas, en el marco del programa presupuestal 3701.

290

291 En términos generales, se incluyen productos relacionados con medios propios de comunicacion para el ejercicio de derechos, en el marco del programa presupuestal 3701;
comunicacion, difusion y apropiacién de practicas artisticas y culturales, en el marco del programa presupuestal 3301; y con emisoras comunitarias, participacion comunitaria y
participacion ciudadana, en el marco del programa presupuestal 2301.

B\

TennITARIOS LA PAZ ES EL CAMINO[DONDE TRANSITA LA VIDA

06 YiOn




‘ @ ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacién internacional. A febrero de 2026, se identificé un proyecto y se
identificd 1 idea de proyecto relacionada con el subprograma NE14050101 Planes de vida y otros
instrumentos de planeacién propia para el buen vivir de los pueblos indigenas; no se identificd
ningun proyecto y se identificé una (1) idea de proyecto vinculado con el subprograma NE14050103
Gobiernos propios, autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas; se identifica 1
proyecto y dos ideas de proyecto vinculados al subprograma NE14050104, se identifica una (1) idea
de proyecto relacionada con el subprograma NE14050105 Mujeres y jovenes lideres del territorio;
y se identifica 1 idea de proyecto que contribuyan al cumplimiento de los resultados de los
subprogramas NE14050106 Guardias indigenas creadas y fortalecidas, NE14050107 Guardias
cimarronas creadas y fortalecidas, NE14050108 Comunicacidn Propia e Inclusiva (Tabla 44).

Tabla 44 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140501, febrero de 2026

Fuente de financiacion

PGN

En ejecucion

SGR

Estructurado y financiado

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacidn disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.
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Programa NE140502 De gobierno a gobierno

Objetivo: Fortalecer las relaciones de gobierno a gobierno entre las autoridades indigenas y
negras, afrocolombianas y palenqueras y las entidades del Estado en la subregion PDET Sur de
Cérdoba, garantizando la participacién efectiva en los espacios de toma de decisiones, el acceso
equitativo a los recursos publicos, el didlogo intercultural y la articulacién institucional, con
enfoque étnico, territorial y de género y perspectiva generacional. Este fortalecimiento integra
activamente a mujeres, juventudes y diversidades étnicas en la planificacidn, gestién y control de
los asuntos publicos, promoviendo sus liderazgos, el ejercicio pleno de sus derechos colectivos e
individuales y su participacion en las estructuras de gobierno propio y en escenarios de politica
publica, en clave de autonomia y relevo generacional.

Diagndstico especifico: El fortalecimiento de los gobiernos propios y los liderazgos étnicos en el
Sur de Cérdoba se desarrolla en un contexto donde la gobernanza territorial presenta rezagos
importantes frente al Departamento y a la tendencia nacional. Segun el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), en 2024, el indice de Gobernanza, Participacién e Instituciones (IGPI)2%2
alcanzd 52,29 puntos en el Departamento de Cérdoba. Los cinco municipios que componen la
subregién —Montelibano (48,2), Tierralta (56), San José de Uré (52,1), Puerto Libertador (55) y
Valencia (49)— reportan indices que levente bajo la tendencia Departamental, excepto Tierralta.
Destacan los casos como Montelibano y Valencia, ambos en nivel "Bajo" de gobernanza. Al
analizar los componentes del indice, la gestidon financiera fue la mejor valorada, mientras que
la participacion ciudadana (46,0)y la coordinacion interinstitucional (48,3) obtuvieron los
puntajes mas bajos en el promedio de la subregion. Esto evidencia brechas en las capacidades
institucionales, los mecanismos de decisién colectiva y la articulacidon entre las autoridades
locales y las comunidades, configurando un escenario de alta complejidad para el ejercicio de la
autonomia étnica.

Para los pueblos indigenas y comunidades negras, estas limitaciones pueden profundizar
desigualdades ya existentes, afectando la eficacia de los procesos organizativos, la consulta y
concertacion, y la gestion de sus derechos colectivos. Este escenario resalta la importancia de
avanzar en el fortalecimiento de las instituciones territoriales, robustecer los espacios de
participacidon étnica y consolidar liderazgos comunitarios que permitan una interaccion mas
equilibrada con el Estado y contribuyan a cerrar las asimetrias regionales.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de tres de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revision y actualizacién del PATR.

292 Cifra de indice de Gobernanza, Participacin e Instituciones del Departamento Nacional de Planeacion.
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Competentes - armonizacion y articulacion: el objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacidn y articulacidn (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores? del orden nacional y territorial:
Inclusidn social y reconciliaciéon, Informacién Estadistica y Presidencia de la Republica.

De acuerdo con las competencias asignadas, la ejecucion de estas intervenciones corresponde en
el ambito departamental a la Secretaria de Convivencia, Ciudadana, Seguridad y Orden Publico,
junto con la Secretaria del Interior y Participacién Ciudadana y la Secretaria de Gestidn
Administrativa de Cérdoba. A nivel municipal, la implementacién esta a cargo de distintas
dependencias segln cada alcaldia: la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario en
Montelibano; las secretarias de Gobierno y de Educacién en Tierralta; las secretarias de
Desarrollo Comunitario y de Gobierno en Puerto Libertador; la Secretaria de Gobierno en San
José de Uré; y la Secretaria de Asuntos Internos y Desarrollo de la Comunidad en Valencia.

A nivel nacional, las acciones propuestas se articulan con el Plan Estratégico de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) 2023—2026 “Territorios para la vida y la paz total”, en la medida
en que contribuyen al fortalecimiento del desarrollo territorial, la consolidacién de la paz y la
implementacion de iniciativas orientadas al bienestar de las comunidades en los territorios
priorizados. Asi mismo, guardan coherencia con el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura
para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, al promover la proteccién y
valoracién de la diversidad cultural, el reconocimiento de las identidades territoriales y el
fortalecimiento de la cultura como eje para la construccion de paz y el cuidado de la vida en los
territorios.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y Valencia, asi como
con las del Departamento de Cérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el
Sistema de Planeacién Territorial (SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas
lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT) que si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.

293 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Ente Nombre del Plan de . L . .
N Linea estratégica Indicador
territorial Desarrollo
Valencia De la mano del pueblo LE-4-Gobierno inclusivo para la paz Medicién de desempefio municipal - Gobierno abierto y transparencia
" Cérdoba lo tiene todo para | LE-5-Alianzas fortalecimiento . ~
Cérdoba . £ L ¥ Medicidn de desempefio departamental - MDD
estar a otro nivel institucional

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma PATR

Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados

Las autoridades de los pueblos indigenas de la subregién PDET Sur | ®  Implementacidn de planes de prevencion y proteccion para
de Cordoba ejercen didlogo intercultural y una articulacién comunidades étnicas.

institucional de gobierno a gobierno, en la toma de decisiones que | ®  Articulacion de acciones con enfoque diferencial en politicas

NE14050201 impacten a sus comunidades y territorios, en articulacién con las publicas?94.

De gobierno de las
comunidades indigenas a
gobierno

entidades de los ambitos territoriales y nacional, con garantias
plenas para el ejercicio del derecho a la consulta previa, libre e
informada, en articulacidn y coordinacion con la jurisdiccidn especial
indigena y sus formas de gobierno propio.

NE14050202

De gobiernos de
comunidades negras,
afrocolombianas y

palenqueras a Gobierno
territorial y Nacional

Las autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras, de la subregion PDET Sur de Cérdoba ejercen didlogo
intercultural y una articulacidn institucional de gobierno a gobierno,
en la toma de decisiones que impacten a sus comunidades y
territorios, en articulacién con las entidades de los ambitos
territoriales y nacional, con garantias plenas para el ejercicio del
derecho a la consulta previa, libre e informada y el respeto a sus

Consolidacion de bases de datos especializadas.

Fortalecimiento de capacidades en municipios PDET.

Divulgacion del didlogo social para la participacion y concertacion.
Asistencia técnica para la articulacion interinstitucional en la politica
de victimas.

Coordinacion entre niveles de gobierno y actores sociales2%.

sistemas de gobierno propio.

294 En términos generales, se incluyen productos relacionados con mecanismos de interlocucién, espacios de concertacion con los grupos étnicos, consulta previa, didlogo politico
institucional e interinstitucional y planes de prevencion, en el marco del programa presupuestal 3701; capacidad institucional para la articulacion intergubernamental indigena, en
el marco del programa presupuestal 4502; coordinacién interinstitucional, compromisos locales y regionales y enfoque diferencial, en el marco del programa presupuestal 0204; y
con interlocucién con comunidades étnicas, en el marco del programa presupuestal 0212.

295 En términos generales, se incluyen productos relacionados con interlocucidon con comunidades étnicas, en el marco del programa presupuestal 0212; mecanismos de
interlocucidn, espacios de concertacidn con los grupos étnicos, consulta previa, didlogo politico institucional e interinstitucional y planes de prevencién, en el marco del programa
presupuestal 3701; capacidad institucional para la articulacidn intergubernamental indigena, en el marco del programa presupuestal 4502; y con coordinacidn interinstitucional,
compromisos locales y regionales y enfoque diferencial, en el marco del programa presupuestal 0204.
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Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, no se identificé ningin proyecto y
se identifica una (1) idea de proyecto vinculada al subprograma NE14050201 De gobierno de las
comunidades indigenas a gobierno, que contribuya al cumplimiento del resultado. De otro lado se

identificod una idea de proyecto asociada al subprograma NE14050202 De gobiernos de comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras a Gobierno territorial y Nacional.
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3.4.2.6. Linea estratégica NE1406 Promocion de entornos seguros y de cuidado en los
territorios étnicos, para la prevencion de la violacion de derechos humanos y
la garantia de la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Programa NE140601 Territorios étnicos en armonia y paz

Objetivo: Contribuir a la construccién de paz y la proteccién integral de la vida en los territorios
étnicos de la subregidon PDET Sur de Cdrdoba, mediante la implementacidon de protocolos
comunitarios de prevencidn, proteccion y autoproteccidén colectiva, con enfoque étnico,
territorial, de género y diferencial y perspectiva generacional, que salvaguarden los derechos
humanos y refuercen los sistemas de cuidado comunitario. Este programa también promueve el
didlogo interétnico e intercultural como estrategia para la resolucidn pacifica de conflictos, la
superacién de tensiones territoriales y la construccién de acuerdos entre pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, campesinas y otros actores, reconociendo
sus sistemas normativos, formas organizativas y gobiernos propios.

Diagndstico especifico: Los datos de Cérdoba reflejan evolucion de algunos indicadores de
seguridad y la persistencia de desafios. El indice de Seguridad2¢ del Departamento Nacional de
Planeacién se incrementd, pasando de 71 en 2018 a 80,56 en 2022, superando el promedio
nacional que se situaba en 59,0 para 2022. En la misma tendencia, el indice de Riesgo de
Victimizacidn (IRV)27 se mantiene en niveles preocupantes (0,44 en 2023), muy por encima del
promedio nacional (0,2), lo que indica que la poblacién cordobesa sigue enfrentando una alta
exposicidn a situaciones de victimizacién en comparacién con el pais, como lo muestra el IRV.

Por otro lado, se observan avances notables en la reduccidn de delitos de alto impacto. Segun la
Policia Nacional, la tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes®® presenta una
disminucioén, de 35,10 a 21,21 entre 2018 y 2024, ubicandose por debajo del promedio nacional
(40,07-2024). Similar tendencia muestra la tasa de extorsion?s, que cayo de 6,79 en 2018 a 2,46
en 2024, siendo ahora inferior al referente nacional (21,2 para 2023). Cabe destacar que la tasa
de secuestros3® se reporta en cero para 2024, un logro significativo frente al 1,19 registrado en
2019. No obstante, la persistencia de victimas de minas antipersona (1,05 en 2024) vy las
denuncias comunitarias por la continuidad del reclutamiento forzado mantienen la necesidad de
fortalecer el control territorial y las estrategias de prevencion.

Aunque los indicadores nos muestran algunas tenencias no permiten verificar que persiste la
exposicion a riesgos especificos para las comunidades étnicas. Al respecto, el indice de
Vulnerabilidad Territorial Etnica (IVTE), medido por el CEDE de la Universidad de los Andes se
mantiene en niveles criticos (0,68 en 2023), muy por encima del promedio nacional de 0,35, lo
gue indica que, a pesar de la mejoria en los indicadores generales, los territorios colectivos y
resguardos indigenas siguen enfrentando una alta exposicion a amenazas de despojo y conflictos
socioambientales en comparacién con el pais. Esta tensién entre el desarrollo territorial general
y el riesgo especifico para los territorios étnicos representa un desafio fundamental para la
garantia de los derechos territoriales.

29 Cifra de Indice de Seguridad del Seguin el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

297 Cifra de Indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV

298 Cifra de Tasa de Homicidio Intencional de la Policia Nacional de Colombia.

299 Cifra de Tasa de Extorsidn por cada 100.000 Habitantes del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional de
Colombia

300 Cifra de Tasa de Secuestros del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica)
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Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de tres de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacién del PATR. En esta linea,
ninguna iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso de revision vy
actualizaciéon de los PATR y una iniciativa habian sido clasificada como detonante y dinamizadora
en los encuentros subregionales.

Competentes - armonizacidn y articulacién: El cumplimiento del objetivo de este programa se
alcanzara mediante la armonizacidn y articulacién (estratégica y presupuestal) con los planes,
politicas, proyectos y operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores del orden
nacional y territorial: Inclusién social y reconciliacion, Justicia y del derecho.

Conforme a las competencias asignadas, la ejecucion de estas intervenciones corresponde al
Ministerio de Defensa Nacional a nivel nacional y a la Secretaria del Interior y Participacion
Ciudadana de Cérdoba en el ambito departamental. A nivel municipal, la implementacion esta a
cargo de distintas dependencias segun cada alcaldia: en Montelibano por la Secretaria del Interior
y Participacién Ciudadana; en Tierralta por la Secretaria de Gobierno; en Puerto Libertador por
las secretarias de Desarrollo Comunitario y de Gobierno; en San José de Uré por la Secretaria de
Gobierno; y en Valencia por la Secretaria de Asuntos Internos y Desarrollo de la Comunidad.

A nivel nacional, estas estrategias se articulan con el Plan Estratégico Sectorial del Sector Defensa
y Seguridad 2022-2026, que define las prioridades nacionales en materia de defensa, seguridad
y fortalecimiento institucional, orientadas a garantizar la soberania y la proteccién de la
ciudadania. De igual manera, se vinculan con el Plan Estratégico Institucional “Estrategia Integral
de Seguridad con énfasis en Convivencia Ciudadana y Cambio Climatico” 2023-2026 de la Policia
Nacional, el cual incorpora un enfoque de seguridad humana y prevencién, articulando la gestion
del orden publico con acciones frente a los desafios ambientales y de convivencia en los
territorios.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregién. No obstante, para
algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacién Territorial (SISPT) no registra indicadores
de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla especifica las estrategias de los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con indicadores registrados en el SISPT.
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. Nombre del Plande | ., - -
Ente territorial Linea estratégica Indicador

Desarrollo
Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de hurto a personas por cada 100.000

LE-1-Movilidad y Justicia Social habitantes
Ti.err.alta Justa, | LE-3-Sostenibilidad Territorial Y | Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de homicidio intencional por cada
Tierralta =2 Ambiental - 100.000 habitantes
Productiva y | LE-3-Sostenibilidad Territorial y

. . Convivencia y seguridad ciudadana - Fallecidos por siniestros viales
Sostenible Ambiental y seg p

Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de solucion de problemas, conflictos y
disputas

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitira alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
Los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, asi como sus | e Servicio de proteccidn integral para nifios,
autoridades étnicas, en la subregion PDET Sur de Cordoba, cuentan con protocolos comunitarios nifias, adolescentes y jovenes.

NE14060101 c,ie prc.evencis')n, atgncic’)n y proteccic,'Jn frente.a disti.ntas form.as. c!e violencia y rieng)s -con especial | ® Acciones .de.prevencic')n, atencion y

T S ¥ S énfasis en V|ole.n?|as.basadas en gener’o y V|olenc'|a por pl’ejlfICIO-, cor'15trU|d95 e |mp|ementadps restablecimiento de derechos. .

Tl de mangra partlupat.lva, cc'>f1 enfoque etnlco,'terrltorlal, de generQ y c':llferenual y con perspectiva | e Entorr.11:>s segurqs para fal desarrol'lo integral.
generacional, en articulaciéon con sus organizaciones propias e instituciones gubernamentales. | ® Inclusidn en la vida social, educativa y
Incluye protocolos especificos para sujetos de especial proteccidén, como: primera infancia nifios comunitaria.

y nifias, mujeres y poblacion étnica diversa. ¢ Bienestar y oportunidades para la nifiez y

juventud, entre otros31,
1) Las autoridades indigenas, negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregidén PDET Sur de | e Divulgacidon de métodos de resoluciéon de

NE14060102 Didlogo Cérdoba participan en espacios de didlogo interétnico e intercultural con distintos actores, conflictos.
intercultural g implementando mecanismos concertados de resolucién pacifica de conflictos y coordinacién para | e Capacitacion comunitaria para la mediacion y el
., Y gobernanza territorial, con participacidn institucional. didlogo.
resolucion de = , . .
. e Gestidn autdonoma y no violenta de disputas.
conflictos

2) Los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregién | e e Entornos comunitarios seguros y
PDET Sur de Cérdoba cuentan con acuerdos interétnicos e interculturales construidos de forma
participativa para abordar conflictos relacionados con el territorio, uso de los recursos naturales,

301 En términos generales, se incluyen productos relacionados con proteccion de la nifiez y juventud étnica frente a las violencias, en el marco del programa presupuestal 4102;
protocolos comunitarios de derechos humanos para la proteccidn de la nifiez, en el marco del programa presupuestal 2502; planes de prevencidn, gestién preventiva del riesgo,
enfoque diferencial y atencidn y proteccion de las poblaciones diferenciadas por su condicidn étnica, en el marco del programa presupuestal 3701; prevencion de la trata y la
violencia sexual contra la nifiez y la juventud, en el marco del programa presupuestal 3702; proteccién individual y colectiva de personas, grupos y comunidades en riesgo
extraordinario y extremo, en el marco del programa presupuestal 3705; prevencidn de violencias contra la primera infancia étnica, en el marco del programa presupuestal 4602;
participacién e incidencia econdmica, politica y social de las mujeres, personas LGBTIQ+ y OSIGNH, en el marco del programa presupuestal 0204; y con prevencion integral, rutas
de proteccion y garantia de los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad y defensa de los derechos humanos, en el marco del programa presupuestal 4502.
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Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
convivencia y normas propias, en un entorno de confianza fortalecida entre sus autoridades, los cohesionados, entre otros302,
demas actores y con la participacion institucional.

302 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco del programa presupuestal 1203 del Manual de Clasificacién Programatica.
Asimismo, se incluyen productos relacionados con prevencidn de violencias contra la primera infancia étnica, en el marco del programa presupuestal 1202; resolucidn de conflictos
para la sana convivencia y mecanismos de interlocucién y concertacidn con los grupos étnicos, en el marco del programa presupuestal 3701; resolucion de conflictos y construccion
de paz, en el marco del programa presupuestal 3702; resolucion de conflictos, construccién de paz, cultura ciudadana y comisarias de familia, en el marco del programa presupuestal
4501; y con resolucion de conflictos, construccién de paz y cultura ciudadana, en el marco del programa presupuestal 4502.

@)
ynnnnnmﬂs

)

LA PAZ ES EL CAMINO|DONDE TRANSITA LA VIDA




. g e e
del Territorio

Alcanzar estos resultados requerird focalizar los presupuestos de inversion y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, no se identificé ningun proyecto y
se identifica una (1) idea de proyecto vinculado al subprograma NE14060101 Tejiendo vida y
dignidad, que contribuya al cumplimiento del resultado del subprograma. De otro lado se
identificaron dos ideas asociados al subprograma NE14060102 Didlogo intercultural y resolucidn de
conflictos que contribuya al cumplimiento del resultado del subprograma.
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Programa NE140602 Construccidn de paz y no repeticion

Objetivo: Disefiar e implementar estrategias integrales de reparacion, prevencidn y proteccion,
con enfoque territorial y étnico y perspectiva psicosocial, que promuevan la reconciliacion, el
fortalecimiento del proyecto de vida y la garantia de derechos de las victimas, firmantes de pazy
comunidades afectadas por el conflicto armado, contribuyendo a la reduccién de brechas de
desigualdad y a la prevencién de nuevas vulneraciones.

Diagndstico especifico: El avance hacia una paz con justicia y dignidad para los pueblos étnicos
continda siendo limitado, reflejado en el bajo numero de sujetos colectivos que cuentan con
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) étnicos concertados, consultados e
implementados. Segun la UARIV, para 2023, solo seis sujetos de reparacién colectiva étnicos
habian logrado completar este proceso, lo que da cuenta de una brecha significativa frente a las
necesidades reales del territorio y a las obligaciones del Estado para garantizar una reparacién
con enfoque diferencial.

Iniciativas asociadas: Este programa contribuye en el cumplimiento de tres de las 345 iniciativas
clasificadas como propia étnica en el proceso de revisién y actualizacién del PATR. En esta linea,
ninguna iniciativa fue ratificada como prioritaria en el marco del proceso de revisién y
actualizaciéon de los PATR y una iniciativa habian sido clasificada como detonante y dinamizadora
en los encuentros subregionales.

Competentes - armonizacion y articulacion: El objetivo de este programa se alcanzard mediante
la armonizacion y articulacion (estratégica y presupuestal) con los planes, politicas, proyectos y
operaciones de funcionamiento de los siguientes sectores3%s del orden nacional y territorial:
Inclusidn social y reconciliacion), Justicia y del derecho, Presidencia de la Republica.

Estos se ven representados en el ambito departamental, por Secretaria del Interior y Participacién
Ciudadana de Cdrdoba. En el nivel municipal, la ejecuciéon ha estado a cargo de las siguientes
dependencias, segln la estructura orgdnica de cada alcaldia: en Montelibano, por la Secretaria
del Interior; en Tierralta, Por la Secretaria de Gobierno; en Puerto Libertador, por la Secretaria de
Gobierno; en San José de Uré, por la Secretaria de Gobierno; y en Valencia, por la Secretaria de
Asuntos Internos y Desarrollo a la Comunidad.

A nivel nacional, estas estrategias se articulan con el Plan Estratégico Sectorial del Sector Defensa
y Seguridad 2022—-2026, que establece los lineamientos para fortalecer la capacidad institucional
en materia de defensa y seguridad, promover la convivencia ciudadana y responder de manera
integral a los retos derivados de las dindmicas sociales y territoriales, con un enfoque de
seguridad humana y construccion de paz.

A nivel territorial, el programa presenta alineacion tematica con las lineas estratégicas de los
planes de desarrollo de los cinco municipios que componen la subregion y del Departamento de
Cdérdoba. No obstante, para algunas entidades territoriales el Sistema de Planeacion Territorial
(SISPT) no registra indicadores de resultado asociados a dichas lineas. Por ello, la siguiente tabla
especifica las estrategias de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) que si cuentan con
indicadores registrados en el SISPT.

303 Se refiere a los sectores del catalogo presupuestal del gasto publico 2025.
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Ente territorial Nombre del Plan de Desarrollo  Linea estratégica Indicador

Paz y victimas - Numero de personas Beneficiadas en sentencia de restitucion de tierras y
territorios

Tierralta Justa, Paz y victimas - Hectareas de cultivo de coca

Ti I Biodiversa, LE-4- Gobernanza y desarrollo para | Paz y victimas - indice de Incidencia del Conflicto Armado - IICA
lerraita Productiva y | la paz Paz y victimas - Victimas que superaron la situacion de vulnerabilidad (con una nueva medicidn)

Sostenible Paz y victimas - Victimas retornadas, reubicadas e integradas localmente (con una nueva
medicién)
Justicia y derecho - Barrera de acceso a la justicia

Esta concurrencia de fines entre entidades del orden nacional y territorial permitird alcanzar los resultados establecidos en los siguientes
subprogramas:

Subprograma PATR Resultados esperados Bienes y servicios que movilizan los resultados
1) Pueblos indigenas de la subregion PDET Sur de Cérdoba aplican | e  Servicios de apoyo para el acceso a la justicia.
de manera efectiva y con pleno reconocimiento la jurisdiccion | ¢  Confianza en las instituciones, entre otros304,
especial indigena, con mecanismos efectivos de coordinacion con la

NE14060201 justicia ordinaria, garantizando la proteccién de sus derechos
Justicia propia indigena | colectivos e individuales de nifios, nifias, jovenes y mujeres, asi
consolidada. como la autonomia en la administracion de justicia paritaria.

2) Tribunales de justicia propia y centros de armonizacién
fortalecidos de manera continua, en el marco de la administraciéon
de la justicia propia indigena y paritaria.

Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la |®  Apoyo financiero a los sistemas de justicia propia.

subregion PDET Sur de Cdérdoba cuentan con mecanismos de [ e  Consolidacidn institucional de la justicia propia.

resolucién de conflictos, autoridad propia y orden, fortalecidos e | ®  Acompafiamiento técnico especializado.

implementados en coordinacién con la justicia ordinaria, |®  Modernizacidn de procedimientos juridicos comunitarios.
garantizando la proteccidon de sus derechos colectivos e |®  Articulacidon con el marco legal respetando la autonomia étnica.
individuales. e  Reconocimiento de derechos colectivos, entre otros3%.

NE14060202

Mecanismos de resolucion
de conflictos, autoridad
propia y orden de las
comunidades negras,

304 En términos generales, se incluyen productos relacionados con acceso a la justicia y articulacién de operadores de justicia formal, no formal y étnica, en el marco del programa
presupuestal 1202; apoyo de las entidades territoriales y autoridades de justicia étnica y sistemas penales con enfoque de derechos, en el marco del programa presupuestal 1207;
y con gobernabilidad de los derechos de los grupos étnicos conforme a sus formas propias de gobierno y resolucion de conflictos, en el marco del programa presupuestal 3701.
305 En términos generales, se incluyen productos relacionados con mecanismos de justicia propia de las comunidades negras y afrocolombianas, en el marco del programa
presupuestal 1202; apoyo de las entidades territoriales y autoridades de justicia étnica, en el marco del programa presupuestal 1207; y con programas de capacitacion formal y
desarrollo de modulos de aprendizaje, en el marco del programa presupuestal 2701.
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Resultados esperados

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Bienes y servicios que movilizan los resultados

NE14060203 Reparacion,
reconciliacion y no
repeticion

1) Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras de los municipios PDET del Sur de Cordoba victimas del
conflicto armado en la subregion PDET Sur de Cdrdoba, acceden a
procesos de reparacidon colectiva integral, transformadora vy
territorial, en condiciones de participacion efectiva con enfoque
diferencial de género y étnico.

2) Pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras victimas del conflicto armado en la subregion PDET Sur
de Cordoba, fortalecen sus procesos propios de construccién de
memoria colectiva, reconciliaciéon comunitaria y garantias de no
repeticion, con reconocimiento institucional, participacion activa y
respeto por sus narrativas, saberes y practicas culturales.

Asistencia técnica para la formulacién de planes y proyectos de
reparacion colectiva.

Divulgacién y socializacién del proceso de reparacion.
Participacion informada en procesos de justicia transicional.
Implementacién de medidas del Plan de Reparacion Colectiva.
Reconstruccion del tejido social en comunidades afectadas por el
conflicto, entre otros3%,

NE14060204 Generaciones
étnicas libres del riesgo de
reclutamiento

Nifias, nifios, adolescentes y jévenes de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la
subregion PDET Sur de Cérdoba, protegidos frente al reclutamiento,
mediante estrategias, acciones familiares, comunitarias e
institucionales de prevencion, fortalecimiento del proyecto de vida,
asi como el acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial
étnico, la garantia de derechos y reduccion de brechas de
desigualdad y vulnerabilidad.

Articulacion de servicios educativos desde la primera infancia hasta la
educacion media.

Apoyos para acceso y permanencia, como transporte, alimentacién e
infraestructura.

Formacidn en arte, cultura, deporte, ciudadania, bilingtiismo y
tecnologias de la informacién.

Mejora y dotacion de infraestructura educativa.

Evaluacion continua de estrategias educativas, entre otros3%’.

306 En términos generales, los productos asociados incluyen productos contemplados en el marco de los programas presupuestales 4101, 4103, 1202, 0211 y 4502 del Manual de
Clasificacién Programatica. Asimismo, se incluyen productos relacionados con mecanismos de justicia transicional y garantia de la verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticidn,
en el marco del programa presupuestal 1204; restablecimiento del derecho a la propiedad de la tierra y restitucion de derechos territoriales étnicos, en el marco del programa
presupuestal 1705; implementacidn de la politica publica de victimas del conflicto armado y el posconflicto, en el marco del programa presupuestal 3703; participacion efectiva de
las victimas, acompafiamiento psicosocial y reconciliacién, en el marco del programa presupuestal 4401; y con participacion efectiva de los familiares y busqueda, localizacién,
recuperacion, identificacidn y entrega digna, en el marco del programa presupuestal 4403.

307 En términos generales, se incluyen productos relacionados con prevencion del riesgo y de amenazas de vulneracidn de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, construccidon de
proyectos de vida significativos y atencién y apoyo a la familia, en el marco del programa presupuestal 4102; y con prevencion del reclutamiento, en el marco del programa
presupuestal 2201.
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Alcanzar estos resultados requerira focalizar los presupuestos de inversién y de funcionamiento
provenientes de distintas fuentes de financiacién y entidades del orden nacional, territorial,
empresarial y de cooperacidn internacional. A febrero de 2026, se identifica 1 proyecto y 1 (una)
idea de proyecto que contribuyen al cumplimiento del resultado del subprograma NE14060201
Justicia propia indigena consolidada; en el mismo sentido, no se identificaron proyectos y se
identifica una (1) idea de proyecto que contribuyan al cumplimiento de los resultados del
subprograma NE14060202 Mecanismos de resolucion de conflictos, autoridad propia y orden de las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras; se identifica una idea de proyecto para el
subprograma NE14060203 Reparacion, reconciliacion y no repeticion y una idea de proyecto para el
subprograma NE14060204 Generaciones étnicas libres del riesgo de reclutamiento- Finalmente. La
siguiente tabla desagrega la fuente de financiacion y el estado de los proyectos asociados (Tabla 45).

Tabla 45 Fuente de financiacion y estado de los proyectos programa NE140602, febrero de 2026

Fuente de financiacion NE14060201

PGN

En ejecucion

Total general

Fuente: PIIP, SUIFP — territorio y banco de proyectos de las entidades territoriales. Informacion disponible en el banco de
proyectos PDET administrado por la ART. Nota: Para conocer el detalle de los proyectos remitase al Anexo 17 - Proyectos
e ideas de proyecto asociados a los subprogramas del PATR.

3.5. Incorporacion de los enfoques diferencias y el campesinado en los
programas y proyectos:e

Al igual que las demas secciones desarrolladas a este punto: Seccidn 1. Revisidon y actualizacién
participativa y Seccién 2. Diagndstico participativo, la presente seccidn incorpora los enfoques
diferenciales de los que trata el articulo 4 del Decreto Ley 893 de 2017 (contenidos minimos cuatro
al siete), y el campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional®®, de la siguiente
forma:

3.5.1. Enfoque étnico

Como se menciond previamente, en esta seccion se presenta la visidn étnica a 2033, que recoge las
transformaciones esperadas de los pueblos indigenas y de las comunidades negras y
afrodescendientes del Sur del Cérdoba. En cuanto a los pueblos indigenas, la subregion cuenta con
la caracterizacion territorial descrita en el apartado 2.2. Caracterizacion territorial, demografica y
econdmica de Sur de Cérdoba.

Estas comunidades mantienen una fuerte conexidn con sus territorios ancestrales y basan su
economia en sistemas productivos agroecoldgicos, el cultivo de pancoger y la medicina ancestral, al
tiempo que enfrentan desafios relacionados con el acceso a servicios publicos, la garantia de
derechos territoriales y la proteccidn de su identidad cultural.

308 para mayor detalle, se puede consultar el
309 Constitucion politica de Colombia, Articulo 64.
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Como parte de la incorporacién de este enfoque en la presente seccidn, se llevé a cabo un proceso
de cualificacién de las iniciativas con enfoque étnico. Esto implicd revisar su nivel de avance, su
relacion con competencias institucionales, su alineacién con enfoques diferenciales. Lo que llevé a
un ajuste en las llamadas “etiquetas” que clasificaron originalmente las iniciativas en propias
étnicas, comun étnicas y no étnicas como insumo base para visibilizar con mayor claridad los
programas y subprogramas que efectivamente las recogiesen.

Adicionalmente, como se describid previamente, el planteamiento de un capitulo étnico especifico
gue postula soluciones a las problematicas étnicas descritas en la Seccidn 2, es en si mismo, el
principal y mas evidente resultado de la incorporacion de este enfoque en la presente seccion. Para
su construccién en adicién a la visién étnica y el ajuste de las etiquetas de las iniciativas, ya
mencionados, se identificaron los componentes comunes de los instrumentos de planeacion propia
mencionados en el apartado 3.1.2.2. Instrumentos de planeacion propia de los pueblos étnicos del
de Sur de Cérdoba en los que se enmarcan los programas PATR. Estos elementos comunes son:

e Autonomia y gobierno propio: Iniciativas orientadas al fortalecimiento de las autoridades
indigenas y sus sistemas organizativos, incluyendo el reconocimiento y el ejercicio de la
jurisdicciéon especial indigena.

e Territorio y medio ambiente: Acciones dirigidas a la proteccién del territorio ancestral, la
gestion ambiental con enfoque cultural y la defensa del agua y la biodiversidad.

e Salud intercultural: Propuestas para garantizar el acceso a servicios de salud pertinentes
culturalmente, articulando la medicina tradicional con el sistema de salud oficial.

e Educacion propia e intercultural: Iniciativas para fortalecer los modelos educativos indigenas,
con enfoque de lengua materna, saberes propios y formacidn integral.

e Vivienda y habitat con pertinencia cultural: Proyectos para mejorar las condiciones de vida
mediante soluciones de vivienda adaptadas a las prdcticas y materiales tradicionales.

e Economia propia y seguridad alimentaria: Impulso a la produccién agroecoldgica, los sistemas
de chagra y otras formas de economia comunitaria, orientadas a la autosuficiencia y la
comercializacién local.

Estos instrumentos de planeacidn recogen aspiraciones histéricas construidas desde la organizacion
auténoma vy los sistemas de conocimiento propios, y son esenciales para garantizar el gobierno
propio, la defensa del territorio, el fortalecimiento de la identidad cultural y la pervivencia de los
pueblos. Su armonizacidén con el PATR busca integrar estas apuestas a la planeacién regional,
respetando la especificidad de cada comunidad y reconociendo su derecho a participar en la
transformacidn territorial bajo sus propios principios y visiones.

Es importante seialar que la existencia del capitulo étnico no implica exclusidon de las comunidades
indigenas y afrodescendientes del capitulo intercultural. Por el contrario, ambas estructuras se
complementan. El capitulo intercultural fue construido desde una perspectiva amplia de
convivencia y complementariedad entre culturas, e incorpora insumos clave de la visidn étnica para
definir programas y proyectos que respondan a problematicas compartidas entre pueblos étnicos y
comunidades no étnicas que cohabitan el territorio. Esta doble inclusién busca garantizar tanto el
reconocimiento especifico de los derechos diferenciales de los pueblos étnicos como su

)
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participacién plena en las apuestas de transformacion territorial integrales de la subregidn del Sur
de Cérdoba.

El capitulo propio étnico desarrolla programas y proyectos especificos en beneficio de las
comunidades del Sur de Cérdoba, con resultados orientados a transformar sus condiciones de vida
y garantizar los derechos colectivos y territoriales, aunque enfrenta el reto de la limitada
disponibilidad de indicadores y mediciones que reflejen con precisién dichos avances. Para ello, se
requiere un esfuerzo articulado entre sectores nacionales, entidades territoriales y autoridades
étnicas que permita fortalecer los sistemas de informacién y monitoreo con enfoque diferencial,
avanzando en la formulacién de indicadores culturalmente pertinentes, sensibles al contexto
territorial y construidos con participacidon comunitaria, lo cual no solo evidenciard los resultados del
capitulo étnico, sino que también contribuird a decisiones de politica publica basadas en evidencia.

Finalmente, al igual que el diagndstico participativo construido en el Momento 1 del proceso, tal
como se describe en la Seccién 1, el capitulo étnico fue formulado en el Momento 2 a través de
espacios propios liderados por las comunidades étnicas. Estos espacios permitieron garantizar la
legitimidad del proceso, el reconocimiento de la diversidad cultural y la inclusién efectiva de sus
propuestas en el marco del PATR del Sur de Cérdoba.

3.5.2. Enfoque de género

Tanto en el capitulo intercultural como en el étnico se incorpora el enfoque de género, con medidas
orientadas a garantizar derechos, proteger y superar condiciones de pobreza y exclusién que
afectan a mujeres rurales y poblaciéon LGBTIQ+ (campesinas, afrodescendientes e indigenas). Estas
acciones buscan enfrentar los impactos del conflicto, reflejados en limitaciones para la
independencia econdmica, la participacidn politica, el reconocimiento de sus organizaciones vy la
falta de programas especificos para mujeres indigenas, entre otras situaciones3°,

Ademas, estas medidas involucran a las familias y los diferentes grupos poblacionales segun su ciclo
de vida (generacidn), considerando las recomendaciones y compromisos establecidos en el
Encuentro con secretarias técnicas del MEC y taller para la inclusidn de los enfoques diferenciales en
el capitulo de programas y proyectos, que contd con la participacién de la Instancia Especial de
Mujeres, y en el que se acordd que el enfoque de género debe incluir la familia, la diversidad de
género y la perspectiva generacional.

Como medidas para el cierre de brechas que han generado las desigualdades estructurales que
afectan a las mujeres rurales, agudizadas en contextos étnicos y de pobreza, y que exigen respuestas
articuladas desde los programas PATR con perspectiva interseccional, tanto el capitulo intercultural
como el étnico incorporan programas orientados a atender directamente necesidades que impactan
de manera predominante a mujeres y poblacién LGBTIQ#+, sus familias y generaciones, a través de
iniciativas especificas.

Capitulo Intercultural:

e G140102 Salud integral y con enfoque de género y reparado: Este programa PATR busca
mejorar las condiciones de salud de las familias rurales, campesinas, étnicas con enfoque de

310 Ver apartado 2.5. Diagnostico desde la perspectiva de los enfoques étnico, de género, reparador y el campesinado de
la Seccién 2. Diagndstico participativo.
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género y diversidades garantizando un trato digno.31t Dentro de este programa, el Subprograma
G14010202 Salud publica con enfoque comunitario, de género y reparador, promueve la
promocidn, la prevencién y atencion de enfermedades mediante campafias de salud publica que
integran conocimientos ancestrales sobre el cuidado y la sanacién con practicas cientificas,
ejercitando los enfoques diferenciales y con atencién prioritaria a gestantes y lactantes.

e G140104 Cuidado integral y universal con enfoque territorial, de género e intercultural: Este
programa PATR busca fortalecer la organizacién social del cuidado en la subregién, garantizando
el derecho a cuidar en condiciones dignas y promoviendo el bienestar y autonomia de quienes
requieren cuidado. El Subprograma G14010403 Cuidado Integral para jévenes y adultos con
diversidad funcional y adultos mayores, considera reconocer el cuidado como un eje central en
la construccidn de proyectos de vida, con énfasis en superar las desigualdades histéricas y otras
en situacidon de vulnerabilidad social que afectan de manera particular a mujeres, personas
LGBTIQ+ y personas de grupos étnicos.

e G140201 Ordenamiento territorial, sostenibilidad y acceso a la tierra: Este programa PATR
Impulsar el ordenamiento territorial alrededor del agua, la gobernanza comunitaria y el acceso
alatierray la formalizacién de la propiedad en armonia con los saberes ancestrales, los derechos
colectivos y de las victimas, la equidad y la participacién de las comunidades. El Subprograma
G14020102, que promueve el acceso equitativo a la tierra para las mujeres rurales, campesinas
y de grupos étnicos.

e G140303 Trabajo digno y proteccidn social integral para la poblacion rural: Este programa PATR
tiene como objetivo dignificar el trabajo rural mediante la proteccién social, la formalizacién
laboral, la inclusion con enfoque diferencial y la participacion comunitaria, asegurando
condiciones laborales justas, sostenibles y equitativas para hombres y mujeres en las zonas
rurales.

e G140501 Fortalecimiento comunitario y desarrollo inclusivo y participativo: Este programa
PATR busca fortalecer la organizacion comunitaria en zonas rurales, promoviendo cohesion
social, equidad y desarrollo inclusivo a través de capacidades politicas, técnicas y organizativas
de comunidades étnicas, campesinas y diversos grupos poblacionales. Desde el enfoque de
género, incluye los subprogramas G14050102 Participacién efectiva de comunidades rurales
campesinas y étnicas con enfoque de género y diferencial y G14050103 Empoderamiento y
liderazgo de mujeres, la poblacion LGBTIQ+ y los jévenes.

e G140603 Verdad, justicia y reparacion con garantia de no repeticion: Este programa PATR busca
garantizar el restablecimiento de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion de las victimas del conflicto armado, mediante medidas individuales
y colectivas, con enfoque diferencial, psicosocial y territorial. El subprograma G14060301 Acceso
a la Justicia, propone que las victimas del conflicto, en particular mujeres, poblacidén étnica,
campesina, LGBTIQ+ y personas con condicion de discapacidad, accedan de manera efectiva a
mecanismos judiciales, comunitarios, restaurativos y alternativos con pertinencia cultural y
enfoque interseccional y busca que se fortalezcan las rutas de articulacién interinstitucional para

311 Subconjunto de proyectos de inversion y operaciones de funcionamiento de un programa PATR destinados a facilitar
la asignacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del uso de recursos para el cumplimiento de metas parciales que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos de cada programa PATR (Basado en Manual de clasificacion programatico
DNP - MHCP, 2025).

)
TR TORI0S LA PAZ ES EL CAMINO|DONDE TRANSITA LA VIDA

DEVioA




, % » PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacion REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

brindar atencién oportuna y segura en los casos de violencias basadas en género y por prejuicio.
Capitulo Etnico:

e NE140104 Cuidado de la vida individual, familiar y colectiva de los pueblos étnicos: Este
programa busca proteger y fortalecer el tejido familiar y comunitario de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregién PDET del Sur de Cérdoba,
a través del reconocimiento, la promocion y la revitalizacion de practicas ancestrales de cuidado
y amor, asi como de la atencién psicosocial con enfoque étnico, territorial y diferencial. Los
Subprogramas NE1410401 Cuidado Integral para las semillas de vida de los pueblos indigenas y
NE1410402 Cuidado desde la gestacién hasta la juventud para las comunidades negras, buscan
gue desde la gestacidn se acceda a cuidados y proteccidn integral en entornos comunitarios y
familiares.

e NE140202 Patrimonio étnico cultural y pensamiento propio: Este programa reconoce y
fortalece el rol de las mujeres étnicas de los Pueblos indigenas, comunidades negras y
afrocolombianas de la subregién PDET del Sur Cérdoba como raices del territorio, por ello el
subprograma Mujeres raices del territorio busca que las mujeres afro e indigenas sean
reconocidas y fortalecidas como lideres culturales, guardianas de saberes ancestrales y
protectoras del territorio.

e NE140301 Soberania alimentaria y fortalecimiento agropecuario: Este programa fortalece la
soberania y gobernanza alimentaria de los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras del Sur del Cérdoba, promoviendo sistemas alimentarios
sostenibles y culturalmente pertinentes mediante practicas agroecoldgicas y tradicionales. El
programa resalta el reconocimiento del aporte de la mujer negra e indigena en el desarrollo
econdmico y la seguridad alimentaria.

e NE140302 Economia propia y fortalecimiento productivo para las comunidades étnicas: El
programa busca consolidar una economia propia, justa y autosostenible para los pueblos
indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET del Sur
de Cdérdoba. El subprograma NE14030206 Autonomia econdmica para mujeres étnicas busca que
Mujeres de los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras
fortalezcan sus capacidades y habilidades en temas técnicos, administrativos, financieros y
empresariales, desde un enfoque interseccional étnico y de género, a través de procesos de
formacién, asesorias y acompafiamiento.

e NE140501 Gobiernos propios, autonomia y liderazgos étnicos: El programa fortalece los
gobiernos propios de los pueblos étnicos en los territorios PDET mediante el reconocimiento y
garantia de su autonomia, jurisdiccion especial y mecanismos de defensa territorial como
guardias indigenas y cimarronas. Integra un enfoque étnico, territorial, de género y generacional,
asegurando la participacion de mujeres y juventudes en cumplimiento de derechos colectivos y
del Acuerdo Final de Paz. El Subprograma NE14050105 Mujeres y jovenes lideres del territorio
propone que mujeres, jovenes y poblacidn diversa de los pueblos indigenas y las comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras fortalezcan sus liderazgos, conocimientos y capacidades
en derechos propios étnicos, enfoque de género, autonomia, gobierno y jurisdiccién propio,
participando e incidiendo activamente en espacios propios de decisién y gobernanza
comunitaria.
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e NE140601 Territorios étnicos en armonia y paz: Este programa contribuye a la paz y proteccion
integral de la vida en los territorios étnicos del Sur de Cérdoba mediante protocolos comunitarios
de prevencién y autoproteccidon con enfoque étnico, territorial, de género, generacional y
diferencial, que salvaguarden derechos humanos y fortalezcan sistemas de cuidado comunitario.

Como se menciond, los programas PATR previamente listados cuentan con un objetivo y
subprogramas directamente relacionados con soluciones a problematicas histdricas de género; sin
embargo, otros programas abordan 423 iniciativas, a través de acciones afirmativas en el marco de
este enfoque de género en los resultados esperados. A continuacidn, se presenta la lista dichos
programas (Tabla 46):

Tabla 46 Programas PATR con acciones relacionadas parcialmente con el enfoque de género, 2025

Capitulo \ Programa PATR ‘
G140101 Educacion para la vida y las transformaciones territoriales

G140103 Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en el Territorio

G140105 Vivienda y Servicios Publicos Sostenibles y Comunitarios

G140106 Cultura, recreacidn y deportes para el fortalecimiento de la identidad cultural y el tejido
social

G140301 Promocion Integral de Innovacién y Sostenibilidad Agropecuaria

Intercultural G140302 Rutas de Ecoturismo Cultural y Sostenible

G140401 Mejorar la conectividad e integrar la subregion con infraestructura vial optimizada

G140402 Conectividad integral para el desarrollo regional

G140502 Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales

G140601 Seguridad para la paz territorial

G140602 Cultura de paz y reconstruccion del Tejido Social con Enfoque Intercultural

NE140101 Salud integral y atencidn con enfoque diferencial para pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras

NE140102 Educacién propia y preservacion de saberes ancestrales, de los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.

NE140103 Vivienda digna, saneamiento basico, agua potable y energias en armonia con el
Etnico territorio

NE140201 Titulacién colectiva y ancestral para la formalizacidn de la propiedad

NE140203 Medio ambiente y tejido del territorio

NE140401 Territorios étnicos interconectados

NE140502 De gobierno a gobierno

NE140602 Construccidn de paz y no repeticién

Con lo que el 100 % de los programas PATR del Capitulo Intercultural y el 50 % de los programas
PATR del capitulo étnico tienen relacidn total/directa o parcial con el enfoque de género. Asi mismo,
de manera transversal para los proyectos de inversion que se formulen en adelante en el marco del
PATR se establecen unos lineamientos para la incorporacion del enfoque de género presentados en
los capitulos intercultural y étnico.

3.5.3. Enfoque reparador’'?

De acuerdo con lo planteado por la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES), “los PDET, dentro de su objetivo de contribuir a la transformacion estructural del sector
rural y garantizar condiciones adecuadas de vida a las poblaciones rurales, tienen también una

312 para mas informacion, consulte
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funcion correctiva y restaurativa frente a los dafios e injusticias histdricas sufridas por tales
poblaciones en el marco del conflicto armado”3*3. Por esta razén, tanto en el Capitulo Intercultural
como en el capitulo Etnico de la presente seccién, la incorporacién del enfoque reparador se
materializa mediante el planteamiento de medidas que propenden por el reconocimiento y la
reparacion de las afectaciones que sufrieron las victimas y los impactos del conflicto en los
territorios®'* con el fin de reconstruir las relaciones de convivencia pacifica y potenciar el poder
transformador de las victimas y su voz publica en didlogo con diferentes sectores de la sociedad en
torno a la no repeticidn, la convivencia y la reconciliacion. En consecuencia, el enfoque reparador
se traduce en cuatro dimensiones de medidas interrelacionadas: medidas de satisfaccion, medidas
de garantia de no repeticién, medidas de restitucién y medidas de rehabilitacion, que adquieren
una expresion especifica en la planeacidn territorial.

Satisfaccion: El componente de satisfaccidn busca restablecer la dignidad de las victimas, el
reconocimiento publico de los dafios y la reconstruccion de la memoria histdrica. Se vincula
con mecanismos de verdad, justicia y reparacion simbdlica, asi como con la construccion de
confianza institucional. En los PDET, este enfoque se operacionaliza mediante:

e Estrategias para garantizar el acceso de las comunidades rurales y étnicas a procesos de verdad
y justicia transicional, con participacion activa de mujeres, jovenes y autoridades tradicionales.

e Incorporacidon de espacios de memoria comunitaria y pedagogia para la paz, que permiten
visibilizar las afectaciones histéricas del conflicto.

e Mecanismos de rendicién de cuentas y control social que aseguren transparencia en la
implementacidn, fortaleciendo la legitimidad estatal en los territorios.

De esta manera, la satisfaccién no se limita a la reparacion simbdlica, sino que se proyecta como
un detonante de transformacion culturaly de dignificacion de las victimas en el marco del
desarrollo territorial.

Garantias de no repeticidn: El eje de no repeticion se orienta a prevenir que los danos sufridos por
la poblacién rural y étnica se reproduzcan. Desde un analisis técnico, se asocia con la reduccién de
factores de riesgo estructurales: la ausencia de Estado, la debilidad de la presencia institucional y
las brechas socioecondmicas. En este sentido, los PDET integran este principio mediante:

e Fortalecimiento de la presencia integral del Estado en zonas rurales, no solo desde la seguridad,
sino desde el acceso a bienes publicos basicos como educacion, salud, conectividad vy justicia.

e Promocién de la resolucion pacifica de conflictos y la reconciliacion comunitaria, mediante el
fortalecimiento de liderazgos sociales, organizaciones comunitarias y estructuras de
participacion intercultural.

e Disefos de proyectos productivos y de ordenamiento territorial que reduzcan las disputas por
el uso de la tierra y promuevan la sostenibilidad ambiental.

313 Oyaga Moncada, Marcos. “El Enfoque Reparador en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET”.
CODHES. Bogota, marzo 2018.

314 Dentro del concepto de la integralidad de la reparacion ha sido fundamental el reconocimiento del territorio como
victima, en concreto mediante el Decreto Ley 4633 en su articulo 45.
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Este componente implica un enfoque preventivo que articula politicas de seguridad, desarrollo
rural y cohesidn social, asegurando que la inversién publica en los territorios PDET actue
como mecanismo estructural de garantia de derechos.

Restitucidn: La restitucion hace referencia al restablecimiento de la situacién previa a las
violaciones, particularmente en relacidn con los derechos a la tierra, la vivienda y el acceso a medios
de subsistencia. Los PDET, en este aspecto, cumplen una doble funcién:

e Contribuyen a la implementacién de la politica de restitucion de tierras, complementando los
procesos de reparacién individual y colectiva mediante acciones de infraestructura,
conectividad y servicios sociales en los territorios restituidos y promueven la formalizacion de
la propiedad rural y el acceso equitativo a recursos productivos, con enfoque diferencial para
mujeres rurales y comunidades étnicas, garantizando seguridad juridica y fortaleciendo las
capacidades productivas.

e Favorecen la integracion de proyectos productivos sostenibles que reduzcan la dependencia de
economias ilegales y potencien la autonomia econdmica de las comunidades.

Este eje articula justicia transicional y politica agraria, generando condiciones para superar la
exclusidn histérica de las comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas.

Rehabilitacidn: se centra en el restablecimiento fisico, psicosocial y comunitario de las victimas. En
los PDET, este componente se expresa en:

e Acciones integrales de salud, con enfoque reparador, que priorizan la atencidn psicosocial a
comunidades rurales afectadas por el conflicto.

e Fortalecimiento de redes de cuidado comunitario y familiar, incluyendo estrategias con enfoque
de género para reconocer la carga desproporcionada que han asumido las mujeres en contextos
de violencia y desplazamiento.

e Implementacion de programas educativos, culturales y de formacidon socioemocional
orientados a reconstruir el tejido social y promover capacidades para la convivencia pacifica.

Este eje resalta que la rehabilitacion no puede entenderse solo como un servicio sectorial, sino como
un proceso territorializado de reconstruccidon social, que reconoce los dafios diferenciales y
apuesta por la resiliencia comunitaria.

En sintesis, los PDET no son Unicamente un instrumento de planeacidn para el desarrollo rural, sino
una estrategia de justicia reparadora integral que materializa el enfoque reparador en el territorio.
Cada uno de sus componentes se traduce en medidas concretas que buscan restituir derechos,
rehabilitar comunidades, garantizar la no repeticién de las violencias y dignificar a las victimas a
través de la satisfaccidn y el reconocimiento. Esto implica articular la politica publica de desarrollo
rural con los estandares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, asegurando que el desarrollo sea a la vez una herramienta de
reparacién y de transformacién estructural. Estos principios se concretan en acciones puntuales
dentro de los PDET, que permiten aterrizar el enfoque reparador en intervenciones medibles y
territorializadas, tales como:
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e Reconstruccion del tejido social y fortalecimiento de la voz publica de las victimas, orientado
a la memoria histérica, promociéon de la reconciliaciéon, participacion comunitaria vy
fortalecimiento de liderazgos. El diagndstico muestra que el indice de Riesgo de Victimizacién
(IRV) en la subregion fue de 0,46 en 2022, por encima del promedio nacional de 0,21, lo que
evidencia la persistencia de factores de riesgo. También se contindan presentando ataques
contra la poblacién, pues el indicador de ocurrencia de actos terroristas muestra que hubo un
acto en 2021y dos en 2022 en la subregién de Sur de Cérdoba.

e Garantia de derechos basicos en salud, educacidn, vivienda y servicios publicos, especialmente
en zonas con alta afectacidn del conflicto. Estas acciones buscan superar condiciones de
exclusién histdrica y restaurar la dignidad de las comunidades afectadas.

e Fortalecimiento econémico de las victimas, con proyectos productivos y de generacién de
ingresos, dirigidos a promover medios de vida sostenibles y autonomia econémica.

e Reparacidon colectiva y territorial, incluyendo el reconocimiento de territorios étnicos,
proteccién ambiental y restauracién de derechos sobre la tierra.

Adicional a lo anterior, en el marco del proceso de consolidacion de la propuesta programatica y
teniendo en cuenta la relevancia que tiene la alineacién temdtica con los competentes en temas de
acceso a la justicia, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) desde el equipo de la DIPRO y la
Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas (UARIV) realizaron mesas de trabajo
conjuntas para la revision, ajuste y articulacién de frente a la incorporacion del enfoque reparador
de la Ley 1448 de Victimas.

Adicional a lo anterior, en el marco del proceso de consolidacion de la propuesta programatica y
teniendo en cuenta la relevancia que tiene la alineacién temdtica con los competentes en temas de
acceso a la justicia, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y la UARIV realizaron mesas de
trabajo conjuntas para la revisidn, ajuste y articulacién de frente a la incorporacion del enfoque
reparador de la Ley 1448 de Victimas, conocida como la Ley de Victimas entre 2024 y 2025.

En ellas se realizé la revisidon del mapa de politica de victimas que contiene los componentes de la
Ley 1448 y las medidas asociadas que deben implementarse para garantizar los derechos de las
victimas. Estas medidas, entendidas como productos o soluciones especificas, fueron el punto de
contraste con la propuesta programdtica del PATR. Esta labor permitié verificar qué medidas
estaban acogidas de manera transversal en los subprogramas, identificar vacios o aspectos que
requerian reforzarse en los resultados esperados, y evaluar la pertinencia de mantener o ajustar
subprogramas especificos vinculados a la reparacion integral.

En tal sentido, se desarrollé la revisién del enfoque de la siguiente manera:

e Andlisis transversal de cada subprograma frente a las medidas establecidas en la politica de
victimas (asistencia, atencidn, reparacion, garantias de no repeticién).

e Identificacion de vacios en materia de reparacion y formulacidn de recomendaciones de ajuste.

e Evaluaciéon de la pertinencia de mantener subprogramas especificos de reparacion integral o,
en su lugar, fortalecer la transversalidad del enfoque reparador.
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e Construccién de un subprograma de coordinacidn interinstitucional, tomando como base los
lineamientos de la Ley 1448 de 2011y la Ley 152 de 1994.

En consecuencia, dentro de la estructura programatica se evidencian los siguientes elementos:

e Para el subprograma de salud, se vincula explicitamente el enfoque reparador en el
subprograma de Salud publica con enfoque comunitario, de género y reparador y haciendo
explicita la inclusidn de productos asociados a la reparacion y rehabilitacion, fisica y psicosocial.

e Para la armonizacién del subprograma de pedagogia para la paz y no repeticidn, se incorporan
temas para la no repeticidon y se incluyen temas de reconciliacion.

El analisis conjunto UARIV — ART permite identificar que las medidas de reparacién se recogen de
manera especifica en los siguientes programas de cada capitulo®' y desarrollan 208 de las iniciativas
identificadas con la etiqueta “Victimas”3'® de la subregion que son 582. A continuacidn, se
relacionan los programas con el enfoque en mencién:

Capitulo Intercultural:

e G140102 Salud integral y con enfoque de género y reparador: Este programa PATR busca
mejorar las condiciones de salud de las familias rurales, campesinas y étnicas, garantizando un
trato digno y su bienestar. Incluye el subprograma G14010202 Salud publica con enfoque
comunitario, de género y reparador, que impulsa la promocidon de la salud con enfoque
diferencial en nutricién, salud mental y autocuidado y asegura la atencion y rehabilitacion
integral de la poblacién victima a través del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas del Conflicto Armado (PAPSIVI).

e G140202 Resiliencia ambiental y adaptacion al cambio climatico: Este programa PATR
promueve la conservacién y restauracion ambiental y la adaptacién al cambio climatico
mediante acciones de prevencién, biodiversidad, gestidn de recursos, produccién sostenible y
educacion ambiental, lo que se vincula con las iniciativas referidas a mitigar los problemas
ambientales y las de zonifican participativa ambiental. Incluye los subprogramas G14020202
Conservaciéon de la biodiversidad y servicios ecosistémicos comunitarios, G14020203
Ordenamiento ambiental y gestion integral del recurso hidrico, y G14020204 Fortalecimiento
del desempefio ambiental de los sectores productivos con enfoque sostenible.

e G140301 Proyectos productivos para el desarrollo agropecuario: este subprograma fomenta
la diversificacién econdmica sostenible mediante el rescate y la promocién de practicas
tradicionales de produccion agropecuaria, integrando técnicas ecoldgicas para fortalecer la
seguridad alimentaria, generar ingresos para los productores, y restaurar y conservar la
biodiversidad agricola. También incluye la promociéon de las de procesos de agroindustria de
organizaciones campesinas. Este programa incluye los subprogramas: G14030107 Apoyo a la
formalizacién y reconversion de actividades de extraccién ilicita y no autorizada de minerales y
G16030108 Reconversidn productiva para el desarrollo endégeno.

315 | os contenidos de cada programa PATR mencionado se desarrollan en Capitulo Intercultural y Capitulo Etnico.
316 VVer Anexo 1 Intercultural y 2 Etnico.
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e G140302 Rutas de ecoturismo cultural y sostenible: Este programa PATR impulsa iniciativas
que valoran el patrimonio cultural y natural, fortaleciendo saberes locales, economias solidarias
y practicas sostenibles. Incluye el subprograma G14030203 Custodios de la naturaleza, que
promueve compensaciones por conservacién y proyectos comunitarios de reforestacion y
ecoturismo.

e G140602 Cultura de paz y reconstruccion del Tejido Social con Enfoque Intercultural, de
género e interseccionalidad: Este programa PATR busca fortalecer la convivencia pacifica y la
cohesion social en comunidades afectadas por la violencia mediante procesos educativos y
participativos que prevengan la estigmatizacion e impulsen una cultura de paz. A través del
subprograma G14060201 se promueven el didlogo comunitario, la prevencion y resolucion
pacifica de conflictos, la formacién y el acompafiamiento psicosocial, la prevencién del
reclutamiento forzado y la reincorporacién social de excombatientes.

e G140603Verdad, justicia y reparacidon con garantia de no repeticion: Este programa PATR
busca garantizar el restablecimiento de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral y las garantias de no repeticion de las victimas del conflicto armado.

Capitulo Etnico:

e NE140104 Cuidado de la vida individual, familiar y colectiva en pueblos étnicos: Este programa
busca proteger y fortalecer el tejido familiar y comunitario de los pueblos indigenas vy
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras de la subregion PDET del Sur de Cérdoba,
a través del reconocimiento, la promocién y la revitalizacidn de practicas ancestrales de cuidado
y amor, asi como de la atencidn psicosocial con enfoque étnico, territorial y diferencial.

e NE140202 Patrimonio étnico cultural y pensamiento propio: el propdsito es facilitar la garantia
de la proteccidn de la diversidad étnica y cultural en la subregién PDET del Sur de Cérdoba.

e NE140203 Medio ambiente y tejido del territorio: Este programa busca conservar, restaurar y
proteger los ecosistemas y la biodiversidad mediante acciones de prevencidn, restauracion,
gestién ambiental comunitaria, manejo integral de los recursos naturales, produccidn sostenible
y educaciéon ambiental, entre otras acciones estratégicas, en el marco de la ley de origen, el
conocimiento ancestral, la autonomia y el gobierno propio de los pueblos indigenas vy
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.

e NE140602 Construccion de paz y no repeticion: Este programa busca implementar estrategias
integrales de reparacion, prevencion y proteccién, con enfoque territorial, étnico y psicosocial,
que promuevan la reconciliacion, el fortalecimiento del proyecto de vida y la garantia de
derechos de las victimas, firmantes de paz y comunidades afectadas por el conflicto armado

Adicionalmente, ademas de los programas PATR previamente listados que cuentan con un objetivo
y subprogramas directamente relacionados con el enfoque reparador, las 405 iniciativas restantes
de las identificadas con la etiqueta “Victimas” se desarrollan en los demas programas PATR que,
aunque no son especificos para el enfoque reparador, consideran acciones en el marco de este
enfoque. Como se demuestra en el analisis de transversalidad del enfoque.
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Transversalidad de las medidas PIRC y los componentes y derechos relacionados (RyR) en los
programas PATR

Adicionalmente, en las mesas de trabajo se revisaron las medidas contenidas en los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) y los Planes de Retorno y Reubicacién (RyR), verificando
su correspondencia con cada uno de los subprogramas de la estructura programatica. Este andlisis
permitid identificar el componente de reparacién integral (restitucion, rehabilitacidn,
indemnizacidn, satisfaccidon o garantias de no repeticion) y el derecho relacionado (vida, integridad,
tierra, participacidn, memoria, salud, educacidn, trabajo, entre otros) al que cada medida
contribuye.

Tabla 47 Relacion de programas PATR con los tipos de medidas de reparacion colectiva (PIRC) y
retornos y reubicaciones (RyR)

RyR:
Subpro'gramas Subprogramas principales Medidas PIRC v Compon.ente y
asociados derecho relacionado

Educacion inicial, basica, media 'y Rehabilitacion
adultos; Salud intercultural; Salud (salud publica,
. S o . . . Componente SSV:
LT RATIN:M plblica comunitaria; Cuidado cuidado integral); .,
. . . . > . |educacion y salud
integral (infancia, jévenes, adultos otros sin aplicacion
mayores) directa
Acceso a alimentos; Nutricion
Alimentacion, intercultural; Vivienda Componente SSV:

Restitucion y

Vivienda y culturalmente adecuada; e s alimentacion, vivienda,
. o . . .| rehabilitacién . "t

SRV El LT[ [[eF I Saneamiento bdsico; Agua y energia servicios publicos

sostenible
S . Componente progresivo:
Restitucion de tierras; Proyectos L . 2 2 ‘g
. . . . Restitucion y ingresos y trabajo;
Tierray agropecuarios; Mercados inclusivos; ,
., . garantias de no Componente
Produccién Emprendimientos artesanales; ., . - .
. . repeticion integracion/arraigo:

Turismo; Empleo formal y digno tierras

Restitucion

, . , (infraestructura Componente
[HEESI ORI Vias terrestres, fluviales y aéreas; colectiva); algunos | integracion/arraigo: vias
Conectividad Logistica y movilidad inclusiva; TIC ) val; 21 HEIE IS
sin aplicacion comunicaciones
directa
Fortalecimiento institucional Garantias de no
. S S o Componente
Gobernanza, territorial; Participacion comunitaria | repeticion;

integracion/arraigo:
organizacion social,
justicia, memoria y paz

Seguridad y y control social; Proteccion Transversalidad
Participacion colectiva; Presencia institucional; (coordinacién y
Coordinacidn interinstitucional pueblos étnicos)

Lo anterior demuestra que el 100 % de los programas PATR tanto del capitulo Intercultural como
del capitulo Etnico tienen una relacién directa (total o parcial) con el enfoque reparador. Ademds,
recogen las 6 iniciativas identificadas en el proceso de armonizacién con los PIRC de las comunidades
indigena y afro de San José e Uré y de Montelibano.

Finalmente, al igual que en la incorporacidn del enfoque de género, de manera transversal para los
proyectos de inversion que se formulen en adelante en el marco del PATR, se
establecen lineamientos especificos para la incorporacién del enfoque reparador, que se pueden
consultar en el
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3.5.4. El campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional en los
capitulos de programas y proyectos 3!’

En virtud de lo establecido en el articulo 64 de la Constitucidon Politica de Colombia y el Acto
Legislativo 01 de 2023, el reconocimiento al campesinado como sujeto de especial proteccidn
constitucional se operativiza en el capitulo de programas y proyectos. Lo anterior a partir de
programas especificos que buscan el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, la produccién de
alimentos en clave de seguridad y/o soberania alimentaria, promocidn y reconocimiento de sus
formas de territorialidad, Zonas de Reserva Campesina®® y Territorios Campesinos
Agroalimentarios®'?, la proteccidn, el respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos,
asi como el acceso a derechos como la educacién, la vivienda, la salud, la conectividad digital y fisica
y a un ambiente sano, entre otras medidas.

Estas medidas se recogen en programas PATR tendientes a satisfacer directamente necesidades
requeridas para el reconocimiento del campesinado, de sus formas de produccién, organizativas y
demas, recogidas en los 18 programas del Capitulo Intercultural, que ademas desarrollan las 851
iniciativas identificadas como aquellas que benefician mayoritariamente al campesinado3?°. Estas
iniciativas se agrupan en categorias que abordan las principales problematicas estructurales que
enfrenta el campesinado en la subregién, entre las cuales se destacan:

e Acceso y formalizacidn de tierras: Orientadas a la titulacion de pequefia y mediana propiedad,
asi como al ordenamiento social de la propiedad rural.

e Produccidon agroecoldgica y seguridad alimentaria: Proyectos enfocados en practicas
sostenibles, conservacién de semillas nativas, soberania alimentaria y fortalecimiento de
cadenas productivas campesinas.

e Garantia de derechos en servicios basicos rurales: Programas enfocados en solucionar las
condiciones precarias en vivienda, agua potable y saneamiento que enfrenta el campesinado de
la subregion.

e Educacion, salud y conectividad: garantizar los derechos al acceso y la permanencia de una
educacion con calidad y pertinencia, a la atencién de la salud y el acceso con calidad de la
conectividad.

e Fortalecimiento organizativo y participacion campesina: Promueven la asociatividad, el
fortalecimiento de organizaciones campesinas y su participacién incidente y su rol de control
social.

Finalmente, en lo que respecta a los proyectos de inversion que se formulen en adelante en el marco
del PATR asociados al Capitulo Intercultural del Sur de Cérdoba, con excepcién de los asociados al
subprograma G14060102 Presencia de la fuerza publica, control territorial y seguridad, se requiere

317 Ver Anexo 14 Lineamiento para orientar la incorporacion de los enfoques.

318 Ley 160 de 1994: Creacion de las Zonas de Reserva Campesina. Sin embargo, Al momento de elaborar este documento,
en el territorio no existian Zonas de Reserva Campesina (ZRC) formalmente constituidas

319 Decreto 780 de 2024: regular los procedimientos de constitucion, reconocimiento y formalizacién de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM). Sin embargo, Al momento de elaborar este documento, los Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM) habian sido discutidos en espacios comunitarios, pero no contaban con un proceso
formal de delimitacién o constitucion.

320 yVer Anexo 1 Intercultural y 2 Anexo Etnico.
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hacer uso del trazador presupuestal campesino, liderado por el DNP y el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Sostenible.
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Seccion 4. Metas indicativas y esquema de monitoreo,
rendicion de cuentas y control social::

La presente seccidn desarrolla el contenido nimero nueve y diez, de los diez contenidos minimos
con los que debe contar un PATR, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley
893 de 2017. Estos contenidos corresponden a: Un capitulo de indicadores y metas para el
seguimiento y evaluacién y mecanismos de rendicidn de cuentas y control social, que incluyan
herramientas de difusion y acceso a la informacion.

4.1. Indicadores y metas indicativas para el seguimiento y evaluacion

El capitulo de indicadores y metas3?2 se organiza en cuatro componentes: (i) una introduccion
metodoldgica sobre asociacion de indicadores a los resultados esperados de los subprogramas del
capitulo de programas y proyectos, proyeccién de metas indicativas y criterios para seleccion de
indicadores lideres; (ii) un panorama general que caracteriza los indicadores de los capitulos de
programas y proyectos intercultural y étnico; vy (iii) el desarrollo por programas, con resultados
esperados, indicadores lideres y metas indicativas asociadas.

4.1.1. Metodologia de asociacion de indicadores

La asociacion de indicadores articula los resultados esperados de los subprogramas PATR con los
indicadores disponibles en plataformas institucionales (Histdrico de indicadores PATR de Central
PDET, SIIPO, SINERGIA, entre otros), con el fin de fortalecer la medicién del avance territorial. El
proceso identifica los resultados esperados y los descompone en poblacion objetivo, indicadores
asociados y atributos no medibles. Ademas, los caracteriza segun tipo, fuente, enfoque diferencial
y posibilidad de desagregacion, lo que facilita el seguimiento y la priorizacidon basada en evidencia.

Adicionalmente, el ejercicio de asociacidon reconoce que existen indicadores relevantes que operan
en distintos niveles del marco de planificacion. Algunos corresponden a indicadores de linea
estratégica, como el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que permiten observar
transformaciones estructurales en las condiciones de vida de los territorios PDET. Otros provienen
de indicadores sectoriales o de politica publica, como los relacionados con el enfoque de ciudades
modernas o con programas especificos, por ejemplo, los indicadores sobre municipios con
informacidn disponible sobre las condiciones de acceso a agua y saneamiento basico rural. Estos
indicadores, aunque no siempre se vinculan directamente a un Unico resultado esperado, aportan
informacidn contextual y complementaria para el seguimiento integral de los avances territoriales.

El indicador lider se define como aquel que sintetiza el avance del programa. Su seleccion responde
a tres criterios: ser de resultado, estar reconocido en instrumentos oficiales del Acuerdo de Paz o
instrumentos de politica publica y contar con una meta definida. Estos indicadores orientan el

321 |3 proyeccion de metas contenida en esta seccién se retroalimentara en la medida en que se actualicen las
proyecciones de costos de los PATR, con el fin de propender por estimaciones factibles.
322 para mas informacion consulte
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seguimiento y la toma de decisiones, mientras que los complementarios aportan informacion
adicional.

4.1.2. Panorama general de la asociacion de indicadores

En el capitulo intercultural del Sur de Cordoba (18 programas y 54 subprogramas), se logré asociar
al menos un indicador a cada uno de los subprogramas, alcanzando de esta forma una cobertura
del 100 %. En total se identificaron 408 indicadores, de los cuales el 56,4 % son de producto y el 43,6
% de resultado.

El 50,37% de los indicadores identificados en la subregidn hacen parte de la bateria de seguimiento
y monitoreo de los PATR objeto de revisidn, es decir corresponden a indicadores que ya se
encuentran incorporados por parte de la ART en su sistema de seguimiento, a los cuales se les
definieron metas para el 2033. El 49,63% restante forma parte del inventario de indicadores que
requieren adelantar una gestion de informacidn en el marco de la ruta de implementacion que se
desarrollan en la Seccién 5.

El 20,39% corresponde a indicadores que estdn asociados a sistemas especificos sectoriales, el
12,04% proviene a indicadores de producto de la Metodologia General Ajustada (MGA) utilizada
para la formulacién y seguimiento de proyectos de inversién publica, el 9,09% corresponde a
indicadores de linea base asociados a la operacién estadistica que la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART) viene adelantando desde el 2018 y que actualizarad a partir de 2027, el 4,67% se
vincula al Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) y el 3,44% al sistema
SINERGIA, que corresponde al sistema nacional de seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

Por ultimo, el 50,5% de los indicadores se concentra en seis sectores: Educacion (13,73%),
Agricultura y Desarrollo Rural (10,78%), Inclusién Social y Reconciliacidn (7,84%), Salud y Proteccién
Social (7,11%), Trabajo (5,64%), Vivienda, Ciudad y Territorio (5,39%). Esta concentracién muestra
que la mayor parte de los indicadores se orienta a sectores asociados con el desarrollo rural, la
provision de servicios sociales y el fortalecimiento de capacidades en los territorios.

Tabla 48. Indicadores asociados a la estructura programdtica — Capitulo intercultural

Linea Indicadores de Indicadores de Total
.. Nombre del programa .
Estratégica producto resultado indicadores

Educacion para la vida y las transformaciones

1 4
territoriales > 39 >
Salud integral con enfoque de géneroy 6 16 2
reparador
Garantia progresiva del derecho humano a la 5 6 1

G1401 alimentacién en el territorio

Cuidado integral y universal con enfoque
territorial y de género, y perspectiva 1 7 8
intercultural

Vivienda y servicios publicos sostenibles y

- 14 13 27
comunitarios
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Linea Indicadores de Indicadores de Total
i Nombre del programa ..
Estratégica producto resultado indicadores

Cultura, recreacién y deportes para el

fortalecimiento de la identidad cultural y el 5 1 6
tejido social
Ordenamiento terrltorlall, sostenibilidad y 16 6 2
acceso a la tierra
61402 .y . . . .
Resiliencia amblentfal y a.daptauon al cambio 16 1 27
climdtico
Promocidn integral de innovacién y
Lo . 43 10 53
sostenibilidad agropecuaria
G1403 Rutas de ecoturismo cultural y sostenible 10 1 11
Trabajo digno y protecc'l?n social integral 15 10 25
para la poblacién rural
Mejorar la conectividad e integrar la
. . . . 16 9 25
subregion con infraestructura vial optimizada
G1404 o )
Conectividad |ntegt.'al para el desarrollo 7 5 12
regional
Fortalea'mlent'o comunl'ta'rlo y desarrollo 14 10 24
inclusivo y participativo
G1405
Fortalecimiento de los gobiernos locales y 5 6 1
regionales
Seguridad para la paz territorial 12 18 30
Cultura de paz y reconstruccion del tejido 6 4 10
G1406 social con perspectiva intercultural
Verdad, justicia y reparacion con garantia de 24 6 30

no repeticién
_ Total 230 178 408
indicadores

La distribucion de indicadores evidencia que las lineas con mayor nimero de indicadores asociados
concentran el seguimiento del capitulo intercultural. Destaca la Linea estratégica 1 (G1401) —
Promocién del bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales con educacidn intercultural
de calidad, vivienda, agua potable, servicios de salud, atencién psicosocial y promocién de la
soberania alimentaria— como eje principal, con 128 indicadores, seguida por la Linea estratégica 3
(G1403) —Impulso de la reconversidén de practicas extractivistas y de las economias ilegales, y
promocién de la pesca, el desarrollo agropecuario y agroindustrial, el ecoturismo y los servicios
ambientales, a través de modelos productivos sostenibles, promoviendo el emprendimiento y la
asociatividad—, con 89 y la Linea estratégica 6 (G1406) —Consolidarse como un territorio de paz y
reconciliacion resarciendo a las victimas, reconstruyendo la memoria histérica, reconociendo al
campesinado y garantizando la no repeticién—, con 70 indicadores respectivamente.

En el capitulo étnico hay 254 indicadores relacionados, predomina ampliamente la medicion de
indicadores de producto (71,3 %) sobre los de resultados (28,7 %), lo que indica un énfasis en la
ejecucién de acciones mas que en la medicion de transformaciones estructurales. Esta tendencia se
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refuerza con la alta dependencia de los provenientes de la MGA (33,86 %), lo que evidencia que la
intervencidn se canaliza principalmente a través de proyectos de inversién.

El 51,97% de los indicadores se concentra en seis sectores: Agricultura y Desarrollo Rural (16,14%),
Interior (8,66%), Presidencia de la Republica (7,48%), Salud y Proteccién Social (6,69%), Educacion
(6,69%), Comercio, Industria y Turismo (6,30%). Esta concentracidn evidencia que la mayor parte de
los indicadores del capitulo étnico se orienta hacia sectores vinculados con el desarrollo rural y
territorial, la gobernanza institucional, el fortalecimiento de capacidades productivas y el acceso a
infraestructura y servicios estratégicos para los territorios étnicos.

El sistema de seguimiento del capitulo étnico esta orientado a procesos operativos y de
implementacién, con menor capacidad para capturar resultados de largo plazo. Esto contrasta con
el capitulo intercultural, donde existe mayor equilibrio entre indicadores de producto y resultado,
lo que sugiere la necesidad de fortalecer la medicién de impactos estructurales en el componente
étnico.

Tabla 49. Indicadores asociados a la estructura programdtica — Capitulo étnico

Linea Nombre del orograma Indicadores de | Indicadores de Total
Estratégica prog producto resultado indicadores

Salud integral y atencidn con enfoque diferencial
para pueblos indigenas y comunidades negras, 7 8 15
afrocolombianas y palenqueras

Educacién propia y preservacién de saberes
ancestrales, de los pueblos indigenas y

. . 7 8 15
NE1401 comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras
Vivienda digna, saneamiento basico, agua 5 15 20
potable y energias en armonia con el territorio
Cuidado de la vida individual, familiar y colectiva 5 6 8
en pueblos étnicos
Titulacion colectiva y ancestral para la
e . 13 1 14
formalizacién de la propiedad
NE1402 . s . .
Patrimonio étnico cultural y pensamiento propio 19 3 22
Medio ambiente y tejido del territorio 16 3 19
Soberana alimentaria y fortalecimiento 5 3 5
agropecuario
NE1403
Economia propia y fortalecimiento productivo
. e 56 5 61
para las comunidades étnicas
NE1404 Territorios étnicos interconectados 12 6 18
Gobiernos proplosl, aL_Jtonomla y liderazgos 14 9 23
NE1405 éetnicos
De gobierno a gobierno 0 1 1
NE1406 Territorios étnicos en armonia y paz 8 3 11
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Linea Indicadores de | Indicadores de Total
. Nombre del programa -
Estratégica producto resultado indicadores

Construccion de paz y no repeticién 20 2 22
Total
181 7
indicadores ® : “

4.1.3. Metodologia de definicion de metas indicativas

En el marco de los lineamientos minimos que deben cumplir los PATR, particularmente en lo
relacionado con el capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y la evaluacién, este
apartado tiene como propdsito presentar la metodologia empleada para la estimacién de las metas
indicativas definidas para cada uno de los indicadores propuestos a nivel de subprograma, en
coherencia con el proceso de actualizacién del PATR.

Para el desarrollo de este ejercicio, la metodologia se estructura en tres etapas principales. En
primer lugar, se construyen trayectorias de referencia (multiples pasos progresivos hacia la mejora
de los indicadores) a partir del analisis comparativo del desempefio territorial de municipios PDET
versus municipios no PDET, lo que permite identificar rutas de mejora para cada indicadors. En
segundo lugar, se definen tres escenarios de metas indicativas y progresivas, es decir tres pasos
puntuales en esas trayectorias que, considerando distintos niveles de avance posibles, se consideran
factibles32¢ de alcanzar a 2033. Finalmente, se aplican criterios de acotamiento que propenden por
la viabilidad técnica de las metas indicativas, en particular en lo que respecta al escenario alto,
incorporando elementos como la variacidn anual respecto a la dindmica histérica de los indicadores
y restricciones especificas de comportamiento, tal y como se muestra en la .llustracién 3.

323 En este sentido, se parte de plantear que la transformacion territorial se evidencia en los indicadores cuando los
municipios PDET cierran brechas para el cumplimiento de sus resultados esperados y alcanzan niveles comparables a los
de municipios no PDET, que histéricamente han tenido mejores condiciones.

324 para dicho andlisis se discutid con los sectores del orden nacional los puntos de las trayectorias que podrian implicar
niveles de esfuerzos bajos, medios y altos. Asimismo, se revisaron los comportamientos histéricos de los indicadores en
el agregado PDET y agregado nacional, como referentes de dicho nivel de esfuerzo requerido para alcanzarlos. Finalmente,
se plantea de manera indicativa valores potenciales de los indicadores que los llevarian a i) mejorar minimamente a la
misma velocidad que lo vienen haciendo (en los casos que se evidencian mejoras), ii) a incrementar esa velocidad de
mejora para alcanzar avances de municipios no PDET con caracteristicas demograficas y socioecondmicas comparables o
iii) romper tendencias cuando los indicadores han tenido un comportamiento histérico de desmejora.
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llustracion 3 Esquema de proyeccion de metas

Variables — Clusterizacion — Percentiles
municipales {Municipios similares)

Seleccion de valores mas
favorables

Ualqr subregional
{Ultimo ano)

I

II

Trayectoria
(Pasos de mejora)

I

!

Criterios de acotamiento | Etapa2

Etapa 3
Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio — Direccidon de Informacidn y Prospectiva, marzo de 2026.

Cabe mencionar que, como actividad de alistamiento, a la aplicacién de la metodologia, los
indicadores asociados a la estructura programatica son estandarizados mediante su transformacién
en proporciones o tasas, definiendo el denominador en funcidn de la unidad de referencia mas
adecuada (como poblacidn total, grupos etarios, superficie u otras) de acuerdo con la especificaciéon
de cada indicador, con el propésito de asegurar su comparabilidads?.

Etapa 1. Construccion de trayectorias de referencia

Esta etapa consiste en la construccidn de trayectorias de referencia para cada subregion o municipio
e indicador, a partir de un ejercicio de comparacién con el desempefio observado en territorios con
caracteristicas similares. A continuacién, se describe el proceso tomando como referencia la
estimacion de metas a nivel subregional, la cual se aplica de la misma manera para el nivel municipal.

325 Esto permite tener valores comparables entre municipios al darle una escala equiparable a cada indicador, por ejemplo:
la cantidad de beneficiarios de un programa en municipio o en otro (no da sentido de proporcién — si es mucho o poco,
por ejemplo) versus la cantidad de beneficiarios de un programa respecto a la cantidad total de posibles beneficiarios en
un municipio (permite saber si es una gran o una pequefia proporcién, por ejemplo, en la localizacién de interés).
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Como insumo principal, se utiliza para la informacidn correspondiente a un conjunto de variables
estructurales y de desempeiio de los municipios, a partir de las cuales se realiza un ejercicio de
agrupacion en clisteres. Estos clusteres corresponden a conjuntos de municipios con
caracteristicas similares, buscando maximizar la homogeneidad al interior de cada grupo y la
diferenciacidn entre grupos, lo que permite establecer referentes de comparacidon mas pertinentes
y realistas. Las variables utilizadas para la construcciéon de los clisteres se presentan a continuacion
(Tabla 50):

Tabla 50 Variables construccion de cluster

Dimension Variable ‘ Dimension Variable
. indice de Priorizacién de Seguridad ., Puntaje promedio pruebas Saber
Social . . Educacion 0
Alimentaria 11 matematicas
- Porcentaje de poblacién en ., Puntaje promedio pruebas Saber
Demografica . Educacion .
cabecera municipal (2023) 11 lenguaje
- Porcentaje de poblacion en centros ., Cobertura neta de educacién
Demografica Educacion s
poblados (2023) transicién
Social IPM 2018 normalizado Salud Cobertura en salud
o % ejecucion sectores desarrollo . -,
Institucional | ) L Conectividad Penetracidn de banda ancha
econémico
o % ejecucion sectores desarrollo Servicios
Institucional ? J - Cobertura de acueducto
social publicos
T . L Servicios .
Institucional | % ejecucidn otros sectores L Cobertura de alcantarillado
publicos
o L . Tasa de hurto por 10 mil
Institucional | Rendicién de cuentas Seguridad . P
habitantes
Institucional | Atencidén al ciudadano

Fuente. Subdireccion de Analisis y Monitoreo - ART, marzo 2026.

Con base en los clusteres construidos, se selecciona el ultimo afio disponible para cada indicador y
cluster, y a partir de esta informacion se calculan medidas de distribucién (percentiles), las cuales
reflejan distintos niveles de desempefio dentro de cada grupo y constituyen la base para la
definicidn de trayectorias. Posteriormente, los clUsteres y sus percentiles se organizan de acuerdo
con sus condiciones de desempefio, desde niveles menos favorables hasta niveles mas favorables.
A partir de esta escala, se ubica el valor actual de cada subregidn, lo que permite identificar su
posicidn relativa frente a territorios comparables.

Teniendo en cuenta el criterio de favorabilidad de cada indicador (es decir, si su mejora esta
asociada a aumentos o disminuciones en su valor), se seleccionan Unicamente aquellos percentiles
que representan un avance frente a la situacién actual. En este sentido, la trayectoria se construye
con los valores que se ubican en posiciones mas favorables, ya sea en clisteres superiores o dentro
del mismo cluster.

De esta manera, la trayectoria se configura como una secuencia ordenada de valores
progresivamente mas favorables, que define una ruta de mejora para cada indicador. Inicialmente,
esta secuencia se construye con base en los clusteres considerados comparables (clUsteres 1 a 5).
No obstante, cuando la trayectoria resultante presenta menos de tres pasos, se incorporan de
manera complementaria los clisteres extremos (0 y 6), con el fin de garantizar una ruta minima de
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referencia. Es importante mencionar que el andlisis de clusterizacidén arrojé 5 cluster; sin embargo,
se definieron de manera complementaria 2 cluster adicionales: el clister 1, que contiene
Unicamente a Bogotd, y el cluster 0, conformado por las siguientes cuatro ciudades principales:
Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena, los cuales se utilizan cuando, como se indicé anteriormente,
solo se cuenta con tres pasos.

Adicionalmente, las trayectorias se restringen a los valores maximos teéricos de cada indicador,
evitando sobrepasar limites estructurales de desempefio. En los casos en que no se identifican
valores mds favorables respecto al punto de partida, la subregién se clasifica como sin trayectoria
de mejora identificable. Finalmente, cada uno de los valores que conforman la trayectoria se
organiza en una secuencia de pasos progresivos, los cuales representan niveles sucesivos de avance
y constituyen la base para la definicion de metas en las etapas posteriores.

Etapa 2. Construccion de escenarios de metas

A partir de las trayectorias de referencia definidas en la etapa anterior, se procede a la construccion
de escenarios de metas para cada subregién e indicador, con el objetivo de traducir dichas
trayectorias en niveles concretos de logro esperados, considerando distintos grados de avance
posibles. Para ello, en cada subregién e indicador se identifica el ultimo paso disponible dentro de
la trayectoria, el cual representa el nivel maximo de mejora alcanzable bajo el enfoque de
comparacion territorial y constituye el referente superior para la definicién de metas. Con base en
este punto, se construyen tres escenarios de metas progresivas, asociados a distintos niveles de
exigencia:

e Un escenario de avance bajo (Meta 25%)
e Un escenario de avance medio (Meta 50%)
e Un escenario de avance alto (Meta 75%)

Cada uno de estos escenarios se define como una proporcién del nimero total de pasos de la
trayectoria. Para su calculo, se aplica un redondeo hacia arriba, con el fin de garantizar que cada
meta corresponda a un paso completo dentro de la trayectoria. El valor de la meta se obtiene a
partir del percentil asociado al paso seleccionado.

De manera complementaria, se incorpora la informacién histdrica de cada indicador a nivel
subregional con el propdsito de contextualizar la viabilidad de las metas; en particular, se calcula la
variacion anual promedio y su desviacion estandar, asi como el nimero de afios disponibles y el
valor mas reciente observado. Finalmente, para cada escenario se estima la tasa de crecimiento
requerida para cada indicador (i) con el fin de alcanzar la meta al afio 2033 de cada escenario (e) y
para cada subregidn (s) a partir del valor actual del indicador, lo que permite evaluar el nivel de
esfuerzo implicito en cada escenario y constituye un insumo clave para la posterior aplicacidon de
criterios de acotamiento.
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Ecuacion 1 Cdlculo de tasa de crecimiento anual

numero de afios proyectados

Y meta; ( i )_1
Tasa crecimiento, = (—— — - - )
ultimo afio real disponible;,

A continuacioén, en la llustracién 4, se presenta un ejemplo de estimaciéon de metas sin acotar con
informacién de una de las subregiones PDET.

llustracion 4 Ejemplo de seleccion de trayectorias y metas sin acotar

- TRAVECTORIAS ] 0 “RESULTADO DF PROYECCION DE NETAS SIN ACOTAR
NUMERD | COBERTURA NETADE INDICADOR o Valriadu;v;l'ﬂ’ [3cr0ario mas Escomans Escorans meros
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0 W4 L Pl 2 ﬂl #1538 238 |
7 S804 | Pase? | 205 4258 Qun 4188
8 54004 | Pscd | 0% ue am 441
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1 139 | ram 0 S | 4813 sy 4189
31 6L | Fam 31 % 208 3141 an Hed
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Etapa 3. Aplicacidn de criterios de acotamiento de metas

La tercera etapa de la metodologia consiste en la aplicacién de criterios de acotamiento sobre los
escenarios de metas definidos previamente, con el propdsito de garantizar su viabilidad técnica y
coherencia con las condiciones particulares de cada indicador y territorio, considerando una
proyeccion al afio 2033. En esta etapa, las metas iniciales, especialmente aquellas asociadas al
escenario de mayor exigencia (Meta 75 %), son evaluadas a partir de un conjunto de reglas que
consideran tanto restricciones estructurales como el comportamiento histérico de los indicadores.

En primer lugar, se identifican aquellos casos en los que no es posible realizar proyecciones, lo cual
ocurre cuando el indicador presenta una favorabilidad decreciente (valor éptimo hacia cero) y el
valor observado en la subregidn es igual a cero, situacién en la cual no se proyectaria una desmejora;
de la misma manera, cuando el maximo valor favorable es 100 y el ultimo valor observado de la
subregién es 100. En segundo lugar, se establece un criterio especifico para el indicador de
capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en Zonas No Interconectadas (ZNI), el
cual, por sus caracteristicas particulares, se restringe a un maximo de tres pasos dentro de la
trayectoria, limitando asi el alcance de las metas definidas, dado que en general no se observan
niveles de crecimiento muy altos en los territorios.

Posteriormente, se evalla la consistencia de las metas con la tendencia histérica del indicador. En
aquellos casos en los que la direccion del cambio observada histdricamente es contraria a la mejora
esperada; es decir, cuando un indicador con favorabilidad positiva presenta una variacidon promedio
no creciente o cuando un indicador con favorabilidad negativa presenta una variacién promedio no
decreciente, se ajustan las metas restringiendo la trayectoria a los primeros tres pasos con el fin de
evitar escenarios poco realistas.

En los casos en que las metas superan esta primera validacién, se procede a una segunda evaluacion
basada en la tasa de crecimiento requerida para alcanzar el escenario mds exigente (Meta 75 %).
Para ello, se calcula, a nivel de cada indicador, el promedio y la desviacién estandar de dichas tasas,
excluyendo previamente los casos que fueron ajustados por los criterios anteriores. A partir de estas
estadisticas, se define una cota de crecimiento que actia como umbral de factibilidad: para
indicadores con favorabilidad positiva, la cota se establece como el promedio mds la desviacion
estandar de la tasa; mientras que, para indicadores con favorabilidad negativa, se define como la
diferencia entre el promedio y la desviacién estandar.

Finalmente, se compara la tasa de crecimiento requerida para alcanzar la Meta 75 % con la cota
definida. Si la meta se encuentra dentro de este umbral, se mantiene el escenario original; en caso
contrario, se ajusta la meta seleccionando el mayor paso dentro de la trayectoria cuya tasa de
crecimiento cumpla con la condicidn de factibilidad, y a partir de este nuevo punto se recalculan las
metas intermedias (25 % y 50 %) de manera proporcional. En aquellos casos en que no es posible
identificar un paso que cumpla con la cota de crecimiento, la meta se clasifica como no factible bajo
los criterios definidos.

La metodologia de definicion de metas se basa en un enfoque de cierre de brechas, orientado a que
los municipios y las subregiones avancen progresivamente hacia mejores niveles de desempefio en
cada indicador. El proceso inicia con la clasificacidn de municipios en tipologias segiin condiciones
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de vida, desarrollo econdmico y capacidades institucionales. A partir de ello, cada territorio define
una senda de mejora gradual que permita converger hacia aquellos con mejores resultados,
contribuyendo al cierre de brechas socioecondmicas y a la consolidacion de los PATR.

4.1.4. Metas indicativas de los indicadores asociados a la estructura
programadtica de Sur de Cordoba

La estimacidén de metas para los indicadores lideres se basa en la metodologia de trayectorias de
referencia y escenarios de avance descrita previamente. A partir de la comparacion del desempefio
territorial con municipios de caracteristicas similares —identificados mediante ejercicios de
agrupacion en clusteres— se construyen trayectorias de mejora utilizando percentiles de
desempeno observados. Estas trayectorias permiten ubicar el valor actual de la subregion dentro
de una escala comparativa y definir un punto de partida desde el cual se proyectan posibles rutas
de avance hacia niveles de desempefio mas favorables.

Con base en estas trayectorias se construyen tres escenarios de metas progresivas, considerando
distintos niveles de avance posibles en funcion de dichas trayectorias. identificadas, que
representan distintos grados de exigencia en el logro de los resultados. Estos escenarios permiten
dimensionar el esfuerzo requerido para mejorar el indicador y evaluar la viabilidad de las metas
frente a la dindmica histérica del territorio y a las restricciones estructurales de cada indicador.

En las siguientes secciones, el andlisis de estos indicadores lideres se presenta programa por
programa, contrastando el comportamiento reciente del indicador en la subregiéon con los
referentes nacionales y PDET, asi como con los escenarios proyectados. Este ejercicio permite
identificar la magnitud de las brechas existentes y orientar la definicidn de metas que contribuyan
al cierre progresivo de las desigualdades territoriales. Igualmente, en el Anexo 18 Indicadores y
metas asociadas a los programas PATR., se puede consultar la totalidad de las metas calculas a nivel
municipal y subregional, de los indicadores que actualmente cuentan con informacidn para tal fin.

Capitulo intercultural

Linea Estratégica 1. Promover el bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales con
educacion de calidad, vivienda, servicios de salud y trato dignos.

La linea estratégica articula seis programas orientados a bienestar social, con 18 subprogramas y
resultados esperados y 139 indicadores. Predominan los indicadores de resultado (65,4 %), lo que
refleja un énfasis en medir cambios en condiciones de vida mas que en la ejecucidn.

El seguimiento se concentra en un conjunto de indicadores lideres en salud, educacién, primera
infancia y acceso a servicios basicos, que sintetizan las principales brechas del territorio y orientan
la definicién de metas.
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Programa 140101: Educacién para la vida y las transformaciones territoriales

Indicador lider: Cobertura neta de educacion media

. Escenarios |
Desagregacion 2018 2024 Scenarios

Bajo Medio Alto
Nacional 44,5 50,5
PDET 33,6 38,9
Subregional 35,7 47,8 50,8 54,1 61,6

La cobertura neta de educacién media muestra un avance significativo en la subregidn, pasando de
35,7 % a 47,8 %, lo que representa una ganancia de mds de 12 puntos porcentuales en el periodo.
No obstante, la subregion aun se mantiene por debajo del promedio nacional (50,5 %), aunque ya
supera con holgura el promedio PDET (38,9 %). Los escenarios proyectados indican que en el nivel
bajo (50,8) se alcanzaria el estandar nacional actual, y en el medio (54,1) y alto (61,6) se lograria
superarlo con claridad. Estos escenarios son alcanzables si se sostiene el ritmo de mejora reciente,
aunque exigen mantener la inversidon en permanencia escolar y oferta educativa en la ruralidad
dispersa del territorio.

Programa 140102: Salud integral y con enfoque de género y reparador

Indicador lider: Razén de mortalidad materna a 42 dias (por cada 100.000 nacidos vivos)

Desagregacion 2018 2023 Escenarios
Bajo Medio
Nacional 30,9 30,8
PDET 53,6 62,7
Subregional 124,0 0,0 0,0 0,0 0,0

La razén de mortalidad materna presenta una situacidon excepcional en la subregidn: el valor base
de 2018 era de 124,0 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, uno de los mas altos posibles,
mientras que en 2023 el indicador se registra en cero. Esta caida radical, aunque positiva, debe
interpretarse con cautela, pues puede reflejar tanto una mejora real en el acceso y calidad de los
servicios de salud materna como posibles subregistros o cambios metodoldgicos en la captura de
datos. Los tres escenarios proyectados también se ubican en cero, lo que implica que la meta es
sostener este resultado. El reto no es reducir mds, sino garantizar que la ausencia de muertes
maternas sea estructural y no coyuntural, fortaleciendo la red de atencion obstétrica en zonas
rurales.

Programa 140103: Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién en el Territorio

Indicador lider: Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afos (por cada 100.000 mil
menores de 5 afos)
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Desagregacion 2018 2024 Escenarios ‘
Bajo Medio Alto ‘

Nacional 10,4 6,2

PDET 16,3 5,9

Subregional 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0

La tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios muestra una trayectoria destacable
en la subregién: parte de 3,4 en 2018 y llega a cero en 2024, ubicdndose por debajo tanto del
promedio nacional (6,2) como del PDET (5,9). Al igual que en el indicador de mortalidad materna,
los tres escenarios proyectados se mantienen en cero, lo que convierte la conservacién de este logro
en el principal desafio. La subregidén ya se posiciona como referente en este indicador, pero la
ausencia de muertes por desnutricion en contextos de alta vulnerabilidad rural exige vigilancia
continua de las condiciones de seguridad alimentaria, acceso a agua potable y cobertura de
programas de nutricion infantil.

Programa 140104: Cuidado Integral y Universal con Enfoque Territorial, de Género e Intercultural

Indicador lider: Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan con atencién integral
en zonas rurales

Desagregacion 2018 2024 Escenarios
~_Bajo = Medio Alto

Nacional 30,6 53,6
PDET 28,3 56,4
Subregional 21,4 50,9 61,4 62,3 75,1

La atencidn integral a la primera infancia rural registra un avance sustancial: la subregién pasa de
21,4 % a 50,9 %, superando el promedio nacional (53,6 % — al que se acerca notablemente) y el
PDET (56,4 % — ligeramente por debajo). El crecimiento de casi 30 puntos porcentuales en el
periodo refleja una expansion real de la oferta de atencion en el territorio. Los escenarios
proyectados son ambiciosos: el nivel bajo (61,4 %) y el medio (62,3 %) superarian el referente
nacional actual, y el escenario alto (75,1 %) lo excederia considerablemente. Para consolidar este
avance, es fundamental garantizar la calidad de la atencidn y evitar que la expansién de cobertura
se dé a expensas de los estandares de integralidad en los entornos rurales mas alejados.

Programa 140105: Vivienda y Servicios Publicos Sostenibles y Comunitarios
Indicador lider: Cobertura de acueducto

Desagregacion 2018 2024 Escenarios
Bajo Medio
Nacional 72,5 76,7
PDET 54,3 64,1
Subregional 65,3 68,8 87,0 89,0 96,8

La cobertura de acueducto muestra una mejora moderada en la subregién, pasando de 65,3 % a
68,8 %, y se mantiene por debajo del promedio nacional (76,7 %), aunque supera el referente PDET
(64,1 %). La brecha con el nivel nacional es de cerca de 8 puntos porcentuales. Los escenarios
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proyectados apuntan a saltos significativos: el nivel bajo (87,0 %) superaria el estandar nacional
actual, el medio (89,0 %) lo consolidaria, y el alto (96,8 %) acercaria la subregién a una cobertura
casi universal. Alcanzar esos escenarios exige una aceleracidon considerable en la inversion en
infraestructura hidrica, especialmente en zonas rurales dispersas donde la expansion de acueductos
enfrenta mayores costos y dificultades logisticas.

Programa 140106: Cultura, recreacion y deportes para el fortalecimiento de la identidad cultural y
el tejido social,

Indicador lider: Tasa de personas que acceden a programas e iniciativas culturales, artisticas y de
saberes para la construccion de la paz total, por cada 10mil habitantes

Desagregacion

Escenarios
2023 2025

Bajo Medio‘ Alto

Nacional 9,6 5,8
PDET 33,2 23,1
Subregional 11,3 0,6 0,7 3,8 6,3

Este indicador muestra una caida pronunciada en la subregion: de 11,3 en 2023 a apenas 0,6 en
2025, muy por debajo del promedio nacional (5,8) y del PDET (23,1). La reduccién ocurre en un
contexto en que ambos referentes también disminuyeron respecto al aiio base, lo que sugiere un
ajuste de medicién a nivel sistémico, pero la magnitud del descenso subregional es especialmente
marcada. Los escenarios proyectados indican una recuperacién gradual y aun insuficiente: el nivel
bajo (0,7) apenas estabilizaria el indicador, el medio (3,8) se acercaria al referente nacional, y solo
el alto (6,3) lograria igualarlo. Esta trayectoria exige revisar los sistemas de registro de participacion
cultural y fortalecer la institucionalidad local para reactivar la oferta de programas en el territorio.

Programa 140201: Ordenamiento Territorial, Sostenibilidad y Uso Productivo Comunitario

Indicador lider: Tasa de hectdreas formalizadas de pequeina y mediana propiedad rural, por cada
10mil hectareas rurales

Desagregacion 2018 2022 Escenarios
Bajo Medio
Nacional 9,0 102,7
PDET 3,8 42,0
Subregional 0,0 4,2 8,6 21,2 87,6

La formalizacidn de tierras muestra un avance incipiente pero todavia muy rezagado: la subregion
pasa de 0 a apenas 4,2 hectareas por cada 10.000 ha rurales, muy por debajo del promedio PDET
(42,0) y del nacional (102,7). El territorio parte practicamente desde cero y avanza de forma lenta,
lo que evidencia los obstaculos estructurales que enfrenta la formalizacidn en una subregion con
alta presencia de conflictos de uso del suelo y dindmicas de violencia. Los escenarios proyectados
indican que incluso en el nivel alto (87,6) apenas se alcanzaria el promedio PDET actual, mientras
que el nivel bajo (8,6) y el medio (21,2) seguirian muy rezagados. Acelerar la formalizacién requiere
intervenciones articuladas entre catastro, justicia agraria y seguridad territorial.
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Programa 140202: Resiliencia Ambiental, Adaptacién al Cambio Climatico y Sostenibilidad
Productiva

Indicador lider: Tasa de deforestacion por cada 1000 ha de Bosque Estable

Desagregacion 2018 2024 Escenarios \
Bajo Medio Alto ‘

Nacional 3,3 1,9

PDET 7,0 3,9

Subregional 3,3 2,5 1,9 1,6 0,9

La tasa de deforestacién muestra una mejora notable en la subregion: pasa de 3,3 a 2,5, mientras
que el promedio nacional baja de 3,3 a 1,9 y el PDET de 7,0 a 3,9. En 2018, la subregidon estaba al
nivel del referente nacional; en 2024, ya esta por encima de él, lo que indica que la reduccidn ha
sido mas lenta que en el conjunto del pais. Los escenarios proyectados son alentadores: el nivel bajo
(1,9) alcanzaria el estandar nacional actual, el medio (1,6) lo mejoraria, y el alto (0,9) implicaria una
reduccion histérica de la presidon sobre los bosques. Para lograrlo, es indispensable articular control
territorial, alternativas productivas y gobernanza ambiental comunitaria en las zonas de mayor
presidon deforestadora.

Programa 140301: Promocién Integral de Iniciativas Productivas con Identidad Cultural vy
Sostenibilidad Territorial

Indicador lider: indice de Productividad, Competitividad y Complementariedad Econémica

Desagregacion 2018 2024 Escenarios
Bajo Medio
Nacional 23,8 27,4
PDET 23,2 24,7
Subregional 29,2 31,6 37,0 43,9 46,1

El indice de Productividad, Competitividad y Complementariedad Econdmica muestra un
comportamiento sobresaliente en la subregién: pasa de 29,2 a 31,6, superando tanto el promedio
nacional (27,4) como el PDET (24,7). Esta posicion privilegiada —por encima de ambos referentes
desde el punto de partida— indica una base productiva relativamente sélida. Los escenarios
proyectados profundizan esta ventaja: el nivel bajo (37,0) ampliaria la brecha con el nacional, el
medio (43,9) lo superaria ampliamente, y el alto (46,1) lo llevaria a niveles de alta competitividad.
El reto no es ponerse al dia, sino consolidar y diversificar la base econédmica para que los beneficios
lleguen también a los sectores rurales mas vulnerables del territorio.

Programa 140302: Rutas de Ecoturismo Cultural y Sostenible

Indicador lider: Tasa de empresas con Registro nacional de Turismo Activo por cada 10.000
habitantes
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Desagregacion 2019 2025 Escenarios
Bajo Medio Alto

Nacional 8,9 23,2
PDET 8,9 19,6
Subregional 1,3 1,7 3,2 5,9 17,5

El registro activo de empresas turisticas evidencia un rezago estructural significativo: la subregion
pasa de 1,3 a apenas 1,7, muy por debajo del promedio nacional (23,2) y del PDET (19,6). La brecha
es de mads de 20 puntos con el referente nacional, lo que refleja la limitada formalizacion del sector
turistico en el territorio. Los escenarios proyectados muestran un potencial de crecimiento: el nivel
bajo (3,2) seguiria siendo marginal, el medio (5,9) avanzaria pero aun con gran distancia, y solo el
alto (17,5) se acercaria al referente PDET actual. Desarrollar el ecoturismo cultural en la subregién
requiere inversion en infraestructura, formacién empresarial y articulacién de rutas que capitalicen
el patrimonio natural y cultural del territorio.

Programa 140303: Trabajo Digno y Proteccidn Social Integral para la Poblacién Rural

Indicador lider: Tasa de colocaciones a través del servicio publico de empleo de mujeres por cada
10 mil mujeres mayores de 18 afios

Desagregacion 2018 2023 Escenarios
~_Bajo = Maedio Alto

Nacional 162,2 258,3
PDET 72,7 106,3
Subregional 36,2 41,5 82,6 104,4 269,0

La tasa de colocaciones femeninas a través del Servicio Publico de Empleo muestra un avance
modesto pero positivo: la subregidn pasa de 36,2 a 41,5, superando el promedio PDET (106,3) solo
marginalmente y manteniéndose muy por debajo del referente nacional (258,3). La brecha es de
mas de 200 puntos con el nivel nacional, lo que evidencia una cobertura ain muy limitada de los
mecanismos de intermediacion laboral para mujeres rurales. Los escenarios proyectados indican
mejoras progresivas: el nivel bajo (82,6) se acercaria al PDET actual, el medio (104,4) lo igualaria, y
el alto (269,0) superaria el referente nacional. Alcanzar los escenarios mas ambiciosos exige ampliar
significativamente la presencia territorial del Servicio Publico de Empleo y adaptar su oferta a las
condiciones del mercado laboral rural.

Programa 140401: Mejorar la conectividad e integrar la subregion con infraestructura vial
optimizada

Indicador lider: Tasa de vias regionales y caminos ancestrales intervenidos (mejoradas, mantenidas
y rehabilitadas) por cada 10.000 ha rurales del mgn (DANE)
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Desagregacion 2023 2024 Escenarios
Bajo Medio Alto

Nacional 5,2 5,5
PDET 2,8 3,0
Subregional 5,2 5,5 13,9 25,7 44,9

La tasa de intervencion vial muestra un comportamiento diferenciado y positivo: la subregiéon parte
de 5,2 en 2023y llega a 5,5 en 2024, igualando exactamente el promedio nacional (5,5) y superando
con amplitud el referente PDET (3,0). Esta paridad con el nivel nacional es un logro destacable,
considerando el rezago histdrico de las subregiones PDET en materia vial. Los escenarios
proyectados son altamente ambiciosos: el nivel bajo (13,9) triplicaria el referente nacional actual, el
medio (25,7) lo multiplicaria por casi cinco, y el alto (44,9) implicaria una transformacién estructural
de la conectividad territorial. Para materializar esos escenarios, la subregién necesitaria una
aceleracién extraordinaria en la ejecucién de obras viales que vaya mas alla del ritmo actual.

Programa 140402: Conectividad digital para el Desarrollo regional

Indicador lider: Proporcién de poblacidn con suscripcion a internet fijo

Desagregacion 2018 2024 Escenarios
~_Bajo = Maedio Alto

Nacional 14,0 17,3
PDET 5,7 7,4
Subregional 3,2 2,6 2,9 3,5 3,9

La proporcidon de poblacidn con internet fijo muestra un rezago profundo y preocupante: la
subregidn pasa de 3,2 % a 2,6 %, es decir, retrocede levemente en el periodo, alejandose aun mas
del promedio nacional (17,3 %) y del PDET (7,4 %). La brecha digital con el referente nacional supera
los 14 puntos porcentuales y se amplia, lo que limita de manera estructural el acceso a servicios
digitales, educacion en linea y oportunidades econémicas. Los escenarios proyectados revelan la
magnitud del problema: incluso el escenario alto (3,9 %) apenas recuperaria el nivel de 2018 y
seguiria a gran distancia de todos los referentes. Este indicador exige una intervencidn urgente en
infraestructura de telecomunicaciones, pues sin conectividad digital, el desarrollo territorial de la
subregidn enfrenta un techo dificil de superar.

Programa 140501: Fortalecimiento comunitario y desarrollo inclusivo y participativo

Indicador lider: Porcentaje de mujeres afiliadas a los organismos de accion comunal en todos sus
grados

Desagregacion 2024 Escenarios
Bajo Medio
Nacional 49,8 49,9
PDET 48,2 47,3
Subregional 48,1 46,6 47,3 51,7 51,8
O
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La participacion de mujeres en organismos de accion comunal muestra un ligero retroceso en la
subregién: pasa de 48,1 % a 46,6 %, mientras que el referente nacional se mantiene estable (49,9
%) y el PDET disminuye levemente (47,3 %). La subregidn se ubica por debajo de ambos referentes
y su tendencia es negativa, lo que sefiala un debilitamiento en la representacion femenina en los
espacios comunitarios. Los escenarios proyectados indican una recuperacién: el nivel bajo (47,3 %)
regresaria al nivel PDET, y el medio (51,7 %) y el alto (51,8 %) superarian el referente nacional. Para
revertir la tendencia, se requieren estrategias especificas de fortalecimiento del liderazgo femenino
comunitario que compensen los obstaculos estructurales —de movilidad, seguridad y tiempo de
cuidado— que limitan la participacion de las mujeres en zonas rurales.

Programa 140502: Fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales

Indicador lider: Medicién de indice de Desempefio Municipal

Desagregacion 2018 2024 Escenarios \
Bajo Medio Alto

Nacional 50,2 54,7
PDET 45,3 49,6
Subregional 47,9 48,6 52,9 59,5 65,2

El indice de Desempefio Municipal muestra un avance marginal en la subregidn: pasa de 47,9 a 48,6,
manteniéndose por debajo tanto del promedio nacional (54,7) como del PDET (49,6). La mejora es
de apenas 0,7 puntos en el periodo, lo que evidencia una transformacién institucional lenta y un
rezago persistente frente a los referentes. Los escenarios proyectados son mas alentadores: el nivel
bajo (52,9) se acercaria al referente PDET, el medio (59,5) superaria el estandar nacional actual, y el
alto (65,2) implicaria una mejora sustancial en la capacidad de gestion publica local. Alcanzar esos
escenarios requiere un fortalecimiento sistematico de las administraciones municipales en
planeacion, gestion fiscal, prestacidn de servicios y transparencia, areas donde la subregiéon muestra
mayores debilidades.

Programa 140601: Seguridad para la paz territorial.

Indicador lider: Tasa de homicidio intencional (por 100 mil personas)

Desagregacion 2018 2024 Escenarios
Bajo Medio
Nacional 26,1 25,3
PDET 49,3 40,1
Subregional 35,1 21,2 17,1 8,7 6,3

La tasa de homicidio intencional muestra uno de los avances mas significativos del conjunto de
indicadores: la subregion pasa de 35,1 a 21,2, superando el promedio nacional (25,3) y ubicandose
muy por debajo del PDET (40,1). Esta reduccién de mas de 13 puntos representa un cambio real en
las condiciones de seguridad del territorio y posiciona a la subregién como una de las que mas ha
avanzado en este indicador dentro del universo PDET. Los escenarios proyectados consolidan esta
trayectoria positiva: el nivel bajo (17,1) profundizaria la ventaja frente al nacional, el medio (8,7)
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implicaria una reduccion histérica, y el escenario alto (6,3) acercaria la subregidn a niveles de
violencia homicida excepcionalmente bajos. Sostener y profundizar estos avances exige mantener
la presencia institucional integral y atender las causas estructurales de la conflictividad.

Programa 140602: Cultura de paz y reconstruccion del tejido social con perspectiva intercultural

Indicador lider: Tasa de mujeres operadoras de la conciliacion en derecho, en equidad, y de la
mediacién, por cada 10mil mujeres de 18 afios o mas.

Desagregacion 2022 2025 Escenarios ‘
Bajo Medio Alto ‘

Nacional 3,5 2,3

PDET 4,1 1,8

Subregional 0,8 5,5 8,2 8,2 8,2

La tasa de mujeres operadoras de mecanismos de resoluciéon de conflictos registra un avance
destacado: la subregién pasa de 0,8 a 5,5, superando ampliamente el promedio nacional (2,3) y el
PDET (1,8). Este salto de casi 5 puntos posiciona a la subregién como lider en la formacién de
capacidades femeninas para la justicia comunitaria. Los escenarios proyectados —bajo, medio y alto
convergen en 8,2— indican que la meta proyectada es la misma en todos los niveles, lo que sugiere
gue ya se alcanzé un umbral considerado suficiente, aunque las diferencias en calidad y cobertura
territorial de estas operadoras podrian ser el verdadero diferenciador hacia adelante. El reto es
garantizar que estas capacidades se traduzcan en incidencia real sobre los conflictos cotidianos y de
tierras en el territorio.

Programa 140603: Verdad, justicia y reparacion con garantia de no repeticidn

Indicador lider: Tasa de mujeres que accedieron (como operadoras y/o beneficiarias) a la
conciliacion en derecho, en equidad, mediacidn y/o otros mecanismos para solucionar conflictos
incluidos los de uso y tenencia de la tierra, por cada 10mil mujeres de 18 afos o mas.

Desagregacion 2022 2025 \
Bajo Medio Alto \

Nacional 35,1 145,0

PDET 27,5 234,1

Subregional 23,6 5,8 6,0 9,1 10,0

Este indicador presenta la dindmica mas preocupante del conjunto: la subregion pasa de 23,6 en
2022 a apenas 5,8 en 2025, una caida de casi 18 puntos, en contraste con el promedio nacional (que
sube de 35,1 a 145,0) y el PDET (que se dispara de 27,5 a 234,1). La subregion no solo retrocede,
sino que queda muy rezagada respecto a un contexto en que todos los demas referentes muestran
crecimientos extraordinarios, posiblemente vinculados a la activacién de mecanismos del Acuerdo
de Paz. Los escenarios proyectados son modestos: bajo (6,0), medio (9,1) y alto (10,0), todos muy
por debajo de los referentes actuales. Esta brecha evidencia una debilidad estructural en el acceso
de las mujeres del Sur de Cérdoba a los mecanismos de justicia alternativa, que requiere atencién
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prioritaria tanto en disponibilidad de operadores como en condiciones de seguridad para el ejercicio
de esos derechos.

Capitulo étnico

En este aparte se presenta el diagndstico de indicadores asociados a la propuesta étnica del PATR,
como un insumo orientador para el seguimiento de los programas, subprogramas y resultados
esperados definidos en la propuesta étnica del Sur del Cérdoba. Este ejercicio reconoce, desde su
formulacidn, las limitaciones estructurales en la disponibilidad de informacidn con desagregacion
étnica, las cuales inciden de manera directa en la construccién, seleccién y proyeccidon de
indicadores.

En particular, se identifica que cerca del 71,6 % de los indicadores disponibles para la propuesta
étnica corresponden a indicadores de tipo producto, construidos a partir de registros
administrativos, catalogo MGA o estadisticas sectoriales. Esta condicion limita la posibilidad de
proyectar metas de resultado o impacto en el corto y mediano plazo, asi como de establecer
trayectorias de cambio claras para los programas y subprogramas definidos en la estructura
programatica étnica.

En este marco, la presente seccidon no plantea un sistema cerrado de medicidn, sino que presenta,
de manera progresiva, los potenciales indicadores lideres asociados a cada uno de los programas
étnicos, junto con un inventario de indicadores complementarios vinculados a los programas de
cada linea estratégica. Este conjunto de indicadores constituye una base técnica inicial para el
seguimiento y la toma de decisiones, sujeta a procesos posteriores de validacién, fortalecimiento
de fuentes de informacion y articulacion interinstitucional, que permitan avanzar hacia esquemas
de medicién mas robustos y pertinentes desde la perspectiva étnica, los cuales se desarrollaran en
el marco de la ruta de implementacion.

La siguiente tabla presenta los indicadores de producto priorizados para cada uno de los programas
del capitulo étnico, los cuales permiten evidenciar las acciones y servicios desarrollados en los
territorios y hacer seguimiento a la implementacion de las intervenciones dirigidas a los pueblos y
comunidades étnicas. Estos indicadores se orientan a registrar avances concretos en ambitos como
la salud, la educacion propia, el acceso a servicios bdsicos, la proteccidon del territorio, el
fortalecimiento productivo, la preservacién cultural y la gobernanza propia, en coherencia con los
enfoques diferencial étnico y territorial. Asi mismo, constituyen una base operativa para el
monitoreo de la gestidn institucional y el reporte de resultados asociados a la ejecucion de los
programas en el marco del capitulo étnico.
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Tabla 51. Indicadores de producto para el capitulo étnico para el Sur del Cordoba

Programa

Salud étnica e intercultural

‘ Indicadores de producto ‘
1. Estrategias de promocidn de la salud implementadas.

2. Estrategias de promocion de la salud en temas de salud
sexual y reproductiva implementadas.

Educacion propia e intercultural y
preservacion de saberes ancestrales.

1. Secretarias de educacion y organizaciones de los grupos
étnicos asistidos técnicamente para fortalecer la
incorporacion del enfoque étnico en la prestacidn del servicio
educativo.

2. Etnoeducadores con competencias interculturales y
sociolinguisticas fortalecidas.

Vivienda digna con enfoque étnico
diferencial, saneamiento basico, agua
potable y energias en armonia con el
territorio

1. Acueductos construidos.
2. Esquema de medios alternos de provision de agua para
consumo humano implementados.

Cuidado de la vida individual, familiar y
colectiva en pueblos y comunidades
étnicas

1. Rutas del cuidado implementadas.

Territorios étnicos para los étnicos

1. Territorios colectivos ampliados.
2. Asistencias técnicas y juridicas realizadas.

Patrimonio étnico cultural y pensamiento
propio

1. Actividades culturales para la promocién de la cultura
realizadas.

2. Procesos de salvaguardia efectiva del patrimonio inmaterial
realizados.

Autonomia y proteccién ambiental

1. Areas de ecosistemas protegidas.
2. Proyectos ambientales con enfoque diferencial
implementados.

Soberania alimentaria en los pueblos y
comunidades étnicas

1. Familias con proyectos de autosostenimiento y seguridad
alimentaria implementados.

Economia propia y fortalecimiento
productivo para las comunidades étnicas

1. Unidades de pequefios productores fortalecidas.
2. Programas de gestion empresarial ejecutados en unidades
productivas de mujeres.

Territorios étnicos interconectados

1. Caminos ancestrales mejorados.
2. Municipios y dreas no municipalizadas con redes de
telecomunicaciones ampliadas.

Gobiernos propios, autonomia y liderazgos
étnicos

1. Sedes de conocimiento y transmisidn de saberes a las
comunidades indigenas mejoradas.
2. Centros comunitarios dotados.

De gobierno a gobierno

1. Mecanismos Especiales de Consulta fortalecidos técnicay
operativamente.

Territorios étnicos en armonia y paz

1. Espacios de didlogo y concertacion atendidos.
2. Jornadas moviles gratuitas de conciliacidn realizadas.

Paz con Justicia y Dignidad para los Pueblos
Etnicos

1. Asistencias técnicas en fortalecimiento de justicia propia
realizadas.

2. Procesos de formacién en resolucidn de conflictos
realizados.

W
TR TORIOS
D Viod

LA PAZ ES EL CAMINO[DONDE TRANSITA LA VIDA]




, @ g PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencis de Renovacion REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

4.2. Costos indicativos

Los capitulos de programas y proyectos del presente PATR se plantearon bajo un enfoque de
planeacidn orientado a resultados3?. En este sentido el presente capitulo se construyé con el
objetivo final de estimar potenciales costos para los cierres de brechas identificadas en el capitulo
de indicadores y metas de esta seccion, orientados al cumplimiento de los resultados esperados de
los programas interculturales y étnicos.

Para avanzar en la consecucién de ese objetivo, se adelanté una metodologia de costeo por
niveles3?”’, comenzando con la consolidacidon del valor de los proyectos de los capitulos intercultural
y étnico como base del costeo. En un segundo nivel, se complementa la estimacién con la deduccidn
de costos de productos que se requieren desarrollar o entregar en el territorio tomando como
referente la informacidn histdrica disponible sobre contratacién estatal. Finalmente, en el ultimo
nivel se incorpora la estimacion de costos de cierres de brechas que pueden demandar de mas
acciones que las identificadas a la fecha de actualizacidn del presente PATR en proyectos y que
pueden estar supeditadas a la eficiencia en el uso de los recursos.

En el primer nivel, la estimacidn de costos reconoce que después de afos de implementacién de los
PATR, y de la activacidon de sus iniciativas, los esfuerzos de transformacién territorial han llevado a
gue las autoridades étnicas, las alcaldias, las gobernaciones, las entidades del orden nacional, los
cooperantes internacionales y el sector privado hayan estructurado, gestionado financiacién vy
financiando proyectos que contribuyen a la obtencion de los resultados esperados tal como se
identifica en los capitulos intercultural y étnico. En este sentido, a partir de la informacidn territorial
y nacional disponible3?, con corte 28 de febrero de 2026, se identifica un total de 3183?° proyectos
que contribuyen al cumplimiento de los resultados esperados de los subprogramas interculturales
y étnicos de Sur de Cérdoba. De estos proyectos 305 benefician a la subregién Sur de Cérdoba (total
o parcialmente)®3, 12 proyectos a multiples subregiones PDET y un proyecto que estd asociado a
esta subregidn, pero para el cual no fue factible realizar costeo®**.

Los 305 proyectos que benefician a Sur de Cordoba, y que se incluyen en el primer nivel de costeo,
se asocian a 16 programas y 31 subprogramas del capitulo intercultural®? y a 9 programas y 16

326 Enfoque de gestidn de desarrollo, a través del cual se disefian y ejecutan politicas publicas en funcién de obtener
resultados de desarrollo social, ambiental, econédmico e institucional, priorizando resultados que permitan una asignacién
eficiente del gasto. Esto implica articulacion entre la planeacion y el presupuesto (DNP, 2020).

327 Metodologia por publicarse durante el primer trimestre de implementacion de los PATR revisados y actualizados.

328 Informacion de proyectos registrados en los sistemas de informacidn del DNP — Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP) y la Plataforma Integrada de Inversiones Publicas (PIIP) —; informacion registrada en los bancos
de proyectos de las alcaldias y gobernaciones y de los monitoreados en el banco de proyectos PDET administrado por la
ART provenientes de diferentes fuentes de financiacion y la informacién de Datos Abiertos de Proyectos e Inversiones
Publicas publicados por el Gobierno de Colombia en el portal Datos Abiertos (www.datos.gov.co), especificamente
aquellos relacionados con el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional — BPIN, y los reportes de avance de
inversiones del Departamento Nacional de Planeacidn (DNP).

329 No se incluyeron proyectos terminados y no viables.

330 Se incluyen las estimaciones de costos de proyectos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para los cuales se
conoce su municipalizacidn, aun cuando son de cobertura nacional.

331 pProyecto que esta en estructuracion y que, a corte 28 de febrero de 2026, alin no tenian un valor estimado.

332 E| capitulo intercultural de la Subregion Sur de Cérdoba estd conformado por 18 programas y 54 subprogramas, sin
embargo, se identifica que no se cuenta con proyectos asociados a los resultados esperados para 2 programas y para 23
subprogramas, sino Unicamente ideas de proyecto.
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subprogramas del capitulo étnico®*. Ademds, se clasifican en el banco de proyectos PDET

administrado por la ART por su estado de madurez en los siguientes estados: en estructuracion®?,
estructurado¥®, estructurado y financiado*® y en ejecucién3¥’. En este sentido, los 305 proyectos
que beneficiarian a la subregién Sur de Cérdoba contribuyendo a la consecucién de los resultados
esperados del presente PATR se encuentra distribuidos en los estados como describe la Tabla 52

Tabla 52. Distribucion de los proyectos por estado y fuente de financiamiento de los capitulos
intercultural y étnico, febrero de 2026

Estructurado y

En ejecucion X . Estructurado En estructuracion Total
financiado

OCAD Paz 6 6 0 173 185
PGN (Incluye ART) 51 0 16 4 71
SGR 3 6 0 15 24
Obras por impuestos 5 0 0 8 13
Recursos Propios 9 0 0 3 12
TOTAL 74 12 16 203 305

Fuente: Sistema de Gestion de Oferta — Banco de Proyectos PDET, datos abiertos e informacion adicional de alcaldias,
gobernacion y entidades de la orden nacional suministrada en el proceso de revision y actualizacion del PATR. Corte: 28
de febrero de 2026.

Estos proyectos se plantean para el suministro de bienes y servicios de los diferentes sectores
econdmicos y sociales, asociados a la consecucion de los resultados esperados del presente PATR
con una alta concentracién en proyectos de agricultura y desarrollo rural (linea estratégica 333
principalmente), vivienda, ciudad y territorio (linea estratégica 13°), transporte (linea estratégica
43%) educacién (linea estratégica 1), minas y energia (linea estratégica 1), inclusién social y

333 E| capitulo étnico de la Subregion Sur de Cérdoba estd conformado por 14 programas y 57 subprogramas, sin embargo,
se identifica que no se cuenta con proyectos asociados a los resultados esperados para 5 programas y para 41
subprogramas, sino Unicamente ideas de proyecto.

334 Se agrupan los proyectos que se encuentran en los siguientes estados del SUIFP — SGR, SUIFP — Territorio y PIIP:
Devuelto a MGA.

335 Se agrupan los proyectos que se encuentran en los siguientes estados del SUIFP — SGR, SUIFP — Territorio y PIIP:
Registrado actualizado (confirmar viabilidad, presentado a la entidad / instancia, presentado a la secretaria técnica,
proyecto no priorizado, proyecto priorizado, proyecto viable, trasferencia — proceso de viabilidad territorio, devuelto para
ajustes, cargado desde la MGA y ventanilla tnica) y formulado para registrar.

336 Se agrupan los proyectos que se encuentran en los siguientes estados del SUIFP — SGR, SUIFP — Territorio y PIIP:
Registrado actualizado (pendiente aprobacion de cofinanciadores, proyecto aprobado, proyecto estado ambiguo vy
proyecto no priorizado).

337 Se agrupan los proyectos que se encuentran en los siguientes estados del SUIFP — SGR, SUIFP — Territorio y PIIP:
Registrado actualizado (ajuste al proyecto con tramites, ajuste aprobado, ajuste en aprobacion, ajuste en tramite, ajuste
viabilizado, cabeza de sector jefe de planeacién, control de formulacién, control posterior de viabilidad, en actualizacion,
en devolucidon por solicitud de informacidn, pre-firmado, verificacion territorio, viabilidad OCAD, aprobacién de ajuste,
ajuste en tramite, ajuste ley 2056, concepto ajuste, actualizacion).

338 Impulso de la reconversidn de practicas extractivistas y de las economias ilegales, y promocion de la pesca, el desarrollo
agropecuario y agroindustrial, el ecoturismo y los servicios ambientales, a través de modelos productivos sostenibles,
promoviendo el emprendimiento y la asociatividad.

339 promocion del bienestar y el buen vivir de la poblacidn en zonas rurales con educacion intercultural de calidad, vivienda,
agua potable, servicios de salud, atencién psicosocial y promocién de la soberania alimentaria.

340 |Integracion de la subregion con infraestructura vial y portuaria optimizadas, y promocidn de la transicion energética y
la conectividad digital.
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reconciliacion (linea estratégica 1 principalmente) y ambiente y desarrollo sostenible (linea
estratégica 23*!), tal como se muestra en la Grafica 25:

Grdfica 25. Cantidad de proyectos por sector presupuestal

Agricultura y Desarrollo Rural I 61
Vivienda, Ciudad y Territorio I 51
Transporte I 50
Educacion I 36
Minas y Energia I 1
Inclusiéon Social y Reconciliacion mmm 13
Ambiente y Desarrollo Sostenible IE—— 8 13
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones I 10
Comercio, Industriay Turismo . 10
Deporte y Recreacion I 8
lgualdad y Equidad mmmm 6
Salud y Proteccién Social mmE 5
Presidencia de la Republica mm 4
Informacién Estadistica mE 4
Gobierno Territorial =l 3
Ciencia, Tecnologia e Innovacion m 3
Cultura m 2
Trabajo W 2
Justiciay del Derecho ® 2

Interior B 1

Fuente: Sistema de Gestidn de Oferta — Banco de Proyectos PDET, datos abiertos e informacién adicional de alcaldias,
gobernacién y entidades de la orden nacional suministrada en el proceso de revisidon y actualizacidn del PATR.

La estimacion de costos de los proyectos identificados que contribuyen a la consecucion de los
resultados esperados del presente PATR asciende a un monto de $ 4,19 billones de 20253%2, Con
esta distribucidn se evidencia que los proyectos identificados a la fecha de la actualizacion del PATR
corresponden en el 66,7 % a proyectos a ser financiados con recursos de asignacién para la paz del
Sistema General de Regalias (SGR), el 18,9 % con recursos nacionales del PGN3%, el 6,2 % de otras
fuentes del SGR, el 5,4 % con obras por impuestos y 2,9 % por recursos provenientes de alcaldias y
la gobernacién de Cérdoba (recursos propios fuentes territoriales).

341 Conservacién de los recursos naturales, proteccién del Parque Natural El Paramillo, preservacién de las tradiciones
culturales y ancestrales de las comunidades y fomento del ordenamiento territorial alrededor del agua y de la resolucion
de los conflictos territoriales.

342 A precios 2016 el valor asciende a $2,56 billones.

343 Incluye recursos de la ART y de Fondo Colombia en paz.
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Tabla 53. Costeo de proyectos por estado y fuente de financiamiento
Cifras en millones de pesos constantes 2025

En Estructurado y L.
. 0 X . Estructurado En estructuracion
ejecucion financiado

OCAD Paz 36.806 108.661 - 2.647.605 | 2.793.072 66,7%
PGN (Incluye ART) 275.283 29.858 372.419 111.973 789.533 18,9%
SGR 7.657 15.158 - 235.495 258.309 6,2%
Obras por 142.587 - - 81.999 224.586 5,4%
impuestos

Recursos Propios 93.408 - - 26.645 120.053 2,9%
TOTAL 555.740 153.677 372.419 3.103.717 | 4.185.553 | 100,0%

Fuente: Sistema de Gestion de Oferta — Banco de Proyectos PDET, datos abiertos e informacion adicional de alcaldias,
gobernacién y entidades de la orden nacional suministrada en el proceso de revisidn y actualizacién del PATR. Corte: 28
de febrero de 2026.

En este sentido, los esfuerzos de incidencia®* para la financiacidn de los proyectos del capitulo de
programas y proyectos se distribuyen por linea estratégica y programa PATR como sigue:

Tabla 54. Costeo de proyectos por linea estratégica y programa PATR
Cifras en millones de pesos a precios constantes 2025

Capitulo Linea estratégica Programa PATR Cantidad Valor 2025
Educacion para laviday
G140101 las transformaciones 37 412.033

territoriales

Salud integral con
G140102 enfoque de géneroy 5 33.572
reparador

., . Garantia progresiva del
Promocioén del bienestary derecho humano a la

el buen vivir de la poblacién | G140103 . L 7 87.759
alimentacion en el
en zonas rurales con

L territorio
educacion intercultural de Cuidado intearal
G1401 calidad, vivienda, agua graly

potable, servicios de salud, G140104 universal con enfoque

s . 6 134.044
., . . territorial y de género, y
atencién psicosocial y

Intercultural

promocion de la soberania perspectiva intercultural
alimentaria Vivienda y servicios

G140105 publicos sostenibles y 64 726.922
comunitarios

Cultura, recreaciény
deportes para el
G140106 fortalecimiento de la 12 81.172
identidad cultural y el
tejido social

Conservacion de los Ordenamiento
G1402 recursos naturales, G140201 territorial, sostenibilidad 8 50.256
proteccion del Parque y acceso a la tierra

344 Esfuerzos de incidencia en proyectos seguin su estado de maduracion incluyen: cierre del proceso de estructuracidn de
proyectos y gestiones para lograr su viabilidad técnica y financiera, gestion de fuentes de financiacidn, inicio y finalizacion
de ejecucion a cabalidad. Ademds, la Tabla 3 permite identificar otro tipo de incidencia relacionada con la estructuracion,
financiacion y ejecucidn de proyectos en los programas PATR para los cuales no se evidencian, en absoluto o en una
cantidad muy reducida, proyectos que movilicen sus resultados esperados.
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Agencia de Renovacién
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Linea estratégica

REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Programa PATR

Cantidad

Valor 2025

Capitulo ‘

Natural El Paramillo,
preservacion de las
tradiciones culturales y
ancestrales de las

Resiliencia ambiental y

comunidades y fomento del | G140202 adaptacion al cambio 14 252.106
ordenamiento territorial climatico
alrededor del agua y de la
resolucién de los conflictos
territoriales
Impulso de la reconversién Promocion integral de
de précticas ex,traf:tlwstas Y | 6140301 |nnova.c|9.n y 50 824.200
de las economias ilegales, y sostenibilidad
promocion de la pesca, el agropecuaria
desarrollo agropecuario y
61403 agroim.:lustrial, el N o
ecoturismo y los servicios Trabajo dignoy
ambientales, a trz';\vés de 6140303 Proteccic’)n social 1 57279
modelos productivos integral para la
sostenibles, promoviendo el poblacidn rural
emprendimiento y la
asociatividad
L L Mejorar la conectividad
Integracion de la subregidn e integrar la subregién
con infraestructura vial y G140401 . . 48 873.475
. L con infraestructura vial
61404 portuan.a, optlmlzadas: y optimizada
promocion de la transicidn — -
energética y la conectividad Conectividad integral
digital G140402 para el desarrollo 7 34.448
regional
Fortalecimiento de la Fortalecimiento
organizacion de las G140501 comunitario y desarrollo 5 7.185
comunidades — inclusivo y participativo
61405 .e’specialmen.te las de 3 o
jovenes, mujeres, poblacién Fortalecimiento de los
LGBTIQ+ y comunidades G140502 gobiernos locales y 2 602
campesinas—, fomentando regionales
el didlogo intercultural
Consolidarse como un Cultura de pazy
territori.o d'e’ pazy . 6140602 reEonstrchién del ) 5.920
reconciliacion resarciendo a tejido social con
las victimas, perspectiva intercultural
G1406 reconstruyendo la memoria
histérica, reconociendo al Verdad, justicia y
campesinado y G140603 reparacién con garantia 3 26.789
garantizando la no de no repeticién
repeticion
Total Intercultural 271 3.607.760
Educacion propiay
Fortalecimiento de los preservacion de saberes
saberes propios en ancestrales, de los
educacion, salud, NE140102 pueblos indigenas y 2 222.224
- promocién del acceso a comunidades negras,
cthico EL304 vivienda digna y a servicios afrocolombianas y
publicos a los pueblos y palenqueras.
comunidades étnicas para Vivienda digna,
el bienestar y el buen vivir NE140103 saneamiento basico, 5 84.380
agua potable y energias
O
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Agencia de Renovacién
del Territorio

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Linea estratégica

Programa PATR

Cantidad

Valor 2025

Capitulo ‘

en armonia con el
territorio
Revitalizacién, recuperacion Titulacién colectiva y
Y cc?nservaci()n de cu!turas NE140201 ancest.ral p.a,ra la 1 9.298
étnicas y lenguas nativas; formalizacién de la
proteccion de los territorios propiedad
ancestrales, los sitios
NE1402 sagrados y los recur.s’os
naturales; y resolucion de
!os conflictos entre los NE140203 Medio a_\mb_iente y tejido 4 23283
instrumentos de del territorio
ordenamiento territorial y
los relativos a la propiedad
del territorio
Potencializacion de la soberania alimentaria 'y
seguridad alimentaria, asi NE140301 fortalecimiento 8 52.775
como de las economias agropecuario
propias de los pueblos y
comunidades étnicas, de
NE1403 manera'sostenlble, Economia propia y
promoviendo el fortalecimiento
etnoturismo, el ecoturismo NE140302 . 9 85.540
y las capacidades producFlvo par,a l?s
comunidades étnicas
emprendedoras de las
mujeres, las familias y las
generaciones
Ampliacion de la oferta de
bienes y servicios para la
NE1404 conectividad, en armonia NE140401 Territorios étnicos ) 99.892
con el entorno natural y interconectados
social de los pueblos y
comunidades étnicas
Fortalecimiento de las
estructuras y formas de Gobiernos propios,
NE1405 gobierno propio, y de los NE140501 autonomia y liderazgos 2 255
liderazgos de los pueblos y étnicos
comunidades étnicas
Promocion de entornos
seguros y de cuidado en los
territorios étnicos, para la
NE1406 prevencion de la violacion NE140602 Construc.ci.é’n de pazy 1 145
de derechos humanosy la no repeticién
garantia de la verdad,
justicia, reparacion y no
repeticién
Total Etnico 34 577.793
Total general 305 4.185.553 ‘

Fuente: Sistema de Gestidn de Oferta — Banco de Proyectos PDET, datos abiertos e informacion adicional de alcaldias,
gobernacién y entidades de la orden nacional suministrada en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR. Corte: 28
de febrero de 2026.

Esta estimacion deberd ser complementada con los andlisis de los dos niveles adicionales planteados
en la metodologia de costeo como parte de la ruta de implementacidn del presente PATR.
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4.3 Proyeccion de fuentes de financiamiento del PATR

En esta seccidn se incluye la descripcion, metodologia y supuestos de proyeccién implementados
por la Agencia de Renovacién del Territorio para identificar el flujo de recursos financieros
potencialmente disponibles para el apalancamiento de los Programas y Proyectos del PATR,
teniendo en cuenta la evolucién del entorno de financiamiento, las necesidades de recursos, las
disponibilidades potenciales y los diferentes actores e instancias que inciden.

Asi las cosas, este ejercicio estimativo por fuente para el Escenario Tendencial y Deseado, el cual
depende de la gestidon que los actores adelanten frente a su movilizacion, tiene el propdsito de
determinar techos potenciales de recursos para la inversiéon en los PDET como insumo para el
establecimiento de rutas diferenciadas para la movilizacidn de recursos en el corto y mediano plazo.
Lo anterior permite identificar metas para la financiaciéon de proyectos enmarcados en el Capitulo
de Programas y Proyectos de la Subregidn, teniendo en cuenta la dindmica de los recursos invertidos
y la necesidad de dar respuesta a las prioridades derivadas de los ejercicios de planeacion
estratégica.

Lo anterior se desarrolla en cuatro (4) secciones: la primera sintetiza la descripcion de las fuentes y
mecanismos definido en el Decreto Ley 893 de 2017 para el apalancamiento del PDET; la segunda,
relaciona la metodologia y los supuestos de proyeccidon para cada fuente de financiamiento y
escenario; la tercera, recopila los resultados del ejercicio para la Subregion de Sur de Cérdoba en
los escenarios tendencial y deseado; vy, finalmente, la cuarta seccién identifica las principales
acciones de gestidn estratégica para la movilizacion de las fuentes que permitiran dinamizar el flujo
de recursos en escenarios Deseados para el apalancamiento del PATR de la Subregion.

4.3.1. Descripcion de las fuentes de financiacion

En la identificacién de fuentes de financiacion que apalancan los proyectos PDET resulta clave
reconocer los agentes que proveen los recursos (quienes determinan el origen de estos). Se trata
de fuentes publicas nacionales, fuentes publicas territoriales, fuentes privadas y fuentes de
cooperacion, las cuales involucran actores competentes y estratégicos. Esta diferenciacion es clave
para identificar aquellos recursos que tienen un caracter de “renta corriente” de aquellos cuya
naturaleza es de “renta de capital”3*® (como es el caso de las fuentes alternativas de Cooperacion
Internacional y Privados, como actores estratégicos), ya que en parte determinan la dinamica de la
gestién de recursos, desde el grado de certidumbre en la planeaciéon presupuestal hasta los
mecanismos de acceso para la financiacidn de los programas y proyectos que se definan.

¢ Fuentes publicas nacionales

A través del Presupuesto General de la Nacidn las entidades del Gobierno Nacional ejecutan
recursos través de proyectos priorizados para dar cumplimiento a los diferentes compromisos e
instrumentos especificos definidos para la implementacion del Acuerdo de Paz. Del mismo modo,
podrian direccionar recursos a los presupuestos de los gobiernos territoriales, mediante convenios,
en las fases de programacion y ejecucion presupuestal. Los mecanismos de ejecucién identificados
son: Trazador presupuestal, Fondos especiales, Mecanismo de obras por impuestos, presupuesto

345 Las rentas corrientes se reconocen por su regularidad y mayor grado de certidumbre para su estimacion. Las rentas de
capital se reconocen por su caracter esporadico y porque su cuantia podria ser “indeterminada”.
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asignado a la Agencia de Renovacidn del Territorio, y las partidas presupuestales asignadas a la
subcuenta ART del Fondo Colombia en Paz.

e Otras fuentes: Cooperacion internacional y Privados

Las fuentes de cooperacidn internacional podrian direccionar recursos de cooperacion financiera
(reembolsable o no reembolsable) que pueden incorporarse al Presupuesto General de la Nacidny
a los presupuestos de los gobiernos territoriales. Del mismo modo, podrian incidir en el mercado de
capitales mediante actuaciones asimiladas a la banca de primer piso (Bancas multilaterales, Bancos
de Desarrollo, entre otros). En otros casos, los actores de la cooperacion podrian ejecutar
directamente las inversiones a través de operadores privados. Las fuentes privadas podrian
direccionar recursos a través de su incidencia en el mercado de capitales y la participacién de las
bancas de primer piso, o mediante la ejecucion directa de proyectos de inversidn; por ejemplo,
Programas de Responsabilidad Social Empresarial.

En todo caso, aunque las fuentes alternativas para la financiacion de los PDET deben considerarse
como rentas de capital, estas se deben contemplar como fuente de apalancamiento clave, donde el
éxito en su movilizacién depende de la identificacidon de los mecanismos mas idéneos de ejecucién
(durante la estructuracidon de proyectos) asi como en la capacidad de atraccion (gestion) hacia el
entorno de financiamiento de los PDET.

e Fuentes publicas territoriales

Las fuentes publicas territoriales son incorporadas en los presupuestos del orden local
(departamental, municipal y distrital), las cuales via gasto se ejecutan mediante el mecanismo de
gestién de proyectos de inversidon con cargo a las principales fuentes de ingresos territoriales:
Sistema General de Regalias, Sistema General de Participaciones y Recursos propios (Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion e Ingresos Corrientes de Destinacidn Especifica).

e Recursos étnicos

Considera las transferencias asignadas a los grupos étnicos (SGR Grupos Etnicos y la Asignacidn
Especial SGP Resguardos Indigenas) en el marco de lo definido en el Decreto Ley 893 de 2017 art. 7,
en donde se enuncia el principio de coordinacidn entre entidades nacionales, territoriales y las
autoridades tradicionales de los territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos.

4.3.2. Metodologia y supuestos de proyeccion del escenario tendencial y el
escenario deseado

Como insumo para la actualizaciéon del PATR, desde la Subdireccién de Financiamiento se han
desarrollado ejercicios estimativos por fuente, con el propdsito de determinar escenarios
tendenciales y potenciales de gestion de recursos para la inversidn en los PDET. Lo anterior permite
identificar metas para la financiacion de proyectos enmarcados en los PDET, que no son vinculantes
y dependen estrictamente de la gestion que los actores estratégicos en la materia adelanten frente
a su movilizacién.

Es importante resaltar que estas estimaciones se enmarcan en un escenario tendencial y escenarios
potenciales con gestidn, teniendo como base los supuestos macroecondmicos del Marco Fiscal de
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Mediano Plazo 2025 de la Nacidon, que contemplan crecimientos reales entre el 3% y el 3,2% y bajo
supuestos particulares que obedecen a las dindmicas de cada fuente.

Asi mismo, como punto de partida se tiene como referencia el ejercicio efectuado en el Plan Marco
de Implementacién y las proyecciones efectuadas en el CONPES 3932 de 2018, segln el cual los
recursos proyectados para el PATR en el periodo 2016-2031 para esta subregién ascienden a $
6.024.717 millones (a precios de 20216) que incluyen $ 3.159.783 millones de recursos del SGP el
cual representa el 52,4%, tal y como se observa a continuacién (Tabla 55):

Tabla 55 Costos estimados para el Sur de Cordoba — CONPES 3932 de 2018, cifras en millones de

pesos constantes de 2016

Pilar Sur de Cérdoba

1.1 Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo S 54.095
1.2 Infraestructura y adecuacion de tierras S 464.654
1.3. Desarrollo social: Salud $133.303
1.4. Desarrollo social: Educacion rural $410.270
1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua potable $170.552
1.6. Produccidn agropecuaria y Economia solidaria $17.129
1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion $32.275
1.8. Planes de accién para la transformacion regional $11.471
Contingencias $86.926
Subtotal sin SGP $ 1.380.674
SGP Salud $ 680.209
SGP Educacion $2.029.120
SGP APSB $96.838
Total con SGP $4.186.841

Fuente: PATR Sur de Cérdoba

Para la actualizacidn de los PATR se adelantd un andlisis de fuentes de financiamiento y parametros
para proyectar los recursos hasta el 2033, tomando en consideracidn la informacién de movilizacién
con que se cuenta en lo corrido de la implementacién del Acuerdo de Paz. Este analisis incluyd la
identificacion de recursos publicos y privados, y la formulacidon de supuestos para realizar las
proyecciones de cada una de las fuentes, como se presenta a continuacion (Tabla 56):

Tabla 56 Supuestos de proyeccion por fuente de financiacion

Fuente Escenario Tendencial Escenario Deseado

Linea Base \

Variable: promedio de valor de
compromisos del Presupuesto de
Inversion PIIP Trazador periodo 2022-
2025.

Factor PDET: porcentaje promedio de
participacion del valor comprometido en
la marcacidn trazador-Paz sobre el valor
total comprometido por las entidades de
la rama ejecutiva para el periodo 2022-
2025.

1.1 PGN-
Trazador Paz

Regionalizacién: distribucidn regional
identificada por la Central de Datos de la

Variacién anual: tasa de
crecimiento del PIB real
estimado en el MFMP.

Factor PDET: se mantiene
constante el factor
observado en la LB.

Regionalizacién: se
mantiene la distribucién
observada en la LB por
subregiony
subprograma.

Variacién anual: tasa de
crecimiento del PIB real
estimado en el MFMP.

Factor PDET: se
incrementa el porcentaje
de participacion de
inversiones PDET en el
PGN en 1%, 2%y 3%, a
partir de 2027 con
acciones de gestidn
estratégica para la
movilizacién de la fuente.
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Fuente Linea Base Escenario Tendencial Escenario Deseado
ART. Se adopta como supuesto que esta Regionalizacién: se
tendencia se mantiene. mantiene la distribucién

observada en LB.
Variable: para la vigencia
2026 se toma el promedio
del valor del cupo CONFIS
periodo 2022-2025
afectado segun el factor
Variable: promedio de valor del cupo Variacién anual: Tasa de de variacion anual. A partir
CONFIS periodo 2022-2025. crecimiento del PIB real de la vigencia 2027 se
estimado en el MFMP. toma el valor del cupo
Factor PDET: porcentaje promedio de CONFIS de 2025 afectado
participacién del valor de proyectos con Factor PDET: se mantiene | segun el factor de
1.2 PGN - contribuyente vinculado en municipios el porcentaje observado variacién anual.
Obras por PDET sobre el valor del cupo para el en la LB.
Impuestos periodo 2022-2025. Variacion anual: Tasa de
Regionalizacién: se crecimiento real del PIB
Regionalizacidn: Distribucién regional mantiene la distribucion estimado en el MFMP.
identificada segun el valor de proyectos observada en la LB por
con contribuyente vinculado en el subregion y Factor PDET: se mantiene
periodo 2022-2025. subprograma. el porcentaje observado
enla LB.
Regionalizacidn: se
mantiene la distribucion
observada en la LB.
Factor de variacidn anual: | Variacién anual: Tasa de
. . L . . tasa de crecimiento real crecimiento real del PIB
Variable: inversion social privada en . .
Y . . del PIB estimado en el estimado en el MFMP.
municipios PDET, vigencia 2024 MEMP
Ob torio Jaime Art . ’ .
(Observatorio Jaime Arteaga) Factor PDET: a partir de
Factor PDET: no se 2027 se incrementa el
Eactor PDET: se toma el valor total aplican incrementos valor de inversidn social
2.1 Otras (100%) de la inversion identificada. P . L
fuentes - sobre el valor de privada en municipios
. . o . o inversion identificado en PDET en 1%, 2% y 3%, con
Privados Regionalizacidn: se aplica la distribucién . o
. la LB. acciones de gestiéon
porcentual promedio del recaudo del estratégica para la
ICA por subregion en el periodo 2021- . L, o g o P
Regionalizacién: se movilizacion de la fuente.
2024 (valor total recaudado por ICA por - .,
) mantiene la distribuciéon
subregion/ sobre valor total recaudado . L
. observada en la LB por Regionalizacién: se
por ICA en las 16 subregiones). - - o
subregion y mantiene la distribucién
subprograma. observada en LB.
. . e . Variacién anual: tasa de Variacion anual: se
Variable: identificacion del porcentaje . . -
- .. L variacidn anual promedio | mantiene la tasa de
de inversiones en municipios PDET L. s, .
, de la cooperacion total variacién del escenario
reportados en Ciclope (APC) / total .
L excluyendo USAID tendencial.
recursos cooperacion reportados en (registros Ciclope APC
Cicl APC), | do USAID. ! o
iclope ( ), excluyendo 2022-2025). Factor de andlisis PDET: a
2.2 Otras -
partir de 2027 se
fuentes - Factor PDET: se toma el valor total . .
.. . . . Factor PDET: se mantiene | incrementa el valor de
Cooperacion (100%) de la inversion identificada en - . ‘P
. . el porcentaje de inversion en 1%, 2% y 3%,
internacional | PDET. . - . "
ejecucion de recursos con acciones de gestion
. N L. . i ifi LB. A gi
Regionalizacidn: distribucién promedio Identificadoehla estra?t.eglc_a} Pl
- > . movilizacién de la fuente.
de la inversién por Cooperacién, por . .
- . Regionalizacién: se
subregion observada en los registros de : o : .
Ciclope para el periodo 2018-2025 mantlenglla distrigiiey Regionalizacion: se
pep P ) observada en la LB por mantiene la distribucion
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Fuente Linea Base Escenario Tendencial Escenario Deseado
subregion y observada en LB por
subprograma. subregion y subprograma.
Variacién anual: valor
anual asignado segun el

Variable: se parte del valor establecido plan de recursos
en el plan de recursos estipulado por el estipulado por el nJ \
: L . Unicamente se mantiene
Departamento Nacional de Planeacion Departamento Nacional unfeccenaiin
para los bienios 2021-2022, 2023-2024 y | de Planeacion para el royeteion] (tanae G
2025-2026. periodo 2026-2033. P y .
debido a que se estan
3,'1'1 S,GR- Factor PDET: se toma el valor total Factor PDET: se mantiene t_oman.do_ I'os t°F_’eS CE
Asignaciones | - S . - . financiacién estipulados en
(100%) de la inversién identificada constante el porcentaje
para la paz . . el plan de recursos
de asignacidn de recursos estiulado por el
Regionalizacién: distribucién promedio identificado en la LB. P P .
- Departamento Nacional de
observada por subregion en el valor de .,
- . o Planeacion.
proyectos con recursos asignados del Regionalizacion: se
periodo 2021-2026 (bienios 2021-2022, mantiene la distribucién
2023-2024 y 2025-2026). observada en la LB por
subregiony
subprograma.
Variacién anual: valor
Variable: valor establecido en el plan de anual asignado segun el L
. Variacién anual: se
recursos estipulado por el plan de recursos
. L . conserva la estructura del
Departamento Nacional de Planeacion estipulado por el lan de recursos del
de los bienios 2021-2022 y 2023-2024 y Departamento Nacional Zscenario tendencial-
2025-2026 para las regalias directas de de Planeacion para el
170 municipios PDET y 19 . periodo ,2026-2(.)33 para Factor PDET: se
departamentos con municipios PDET. las regalias corrientes de  — .
S incrementa el porcentaje
170 municipios PDET y 19 L.
. de aprobacion de recursos
Factor PDET: en Gobernaciones se departamentos con . .
- o . - identificado en de las
identifica el % promedio del valor de municipios PDET. .
, Gobernaciones con
proyectos aprobados con regalias municipios PDET v No
3.1.2 SGR- directas de las gobernaciones en Factor PDET: se mantiene P y
R . L — . PDET en 5%, 10% y 15%.
Directas municipios PDET. En Municipios PDET se | constante el porcentaje .
. L Para las demas ET el
tiene en cuenta el 100% del valor de los de aprobacién de .
L . o recurso se mantiene
proyectos aprobados con excepcién de recursos identificado en .

- . . constante considerando
los municipios con factor de ruralidad la LB para Gobernaciones ue es un tope de
estipulados en el Decreto Ley 893 de con municipios PDET y No ?inanciacién Zsti ulado en
20173%, a los cuales se les aplica dicho PDET y 100% para P

. plan de recursos.
factor. Gobernaciones con todos
los municipios PDET. . o
. o e . Regionalizacién: se
Regionalizacién: distribucién promedio - s
- . o mantiene la distribucion
observada por subregion en el valor de Regionalizacién: se
. - ., observada en la LB por
proyectos con recursos asignados del mantiene la distribucién subregion
periodo 2021-2026. observada en la LB por glon.
subregion.
Variable: recursos asignados en 2025 a Variacién anual: tasa de
170 municipios PDET y 19 Variacién anual: tasa de crecimiento real del PIB
3.2 SGPH7 departamentos ponderados por crecimiento real del PIB estimado en el MFMP.

’ poblacidn para las partidas Calidad estimado en el MFMP.

Educacidn, Salud Publica y APSB, y para Factor de andlisis PDET: a
los 170 municipios para las asignaciones partir de 2027 se

346 Articulo no. 3, Pardgrafo no. 1.
347 Sj bien se encuentra en tramite el Acto Legislativo 03 de 2024, no se incluye la variacién generada por su
implementacién considerando la incertidumbre frente a la aprobacién de esta reforma normativa. En caso de obtener la
aprobacidn, se estima que los recursos podrian incrementar un 7,7% en el periodo de analisis.
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Linea Base
de Proposito General (Libre Inversién,
Cultura, Deporte), Alimentacion escolar,
Asignacion Especial para Riberefios y
Asignacion Especial SGP Resguardos
Indigenas. Adicionalmente, se aplica el
factor de ruralidad para los 8 municipios
estipulados en el Decreto Ley 893 de
2017348, a los cuales se les aplica dicho
factor.

Factor PDET: porcentaje de ejecucién de
recursos del SGP (compromisos) en
municipios PDET sobre recursos
asignados.

Regionalizacion: distribucion observada
por subregion del valor de recursos
asignados.

Escenario Tendencial

Factor PDET: se mantiene
el porcentaje de
ejecucion de la LB.

Regionalizacién: se
mantiene la distribucién
observada en la LB por
subregiony
subprograma.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

Escenario Deseado

incrementa el % promedio

de ejecucién de recursos
del SGP (compromisos) en
municipios PDET en 1%,
2%y 3%, con acciones de
gestidn estratégica para la
movilizacién de la fuente.

Regionalizacion: se
mantiene la distribucion

observada en LB por
subregion y subprograma.

3.3 Recursos

Variable de proyeccidon: Compromisos
vigencia 2024 con cargo a los ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD e
ingresos corrientes de destinaciéon
especifica (ICDE) en los 170 municipios y
19 departamentos (ponderados por
poblacién PDET.)

Factor de andlisis PDET: 100% de la
inversion identificada para 162

Factor de variacidn anual:
tasa de crecimiento real
ultimas 3 vigencias en el
recaudo de los ICLD

Factor de anélisis PDET:
se mantiene el porcentaje
de ejecucion de recursos

Variacién anual: tasa de
crecimiento real ultimas 3
vigencias en el recaudo de
los ICLD

Factor de anélisis PDET: a
partir de 2027 se

incrementa el porcentaje
de ejecucion de recursos

Factor de andlisis PDET: % poblacion
étnica en municipios PDET.

Regionalizacion: % poblacion étnica en
municipios PDET por subregion.

Factor de analisis PDET:
se mantiene constante el
porcentaje de asignacién
de recursos identificado
en la LB.

ropi municipi li | f r n 1%, 29 9 n
propios u I.CIpIOS y se aplicae .a.ct.o de identificado en la LB. e . %, 2%y 3%, .c,o
ruralidad para los 8 municipios acciones de gestion
estipulados en el Decreto Ley 893 de . o estratégica para la
. Regionalizacién: se e
20173%, a los cuales se les aplica dicho - . movilizacion de la fuente.
mantiene la distribuciéon
factor.
observada en la LB por . o
subregién Regionalizacién: se
Regionalizacidn: distribucién observada glony mantiene la distribucién
> subprograma.
por subregién del valor de recursos observada en LB por
comprometido con cargo estos recursos subregion y subprograma.
en cada subregion.
Factor de variacién anual:
valor anual asignado
Variable de proyeccidn: se parte del segun el plan de recursos
valor establecido en el plan de recursos estipulado por el Unicamente se mantiene
estipulado por el Departamento Departamento Nacional un escenario de
Nacional de Planeacién para los bienios de Planeacion en el proyeccién debido a que
2021-2022, 2023-2024 y 2025-2026 para | periodo 2026-2033 para se estan tomando los
4.1 SGR- las regalias étnicas en municipios PDET. las regalias étnicas en topes de financiacion
étnicas municipios PDET. estipulados en el plan de

recursos determinado por
el Departamento Nacional
de Planeacion.

348 Articulo no. 3, Paragrafo no. 1.
349 Articulo no. 3, Paragrafo no. 1.
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Fuente Linea Base ~ Escenario Tendencial Escenario Deseado
Regionalizacidn: se
mantiene la distribucién
observada en la LB por
subregion.

Fuente: Subdireccidn de Financiamiento ART

4.3.3. Recursos proyectados bajo los escenarios tendencial y deseado

Como se observa en la Tabla 57Tabla 57, para el periodo 2026 — 2033 se identifica una meta de
financiamiento para Sur de Cérdoba de $2,33 billones bajo un escenario tendencial a precios de
2016, que equivale a precios de 2025 a $3,74 billones de pesos. Por su parte, bajo un escenario con
acciones de movilizacion, se proyecta una meta de $2,89 billones a precios de 2016, que equivalen
a 54,64 billones a precios de 2025 para esta subregion. Lo anterior indica que, mediante la gestidn
coordinada, articulada y estratégica de las distintas fuentes, el escenario tendencial podria
ampliarse en una senda del 24,07% adicional. Asi las cosas, los principales retos se concentran en
los procesos de gestion que adelante cada uno de los actores competentes y estratégicos que hacen
parte del entorno del financiamiento del PDET.

Asi mismo, para el periodo 2026 — 2033 en el escenario tendencial, el cual proyecta el flujo de
recursos con base en la continuacién de las tendencias histdricas y actuales de cada una de las
fuentes de financiamiento, se estima que, potencialmente, alrededor del 50,08% de los recursos de
inversidn serian aportados por el PGN, SGR Asignaciones para la Paz y otras fuentes de Cooperacion
internacional e inversién privada y un 49,92% por las entidades territoriales, donde el mayor aporte
dentro del dmbito territorial estaria a cargo de del Sistema General de Participaciones.

El escenario deseado, el cual es el resultado de la materializaciéon de las acciones estratégicas en
materia de gestion, proyecta alcanzar una movilizacién para 2026 - 2033 del PGN, otras fuentes de
financiacion provenientes de Cooperacidn e inversion privada y el SGR Asignacidn para la Paz en
$2,58 billones de pesos a precios de 2025, aportando un 55,57% de los recursos proyectados para
la Subregidn. Por su parte, los recursos de las Entidades territoriales estimados ascienden a $ 1,98
billones, con un mayor aporte de los recursos del Sistema General de Participaciones,
representando el 42,82% del total de los recursos proyectados; en este sentido se estima un
decrecimiento del aporte de las fuentes territoriales en 5,14 puntos porcentuales con cargo a una
mayor participaciéon del PGN y otras fuentes de apalancamiento PDET.

Resulta importante mencionar que el CONPES 3932 de 2018 estima para la Subregién un aporte del
67% con cargo al Sistema General de Participaciones, por lo anterior, el presente ejercicio de
proyecciones adelantado por la ART permite atenuar la presion fiscal del financiamiento del PATR a
las entidades territoriales, sin perjuicio a que estas siguen haciendo parte fundamental del
financiamiento del Capitulo de Programas y Proyectos del PATR de Sur de Cérdoba.
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Tabla 57 Recursos proyectados PATR Sur de Cordoba bajo un escenario tendencial y un escenario
con acciones de gestion, precios constantes de 2016 y de 2025

$ 608.235

$976.704

1. |PGN PDET $1.035.160 $1.662.261 | 26,10% | 35,80%
1.1 |Trazador $520.875 $928.199 $836.422 | $1.490.504 | 22,35% | 32,10%
1.2 | Obra por Impuestos $87.360 $ 106.960 $ 140.282 $171.757 | 3,75% 3,70%
’ SGR - Asignaciones para la
" |Paz $399.241 $399.241 $641.102 $641.102 | 17,13% | 13,81%
3. |Otras Fuentes $ 159.546 $172.375 $ 256.200 $276.800 | 6,85% | 5,96%
3.1 |Privados $74.431 $76.414 $119.521 $122.706 | 3,19% 2,64%
3.2 | Cooperacion internacional $85.115 $95.961 $136.679 $154.094 | 3,65% 3,32%
a, W necurses Entidades $1.117.699| $1.238.114| $1.794.802| $1.988.165| 47,96% | 42,82%
territoriales
4.1 |SGR PDET $179.837 $275.318 $ 288.783 $442.106 | 7,7% 9,5%
4.1.1 |SGR - Directas $147.201 $226.642 $236.375 $363.943| 6,32% | 7,84%
4.1.2 |SGR - Otras $32.637 $48.676 $52.408 $78.164 | 1,40% 1,68%
4.2 |SGP PDET $ 555.841 $ 570.655 $892.571 $916.358 | 23,85% | 19,74%
4.2.1 |SGP Libre Inversion $137.530 $141.195 $220.846 $226.731| 590% | 4,88%
4.2.2 |SGP Cultura $9.138 $9.382 $14.674 $15.065| 0,39% | 0,32%
4.2.3 | SGP Deporte y Recreacion $12.184 $12.509 $ 19.566 $20.087| 0,52% | 0,43%
4.2.4 | SGP Educacion - Calidad $108.148 $111.031 $ 173.665 $178.293 | 4,64% 3,84%
4.2.5 | SGP Alimentacién Escolar $36.786 $37.766 $59.070 $60.644 | 1,58% 1,31%
4.2.6 |SGP Salud Publica $63.833 $ 65.534 $102.503 $105.235| 2,74% 2,27%
4.2.7 |SGP APSB $188.222 $193.238 $302.247 $310.302 | 8,08% 6,68%
4.3 | Recursos Propios $382.020 $392.141 $ 613.449 $629.701 | 16,39% | 13,56%
43.1 |ICLD $104.348 $107.112 $167.561 $172.001| 4,48% 3,70%
4.3.2 |ICDE $277.673 $285.029 $ 445.887 $457.700 | 11,91% | 9,86%
5. | Recursos Etnicos $ 45.869 $ 46.645 $73.656 $74.903| 1,97% 1,61%
5.1 |SGR Grupos Etnicos $16.723 $16.723 $26.853 $26.853| 0,72% | 0,58%
5.2 |AESGPRI $29.146 $29.923 $ 46.802 $48.050 | 1,25% 1,03%
TOTAL $2.330.590 | $2.891.535| $3.742.464| $4.643.230| 100% 100%
Fuente: Subdireccién de Financiamiento ART.
4.4. Esquema de seguimiento y evaluacion a la implementacion

El seguimiento participativo incorpora las percepciones, observaciones e intervenciones de las
comunidades beneficiarias y los actores participantes en la implementaciéon de los planes,
programas, subprogramas y proyectos PDET para dar seguimiento a los avances, logros, dificultades
y potencialidades de la transformacién territorial, produciendo informacién situada, verificable y
socialmente validada a partir de la experiencia directa de quienes habitan las subregiones PDET.
Este proceso se enmarca en el Decreto Ley 893 de 2017, que establece la obligacién de contar con
indicadores, metas, rendicion de cuentas y control social en los PATR, articulando estos
componentes mediante aportes territoriales comunitarios (valoraciones, observaciones vy
situaciones) que sirven como insumo para los ejercicios de seguimiento, control social y rendicion
de cuentas, y fortalecen la comprension publica de la implementacion del PATR.
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El seguimiento participativo reconoce que el andlisis de los avances PDET no se sustenta Unicamente
en mediciones institucionales, sino también en el conocimiento colectivo derivado de la vida
cotidiana, la organizacidon local y la percepcidon comunitaria de los cambios en el territorio. Su
propdsito es integrar esta mirada situada al seguimiento del PATR para identificar avances,
dificultades y asuntos que requieren atencién institucional, y fortalecer la colaboracion entre
comunidades e instituciones en la gestién publica. Para ello, sus lineamientos y metodologias
buscan garantizar la participacion comunitaria como un ejercicio continuo, periédico y estructurado
de control y apropiacién social de los procesos de transformacion territorial, aplicdndose tanto al
seguimiento de proyectos del PATR como al seguimiento estratégico de indicadores y metas.

En el nivel de proyectos, las comunidades valoran la ejecucién en términos de eficacia, pertinencia,
operacion, sostenibilidad e involucramiento comunitario, lo que permite contrastar la ejecucién real
con la planeacién definida. La informacién recopilada con las comunidades se integra al Esquema
de Acompanamiento a Proyectos. Este contraste territorial, es especialmente relevante porque en
el seguimiento a proyectos las comunidades reconocen, desde su vida cotidiana, las mejoras
tangibles asociadas a la implementacién y los factores que afectan la ejecucién en los municipios
PDET.

En el plano estratégico, las comunidades realizan aportes que complementan las mediciones
institucionales del PATR mediante percepciones comunitarias, contrastando los cambios esperados
con la experiencia de la poblacién e identificando transformaciones en acceso, calidad, uso efectivo
y pertinencia de bienes y servicios, asi como efectos emergentes de la implementacién de
programas y subprogramas. En este caso, el contraste territorial contribuye a interpretar la
trayectoria de los resultados, identificar factores explicativos y orientar los ajustes requeridos en la
planificacién y gestion del PATR.

4.5. Rendicion de cuentas y control social, difusion y acceso a la
informacion

En el marco del Acuerdo Final de Paz firmado en el afo 2016 por las FARC-EP y el Estado
Colombiano, el Departamento de la Funcién Publica (DAFP) crea el Sistema de Rendicién de Cuentas
del Acuerdo de Paz, mecanismo para la transparencia y control social que facilita el didlogo con los
ciudadanos para la construccion de paz**°. El Decreto Ley 893 de 2017, articulo 4°, establece que
cada PDET se instrumentalizara en un PATR construido de manera participativa, amplia y pluralista
en las zonas priorizadas, que tendra en cuenta como minimo: “Mecanismos de rendicion de cuentas
y control social, que incluyan herramientas de difusion y acceso a la informacion”.

El Decreto Reglamentario 1081 de 2015 (art. 2.1.1.7.5.4) establece la articulacion con el Sistema de
Rendicién de Cuentas para la Implementacidon del Acuerdo de Paz**. La Ley 1757 de 2015 (articulos
53 y 54) brinda la oportunidad para consolidar practicas de intercambio, seguimiento y monitoreo
en los territorios para el fortalecimiento del control social, cerrando asi el circulo virtuoso del PATR
revisado y actualizado donde las comunidades se apropian de la implementacién PDET.

350 Para mas informacion consulte: https://www.funcionpublica.gov.co/sircap/aqui_encontraras.html#sobre-que

351 | a informacidn dispuesta en el Portal para la Paz hard parte de los procesos de informacidn y dialogo para la rendicion
de cuentas que se integrardn en el Sistema de Rendicion de Cuentas para la implementacion del Acuerdo de Paz, cuyos
lineamientos seran expedidos por el DAFP.
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Esto se enmarca en la Circular Conjunta No. 100-001-2025 suscrita por los directores del DAFP, la
Unidad de Implementacidn del Acuerdo y la ART, que incluye los lineamientos para la elaboracion y
reporte de rendicién de cuentas por entidades territoriales PDET y nacionales con obligacién en el
Plan Marco de Implementacién (PMI). En su punto seis se anuncia el informe anual para los 170
municipios PDET, asociando los pilares a los Programas de Desarrollo de Enfoque Territorial.

El punto 6 de dicha Circular establece:

“6. Por su parte, los gobiernos de los municipios PDET deben elaborar el informe anual
para dar cuenta sobre los resultados y avances de los proyectos y acciones adelantadas
para dar cumplimiento a las iniciativas ciudadanas, asociadas a los ocho (8) pilares de la
reforma rural integral’®?, las acciones desarrolladas en el marco del cumplimiento del
Acuerdo de Paz, asi como los temas de interés de la comunidad que se han consultado
previamente. Este informe debe incluir recomendaciones y dificultades de la gestion del
periodo anual (enero-diciembre)”.

4.5.1. Generalidades del Informe de Rendicion de Cuentas de Paz

A partir de la Circular Conjunta No. 100-001-2025, la Agencia elaboré el formato de informe
mediante el cual los 170 municipios reportan anualmente la informacién relacionada con la
implementacion de los PATR. En el Informe de Rendicion de Cuentas correspondiente al afo 2024
se realizé un énfasis especial en el Capitulo de Paz incorporado en los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT), permitiendo la inclusidn de iniciativas PATR. En total, se registraron 7.971 iniciativas en los
PDT del periodo 2024-2027, con diverso nivel de desarrollo técnico.

Teniendo en cuenta el actual proceso de revisidn y actualizacién de los PATR, es necesario
considerar que los Planes de Desarrollo 2024-2027 deben realizar la transicion del reporte de
iniciativas hacia el enfoque de programas y proyectos, para lo cual se adelanta una fase de transicion
que se describe a continuacion.

e Fase de transicion: Armonizacion del PATR y el reporte formato rendiciéon de cuentas
vigencias 2025, 2026 y 2027

Para el reporte de la vigencia 2025 (presentado en 2026), y dado que aln no se cuenta con un PATR
revisado y actualizado, los municipios PDET deberan presentar el informe de rendicién de cuentas
conforme a la Circular vigente suscrita con el DAFP. En este marco, la asociacidn de iniciativas PDET
a Programas y Subprogramas se entiende como una fase de transicién orientada a avanzar en la
incorporacién progresiva de la estructura del PATR actualizado, particularmente de aquellas
iniciativas incluidas en el PDT.

Este proceso tendra como referencia la medicidén de brechas territoriales para establecer una linea
base de evaluacidn de avances. En el componente de programas y proyectos, las entidades
territoriales deberan incorporar las iniciativas en las tablas de reporte usando la siguiente estructura
minima: Capitulo, Programa, Subprograma, Iniciativa y Ruta de Implementacién Activa (RIA).

Este proceso de transicion deberd ser consultado, validado y armonizado con el DAFP y en la
plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas del Acuerdo de Paz (SIRCAP), asegurando la

352 Apartado propuesto para el punto seis de la Circular firmada para Rendicién de Cuentas 2025.
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coherencia entre los lineamientos del PATR, los requerimientos del ejercicio de rendicidén de cuentas
y las funcionalidades de los sistemas de informacidn institucionales. Para este propdsito debera
emitirse una nueva Circular Conjunta suscrita por los directores del DAFP, la Unidad de
Implementacion del Acuerdo y la ART, con lineamientos para la incorporacién progresiva,
organizada y estandarizada de la estructura del Capitulo de Programas y Proyectos, tanto en su
componente general como étnico.

Durante la vigencia 2026, el énfasis estara en la armonizacién y el seguimiento de los Objetivos
PDET, alineados con las estrategias del PDT, con seguimiento a los indicadores de resultado y de
producto, actualizacién de la medicion de brechas y fortalecimiento de las tablas de reporte bajo la
estructura: Capitulo, Programa, Subprograma, Proyecto, Iniciativa (RIA). Durante la vigencia 2027,
el proceso se orientard a la consolidacion de resultados y al cumplimiento de los Objetivos PDET,
con seguimiento a indicadores y medicidn de brechas para evidenciar avances e impactos.

Por ende, la Revision y Actualizacién del PATR constituye un proceso estratégico para alinear la
planeacién territorial con la ejecucién efectiva de las iniciativas, fortalecer la coordinacién
interinstitucional y garantizar la coherencia entre los compromisos adquiridos con las comunidades
y los instrumentos de planeacion vigentes. Asi mismo, fortalece el seguimiento y la toma de
decisiones al integrar los Objetivos PDET, los indicadores de resultado y producto, y la medicion de
brechas territoriales, mejorando la articulacidn entre los niveles de gobierno y la transparencia, el
control social y la consolidacién del enfoque territorial y participativo del PDET en funcién de la
transformacion territorial y la construccién de paz.

4.5.2. Espacios de participacion e instancias PDET

El formato de Informe de Rendicidn de Cuentas contempla un apartado especifico de socializacién
con las comunidades antes y después, en el cual se establece el compromiso de los gobiernos locales
de informar de manera transparente las gestiones, avances y resultados alcanzados durante la
vigencia correspondiente. En este apartado, la propuesta plantea avanzar en el reconocimiento de
las instancias comunitarias PDET como espacios legitimos y estratégicos de participacién, las cuales
deberan vincularse de manera activa y permanente al proceso de Rendicién de Cuentas,
promoviendo escenarios de didlogo, concertacién y construccién de acuerdos orientados a la
transformacion territorial.

En este contexto, se propone la articulacidon de dichas instancias con los gobiernos municipales,
promoviendo escenarios de didlogo, concertacién y construccién de acuerdos orientados a la
transformacion territorial y al cumplimiento de los compromisos PDET para avanzar de manera
satisfactoria. Para tal fin se disponen los siguientes espacios:

4.5.2.1. Espacios de participacion ciudadana — Mesas Comunitarias Municipales
(MCM)

Las Mesas Comunitarias Municipales (MCM) se caracterizan por una amplia participacion de
organizaciones sociales y comunitarias del territorio, con representacion diversa en términos de
género, enfoques poblacionales, victimas del conflicto armado y personas en proceso de
reincorporacion, lo que las convierte en un espacio representativo del dmbito municipal. La relacidn
entre las MCM vy los gobiernos locales debe ser vinculante, promoviendo corresponsabilidad entre
instituciones y comunidades en la planificacidn, seguimiento y evaluacidn transitoria de las
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iniciativas PDET, mientras se completa la revisidon y actualizacién del PATR. Posteriormente, el
seguimiento se enfocara de manera mas especifica en el capitulo de programas y proyectos.

La articulacién efectiva entre las MCM y los gobiernos locales se plantea como un proceso
progresivo en cuatro etapas:

e Etapa 2025-2026 de reconocimiento: Reconocimiento formal y administrativo de las MCM por
parte de la Agencia y los municipios PDET mediante acto administrativo que las legitima como
interlocutores validos para el didlogo y la cooperacidn.

e Etapa 2026-2027 de consolidacion y espacios de didlogo: Apertura y consolidacién de canales
de comunicacién directos entre las MCM y los gobiernos locales, alineados con el Manual Unico
de Rendiciéon de Cuentas (MURC), profundizando el trabajo conjunto para el seguimiento y
control social del PATR revisado y actualizado.

4.5.2.2. Mecanismo Especial de Consulta — MEC

El MEC, establecido en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz y reglamentado en el Decreto Ley 893
de 2017, es un instrumento fundamental para garantizar la participacién efectiva de los pueblos y
comunidades étnicas en laimplementacién de las acciones PDET. La ART tiene la responsabilidad de
acompanary fortalecer el MEC, asegurando que funcione como un espacio legitimo de interlocucién
y concertacién entre autoridades étnicas y gobiernos locales y nacionales bajo la modalidad de
didlogo “Gobierno a Gobierno”. Su fortalecimiento promueve que las politicas publicas y proyectos
en los territorios PDET sean disefiados y ejecutados con enfoque intercultural, inclusivo y
respetuoso de la diversidad étnica.

llustracion 5 Estrategias de Articulacion — Mecanismo Especial de Consulta (MEC)

Armanizacion del POT
- Capltulo Etnico PATR

Didlogo de Gobierno a
Gobierno

Acuerdos Territoriales

2025

Socializacidn de
subprogramas y
resultados étnicos para
ser armonizados con el
POT

Establecer y caracterizar
o5 espacios de
mteriocucion de gobierno
a gobierno para
mstituconalizarlos

La prioridad de contar
con didlogos de gobierno
a goblemo frente & los
termtorios étnicos

2026

Retroalimentacidn de la
armonizaciton realizada
con s autoridades
#tnicas del municipio

Inicio de espacios de
gobierno a gobierno
reglamentados con
perodicidad, acta y
seguimienta

Concertacion de
implementacion de %o
armanizado en el capitulo
étnico PATR con POT

2027

Resultados de la
armonizacion del Capitulo
£tnico PATR en POT

Espacios
mnstitutionalizados y con
dindmica de dialogo y
concertacion

Acuerdos colectvos del
territerio

La articulacién efectiva del Capitulo Etnico del PATR actualizado con el PDT se concibe como un

proceso gradual y estructurado en las siguientes etapas:

e Etapa 2025-2026 de socializacion y definicion de espacios: Se prioriza la finalizacion del
capitulo de programas y proyectos étnicos en cada subregién, armonizado con los objetivos del
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PDT. Se establecen y caracterizan los espacios formales de interlocucion de gobierno a gobierno
(MEC), avanzando hacia la retroalimentacion de la armonizacién con las autoridades étnicas y
la concertaciéon para implementar lo armonizado en el Capitulo Etnico del PATR dentro del PDT.

e Etapa 2027: Consolidacion y espacios de dialogo conforme a la Ley 1757 de 2015:
Consolidacién de los resultados de la armonizacién del Capitulo Etnico del PATR con el PDT,
logrando espacios institucionalizados de didlogo y concertaciéon. Se esperan acuerdos
colectivos producto de procesos participativos entre los gobiernos locales y las autoridades
étnicas para avanzar en la implementacién efectiva de las acciones contempladas en el PATR
en coherencia con los planes de desarrollo municipal y la construccién de paz territorial.

Durante la etapa de consolidacién, los gobiernos locales ya tendran su rendicidon de cuentas
terminaday ajustada, de modo que la comunidad podra tener de manera directa la informacion
sobre el Capitulo de Programas y Proyectos en que se trabajardn en las diferentes regiones
durante el siguiente periodo.

4.5.3. Implementacion del capitulo PDET del programa de ética publica y
transparencia

La Ley 2195 de 2022 (paragrafo 5, articulo 31) establece que la ART debe acompaniar el proceso de
adopcién del Programa de Transparencia y Etica Publica en los municipios PDET, con apoyo de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, que fijara las caracteristicas,
estandares, elementos, requisitos, procedimientos y controles minimos del Programa, el cual debe
armonizarse con el MIPG. Este programa busca orientar la implementacion del PDET/PATR para
prevenir y mitigar riesgos de corrupcion, asegurar transparencia y control social sobre la gestién de
programas y proyectos, con énfasis en la matriz de programas y proyectos priorizada en el PATR
revisado y actualizado, durante todo su ciclo.

De igual manera, en el marco del Decreto 1122 de 2024, que reglamenta los Programas de
Transparencia y Etica Publica, la implementacién del PATR revisado y actualizado incorporara la
transparencia, la integridad publica y la gestion de riesgos de corrupcién, a través del
acompafiamiento institucional y la coordinacién con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica para que los Programas de Transparencia y Etica Publica de las entidades
reconozcan, segun su autonomia y competencias, los riesgos, responsabilidades, mecanismos de
publicacidn, reportes y espacios de control social asociados a la implementacién de los programas
y proyectos PDET/PATR.

Para tal fin, la Ruta de Implementacién promovera que los municipios PDET, en el marco de sus
Programas de Transparencia y Etica Publica y de sus instrumentos de planeacién y gestion
institucional, definan acciones minimas para: i) identificar y monitorear riesgos de corrupcion u
opacidad en la planeacidn, financiacién, contratacion, ejecucién y seguimiento de proyectos del
Capitulo de Programas y Proyectos; ii) publicar y actualizar informacién clara sobre avances,
recursos, responsables, fuentes de financiacidn y resultados; iii) articular los ejercicios de rendicion
de cuentas de paz con las Mesas Comunitarias Municipales, el Mecanismo Especial de Consulta,
veedurias y demas espacios de control social; y iv) incorporar acciones de mejora continua a partir
de alertas, recomendaciones y compromisos verificables derivados del seguimiento institucional y
comunitario.
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4.5.3.1. Acuerdos previos para iniciar

Estos acuerdos aplican para todos los municipios PDET y buscan dar las definiciones y orientaciones
generales para el aprestamiento politico e institucional del Programa de Transparencia y Etica
Publica. Los pasos que se deben surtir son los siguientes:

e Paso 1. Reuniones con administraciones municipales para llegar a acuerdos sobre la
construccion del Programa de Transparencia y Etica Publica (PDET). Este tiene como objetivo
formalizar el compromiso institucional para la implementacién del PDET/PATR, asegurando la
adopcion de sus politicas, procedimientos y cédigos de integridad.

e Paso 2. Articular la Planeacidn: Incorporar el desarrollo PDET/PATR en las dindmicas internas
y ciclos de planeacién del municipio, definiendo procedimientos claros para validar, consolidar,
aprobar y publicar el Programa y formular anualmente su Plan de Ejecucién y
Monitoreo/Seguimiento.

4.5.3.2. Componentes generales del Programa de Transparencia y Etica Publica
(PDET)

La ART propone que los Programas contengan como minimo: 1) Matriz / Plan anual del PDET/PATR
que defina actividades, responsables, productos, tiempos y recursos minimos, 2) Documento que lo
integre con instrumentos y herramientas municipales existentes (control interno, PQRS, planeacion
y contratacidn), entre otros. Para ello, se debe tener en cuenta:

e Disefiar reportes: Los municipios deben definir los reportes internos y externos (contenido,
responsables y periodicidad) para hacer seguimiento al PDET. Esto incluye: (i) reportes de los
responsables del monitoreo remitidos a la supervisidon con periodicidad alineada con otros
reportes institucionales; (ii) contenidos y criterios de evaluacién alineados con el Plan de
Ejecucidon y Monitoreo; y (iii) elaboracidn y publicacion de un informe periddico de evaluacion
del Programa, articulado con la accién de auditoria y mejora.

e Establecer canales y mecanismos de comunicacidn: Para difundir proactivamente a los grupos
de valor externos la informacién sobre el desarrollo del Programa. El logro se concreta cuando
el municipio: (i) informa y mantiene visible la seccion donde estara publicado el Programa
conforme a la Resolucidon MinTIC 1519 de 2020; (ii) fija el procedimiento interno para actualizar
esa informacion; y (iii) realiza campanfias de difusion externas minimo dos veces al afio.

e Generar mecanismos de mejora: Para evaluar resultados y poder modificar o reformular el
Programa cuando corresponda.

4.5.3.3. Componente programdtico

La Secretaria de Transparencia ha sefialado que todos los municipios PDET deben contar con el
componente programatico fundamentado en la Estrategia Institucional de Lucha Contra la
Corrupcion, que busca controlar los riesgos e implementar los mecanismos definidos como minimos
en el estandar 1 del Anexo Técnico del Programa de Transparencia para los municipios PDET/PATR.
Para este fin, la ART trabaja desde la vigencia 2025 de manera conjunta con la Secretaria de
Transparencia generando la ruta de acompanamiento para los municipios PDET, continuando en
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2026 con el disefio y estructuracion de dicha ruta y con el enfoque de iniciativas vigente, para que
en 2027 el Programa de Transparencia y Etica Publica se ajuste al capitulo de programas y proyectos
del PATR revisado y actualizado.

4.5.4. Sobre el control social

El articulo 1 de la Constitucidn Politica de 1991 define a Colombia como un “estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista...”, mientras que el articulo 2
establece como fin esencial del Estado “(...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

La Constitucion de 1991 consagra la participacidon ciudadana como derecho fundamental. En
desarrollo de ello, la Ley 134 de 1994 regula los mecanismos de participacion ciudadana; la Ley 850
de 2003 reglamenta las veedurias ciudadanas como mecanismos democraticos de representacién
para la vigilancia de la gestién publica; y la Ley Estatutaria 1757 de 2015 dicta disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democrética.

Por su parte, el Decreto Ley 893 de 2017 sefiald que “de acuerdo con las particularidades y dinamicas
de cada region, se garantizard la participacion efectiva, amplia y pluralista de todos los actores del
territorio, en los diferentes niveles territoriales, en el proceso de elaboracion, ejecucion,
actualizacién, sequimiento y evaluacion de los PDET y de los PATR”**3. Dicha norma establece en su
numeral 10, articulo 4, que estos mecanismos deben incluir: “10. Mecanismos de rendicion de
cuentas y control social, que incluyan herramientas de difusion y acceso a la informacion.”

Ademas, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece que el control social en el dmbito publico es el
“derecho y el deber de los ciudadanos de participar, de manera individual o colectiva, a través de
organizaciones, redes sociales o instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus
resultados™*?, Su articulo 61 establece como objetivo del control social el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas y de la gestion de las autoridades publicas y los particulares que ejerzan
funciones publicas.

El articulo 62 de la misma ley establece que quien desarrolle control social podrd, entre otras
acciones:

“[...] a) Solicitar la informacion publica que se requiera para el desarrollo de su labor, en los
términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;

b) Presentar observaciones de la labor desarrollada al ente encargado de la politica publica;
¢) Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclamos ante las autoridades competentes.
d) Presentar acciones populares en los términos de la Ley 472 de 1998;

e) Presentar acciones de cumplimiento en los términos de la Ley 393 de 1997;

353 Decreto Ley 893 de 2017. Articulo 4 numeral 10.
354 | ey Estatutaria 1757 de 2015. Articulo 60.

)
Tnnnltl\ﬂms
06 VibA

LA PAZ ES EL CAMINO[DONDE TRANSITA LA VIDA]




_ % » PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Renovacién REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

f) Presentar Acciones de Tutela en los términos del Decreto numero 2591 de 1991;
g) Participar en Audiencias Publicas ante los entes que las convoquen;

h) Hacer uso de los recursos y acciones legales que se requieran para el desarrollo del control

social [...]”.3%

El articulo 64 de la Ley 1757 establece como objetivos del control social:
“[...] a) Fortalecer la cultura de lo publico en el ciudadano;

b) Contribuir a mejorar la gestion publica desde el punto de vista de su eficiencia, su eficacia y
su transparencia;

c) Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcion en la gestion publica, en particular los
relacionados con el manejo de los recursos publicos;

d) Fortalecer la participacion ciudadana para que esta contribuya a que las autoridades hagan
un manejo transparente y eficiente de los asuntos publicos;

e) Apoyar y complementar la labor de los organismos de control en la realizacion de sus
funciones legales y constitucionales;

f) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcidon publica;
g) Promover el liderazgo y la participacion con miras a democratizar la gestion publica;

h) Poner en evidencia las fallas en la gestion publica por parte de agentes estatales y no
estatales, y formular propuestas para mejorarla;

i) Contribuir a la garantia y al restablecimiento de los derechos sociales, econémicos y culturales

[.]72

El control social puede desarrollarse por medio de veedurias ciudadanas, juntas de vigilancia,
auditorias ciudadanas e instancias de participacidn ciudadana, en los términos de las leyes que las
regulan.

4.5.4.1. Fundamentos conceptuales y técnicos
éQué es la participacion ciudadana en la gestion publica?

La participacion ciudadana en la gestion publica es el derecho que tienen la ciudadania o sus
organizaciones a intervenir en todas las actividades confiadas a los gobernantes para garantizar la
satisfaccion de las necesidades de la poblacidn. Las entidades deben disefiar, mantener y mejorar
espacios que garanticen dicha participacion en todo el ciclo de la gestion publica (diagndstico,

355 |bid. Articulo 62
356 |bid. Articulo 64
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formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento). Esto es en el Circulo Virtuoso de la
Participacidn, el cual se ha disefiado asi*®’:

llustracion 6 Circulo Virtuoso de la Participacion

|dentificacion de
necesidades

Formulacion
de planes y

Fases de la programas
gestion publica \/

Seguimlento Ejecucion /
' 1 Implementacién

Fuente: DAFP - Ibidem.
La participacion ciudadana se organiza en los siguientes niveles:

e Participacidn en el proceso de recopilar informacion: Consiste en obtener informacion publica
de forma proactiva, focalizada en los intereses de la ciudadania, cumpliendo el principio de
transparencia de la Ley 1712 de 2014.

e Consulta: Instrumento que permite a las entidades conocer las opiniones ciudadanas para
priorizar problematicas, mejorar tramites y evaluar programas, utilizable en cualquier
momento del ciclo de gestidn publica.

e Formulacién Participativa: Incidencia de la ciudadania en la formulacion de politica publica,
planes, programas y proyectos mediante diagndstico participativo, planeacién y presupuesto
participativos.

e Ejecucion o implementacion participativa: Trabajo conjunto entre entidades estatales y
actores de la sociedad civil para que estos ultimos sean productores, creadores y proveedores
de bienes y servicios publicos, aportando su conocimiento, experiencia y habilidades.

e Control y Evaluacién. Derecho de la ciudadania a participar en la vigilancia de la gestién publica
y sus resultados, y obligacién de las entidades de responder y rendir cuentas sobre el avance y
resultado de la gestion.

e Control social a lo publico como derecho de la ciudadania: Las Leyes 850 de 2003 y 1757 de
2015 reconocen y garantizan el derecho ciudadano al control social sobre la totalidad de la
gestién del Estado. La ciudadania puede participar activamente mediante observaciones,

357 Para mas informacién, consulte: Departamento Administrativo de la  Funcién Publica -
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587425/38023044/Paac_integridad_participacion.pdf/c1b572f8-ccf1-
5710-91b4-772fd7eaab83?version=1.0&t=1612196252638 - 2021
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sugerencias, denuncias, evaluacidn de la garantia de derechos y vigilancia del cumplimiento de
los fines del Estado.

4.5.4.2. Pasos para quienes ejercen el derecho de control social

e Paso 1. Definir el objeto de vigilancia: La Ley 1757 de 2015 (art. 61) establece que se debe:
identificar la accion del Estado encaminada a resolver un problema; el plan, programa o
contrato a través del cual se atiende; la entidad publica responsable; el territorio y poblacion
beneficiaria; y formular el objeto de vigilancia de forma concreta, identificando los derechos
asociados.

e Paso 2. Convocar a la comunidad: Identificar la poblacidn con relacién directa al objeto de
vigilancia y realizar una convocatoria abierta que facilite la participacién de todos los
interesados, incluyendo organizaciones, universidades y gremios.

e Paso 3. Organizacidn para el ejercicio de control social: Conformar alianzas y redes que vigilen,
evalten y retroalimenten la gestion publica. La ciudadania podra realizar alianzas con ONG,
fundaciones, universidades, gremios empresariales y medios de comunicacion.

e Paso 4. Formulacién y seguimiento del Plan de trabajo: Identificar las acciones de vigilancia,
incluyendo recoleccidon de informacidn, analisis, seguimiento, evaluacidn, elaboracién de
informes y socializacidn de resultados. Se debe incorporar en el plan de trabajo de las mesas 'y
del MEC un punto de agenda para el control social, teniendo en cuenta el documento
“Construccion, Ejecucion y Sequimiento a los Planes de Trabajo de las Instancias Interétnicas del
Mecanismo Especial de Consulta en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET”.

e Paso 5. Establecer criterios de evaluacion: Definir pardmetros para evaluar el cumplimiento
del objeto de vigilancia respecto al cumplimiento del plan o programa; insumos utilizados;
resultados; calidad de productos o servicios; pertinencia; sostenibilidad; impacto y el grado de
garantia de los derechos.

e Paso 6. Recoger y analizar la informacidn obtenida: Identificar las fuentes de informacion
(institucionales, no institucionales y directas) y utilizar cartas de solicitud formal, derechos de
peticidon y participacién directa en mesas o audiencias publicas. Una vez recopilada, revisarla,
interpretarla y analizar de acuerdo con los criterios de evaluacién definidos, sistematizando los
datos del trabajo de campo.

e Paso 7. Elaborar el informe del ejercicio de vigilancia/control social: El informe debe
identificar el momento del plan o proyecto evaluado; incluir una breve introduccion de
antecedentes; identificar si se ha vulnerado algun derecho; verificar si los indicadores del
objeto de vigilancia se han cumplido; y determinar si se garantizé el derecho que dicho objeto
buscaba garantizar.

e Paso 8. Adelantar seguimiento al informe del ejercicio de control social: Hacer seguimiento
mediante mesas de trabajo, visitas de obra, actas de reunién, audiencias publicas y solicitudes
de informacién. Si surge necesidad de denuncia ante autoridades disciplinarias, penales o
fiscales, esta debe estar suficientemente soportada. Si las observaciones se originan en
incumplimiento normativo, el grupo promotor puede iniciar accién de cumplimiento (art. 87
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C.P., Ley 393 de 1997). Si se considera vulnerado el derecho a la participacion, puede
instaurarse accion de tutela. El informe debe presentarse ante la comunidad luego de ser
expuesto ante el ente territorial.

e Paso 9. Comunicar a la ciudadania los avances. La ciudadania involucrada y las organizaciones
vinculadas directa o indirectamente deben estar permanentemente informadas de los
resultados del ejercicio de vigilancia, a través de audiencias publicas, informes publicos,
interconexion electrdénica, paginas web y medios alternativos de comunicacidn, para generar
movilizacién social y respaldo.

Para mayor detalle de los pasos descritos puede consultarse el Plan Nacional de Formacién Control
Social a la Gestién Publica, Mdédulo 1, Fase de Sensibilizacion: https://n9.cl/onwme, asi como el
Moédulo de  control social a la  implementacion del acuerdo de  paz:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/control-social-
acuerdo-paz-fs.pdf.

4.5.4.3.  El control social para la implementacion del PDET y los PATR

En los territorios PDET, el control social adopta un enfoque territorial y diferencial que reconoce la
diversidad de sujetos colectivos: pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, comunidades campesinas, victimas del conflicto, procesos de mujeres, juventudes
rurales, entre otros.

Los PDET son herramientas de mediano plazo, formulables por una sola vez con vigencia de diez (10)
afios, coordinados por la ART en ejercicio de sus funciones conforme al Decreto Ley 2366 de 2015,
modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016. Por tratarse de asuntos de mediano y largo plazo, los
ejercicios de control social deben dialogar con las normas propias, las autoridades tradicionales, los
cabildos, consejos comunitarios, juntas de accién comunal y demas espacios legitimos de decisién,
articulandolos con los mecanismos previstos en la normatividad nacional sobre participacion y
control social.

El control social al PATR incorpora lo propio del Acuerdo Final de Paz: en territorios donde se busca
sentar las bases de una paz estable y duradera, el control social se configura como un mecanismo
para vigilar el cumplimiento de los compromisos, acompafiar la implementacidon de proyectos
estratégicos y promover que la accion institucional responda efectivamente a las causas
estructurales del conflicto. Los lineamientos técnicos recientes sobre rendicion de cuentas
reafirman que la participacion y el control social en los municipios PDET deben orientarse a
garantizar el derecho de las comunidades a vigilar avances, resultados y uso de los recursos
destinados a la construccion de paz.

Para soportar la implementacidn, la ART desarrollé un Banco de Proyectos®*® que contiene los

proyectos a través de los cuales se implementan los PATR, utilizando el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas del DNP como mecanismo de coordinacion y compilacién. Desde un
enfoque relacional e institucional, el control social se entiende como un mecanismo de incidencia y
construccién de confianza Estado-comunidad, en linea con el Plan Nacional de Formacion para el

358 Para mas informacion consulte https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/banco_de_proyectos
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Control Social y sus mddulos sobre control social a la implementacion del Acuerdo de Paz, accidn
juvenil y enfoque étnico.

4.5.4.4. Escenarios para el control social al PATR revisado y actualizado

De acuerdo con los lineamientos normativos y técnicos sefialados, la ART promueve como
escenarios para el ejercicio del control social a los PATR revisados y actualizados por parte de la
ciudadania en general y los grupos de valor de la siguiente manera:

Garantizar a la ciudadania y grupos de valor el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion para el control social: “en ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacidn, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en
posesidn o bajo control de los sujetos obligados. El derecho de acceso a la informacidn genera la
obligacidn correlativa de divulgar proactivamente la informacién publica y responder de buena fe,
de manera adecuada, veraz, oportunay accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva
la obligacién de producir o capturar la informacion publica”3.

En este sentido, la ART garantiza la publicacién de la informacidn relacionada con todo el proceso
de gestion relativo a la revisidn y actualizacidn de los PATR, desde la planificacion de la revisién y
ajuste, hasta la ejecucién, seguimiento y evaluacién. Para ello, se dispondrd en la pagina de la
entidad del espacio correspondiente para la publicacién de lo enunciado, junto con los sistemas de
informacidn, plataformas, mapeos, y demds instrumentos que contengan informacidn del proceso
desarrollado (no datos sensibles o confidenciales - Ley 1581 de 2012, Articulo 5). La informacién
estard publicada usando lenguaje claro, en lengua de seias y con traduccién a las principales lenguas
étnicas del pais de los municipios PDET.

Como medios de comunicacidn con la ciudadania, grupos de valor y grupos de interés, la ART ha
dispuesto de los siguientes canales telefdnicos, virtuales y presenciales:

e Lineas telefénicas: Bogota +(57) 601 4221030 y linea gratuita nacional +(57) 01-8000-120760,
lunes a viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

e Canales Virtuales: https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/page/inicio | PQRSDF:
https://orfeoart.renovacionterritorio.gov.co/pqgr3/; Correo institucional:
enlaceciudadano@renovacionterritorio.gov.co; Correo de notificaciones:
notificacion@renovacionterritorio.gov.co

e Redes sociales: Facebook: https://www.facebook.com/RenovacionCoOficial;
X: https://x.com/RenovacionCo;
YouTube: https://www.youtube.com/@RenovacionTerritorio;
Instagram: https://www.instagram.com/renovacion.territorio/;
TikTok: https://www.tiktok.com/@renovacionterritorio;

WhatsApp: Canal Publico - Agencia de Renovacion del Territorio.

359 ey 1712 de 2014. “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democrdtica”. Articulo 4.

/

\W

TRRRITORIOS LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA]

DEVioA



https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/page/inicio
https://orfeoart.renovacionterritorio.gov.co/pqr3/
mailto:enlaceciudadano@renovacionterritorio.gov.co
https://www.facebook.com/RenovacionCoOficial
https://x.com/RenovacionCo
https://www.youtube.com/@RenovacionTerritorio
https://www.instagram.com/renovacion.territorio/
https://www.tiktok.com/@renovacionterritorio

, @ g PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencis de Renovacion REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

e Atencion presencial: Bogota, Carrera 7 # 32-24 Torre Sur, Piso 37, lunes a viernes 8:00 a.m. a
5:00 p.m. En territorio: enlaces municipales, profesionales y sedes regionales en el mismo
horario.

e Sedes de atencion presencial: dispuestos por la ART para el servicio de atencién personal a los
ciudadanos en sedes fisicas en el territorio nacional:

o En Bogotd el horario de atencidn presencial es de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
de forma continua, en la Carrera 7 # 32-24 Torre Sur — Piso 37 Grupo Interno de Trabajo
(GIT) Relacion Estado Ciudadano.

o En territorio: se cuenta con los enlaces municipales y profesionales, ademds de las sedes
regionales, en el horario de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. La direccion fisica se
encuentra en la pagina web, botdn “Atencidn y Servicios a la Ciudadania”, icono “Sedes y

horarios de atencién”.
https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/itemtransparencia/182/informacion-de-
la-entidad

e Canales fisicos y espacios de control social: De acuerdo con la Estrategia de Rendicion de
Cuentas, Enfoque de Paz 2025, la ART promueve y fortalece el proceso participativo, definiendo
mecanismos diferenciales para la participacién efectiva de los grupos de especial proteccion:
ciclo vital, discapacidad, pertenencia étnica y género. Los principales espacios son:

a. Derecho de peticion: La comunidad en general y los grupos de interés podran ejercer el
derecho a la peticion para acceder a la informacién relacionada con el proceso de revisién
y actualizacién de los PATR, conforme al procedimiento PD-SC-001 V7 de 2023 — Mddulo
de PQRSD y consultas.

b. Veedurias ciudadanas: Las veedurias conformadas bajo la Ley 850 de 2003 o comunidades
organizadas en organizaciones sociales podrdn gestionar sus peticiones conforme a dicha
norma.

¢. Maecanismo de Dialogo Social: “El didlogo social es un mecanismo democrdtico para la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de promover la interaccion, comunicacion, consulta y seguimiento de politicas
publicas a nivel nacional y territorial’®®”. La ART adopté el didlogo social como espacio de
control social ciudadano en el MEC y las Mesas Comunitarias Municipales, Subregionales
y Nacional, establecidas en la Resoluciéon No. 001204 de 2025.

d. Mecanismo Especial de Consulta — MEC: El MEC garantiza la participacion efectiva de los
pueblos y comunidades étnicas en el disefio, formulacion, ejecucion y seguimiento de los
PDET y los PATR, respetando su cosmovision y sistemas propios de gobierno. La definicién
de los escenarios de control social se realizarda de manera coordinada entre las
comunidades y las entidades responsables, respetando los principios de gobierno propio,
con documentacion en actas, informes y acuerdos para garantizar trazabilidad y memoria
colectiva. La Agencia cred mediante las Resoluciones 715 de 2021 y 000891 de 2023 los

360 Guia de didlogo social para el control social y su articulacion con el sistema de control interno institucional. Pag. 22.
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espacios para la consolidacion de la informacién del MEC orientada a la implementaciény
seguimiento de los PDET.

Para este mismo propdsito de concertacion, la Agencia de Renovacion del Territorio, expidié la
Resolucion 001204 de 9 de diciembre de 2025, “Por medio de la cual se reconocen las Mesas
Comunitarias Municipales y Subregionales, se crea la mesa Nacional, como espacios de participacion
ciudadana en los municipios PDET, y se imparten lineamientos para su conformacion, operacion,
coordinacion y articulacion”. Estos espacios se definieron asi:

e Mesas Comunitarias Municipales y Subregionales, y Mesa Comunitaria Nacional (Resolucién
001204 de 2025): Son espacios de participacion integrados por delegados de diferentes actores
comunitarios para garantizar la participacion representativa, efectiva, amplia y pluralista en Ia
planeacidén, ejecucion, seguimiento, actualizacién y evaluacion de los PDET y los PATR. Las MCM
estan conformadas por el grupo motor y delegados de los actores comunitarios, conforme a la
siguiente tabla:

Tabla 58 Conformacion de las Mesas Comunitarias Municipales y Subregionales, y Mesa
Comunitaria Nacional

Actor comunitario Ndmero de
delegados

Grupo Motor 8al0
Organizaciones Campesinas 5
ASOJUNTAS y/o Juntas de Acciéon Comunal 2
Mesas de Victimas del Conflicto Armado 2
Poblacion de los sectores LGBTI y personas con orientaciones e identidades 5
de género diversas
Consejos Municipales de Juventud 3
Organizaciones y/o mesas de mujeres 4
Representantes de Firmantes de Paz 2
Consejos Territoriales de Paz 2
Consejos Territoriales de Planeacion -CTP 1
Beneficiarios del Programa PNIS y de sustitucidn de cultivos de uso ilicito 5
(en los municipios donde aplique)
Organizaciones y/o asociaciones ambientalistas y animalistas 2

En todo caso, el nimero total de integrantes de cada MCM no podra ser superior a 37 delegados,
garantizando la representacién efectiva y diversa. Las Mesas Comunitarias Subregionales (MCS)
estaran integradas por las secretarias técnicas de los municipios de cada subregidn, organizadas en
grupos de trabajo con una coordinacién subregional. La Mesa Comunitaria Nacional (MCN) estara
integrada por los voceros designados por las MCS conforme al articulo 10 de la Resolucién 001204
de 2025.

En estos espacios se promovera la evaluacion a cargo de quienes los integran; sin embargo, no es
obligatorio efectuar dicho proceso y la ART no tendrd incidencia directa en el mismo. La ART va a
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promover la creacién de espacios de supervisidn e instard a que incluyan en sus agendas aspectos
de control social para lograr un mayor alcance. Para ello, se tendra:

a. Comités de Acompaiiamiento y Control social: La ART ha emitido lineamientos para la creacion
de estos espacios participativos mediante los cuales se realiza la rendicidon de cuentas y el
seguimiento a los proyectos ejecutados en los territorios. Sus objetivos son: promover la
cultura de lo publico incentivando la participacién de las comunidades; fortalecer los liderazgos
desde un enfoque territorial, de género, étnico y reparador; y contribuir a la garantia de
derechos y al restablecimiento de la confianza hacia el Estado.

Los comités contaran con representantes de la comunidad elegidos de manera consensuada
desde la socializacion del proyecto y se reuniran minimo en tres momentos: (i) socializacién del
proyecto y conformacidn del comité; (ii) seguimiento a la ejecucién de actividades; v (iii) cierre
del proyecto y entrega de la obra. El detalle operativo estd sefialado en el documento
“Lineamientos metodoldgicos Componente de fortalecimiento organizativo y de control social
Obras PDET”.

b. Audiencia publica de rendicidn de cuentas: En cumplimiento de la normatividad vigente, la
ART realiza la audiencia publica de rendicion de cuentas para evaluar y dialogar sobre la gestion
de la entidad. En esta se evallua el proceso de gestién desarrollado alrededor de la revision y
actualizacién de los PATR en todo su ciclo, incluyendo especialmente el capitulo de programas
y proyectos. La Audiencia se realiza conforme a la Estrategia de Rendicion de Cuentas, Enfoque
de Paz 2025, en concordancia con el Plan Estratégico de la ART 2023-2026 “Territorios para la
vida y la Paz Total”.

4.5.4.5. Fortalecimiento de capacidades para el ejercicio del control social

En el marco de la promocién del control social, desde la Subdireccién de Fortalecimiento Territorial
de la ART se ha construido con un enfoque participativo el Plan de Fortalecimiento de Capacidades
Comunitarias 2025-2026, el cual incluye componentes tematicos y acciones encaminadas a la
promocién y el fortalecimiento de capacidades para el ejercicio del control social:

e Componente 1: “Participacion ciudadana, incidencia politica y control social”: Accion 1.1.
Procesos formativos en control social.

e Componente 2: “Acceso a la informacién”: Accién 2.1. Procesos formativos en herramientas para
la exigibilidad del acceso a la informacidn, transparencia y trazabilidad de la informacién para el
fortalecimiento territorial.

e Componente 3: “Ciclo de gestidn de proyectos”: Accidn 3.2. Gestionar la generacion de espacios
gue promuevan el seguimiento activo por parte de las MCM y el MEC a los proyectos
desarrollados en el marco de la implementacion de los PATR y los PDET.

La promocidn del control social del PDET y los PATR implica también avanzar en acciones que
fortalezcan las capacidades comunitarias al respecto.
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Seccion 5. Ruta de implementacion

La ruta de implementacion (RI) de los PATR revisados y actualizados contempla criterios, actores,
componentes y acciones para implementar el PATR y cumplir los objetivos de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) mediante articulacién e incidencia interinstitucional,
sectorial, étnica y comunitaria; comprende el paso a paso desde su aprobacion y adopcién e incluye:
1) incidencia en instrumentos estratégicos de planificacion y fuentes de financiacion del Estado
colombiano; 2) fortalecimiento de capacidades de actores territoriales; 3) ajustes normativos; 4)
redisefio de la arquitectura institucional; y 5) estrategia de comunicacidn y pedagogia.

La Ruta de Implementacidn se estructura en cinco componentes complementarios que habilitan Ia
ejecucién del PATR revisado y actualizado y particularmente de sus capitulos de programas y
proyectos (CPP): i) una ruta de incidencia para articular programas y proyectos con instrumentos de
planeacién y fuentes de financiacion, que requiere ademas, de una ruta de incidencia técnica para
la medicion de los resultados de los CPP, iii) fortalecimiento de capacidades territoriales e
institucionales; iv) ajustes normativos para mejorar condiciones de ejecucion; v) redisefio de la
arquitectura institucional para fortalecer la coordinacidn y trazabilidad; y vi) una estrategia de
pedagogia y comunicacion para promover apropiacion, articulacion y control social (llustracién 7).

llustracion 7 Componentes de la Ruta de Implementacion

a o a o

L ] o (] &
Ruta de Fortalecimiento  Arquitectura  Ajustes Normativos
Incidencia de Capacidades Institucional
E'n.instrumentos y Institucionales y Adecuaciones Fortalecimiento del
estratégicos de planeacion comunitarias institucionales para marco regulatorio
einversibny fuentes de mejorar la articulacién y
financiacion la gestion

Pedagogia y Comunicacion

La implementacién de los CPP compromete a la institucionalidad del Estado en sus distintos niveles,
a las instancias de seguimiento del Acuerdo Final, a las comunidades y sus autoridades, y a actores
no estatales, conforme a sus competencias y mandatos establecidos desde la misma constitucion
politica con la adopcidn constitucional del Acuerdo Final. En este marco, la Ruta de Implementacion
se concibe como un esquema de gobernanza en el que concurren de manera articulada distintos
actores responsables de la planeacidon, coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las
acciones definidas en el PATR revisado y actualizado.

Participan en este proceso: i) la institucionalidad publica responsable de la planeacién, coordinacion
y ejecucién; ii) las instancias del Acuerdo Final y de seguimiento institucional; iii) las instancias
comunitarias y étnicas PDET; iv) el sector privado; v) los organismos internacionales; y vi) la
academia. Estos actores contribuyen, desde sus competencias, a la articulacién institucional, la
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ejecucién de programas y proyectos, el seguimiento, el control social, el fortalecimiento de
capacidades territoriales y la asistencia técnica para la implementacion del CPP.

En este sentido, la implementacidn constituye una responsabilidad compartida entre el Estado, las
comunidadesy los actores no estatales, en la que el Estado tiene un deber principal de cumplimiento
y garantia, mientras que las comunidades aportan participacion incidente y control social, y los
demas actores contribuyen al fortalecimiento de capacidades, seguimiento y sostenibilidad. Todo
ello, con el propdsito de garantizar la articulacién territorial y la materializacion de resultados
verificables de transformacion territorial.

Frente a ello, la Ruta de Implementacion inicia con la protocolizacién del PATR actualizado como
base para su armonizacién e implementacién, proceso liderado por la ART mediante la convocatoria
del “Momento 3” y la formalizacion de actas de compromiso con gobernaciones, alcaldias,
autoridades del Mecanismo Especial de Consulta, Mesas Comunitarias y demas actores
participantes. Posteriormente, la ART adelanta la adopcion formal del PATR mediante resolucion,
como condicion para su articulacidn institucional e incidencia territorial. De manera
complementaria, se promueven acciones con concejos municipales, asambleas departamentales y
mandatarios territoriales para impulsar ordenanzas y acuerdos orientados a la implementacién del
CPP, fortaleciendo la coherencia institucional, la concurrencia de recursos, la programacién anual y
el seguimiento de compromisos con participacién comunitaria y étnica.

5.1. Componente Incidencia en los instrumentos de planificacion e
inversion y sus fuentes de financiacion, y ruta técnica para la
medicién

La incidencia en instrumentos estratégicos de planeaciéon y financiacién busca garantizar que los
programas y proyectos de los PATR queden armonizados e incorporados en los principales
instrumentos que orientan la accién del Estado. Esto incluye, en el nivel nacional, el Plan Nacional
de Desarrollo, los planes estratégicos sectoriales, los instrumentos de la Reforma Rural Integral y
derivados del Acuerdo de Paz; en el nivel regional, los instrumentos de los Esquemas Asociativos
Territoriales y las Corporaciones Ambientales; y en los niveles departamental y municipal, los
programas de gobierno, planes de desarrollo e instrumentos de ordenamiento territorial. Esta
incidencia se desarrollard conforme a los lineamientos del sistema de inversion publica y
programacion presupuestal del DNP, con el propdsito de asegurar la trazabilidad entre planeacién,
financiacion, implementacién y seguimiento de los programas y proyectos derivados del PATR. De
manera transversal, la participacion incidente, la transparencia y el control social contribuiran a
fortalecer la coherencia territorial y la ejecucion efectiva de los programas y proyectos.

A continuacidn, se presentan los diferentes niveles de incidencia.

5.1.1. Incidencia estratégica en instrumentos de planificacion

5.1.1.1. Incidencia estratégica en instrumentos de planificacion en el nivel nacional

La incidencia estratégica en instrumentos de planificacion del nivel nacional busca asegurar la
incorporacién y armonizacién del CPP del PATR en los principales instrumentos de planeacion,
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programacion y seguimiento del Estado. Para ello, se plantean estrategias dirigidas a la formulacién
programatica de gobierno, el empalme con gobiernos electos, el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes estratégicos sectoriales, los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, asi
como otros instrumentos relacionados con sustitucidn, retorno, reparacién y reincorporacion. Estas
acciones se desarrollan mediante mecanismos de articulacion técnica, participacion incidente,
seguimiento y control social, con participacién de entidades nacionales, instancias comunitarias y
actores territoriales.

Tabla 59 Incidencia estratégica en instrumentos de planificacion en el Nivel nacional

Instrumento / proceso

Objetivo

Instancia objeto

Estrategia de incidencia

Propuesta Programatica
para Gobierno Nacional
(fase pre-PND)

Incidir en programas de
gobierno y equipos
programaticos para
lograr compromisos
verificables de
incorporacion y
armonizacién del CPP del
PATR en instrumentos
nacionales de planeacion
y gestion.

Candidaturas
presidenciales y equipos
programaticos.

Participacion en foros,
reuniones técnicas,
produccion de insumos,
alianzas y Encuentro
Nacional PDET para
generar incidencia
politica, técnica y social.

Empalme con Gobierno
Electo

Garantizar la
transferencia ordenaday
verificable de
informacion técnica,
compromisos y agenda
priorizada del PATR-CPP
al gobierno electo.

Comision de empalmey
DNP.

Informes técnicos,
sesiones formales de
empalme, acuerdos de
continuidad y estrategia
de empalme social con
participacion
comunitaria y étnica.

Formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo
(PND)

Incorporar de manera
trazable el CPP en la
Parte General y el Plan
Plurianual de Inversiones
del PND.

DNP, DAPRE, ministerios,
CNP y Congreso.

Generacién de insumos
técnicos e incidencia en
las diferentes fases del
ciclo del PND para incluir
contenidos, metas e
inversiones PATR/CPP.

Planes Estratégicos
Sectoriales

Garantizar que planes
sectoriales y operativos
incorporen contenidos
PDET/PATR y CPP con
responsables, metas e
inversiones.

Ministerios, entidades
adscritas, DNP e
instancias de
seguimientoy
transparencia.

Incidencia sectorial
mediante espacios
técnicos, seguimiento,
rendicidn de cuentas y
mecanismos de
transparencia.

Planes Nacionales
Sectoriales de la
Reforma Rural Integral
(PNSRRI)

Lograr que los 16 PNSRRI
incorporen el CPPy lo
traduzcan en planes de
accion con trazabilidad,
responsables, tiempos y
recursos.

Ministerios sectoriales,
DNP, Vicepresidencia 'y
Unidad para la
Implementacion del
Acuerdo Final.

Mesas técnicas,
articulacion en SIIPO,
seguimiento trimestral,
fortalecimiento de ruta
étnica, control social y
actualizacion de PNSRRI.

Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo
Alternativo, planes de
retornoy
reincorporacion

Articular el CPP con
instrumentos
relacionados con
economias ilicitas,
desplazamiento y
reincorporacion.

Entidades responsables
de sustitucion, victimas,
reincorporacion,
gobernaciones y
alcaldias.

Ruta de incidencia
técnico-institucional y
social para alinear
medidas de
transformacidn
territorial, retorno y
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Instrumento / proceso ‘ Objetivo Instancia objeto Estrategia de incidencia

reincorporacion con el
CPP.
MPC, MRA, Espacio
Nacional de Consulta Participacion,
Fortalecer legitimidad, Previa, MEC, Mesas priorizacion,
Instancias comunitarias | voceria, seguimiento y Comunitarias, seguimiento, veeduria 'y
vinculadas control social de la organizaciones articulacidn territorial-
incidencia nacional. campesinas y nacional en los procesos
plataformas de incidencia.
comunitarias.

5.1.1.2. Incidencia estratégica en el Nivel Regional

La incidencia estratégica en el nivel regional busca garantizar que el CPP de los PATR revisados y
actualizados quede articulado e incorporado en los principales instrumentos de planeaciény gestion
regional. Para ello, se plantean acciones dirigidas a los Esquemas Asociativos Territoriales, los Planes
de Gestiéon Ambiental Regional y los Planes de Accidén Cuatrienales de las CAR, con el propésito de
fortalecer la coordinacién subregional, la programacion de inversiones, la ejecucién de programas
y proyectos y los mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas. De manera transversal, este
proceso contard con participacion incidente de las instancias comunitarias y étnicas en los espacios
de planeacién, seguimiento y control social.
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Tabla 60 Incidencia estratégica en instrumentos de planificacion en el Nivel Regional

Instrumento / proceso

Planes Estratégicos de
Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT)

Objetivo
Incidir para que el CPP
de los PATR revisados y
actualizados quede
incorporado y articulado
en los instrumentos
estratégicos de
planeaciényenla
gestidn anual de los EAT,
consoliddndolos como
plataformas de
coordinacidn y ejecucion
de programas y
proyectos subregionales.

Instancia objeto

RAP, asociaciones de
municipios,
gobernaciones y
alcaldias vinculadas a los
EAT.

Estrategia de incidencia

Incorporar el CPP como
portafolio de programas
y proyectos en los
instrumentos
estratégicos de
planeacidn y traducirlo a
la gestion anual
mediante responsables,
hitos, fuentes y
mecanismos de
seguimiento y rendicion
de cuentas.

Planes de Gestion
Ambiental y Planes
Cuatrienales CAR

Incidir para que el CPP
del PATR revisado y
actualizado quede
incorporado en los
instrumentos
estratégicos de
planeacién ambiental
regional y en la gestidn
anual de las CAR.

Corporaciones
Autonomas Regionales,
Consejos Directivos,
gobernaciones y
alcaldias.

Alinear el CPP con los
Planes de Gestidn
Ambiental Regional y los
Planes de Accidn
Cuatrienales,
incorporando
programas, proyectos,
metas, responsables,
inversiones y
mecanismos de
seguimiento y
transparencia.

Instancias comunitarias
y étnicas (transversal a
la incidencia regional)

Garantizar la
participacion e incidencia
de las instancias
comunitarias y étnicas en
los procesos de
planeacién y
seguimiento regional.

Mecanismo Especial de
Consulta, mesas de
concertacion y
consultivas étnicas,
Mesas Comunitarias
Subregionales y
organizaciones
comunitarias.

Participacién incidente
en procesos de
planificacion de los EAT y
las CAR, asi como
seguimiento, control
social y rendicion publica
de avances y rezagos en
programas y proyectos.

5.1.1.3. Incidencia estratégica en el Nivel Departamental

La incidencia estratégica en el nivel departamental busca garantizar que los contenidos del PATR
revisado y actualizado, en particular el CPP, queden incorporados y articulados en los principales
instrumentos de planeacidn, gestidon y ordenamiento territorial del departamento. Para ello, se
plantean acciones dirigidas a los programas de gobierno, los procesos de empalme, los Planes de
Desarrollo Departamentales y los Planes de Ordenamiento Departamental, mediante estrategias de
incidencia técnica, participacién incidente, articulacidn institucional y seguimiento, con
participacién de actores comunitarios y étnicos para fortalecer la legitimidad, la trazabilidad y la
sostenibilidad de los compromisos territoriales.
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Tabla 61 Incidencia estratégica en instrumentos de planificacion en el Nivel Departamental

Instrumento /

Estrategia de incidencia

proceso

Programas de
Gobierno

Incidir en los
programas de
gobierno de las
candidaturas a
Gobernacioén para
incorporary
armonizar los
contenidos PDET y
del CPP.

Candidaturas a
Gobernacién y equipos
programaticos.

Posicionamiento publico del CPP
como insumo para los programas de
gobierno en departamentos con
territorios PDET, acompanfiado de la
traduccién técnica de sus contenidos
a lenguaje programatico,
incorporando apuestas, prioridades y
compromisos verificables en el marco
del voto programatico.

Empalme con

Garantizar la
transferencia
formal y

verificable de
informacion,

Gobernador electo,
gobernacion saliente,

Elaboracion de informes técnicos de
empalme con compromisos,
proyectos, recursos, avances y
rezagos; desarrollo de sesiones

Gobierno compromisos y Consejo Territorial de formales de empalme con acuerdos
Departamental avances Planeacion, ciudadania, |de continuidad y cronogramas de
electo relacionados con organizaciones seguimiento; y participacién de

el PATRy el CPP al | territoriales y ART. instancias comunitarias y étnicas para

gobierno fortalecer la trazabilidad y legitimidad

departamental del proceso.

entrante.

Incorporaciéon metodoldgica y
Secretar(a prograrﬁét.ica del CPP.en pr.ogramas,

Asegurar que el Departamental de metas, indicadores e inversiones del

Planes de PDD incorpore de - , PDD, mediante espacios diferenciales
. Planeacidn, secretarias o . L

Desarrollo manera explicitay para territorios PDET, articulacién

Departamentales
(PDD)

operativa los
contenidos del
PATR y del CPP.

sectoriales, Consejo
Territorial de
Planeacion y Asamblea
Departamental.

sectorial y mecanismos de
concertacion étnica, participacion y
tramite politico para asegurar
sostenibilidad institucional y
viabilidad de lo incorporado.

Planes de
Ordenamiento
Departamentales
(POD)

Incidir para que los
POD incorporen
modelos
territoriales y
proyectos
subregionales
articulados con el
CPP.

Gobernaciones,
Secretarias de
Planeacion, secretarias
departamentales y
Consejo Territorial de
Planeacion.

Formulacién de modelos territoriales
que reconozcan las prioridades de
transformacion en subregiones PDET,
identificacion de proyectos
estratégicos subregionales e
incorporacion de estos en
instrumentos departamentales de
planeacién y programacion, con
responsables, secuencias de gestion y
mecanismos de seguimiento.

Instancias
comunitarias y
étnicas

Garantizar
legitimidad,
voceria,
seguimientoy
control social en la
incidencia
departamental.

Mecanismo Especial de
Consulta, mesas de
concertacién étnicas,
Mesas Comunitarias
Subregionales y
organizaciones sociales
y comunitarias.

Participacidn incidente en procesos
de planeacion y seguimiento
departamental, fortaleciendo
ejercicios de priorizacién,
concertacion, veeduria, control social
y articulacidn territorial desde las
instancias comunitarias y étnicas.
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5.1.1.4. Incidencia estratégica en el Nivel Municipal

La incidencia estratégica en el nivel municipal busca garantizar que los contenidos del PATR revisado
y actualizado, en particular el CPP, queden incorporados y articulados en los principales
instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial municipal. Para ello, se plantean acciones
dirigidas a los programas de gobierno, los Planes de Desarrollo Territoriales y los Planes o Esquemas
de Ordenamiento Territorial, mediante estrategias de incidencia técnica, participacién incidente,
articulacién institucional y seguimiento, con participacién de instancias comunitarias y étnicas para
fortalecer la legitimidad, trazabilidad y sostenibilidad de los compromisos territoriales.

Tabla 62 Incidencia estratégica en instrumentos de planificacion en el Nivel Municipal

Instrumento /

Objetivo

Instancia objeto

Estrategia de incidencia

proceso

Programas de

Incidir en los programas de
gobierno municipales para
incorporar de manera

Candidaturas a
Alcaldia y equipos

Posicionar un “paquete minimo
municipal PDET” como
compromiso publico exigible;
combinar incidencia publica y
técnica con candidaturas y equipos
programaticos; y consolidar

Territoriales
(PDT)

contenidos del PATR y del
CPP con apuestas, metas e
inversiones MGA.

Gobierno . . - . .
explicita y verificable los programaticos. compromisos verificables
contenidos PDET y del CPP. mediante encuentros municipales
PDET orientados a su
incorporacion posterior en el Plan
de Desarrollo Municipal.
Presentar el PATR como insumo
Alcaldia municipal, para la formulacion del PDT;
Asegurar que los PDT Secretaria de priorizar programas y proyectos
Planes de incorporen y articulen Planeacidn, articulados con lineas estratégicas,
Desarrollo operativamente los secretarias metas e indicadores MGA;

sectoriales, Consejo
Territorial de
Planeacion y
Concejo Municipal.

fortalecer la validacién social y
diferencial mediante participacion
comunitaria y étnica; e incidir en el
concepto del CTP y en el tramite
ante el Concejo Municipal.

Planes o
Esquemas de
Ordenamiento
Territorial
(POT/EOT) y
Programa de
Ejecucion

Incidir para que los
POT/EOT incorporen los
contenidos del PATR y del
CPP y habiliten la ejecucion
de programas y proyectos
estratégicos.

Alcaldia municipal,
Secretaria de
Planeacion, Concejo
Municipal, Consejo
Territorial de
Planeacion y
autoridades
ambientales y de
gestion del riesgo.

Desarrollar una ruta de incidencia
orientada a incorporar habilitantes
de ejecuciodn territorial, integrar
proyectos estratégicos en el
modelo de ocupacidn y programa
de ejecucidn, y asegurar la
trazabilidad documental e
institucional en las etapas de
concertacion, concepto y
aprobacidn.
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Instrumento /

s Objetivo Instancia objeto Estrategia de incidencia

Fortalecer la participacion

Autoridades étnicas, |. . . .
’ | incidente, la deliberacidn, la

. Garantizar participacion, Mesas Comunitarias o -
Instancias o . . L exigibilidad y el seguimiento
. incidencia y control social Municipales y .
comunitarias y o comunitario y étnico en los
N en los procesos de organizaciones S
étnicas - . . procesos de formulacién, ajuste y
planeacién municipal. sociales y

seguimiento de los instrumentos

comunitarias. .
municipales.

5.1.2. Incidencia en las fuentes de financiacion

Es clave reconocer los agentes que proveen los recursos para cada fuente: publicas nacionales,
publicas territoriales, privadas y de cooperacion internacional. Esta diferenciacion permite
identificar las rentas corrientes de las rentas de capital®®?, lo que determina la dindmica de gestion,
el grado de certidumbre en la planeacidon presupuestal y los mecanismos de acceso para la
financiacion de programas y proyectos.

e Fuentes publicas nacionales: A través del Presupuesto General de la Nacion (PGN), las entidades
del Gobierno Nacional ejecutan recursos mediante proyectos priorizados para el cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo de Paz, y podrian direccionar recursos a los presupuestos
territoriales mediante convenios. Los mecanismos de ejecucién son: trazador presupuestal,
fondos especiales, mecanismo de obras por impuestos y presupuesto asignado a la ART y la
subcuenta ART del Fondo Colombia en Paz.

e Otras fuentes - Cooperacion internacional y privados: Estas fuentes podrian direccionar
recursos de cooperacion financiera (reembolsable o no reembolsable) al PGN y a los
presupuestos territoriales, o ejecutar directamente inversiones a través de operadores
privados. Las fuentes privadas pueden actuar mediante su incidencia en el mercado de capitales,
bancas de primer piso o ejecuciéon directa (ej.: Responsabilidad Social Empresarial). Aunque
deben considerarse como rentas de capital, son fuente de apalancamiento clave cuyo éxito
depende de identificar los mecanismos mas idéneos de ejecucién y de la capacidad de atraccion
hacia el entorno de financiamiento de los PDET.

e Fuentes publicas territoriales: Se incorporan en los presupuestos del orden local
(departamental, municipal y distrital) y se ejecutan mediante proyectos de inversidn con cargo
a: Sistema General de Regalias (SGR), Sistema General de Participaciones (SGP) y Recursos
propios (Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon e Ingresos Corrientes de Destinacion
Especifica).

e Recursos étnicos: Considera las transferencias asignadas a grupos étnicos (SGR Grupos Etnicos
y Asignacién Especial SGP Resguardos Indigenas) en el marco del Decreto Ley 893 de 2017, art.
7, que enuncia el principio de coordinacién entre entidades nacionales, territoriales y
autoridades tradicionales.

361 | as rentas corrientes se reconocen por su regularidad y mayor grado de certidumbre para su estimacion. Las rentas de
capital se reconocen por su caracter esporadico y porque su cuantia podria ser “indeterminada”.
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5.1.3. Acciones de incidencia para la movilizacion de las fuentes de
financiacion

El propdsito de las acciones de incidencia es lograr un incremento significativo de los recursos
potenciales en las diferentes fuentes para el apalancamiento de proyectos PDET, calculados por la
Subdireccién de Financiamiento en los PATR revisados y actualizados para cada subregién PDET.

PGN -Trazador paz

e Garantizar la financiacion adecuada para los PDET y PATR a partir de la asignacién de un
presupuesto necesario y previsible, que se enmarque en un articulado de la ley de presupuesto
del Plan Nacional de Desarrollo o una figura como la sentencia T-025 del 2004. Lo que podria
establecer obligaciones estructurales sobre la financiacidon de la politica publica para la atencion
a la poblacién en los Municipios PDET.

e Promover ante MHCP en la ley de presupuesto del préximo PND la inclusion de recursos
especificos destinados a la implementacién del PATR.

e Para el Trazador Paz del PGN, promover una normativa mas obligante para que las Entidades
Nacionales asignen los recursos para los PDET.

e Dialogo con sectores para incidir en la financiacidon de proyectos del PATR revisado y actualizado
con su presupuesto anual.

e Incidencia en las discusiones respecto a estos puntos en el Congreso de la Republica.

PGN - Obras por impuestos

e Gestionar ante el CONFIS el incremento anual del cupo para obras por impuestos, al menos en
un porcentaje igual al PIB.

e Hacer seguimiento y aportar a la iniciativa legislativa en curso, con el propdsito de fortalecer el
mecanismo de Obras por Impuestos.

e Incidencia en el Congreso de la Republica para tal efecto.

e Promover ante el sector privado proyectos PATR con un criterio mas equitativo en la
territorializacién de los recursos, priorizando proyectos estratégicos

e Idear una estrategia con MHCP, para que el Decreto de Auto-retenciones tenga la posibilidad de
la disminucion de la autorretencidn para las empresas que participen en el mecanismo, esto con
el fin de que no se disminuya la inversion.

Otras fuentes — Privados

e Afianzar el relacionamiento con el sector privado/empresarial a fin de alinear la oferta actual y
poner la experiencia del sector privado para el apoyo a la ruta de implementacién de los PATR
en los préximos afos.

e Disefiar y poner en marcha un decreto reglamentario que genere incentivos a que las empresas
de todo el pais hagan inversién privada voluntaria en los municipios PDET articulada a las rutas
de implementacidon PATR; estos mecanismos deben evidenciar beneficios tributarios para que
las empresas puedan canalizar recursos a estos municipios, unir esfuerzos publico-privado para
financiar programas, subprogramas o proyectos en las subregiones PDET.

e Promover alianzas publico-privadas-populares con criterios de sostenibilidad.
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e Impulsar Modelo socio empresarial para la paz.
e Promover la filantropia y la inversidon privada con criterios de sostenibilidad ambiental, inclusiéon
social y equidad territorial en Municipios PDET.

Otras fuentes - Cooperacion Internacional

e Crear estrategias para diversificar la fuente de financiamiento de la cooperacién internacional y
asi lograr lo proyectado en gestion en el PMI, para esto y de la mano con la Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional- APC- Colombia.

e Desplegar una ruta de gestién con los diferentes actores de la filantropia internacional.

e Gestionar recursos para la ejecucion de los proyectos integradores mediante la
complementariedad de los recursos entre el sector publico, el sector privado nacional, la
filantropia y la cooperacién internacional mediante el posicionamiento de las necesidades PDET
en las estrategias/documentos pais de los cooperantes a nivel bilateral y multilateral que tienen
presencia en el pais.

SGR - Asignacion para la Paz

e Promover espacios de didlogo con DNP y Min Hacienda para modificacion del SGR, para que las
organizaciones étnicas afro puedan ser ejecutoras de proyectos y se destine un porcentaje (%)
para los pueblos étnicos con el fin de financiar sus propios proyectos, sin acudir a la
intermediacién territorial.

e Crear mecanismo y medida de transparencia y medidas para evitar practicas de corrupcion.

e Fortalecimiento de las organizaciones étnicas y comunitarias para la presentacién y viabilizacion
de proyectos al OCAD Paz.

e Mantener las actas de socializaciéon y concertacion como requisito para la expedicion del
certificado de concordancia.

e Fortalecer el rol de la ART como formulador de proyectos para entidades territoriales con baja
capacidad técnica para lograr agotar las bolsas de las subregiones.

SGR Directas

e Realizar gestiones en los planes de desarrollo territoriales, para la articulaciéon de los PATR con
los proyectos que programen las entidades territoriales.

e Realizar espacios de articulacion con entidades territoriales para afianzar relaciones y poder
concretar proyectos a financiar.

Es importante precisar para esta fuente que “En 2019, los aportes fiscales hacia el Gobierno Nacional
Central y las entidades de todo orden por parte del sector de hidrocarburos mas de 33 billones de
pesosy representaron el 3,14 % del PIB de ese aio. El impuesto de renta, las regalias y los dividendos
de Ecopetrol fueron los componentes con una mayor relevancia, representando, en conjunto, cerca
de 18 billones de pesos, es decir, el 1,77 % del PIB. En efecto, la contribucién del sector de
hidrocarburos al Gobierno Nacional Central y a las entidades de todo orden en materia fiscal es
significativa” (Ministerio de Minas y Energia, 2022).

Sin embargo, las politicas de transicion energética se han fortalecido tras el acuerdo de Paris, con lo
cual, la demanda de petréleo y gas se reduciria en un 45 % con respecto al nivel actual para 2050
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(International Energy Agency, 2024). Por tanto, en un escenario optimista se espera que la demanda
internacional de combustibles fésiles se reduzca entre un 1.8% y un 3% cada afio hasta 2050362.
Esto implica una disminucién en la capacidad de recaudacion del sistema General de Regalias y de
los impuestos cobrados por concepto de renta recursos por parte del Estado Colombiano los cuales
son altamente vulnerables a la volatilidad de la demanda internacional.

El impacto de la transicién energética serd diferente para cada departamento en Colombia. La
extraccién de petrdleo se concentra en los departamentos de Meta, Casanare, Arauca, Santander,
Huila y Putumayo; Mientras que los departamentos que concentran la produccion de carbén son el
Cesar, la Guajira, Cundinamarca, Norte de Santander y Boyacd. Lo anterior implica que las
subregiones PDET mds impactadas por disminuciones en el recaudo de impuestos y regalias serian:
Arauca, Catatumbo, Macarena-Guaviare, Putumayo, Sierra Nevada — Perija y Cuenca del Caguany
Piedemonte Caquetefio (municipio Algeciras).

SGR Etnicas

e ART debe convertirse en formulador de proyectos étnicos, para que estas entidades puedan
jalonar recursos con el fin de agotar la bolsa de regalias étnicas en un 50% y orientarlas a PDET.

e Espacios de asesoria y acompanamiento técnico en los planes y programas orientados a la
formulacidn de proyectos y promover su alineacién con PATR a fin de incrementar el uso de esta
bolsa disponible para las organizaciones étnicas.

SGP y Recursos Propios

e Acciéon General: Incidir en la programacién presupuestal de actores territoriales a través de la
priorizacion y gestidon de Proyectos PDET para lograr una mayor movilizacion de recursos con
cargo a las fuentes territoriales (Sistema General de Participaciones y Recursos Propios).

e Gestion de recursos

e Promover los proyectos PDET en las agendas territoriales mediante el relacionamiento
estratégico de las Coordinaciones regionales con Alcaldias, Gobernaciones y grupos étnicos, en
especial Resguardos indigenas (SGP).

e Incidir en los procesos de Planeacidn presupuestal de la Entidades Territoriales en las fases de
planeacion y programacion del presupuesto territorial: Incidencia y seguimiento a Planes
Operativos Anuales de Inversién y Acompafiamiento (Asesoria, Asistencia técnica) a las ET para
la identificacién y gestion de recursos publicos y privados.

5.1.4. Incidencia técnica para la medicion de resultados

El andlisis de indicadores para la medicidon del avance en los subprogramas PATR constituye un
mecanismo para identificar y transformar vacios de informacion que limitan la medicion integral de
los resultados esperados de los CPP, en acciones institucionales orientadas a fortalecer el monitoreo
de los PDET, mediante la definicién de mecanismos concretos para mejorar la medicién, promover
la produccion de informacién pertinente y fortalecer la articulacidon entre niveles institucionales,
para el correspondiente seguimiento. Estos mecanismos se plantean en tres niveles:

362 E| rango de 1,8% y 3% se calcula al dividir las reducciones esperadas de demanda (entre 54% y 75%) entre los 25 afios
que restan para alcanzar el 2050.
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1. Incidencia a nivel nacional: Corresponde a las acciones dirigidas a entidades rectoras,
productoras de informacién o responsables sectoriales de lineamientos técnicos y normativos.
Su objetivo es asegurar que los indicadores PATR cuenten con metodologias claras, fuentes
oficiales actualizadas, desagregaciones pertinentes y frecuencias de medicidon adecuadas. En
este nivel se gestionan ajustes metodoldgicos, desagregaciones por enfoque diferencial,
armonizacidon normativa y articulacidn con sistemas de informacion de entidades como el
DANE, el DNP y los sectores responsables de politica publica.

2. Incidencia a nivel territorial: Busca que gobernaciones y alcaldias incorporen estos
requerimientos de informacién en sus instrumentos de planeacidon y fortalezcan sus
capacidades para reportar, usar y demandar informacién. Este nivel traduce los hallazgos de
medicidon en orientaciones operativas para los territorios, promoviendo que los avances en
indicadores PDET se integren en las agendas de gestion, inversion y seguimiento territorial.

3. Incidencia con ciudadania y comunidades: Tiene como propdsito fortalecer las capacidades de
participacién, veeduria y seguimiento comunitario a la implementacidon de los PATR. En
particular, se busca que las comunidades cuenten con informacidn comprensible y
herramientas accesibles para monitorear compromisos e interlocutar con entidades
territoriales y nacionales.

En los siguientes apartados se presenta el andlisis sectorial de los niveles de incidencia técnica
consolidado por la Subdireccidn de Andlisis y Monitoreo de la ART, identificando las brechas de
informacidn y los requerimientos institucionales asociados a cada sector responsable de la
produccién o gestidon de informacion identificados a la fecha de emisién del presente PATR. Para
orientar la priorizacién de la incidencia técnica institucional en materia de medicién, los sectores se
distinguen segun la disponibilidad de informacién para sus indicadores. Entre aquellos que cuentan
con al menos un indicador con informacién disponible se encuentran Agricultura y Desarrollo Rural,
Educacién, Trabajo, Inclusién Social y Reconciliacidn, Vivienda, Ciudad y Territorio, Transporte,
Defensa, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Comercio, Industria y Turismo,
Presidencia de la Republica, Salud y Proteccion Social, Minas y Energia, Interior, Organismos de
Control y Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En contraste, sectores como Cultura, Planeacidn, Hacienda y Crédito Publico, Igualdad y Equidad,
Deporte y Recreacidén, Estadistica, Justicia y Gobierno territorial no cuentan actualmente con
informacidn disponible, lo que impide el seguimiento a los resultados asociados. Esta distincion
orienta el andlisis sectorial y la identificacion de necesidades de incidencia para avanzar en la
disponibilidad de informacion segun el CPP.

5.1.4.1. Capitulo de programas y proyectos: Intercultural

e Sector Agricultura y Desarrollo Rural: Las necesidades identificadas con Agricultura y Desarrollo
Rural se concentran principalmente en los programas PATR de Garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacién, Ordenamiento Territorial, Sostenibilidad y Uso Productivo
Comunitario del Territorio y Promocion Integral de Iniciativas Productivas con Identidad Cultural
y Sostenibilidad Territorial, asi como en Emprendimientos y ecoturismo cultural y sostenible. La
incidencia requerida busca clarificar la medicién de instrumentos del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), a precisar como se mide el
avance en predios con reclamacién de restitucion (RTDAF) y a actualizar fichas técnicas que hoy
no evidencian claramente la perspectiva intercultural.
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En particular, se trabajard en la gestidn ante el sector de informaciéon mas detallada sobre el
tratamiento de predios rurales en disputa o en proceso de restitucidn, la existencia de
indicadores especificos asociados a cadenas productivas que involucran mineria y agro (en
coordinacién con Agencia Nacional de Mineria - ADR y ADR) y la forma en que se estd midiendo
el cumplimiento de la Ley 2046 de 2020 sobre compras publicas a la agricultura campesina,
familiar y comunitaria.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: las necesidades de incidencia se focalizan en los
programas PATR de Resiliencia Ambiental, Adaptacion al Cambio Climatico y Sostenibilidad del
Territorio y de Emprendimientos y ecoturismo cultural y sostenible. La incidencia se dirige al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), a la Unidad de Gestion
del Riesgo de Desastres y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), con
solicitudes de informacién sobre el Sistema Integrador de Informacidn sobre Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico (SIIVRA), asi como sobre el estado y alcance de los
POMCA, la implementacion del CONPES 3918 Estrategia para la implementacién de los
Objetivos De Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, ademas de informacién sobre los
indicadores de la Estrategia Nacional de Restauracién y de la politica de paz en clave ambiental.
EN esencia lo que se observa es una necesidad de contar con indicadores que capturen mejor
la relacién entre restauracion ecolégica, riesgo climatico y actividades productivas y turisticas
en territorios PDET.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: en particular se requiere
profundizar sobre las mediciones del programa PATR Educacién para la vida y las
transformaciones territoriales, con gestiones ante MinTIC que permitan conocer informacion,
indicadores y cobertura de programas especificos como “Chicas STEAM”/o equivalentes
futuros, que resultan relevantes para cerrar brechas de género en la apropiacion tecnolégica y
en las trayectorias educativas de nifias y adolescentes en zonas rurales. La incidencia estara
enfocada en de que desde MiInTIC se aporte informacién que permita medir, de forma
diferenciada, la participacidon y los resultados de estos programas en territorios PDET e
instituciones educativas rurales.

Sector Cultura: |las necesidades se vinculan con los programas PATR de Cultura, recreacion y
deportes para el fortalecimiento de la identidad y el tejido social y de Emprendimientos y
ecoturismo cultural y sostenible. Las rutas de incidencia apuntan a clarificar como el sector esta
midiendo el avance de la politica de paz y de las estrategias de turismo cultural sostenible en lo
que respecta a los PDET, y como esos indicadores pueden tener continuidad mas alla de los
cambios de gobierno. Con el Ministerio de Cultura se gestionard los espacios técnicos que
permitan contar con indicadores que reconozcan expresamente la dimensién intercultural de
los procesos culturales y turisticos, asi como su vinculacidon con la memoria, la participacion
comunitaria y la consolidacién de proyectos de turismo cultural en territorios rurales, alineados
con estrategias de paz territorial, de manera que reflejen el capital cultural y simbdlico de los
territorios.

Sector Estadistica: incidencia técnica requerida con este sector se dirigen principalmente al
DANE y busca ampliar la coordinacidn con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
complemento a los programas PATR relacionados con la pobreza multidimensional, asi como
los programas PATR de Cuidado integral y universal con enfoque territorial, de género y étnico
y Ordenamiento Territorial, Sostenibilidad y Uso Productivo Comunitario del Territorio. En este
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sentido, las gestiones estardn inclinada en conocer los tiempos, alcances y posibilidades de
desagregacién de operaciones estadisticas, el mejoramiento de la representatividad
subregional PDET, asi como en clarificar la vigencia y actualizacidon de insumos claves como el
Catastro Multipropdsito como herramienta fundamental en el marco de la Ley 388 de 1997. En
este sentido, se hace necesario que operaciones estadisticas clave recojan la realidad rural
intercultural, con desagregaciones por género, territorio y, cuando sea pertinente, pertenencia
étnica.

e Otros sectores: Ademas de los sectores anteriores, en el capitulo intercultural se identifican
necesidades de incidencia puntuales a trabajar con Minas y Energia, Trabajo, Salud y Proteccién
Social, Planeacién, Justicia, Interior, Funcidn Publica, Defensa y Comercio, Industria y Turismo.
En general, estas gestiones apuntan a: i) aclarar la existencia de productos o indicadores
especificos para los PDET, ii) solicitar desagregaciones territoriales o poblacionales, y iii) verificar
la alineacidn entre politicas sectoriales (por ejemplo, en infraestructura, empleo rural o
seguridad) y las metas programaticas de la agenda intercultural, con el objeto de atender a los
vacios o debilidades de medicidon identificadas en el capitulo intercultural, presentados en la
siguiente tabla:

Tabla 63 Identificacion de vacios de informacion estadistica por subprograma para el CPP
Intercultural, mayo 2026

, . ., p ... Vacio parcial de
Vacio de informacion Vacio de medicion de P

Subprograma medicién del resultado

estadistica resultados

esperado
La educacidn (inicial, preescolar, basicay
media) escenario de aprendizaje, creativo y 72,10% 79,10% No
de trénsito a la educacion superior
Formacidn técnica, tecnoldgica y
universitaria con enfoque territorial
Educacion para Adultos 25,00% 87,50% No
Aseguramiento y modelo especial de salud
rural e intercultural
Salud publica con enfoque de géneroy
reparador, y perspectiva familiar - 77,80% 88,90% No
comunitaria
Gobernanza participativa, gobernabilidad,
fortalecimiento institucional y monitoreo de 20,00% 80,00% No
la garantia de la calidad de la salud rural
Acceso a alimentos 42,90% 42,90% No
Estrategias de prevencion y atencion
integral en nutricidn con perspectiva 100,00% 75,00% No
intercultural
Seguimiento a la implementacion del
Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion en los
territorios
Desarrollo integral para la primera infancia,
la nifiez y la adolescencia, con enfoque 60,00% 80,00% No
territorial y perspectiva intercultural

36,40% 63,60% No

63,60% 63,60% No

0,00% 0,00% No
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FortélleamlentO del Cuidado Comunitario y 0,00% 0,00% No
Familiar
C.mdatj,lo mtegrafl para jovenes y adultos con 0,00% 0,00% No
diversidad funcional y adultos mayores
Soluuor,\es. de vivienda adecuadas y acordes 89,50% 5.30% No
a las practicas culturales
Saneamlgnto basico sostenible y adaptado a 66,70% 66,70% No
la comunidad
Acceso y gestion comunitaria del agua 60,00% 80,00% No
Prowsuon.de energia sostenible y adaptada a 71,40% 71,40% No
la comunidad
Fortalecmlento de la identidad cultural y 86,70% 80,00% No
construccion de paz
La re.creacllon y el deporte factor de 7500% 0,00% No
convivencia
Ordenamiento, gestion catastral
multipropdsito y gobernanza territorial 88,90% 22,20% No
comunitaria
Acceso a la tierra, formalizacién y
restitucion de derecho.s de er)pledad con 64,70% 23,50% No
enfoque reparador y diferencial y
perspectiva intercultural
Av.:lapltfmon y mitigacién dgl ca.mblo 11,10% 33,30% No
climatico con enfoque territorial
Cons.er\’/acllon dela blF)dl\{emdad y servicios 66,70% 83,30% No
ecosistémicos comunitarios
Ordenamlent,o a?mblental y gestion integral 18,20% 54,50% No
del recurso hidrico
Fortalecimiento del desempefio ambiental
de los sectores productivos con perspectiva 9,10% 0,00% No
sostenible
P i | Il

royectos productlvos para el desarrollo 8,30% 25,00% No
agropecuario
Territorios productivos 66,70% 8,30% No
Mercados inclusivos 66,70% 0,00% No
Innovacién rural sostenible 0,00% 0,00% No
Oportunidades de financiamiento rural 61,50% 7,70% No
Politica publica agropecuaria e instituciones 0,00% 0,00% No
Apoyo a los programas de formalizacién y
reconvers.l?n .d’e.las acthldade.s derivadas de 16,70% 33,30% No
la extraccion ilicita y no autorizada de
minerales
R i6 i | Il

ecgnversmn productiva para el desarrollo 60,00% 20,00% No
enddgeno
Emprendimientos artesanos 66,70% 0,00% No
Economia local para el turismo sostenible 36,40% 18,20% No
Custodios de la naturaleza 0,00% 0,00% No
Apoyo integral para la vejez digna 62,50% 25,00% No
Empleo formal y emprendimiento para el 66,70% 40,00% No
desarrollo
Trat?ajo digno y didlogo social para la 50,00% 2500% No
equidad
Rutas de conexién 34,50% 48,30% No
.Loglst.|ca para carga y personas, y movilidad 0,00% 0,00% o,
inclusiva
Acceso TIC para todos 80,00% 40,00% No
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Apropiacion TIC para el progreso 0,00% 0,00% No
Articulacion de las organizaciones de
economias solidarias alrededor de un 61,50% 0,00% No
proyecto de impacto territorial
Participacion efectiva de comunidades
FL:II'a|ES, _campesm’as y étnicas, con_enfoque 2500% 50,00% No
diferencial y de género y perspectiva
generacional
Empoderamiento y liderazgo de mujeres, la

» L 25,009 50,009 N
poblacion LGTBIQ+ y los jovenes % % °
Fort.aleslmlento de capacidades en gestion 33,30% 55,60% No
territorial
Participacion comunitaria y control social 0,00% 66,70% No
Proteccidn colectiva para lideres y lideresas
sociales, defensores y d‘efensoras de ‘ 14,30% 57.10% No
derechos humanos y sujetos de especial
proteccion
Pres:enc_la dela fu.erza publica, control 80,00% 55,00% No
territorial y seguridad
Dlalogo comunlta.rl.o, r,esolucer d(?’ 18,20% 36,40% No
conflictos, reconciliacion y mediacion
Pedagogia para la paz y la no repeticion 25,00% 75,00% No
Acceso a la justicia 33,30% 50,00% No
Memoria y verdad 0,00% 0,00% No
Coordln‘a'uc?n interinstitucional para la 70,60% 17,60% No
reparacion integral

La tabla anterior muestra, en primer lugar, la disponibilidad de informacién para su mediciéon; en
segundo lugar, la presencia o ausencia de indicadores de resultado; y, finalmente, los vacios
parciales en la cobertura de los resultados esperados. Este orden permite identificar de manera
secuencial los distintos niveles de limitacion en el sistema de seguimiento y orientar las acciones
necesarias para su superaciéon. En particular, se observa que alrededor del 96,2 % de los
subprogramas del capitulo intercultural presentan vacios parciales en la medicién de los resultados
esperados, lo que indica que, aunque existen indicadores asociados, estos no cubren
completamente todos los aspectos del resultado esperado de dicho subprograma. Las rutas de
incidencia deben orientarse prioritariamente a fortalecer la disponibilidad de datos en los sectores
con mayor concentracién de indicadores sin informacion.

5.1.4.2. Capitulo de programas y proyectos: Etnico

e Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: con el MADS se plantean la necesidad de gestiones
de informacién vinculadas a los programas PATR sobre patrimonio cultural de los pueblos
indigenas y comunidades negras, proteccion de la biodiversidad y cambio climatico en
territorios étnicos. Se plantean gestiones técnicas a adelantar con el MADS sobre el Plan de
accion de biodiversidad y cambio climatico, la implementacién del Decreto 1275 de 2024, la
articulacién con las CAR y la posibilidad de incorporar la visién y las autoridades indigenas en la
formulacion, seguimiento y medicién de estos instrumentos. Asi mismo, las gestiones de
informacidn buscaran solventar la necesidad de desagregacion étnica en los indicadores
ambientales, de manera que el seguimiento refleje las condiciones y contribuciones especificas
de pueblos indigenas y comunidades negras a la conservacién y manejo de ecosistemas.

/

\W

TRRRITORIOS LA PAZ ES EL CAMINO|[DONDE TRANSITA LA VIDA]

DEVioA




, % g PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
Agencia de Refovacion REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

del Territorio

e Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: |as gestiones de informacién estan
fuertemente asociadas a los programas PATR de Territorios de pueblos indigenas y
comunidades negras con conectividad y servicios de informaciéon y de Gobiernos propios,
autonomia y liderazgos de los pueblos indigenas y comunidades negras. En este sentido, las
coordinaciones en torno a informacion de medicién con MinTIC buscaran reflejar la continuidad
de la conectividad en el mediano y largo plazo, y contar con indicadores para programas como
SENA TIC y Computadores para Educar, con desagregacién especifica para territorios étnicos.
Asimismo, adelantar un trabajo de creacion de indicadores de producto (por ejemplo, en el
catadlogo MGA) que permitan visibilizar las inversiones de conectividad y comunicacidn propias
de los pueblos indigenas y comunidades negras. Las gestiones asociadas buscan que la politica
de conectividad cuente con indicadores que den cuenta de las formas propias de gobierno,
comunicaciéon y organizacion comunitaria de los pueblos y comunidades étnicas.

e Sector Justicia: en relacidn con los programas PATR sobre justicia propia, reparacion y dignidad
de los pueblos étnicos, las necesidades de gestion de informacién se concentran en clarificar
como los sistemas de informacién del sector justicia recogen informacidn sobre jurisdicciones
especiales indigenas, mecanismos propios de resolucién de conflictos y medidas de reparacién
colectiva. Esto con el fin de contar con indicadores que reconozcan, de manera diferenciada, los
avances en justicia propia y en acceso a la justicia ordinaria por parte de las comunidades
étnicas, asi como la articulacién con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién.

e Sector Interior: las gestiones de informacidén relacionadas con los programas PATR de
gobernanza territorial y el reconocimiento de autoridades propias, plantean coordinaciones
para clarificar la informacién disponible sobre organizaciones y autoridades étnicas, su
reconocimiento juridico, su relacidn con los sistemas de planeacidn territorial, procesos de
fortalecimiento organizativo, gobierno propio y los mecanismos de participacion politica de los
pueblos y comunidades étnicas.

e Sector Igualdad y Equidad?s3; En relacidon con los programas PATR sobre cuidado de la vida,
fortalecimiento comunitario, cultura de paz y autonomia étnica, las necesidades de medicion se
orientan a clarificar cdmo los sistemas de informacion del sector recogen datos desagregados
por sexo, edad y pertenencia étnica. Esto con el fin de contar con indicadores que reconozcan,
de manera diferenciada, los avances en igualdad y equidad para los pueblos y comunidades
étnicas, articulando los enfoques de género, interseccionalidad e interculturalidad, con los
procesos de fortalecimiento organizativo, gobierno propio y autonomia territorial. En este
marco es necesaria la construccion de indicadores sobre brechas en el tiempo dedicado a
labores del hogar y de cuidado entre mujeres y hombres en comunidades negras,

363 En el marco de la revision y actualizacidn de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR), adelantada
por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), se precisa que los asuntos relacionados con el Sector Administrativo de
Igualdad y Equidad deberan revisarse conforme al marco juridico vigente, en consideracidn a la expedicion del Decreto
626 de 2026 y al proceso de liquidacién del Ministerio de Igualdad y Equidad. En consecuencia, y mientras se adoptan las
decisiones juridicas, administrativas e institucionales que definan de manera expresa la continuidad, redistribucién,
transferencia o reasignacion de competencias, funciones, programas, proyectos, programas presupuestales y demas
responsabilidades derivadas de dicho proceso, las menciones contenidas en el presente documento estaran sujetas a las
decisiones y actos administrativos que adopte el Gobierno nacional.
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afrocolombianas, raizales y palenqueras, ademads de tasas de violencia de género, percepcion
sobre discriminacién, y reconocimiento social de las mujeres en labores de cuidado. De igual
manera, se requiere avanzar en indicadores sobre participacidn sociopolitica y cotidianidad de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD), asi como sobre
la percepcidn del liderazgo y la participacidn de mujeres en organizaciones comunitarias y en la
toma de decisiones.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural: en relacidon con programas PATR de economia propia,
soberania alimentaria y fortalecimiento productivo, se gestionara el estudio de desagregacion
de informacién para pueblos y comunidades étnicas, sobre el registro de beneficiarios (por
ejemplo, en programas de fomento a la economia propia y artesanias), y sobre la forma en que
los instrumentos de politica agropecuaria incorporan los sistemas productivos propios. Con las
gestiones de informacion relacionadas se buscard contar con indicadores que midan el
fortalecimiento de la autonomia econdmica y la soberania alimentaria de estos pueblos y
comunidades.

Sector Educacion: con foco en los programas PATR de educacidn propia e intercultural, asi como
en el cuidado de la vida individual, familiar y colectiva. En este sentido, la incidencia buscara el
analisis de la posibilidad de disponer de microdatos que capturen el autorreconocimiento étnico
de los estudiantes, la desagregacion étnica (indigena y afro) en registros administrativos y
encuestas, y el ciclo de vida de los indicadores educativos relevantes para pueblos étnicos que
permitan monitorear el cierre de brechas en acceso, permanenciay logros educativos para estos
grupos poblacionales. Asi mismo, el planteamiento de mediciones que permitan conocer el
avance en la implementacion de los sistemas propios de educacion y de la apropiacién de la
afrocolombianidad en los sistemas educativos.

Sector Cultura: en relacion con programas PATR de proteccion de lenguas, sitios sagrados,
patrimonio cultural de los pueblos indigenas y comunidades negras y de fortalecimiento de
practicas culturales propias, se plantea la necesidad de definir mejor el método de medicidny
monitoreo de la proteccidn, transmision y revitalizacion cultural. En particular, profundizar en
medidas efectivas que permitan dar cuenta de la implementacién del Plan Decenal de Cultura
2024 - 2038 y del Plan Decenal de Lenguas Nativas de Colombia 2022-2032, con desagregacion
PDET.

Sector Estadistica: En el CPP étnico, el sector Estadistica vuelve a ocupar un lugar central, en
particular a través del DANE. En particular la incidencia técnica buscard la actualizacidn de
proyecciones de poblacion étnica, clarificacién del alcance de operaciones como el CNA,
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), asi como la
identificacion de brechas especificas por sexo, edad y pertenencia étnica, y mecanismos para
garantizar la marcacién étnica en los distintos sistemas de informacién. La prioridad esta en
contar con informacidn de base que permita construir lineas base sdlidas, hacer seguimiento a
cambios demograficos y socioecondmicos de los pueblos étnicos.

Sector Comercio, Industria y Turismo: asociado a los programas PATR de economia propia y
fortalecimiento productivo, se plantean la necesidad de la creacidn de indicadores de producto
y de resultado especificos étnicos en los instrumentos y registros del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT) y de entidades como Artesanias de Colombia, asi como sobre la
posibilidad de contar con registros desagregados de beneficiarios étnicos. Asi como en los
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esfuerzos para que mediante mediciones claras las politicas de competitividad y turismo
incorporen explicitamente las experiencias econdmicas étnicas (artesanias, turismo
comunitario, productos propios).

e Sector Minas y Energia: en lo que respecta al acceso a la energia domiciliaria en el programa
PATR de vivienda digna, saneamiento basico, acceso a energia en areas rurales étnica, asi como
para la identificacién de distritos mineros en PDET, se buscara el andlisis de la desagregacion
geografica en zonas étnicas y rurales, asi como la caracterizacidon de distritos mineros en
territorios étnicos con la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

e Sector Salud y Proteccion Social: la incidencia técnica buscara contar con indicadores de
productos especificos étnicos, claridad sobre la desagregacién (municipal, subregional-PDET) y
sobre el ciclo de vida de los indicadores de salud étnica y el estudio y planteamiento de
mediciones que permitan monitorear los avances en la implementacién de los esquemas de
salud propia y la visibilizacion de las practicas tradicionales de salud.

e Otros sectores: en el CPP étnico se identifican necesidades de incidencia puntuales a trabajar
con Gobierno territorial, Hacienda, Planeacién, Transporte, Inclusidon Social y Reconciliacion,
Trabajo y Vivienda (Anexo 20 Vacios de informacidn estadistica por subprograma para el CPP
Intercultural y Etnico). En general, estas necesidades de incidencia apuntan a: i) incorporar el
enfoque étnico en los instrumentos de planeacion y de financiamiento, ii) garantizar que la
infraestructura, la movilidad y los servicios respondan a las realidades territoriales de los
pueblos. étnicos, y iii) asegurar que los sistemas de informacidn de estos sectores permitan
identificar a la poblacién étnica como sujeto de derechos y de politica publica. Asi, la ruta de
incidencia técnica para la medicidn plantea acciones con el objeto de atender a los vacios o
debilidades de medicién identificadas en el capitulo étnico, presentados en la siguiente tabla:

Tabla 64 Identificacion de vacios de informacién estadistica por subprograma para el CPP Etnico,
mayo 2026

Vacio de Vacio de medicién , L,
Vacio de medicién

del subprograma

Subprograma informacion de indicadores de
estadistica resultados

Salud intercultural, medicina tradicional y bienestar

o Lo 61,50% 46,20% No
comunitario para pueblos indigenas

Salud intercultural, medicina tradicional y bienestar
comunitario para comunidades negras, 69,20% 61,50% No
afrocolombianas y palenqueras

Cuidado del bienestar mental y las desarmonias

=, p 0,00% 0,00% Si
espirituales para pueblos Indigenas

Cuidado del bienestar mental y las desarmonias
espirituales para comunidades negras, 0,00% 0,00% Si
afrocolombianas y palenqueras

Educacién propia e intercultural para pueblos

12,50% 0,00% No
indigenas

Educacion intercultural para comunidades negras,

. 50,00% 50,00% No
afrocolombianas y palenqueras
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Educacion para adultos de los pueblos indigenas y

comunidades negras, afrocolombianas y 25,00% 100,00% No
palenqueras
Vivienda para el buen vivir de los pueblos indigenas
y comunidades negras, afrocolombianas y 0,00% 100,00% No
palenqueras

Saneamiento basico sostenible, desde los usos y

costum_bres de los pueblos |nd|ge_nas y de las 100,00% 100,00% No
comunidades negras, afrocolombianas y

palenqueras
Acc_esc_) y gestion del agua en armonia con el 40,00% 40,00% No
territorio para pueblos indigenas
Acceso y gestion del agua en armonia con el

territorio para comunidades negras, 33,30% 33,30% No
afrocolombianas y palenqueras

Energias renovables sostenibles 42,90% 57,10% No
Cuidado integral para las semillas de vida de los o o

pueblos indigenas 100,00% 100,00% No
Cuidado desde la gestacion hasta la juventud para

las comunidades negras, afrocolombianas y 100,00% 100,00% No
palenqueras

nglqlo comunitario para cuidar y ser cuidado con 0,00% 0,00% No
dignidad

Cuidar con dignidad y pertenencia 0,00% 0,00% No
Tejiendo cuidado para las mujeres de los pueblos

indigenas y comunidades negras, afrocolombianas 0,00% 0,00% No
y palenqueras

_Tlt,ulacmn de territorios colectivos para los pueblos 11,10% 11,10% No
indigenas

Titulacion de territorios colectivos para las

comunidades negras, afrocolombianas y 35,70% 0,00% No
palenqueras

Defensa del patrimonio étnico cultural y

recuperacion del pensamiento propio de los pueblos 0,00% 0,00% No
indigenas

Defensa del patrimonio étnico cultural y

recuperacion del pensamiento propio de las 0,00% 0,00% No
comunidades negras, afrocolombianas y

palenqueras

Sitios _sagrados, lugares espirituales y de memoria 0.00% 0.00% No
protegidos

_Prqtecuon de tradicion oral y lenguas propias 0,00% 0,00% No
indigenas

Proteccion _de tradicion oral y dialectos negros, 0,00% 0,00% Si
afrocolombianos y palenqueros

Mujeres raices del territorio 0,00% 0,00% No
Identidad étnica recreacion y deporte 0,00% 25,00% No
Identidad cultural étnica 0,00% 26,70% No
Autonomia y proteccion ambiental 4,20% 0,00% No
Territorios étnicos con mineria regulada y 44.40% 44.40% No
controlada

Soberania alimentaria para pueblos indigenas 28,60% 14,30% No
Soberania gllmentarla para comunidades negras, 50,00% 50,00% No
afrocolombianas y palenqueras
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Moderr_uzauon’ agropecuaria sostenible para las 4.30% 8.70% No
comunidades étnicas

Mercados justos y comercio comunitario 50,00% 0,00% No
Familias y comunldad_es étnicas empoderadas 50.00% 0.00% No
empresarial y productivamente

Acceso_al flnan0|am|e_n_to para el dgsarrollg _ 50.00% 0.00% No
productivo de las familias y comunidades étnicas

Rutas vivas para el etno-ecoturismo del territorio 0,00% 13,30% No
Autonomia econoémica para mujeres étnicas 9,50% 14,30% No
_Pueb!os étnicos con reconversion de economias 8.30% 0.00% No
ilegalizadas y libres de cultivos de uso ilicito

Artesanias para el desarrollo econémico propio 0,00% 0,00% No
Dfasarrollo |ntegral_ de_ infraestructura vial, fluvial y 61.50% 23.10% No
aérea para un territorio conectado

Conectividad digital en territorios étnicos 57,10% 28,60% No
Planfas deviday otros instrumentos de plar]eacmn 0,00% 0,00% Si
propia para el buen vivir de los pueblos indigenas

Planes de etnodesarrollo y otros instrumentos de

planeacion propia para el buen vivir de las o o .
comunidades negras, afrocolombianas y 0,00% 0.00% St
palenqueras

Gobiernos propios, autonomia y libre determinacion 22.20% 22.20% No
de los pueblos indigenas

Gobiernos propios, autonomia y libre determinacion

de las comunidades negras, afrocolombianas y 75,00% 0,00% No
palenqueras

Mujeres y jévenes lideres del territorio 40,00% 40,00% No
Guardias indigenas creadas y fortalecidas 0,00% 0,00% No
Guardias cimarronas creadas y fortalecidas 0,00% 0,00% No
Comunicacion propia e inclusiva 0,00% 8,30% No
ngb?eorkr)]lsrno de las comunidades indigenas a 0.00% 0.00% No
De goblernp de las comunidades negras, 0.00% 0.00% No
afrocolombianas y palenqueras a gobierno

Tejiendo vida y dignidad 0,00% 0,00% No
Diélogo intercultural y resolucion de conflictos 0,00% 30,80% No
Justicia propia indigena consolidada 0,00% 30,00% No
Mecanismos de resolucién de conflictos, autoridad

propia y orden de las comunidades negras, 0,00% 33,30% No
afrocolombianas y palenqueras

Reparacion, reconciliacion y no repeticion 27,30% 0,00% No
Generaciones étnicas libres del riesgo de 0,00% 0,00% No
reclutamiento
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La tabla confirma que los vacios de medicién en el capitulo étnico de Sur de Cérdoba son
significativos. Las rutas de incidencia deben orientarse a fortalecer la desagregacion étnica en las
fuentes estadisticas disponibles y a construir indicadores culturalmente pertinentes para reducir
estos vacios de cara a la préxima actualizacion del PATR.

En particular, se observa que los siguientes 5 subprogramas PATR no cuentan con ningun indicador
asociado: Cuidado del bienestar mental y las desarmonias espirituales para pueblos Indigenas;
Cuidado del bienestar mental y las desarmonias espirituales para comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras; Proteccion de tradicién oral y dialectos negros, afrocolombianos y
palenqueros; Planes de vida y otros instrumentos de planeacién propia para el buen vivir de los
pueblos indigenas; Planes de etnodesarrollo y otros instrumentos de planeacién propia para el buen
vivir de las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras; lo que constituye vacios de
medicidn a nivel de subprograma que deben ser priorizados en las rutas de incidencia institucional,
dado que impiden cualquier forma de seguimiento del resultado correspondiente. Asi mismo, se
observa que el vacio de disponibilidad de informacién alcanza en promedio el 22,2 % de los
indicadores por subprograma, lo que refleja limitaciones importantes para la medicion efectiva de
los avances. Estas brechas se explican principalmente por la falta de desagregacién poblacional y de
variables de autorreconocimiento étnico en muchas fuentes estadisticas, asi como por las
dificultades metodoldgicas para medir dimensiones relacionadas con la pertinencia cultural de los
indicadores.

Adicionalmente, la estructura de los resultados esperados del capitulo étnico incide en la
composicion de la bateria de indicadores: alrededor del 71,3 % de los indicadores corresponden a
indicadores de producto, lo que limita la capacidad de medir cambios de resultado en las
condiciones de vida de estas comunidades. Finalmente, por las mismas razones asociadas a la
disponibilidad de informacidn y a las caracteristicas de las fuentes existentes, el 91,2 % de los
subprogramas (52 de 57) presenta vacios parciales en la medicién de los resultados esperados, es
decir, existen indicadores asociados, pero estos no cubren completamente todos los aspectos
planteados en los resultados esperados del capitulo.

5.2. Componente de Fortalecimiento de Capacidades

En desarrollo del articulo 11 de la Ley 2565 de 2026, la Ruta de Implementacién de los PATR
revisados y actualizados promovera un programa de fortalecimiento de capacidades orientado a
mejorar la participacién de los actores territoriales en los PDET y habilitar la implementacién del
CPP. Este programa busca fortalecer capacidades de gobernanza, gestidn, planeacion, seguimiento,
veeduria y control social, con respeto por la diversidad étnica y cultural e incorporacion del enfoque
de género, sin sustituir competencias institucionales ni afectar la autonomia territorial. Su alcance
se concentra en las condiciones para la planeacidn operativa, estructuracién, viabilizacion,
concurrencia, gestién presupuestal, seguimiento y rendicion de cuentas de los programas y
proyectos priorizados en los PATR, articulado con el Programa Nacional liderado por el Gobierno
nacional y dirigido tanto a instituciones como a actores comunitarios de los territorios PDET.

5.2.1. Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional es el conjunto de acciones sistematicas dirigidas a mejorar la
capacidad de los gobiernos territoriales para planear, coordinar, administrar y gestionar la
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implementacidn del CPP, bajo criterios de focalizacidn territorial, eficiencia, transparencia y enfoque
diferencial. Es un habilitante directo de la Ruta de Implementacién, en tanto permite corregir
asimetrias institucionales y reducir la dependencia de apoyos externos. El enfoque metodolégico
privilegia un modelo de medicidn y seguimiento basado en evidencia existente, articulado a
sistemas oficiales de informacion, evitando esquemas de capacitacion aislada y orientando el
acompafiamiento hacia capacidades instaladas y sostenibles.

a. Capacidades en Gestién Publica

Orienta a las entidades territoriales para planear eficientemente, articular su gestién con otros
niveles de gobierno y rendir cuentas a la ciudadania. Las acciones son:

¢ Seguimiento a la trazabilidad de la planeacidn territorial: Consulta y seguimiento periddico
al Sistema de Planeacidn Territorial para generar alertas tempranas y recomendaciones frente
a laincorporacién de programas y proyectos PDET.

¢ Actualizaciéon de rutas de acompainamiento a entidades territoriales: Rutas a la medida,
concertadas con cada administracién local, focalizadas en cuellos de botella que afectan la
ejecucioén del CPP.

¢ Gobierno abierto, transparencia y rendicidon de cuentas: Acompafiamiento en la elaboracién
y presentacion de informes de rendicién de cuentas, incorporando la dimensién de control
social con instancias comunitarias y el MEC. Este componente se desarrolla con mayor detalle
en la seccién correspondiente al numeral 4.5. Rendicion de cuentas y control social, difusion y
acceso a la informacion (pag. 297).

b. Capacidades en Administracion

Asegura el andamiaje interno estructural y humano para soportar la operacién de programas y
proyectos del CPP. Las acciones son:

e Verificacion de personal y estructura minima. Verificacion sistematica de la designacion
formal de equipos técnicos o dependencias responsables de la implementacion.

¢ Fortalecimiento técnico de servidores publicos. Ciclos de formacidn y asistencia técnica en
estructuracion técnica de proyectos (MGA), instrumentos de planeacién territorial vy
normativa asociada.

c. Capacidades en Coordinacion y Articulacidn: Estrategia Territorio—Nacion-Territorio

Mecanismo central para fortalecer capacidades de coordinacién y planeacién mediante el
relacionamiento multinivel, conectando la demanda territorial (CPP) con la oferta institucional
nacional, regional y departamental. Se basa en: (i) incidencia politica y técnica con mandatarios
locales y departamentales; (ii) convergencia interinstitucional por sectores para resolver cuellos de
botella transversales; y (iii) cierre y seguimiento de compromisos mediante mesas bilaterales. Sus
acciones son: espacios de incidencia con mandatarios; promocion de asociatividad territorial;
jornadas interinstitucionales de acercamiento de oferta a territorios; coordinacion de mesas de
impulso y mesas bilaterales; y coordinaciéon de mesas intersectoriales.
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d. Capacidades en Gestion de Conocimiento e Innovacion

Promueve herramientas resilientes y aprovechamiento del conocimiento institucional para resolver
problemas territoriales y mejorar la gestion del CPP. Las acciones son: recoleccidn sistematica de
dificultades en visitas territoriales; intercambio de experiencias y sistematizacion de buenas
practicas; y transferencia de herramientas resilientes para gestién en baja conectividad.

5.2.2. Fortalecimiento comunitario con enfoques diferenciales

El fortalecimiento de capacidades comunitarias se fundamenta en la comprensién de la
participacién como motor de la implementacién y condicion de efectividad del Acuerdo Final de Paz.
Se rige por tres principios estructurantes: (i) las comunidades son protagonistas de su propio
desarrollo y su participacién debe generar incidencia real en la definicion de acciones, rutas,
métodos y tiempos, evolucionando hacia aportes a la vision de desarrollo y de pais; (ii) la
participacién comunitaria es garantia de transparencia y rendicion de cuentas, fortaleciendo la
veeduria y el control social sin sustituir competencias de érganos colegiados ni de autoridades
electas; y (iii) la transversalidad del enfoque diferencial (territorial, étnico, de género y reparador),
ademas se incluye el campesinado como sujeto especial de proteccion constitucional; lo anterior,
como condicion para garantizar igualdad material y participacién efectiva, con especial énfasis en
pueblos y comunidades étnicas.

En términos metodoldgicos, el fortalecimiento comunitario se propone desde una apuesta
participativa y aplicada centrada en pedagogia en accion: co-construir saberes con las comunidades
para que los aprendizajes se traduzcan en cambios practicos en liderazgos, practicas organizativasy
capacidades de incidencia. El enfoque ético se sustenta en accidn sin dafio, reconocimiento de
capacidades instaladas, prevencién de practicas extractivas, no paternalismo y evaluacidn de
efectos e impactos. Las capacidades comunitarias no son estaticas: se pueden fortalecer a lo largo
del tiempo mediante formacion, intercambio de conocimientos, acceso a recursos y apoyo técnico,
contribuyendo a comunidades mas resilientes y empoderadas.

Componentes minimos para el fortalecimiento de capacidades comunitarias con enfoques
diferenciales

a. Capacidades de empoderamiento politico y gobernanza: Fortalece la capacidad de los
liderazgos comunitarios y étnicos para actuar en escenarios de decisién publica, con énfasis en
vocerias con capacidad de interlocucidon y relevos generacionales. Objetivo: fortalecer el
posicionamiento y la gobernanza para incidir en decisiones sobre programas y proyectos
priorizados. Estrategias: posicionamiento en espacios de incidencia locales, regionales vy
nacionales; formacién aplicada en coyuntura politica, estructura del Estado, planeacion vy
finanzas publicas, contratacion estatal, modelos organizativos, enfoques diferenciales y
antirracismo; y promocion de relevos generacionales para sostenibilidad del proceso.

b. Capacidades para la promocion de la participacidn incidente: Busca que la participacién
comunitaria y étnica sea efectiva y supere barreras logisticas y de sostenibilidad que limitan la
presencia y el rol deliberativo de las instancias comunitarias. Objetivo: garantizar la
participacién incidente en espacios de la ART y escenarios institucionales relevantes.
Estrategias: (i) garantizar condiciones logisticas, del cuidado y econdmicas para la participacion;
(ii) fortalecer reglas y metodologias para que la participacién se traduzca en acuerdos y rutas de
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gestidn con trazabilidad documental; y (iii) apoyar la presencia y capacidad de intervencion en
escenarios de trascendencia politico-institucional.

c. Capacidades en el ciclo de gestion de proyectos: Fortalece capacidades comunitarias en
priorizacion, estructuracion, gestion financiera y ejecucidn de programas y proyectos, sin
sustituir la autonomia local sino complementandola con comunidades empoderadas vy
técnicamente instruidas. Objetivo: optimizar la priorizaciéon y posibilitar la viabilizacion,
programacion y ejecucién conforme a reglas institucionales y fuentes de financiacion.
Estrategias: (i) planeacidn y didlogo para definicién de proyectos prioritarios desde el nivel
municipal hasta el subregional y nacional; (ii) estructuracién de proyectos de mediana y baja
complejidad; (iii) comprension de fuentes y reglas de financiacion para acompaiiar
programacion y seguimiento presupuestal; y (iv) capacidad para participar en esquemas de
ejecucién con organizaciones comunitarias cuando aplique.

d. Capacidades para el seguimiento, veeduriay control social: Consolida capacidades para ejercer
control social efectivo y sostenido sobre la implementacién del CPP, fortaleciendo acceso a
informacidn, herramientas de seguimiento y participacién en instancias de rendicién de
cuentas. Objetivo: asegurar transparencia, rendicidon de cuentas y mejoramiento continuo de la
implementacion del PDET y los PATR. Estrategias: (i) alfabetizacién digital para acceder y usar
informacidn publica; (ii) formacién para uso de herramientas de participacién ciudadana; (iii)
facilitacion de herramientas técnicas para seguimiento; (iv) participacion en comités de
acompafiamiento y control social de proyectos ART; (v) involucramiento en el esquema de
seguimiento participativo; (vi) participacion en espacios de rendicion de cuentas de la ART y
entidades territoriales; (vii) lectura critica y retroalimentacion a informes territoriales de
implementacién del PDET (Ley 2195 de 2022, art. 31, par. 5); y (viii) control sobre uso y ejecucién
de proyectos y recursos en el marco del Programa de Transparencia de la Presidencia de la
Republica.

5.3. Componente de Arquitectura Institucional

El presente componente describe el redisefio de la arquitectura institucional requerida para
garantizar una implementacién efectiva, coordinada y con trazabilidad de los capitulos de
Programasy Proyectos de los PATR revisados y actualizados. Para ello, se desarrollan tres elementos
centrales: el redisefio de la institucionalidad del Acuerdo Final de Paz y de la ART, el modelo de
gobernanza multinivel que articula instancias politicas, técnicas, comunitarias y étnicas, y los
instrumentos minimos que soportan el seguimiento, la concurrencia de fuentes y la rendicién de
cuentas en cada subregion PDET. A continuacion, se presentan cada uno de estos elementos

5.3.1. Rediseiio de la Arquitectura Institucional del Acuerdo Final de Paz

El redisefio de la arquitectura institucional se orienta a asegurar una gobernanza clara, con
responsabilidades definidas, capacidad real de coordinacién y trazabilidad de decisiones, de manera
que la implementacién del CPP de los PATR revisados y actualizados no dependa de esfuerzos
aislados, sino de un funcionamiento institucional estable y articulado. Se prioriza el funcionamiento
efectivo del Gabinete de Paz como instancia de direccién de alto nivel, y se propone el
restablecimiento de la Alta Consejeria para la Implementacién del Acuerdo como mecanismo de
liderazgo estratégico desde Presidencia, garantizando continuidad, coherencia y seguimiento
permanente con enfoque territorial y diferencial. El redisefio requiere ademas consolidar circuitos
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de coordinacidn técnica y politica entre entidades nacionales, territoriales y la ART, con trazabilidad
documental de acuerdos y responsables.

5.3.2. Rediseno Institucional de la ART

La culminacion de la revision y actualizacion de los PATR y la Ley 2565 de 2026 generan la necesidad
de evaluar si las funciones de las dependencias de la ART estdn alineadas con el nuevo contexto
normativo y programatico. El proceso requiere cuatro pasos: (1) elaborar un estudio técnico interno
gue analice funciones, organigrama e identifique vacios o duplicidades; (2) elevar propuesta formal
al Consejo Directivo para la aprobacidn de cambios en la estructura organizacional (numeral 13 del
articulo 4 del Decreto 1223 de 2020); (3) realizar estudios de cargas laborales para sustentar
eventuales modificaciones en la planta de personal; y (4) tramitar el proyecto de decreto ante el
DAFP y la Secretaria Juridica de la Presidencia para adecuar juridicamente la estructura a las nuevas
necesidades. Los procesos formativos de la ART deben incluir enfoques diferenciales, perspectiva
de género y antirracismo.

5.3.3. Modelo de Gobernanza

5.3.3.1. Gobernanza institucional — didlogo de los planes institucionales con los PATR

El modelo de gobernanza para la implementacién de los PATR revisados y actualizados se concibe
como un arreglo multinivel, interinstitucional, comunitario y étnico orientado a garantizar que los
capitulos de Programas y Proyectos se traduzcan en decisiones verificables de planeacién,
financiacién, ejecucion, seguimiento y rendicidén de cuentas. Este modelo parte del reconocimiento
de que la implementacién de los PDET no recae exclusivamente en una entidad, sino que exige la
concurrencia coordinada de la Nacidn, las entidades territoriales, las comunidades, las autoridades
étnicas, el sector privado, la cooperacion internacional y demas actores con capacidad de aportar a
la transformacidn territorial. Su disefio esta inspirado en la arquitectura de los Pactos Territoriales,
pero ajustado a la escala de las 16 subregiones PDET.

En las subregiones donde existan Pactos Territoriales vigentes o en proceso de implementacion, el
Sistema de Gobernanza PATR se articulara con la arquitectura institucional de dichos pactos bajo un
principio de complementariedad y no duplicidad. Los Pactos Territoriales operaran como vehiculos
estratégicos de concurrencia, financiacién e implementacién, mientras que el Sistema de
Gobernanza PATR actuara como la capa técnica, comunitaria, étnica y diferencial encargada de
asegurar que las decisiones y los recursos movilizados guarden coherencia con el Capitulo de
Programasy Proyectos y con los enfoques territoriales, étnicos, campesinos, de género, reparadores
y ambientales definidos en los PATR.

Para garantizar esta articulacion, la ART, en coordinacién con el DNP, las entidades territoriales, las
entidades sectoriales e instancias comunitarias y étnicas, elaborara una matriz de correspondencia
entre el CPP del PATR y la cartera de proyectos de cada Pacto Territorial. Esta matriz identificara
proyectos coincidentes, programas del PATR no incorporados, proyectos que requieran ajustes de
enfoque, fuentes de financiacién, entidades responsables, estado de maduracién, cronogramas,
indicadores, alertas y mecanismos de participacién. Se presentard y actualizara periddicamente en
el Comité Técnico del Pacto Territorial bajo un punto permanente de agenda denominado
"Armonizacién y seguimiento del Pacto Territorial con el PATR revisado y actualizado", y debera
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soportarse en un tablero unificado de seguimiento Pacto—PATR para monitorear avances de gestion,
estructuracion, financiacion, ejecucion fisica y transformacidn territorial.

El Sistema de Gobernanza PATR incorpora ademds un mecanismo de concurrencia obligatoria de
fuentes, entendido como el deber de las entidades nacionales, departamentales y municipales de
identificar, comprometer y gestionar los aportes técnicos, financieros, administrativos y operativos
necesarios para la implementacion de los proyectos priorizados, sin sustituir competencias propias
ni desconocer la autonomia territorial. Todo proyecto debera contar con una Ficha de Concurrencia
de Fuentes que identifique la entidad responsable principal, las entidades concurrentes, las fuentes
de financiacién, el tipo de aporte requerido (estructuracién, estudios, viabilizacién, cofinanciacidn,
ejecucién, operacidon o mantenimiento), el instrumento de formalizacién y el cronograma.

La concurrencia se formalizara mediante actas de compromiso, convenios interadministrativos,
acuerdos de cofinanciacién, incorporacién en planes de desarrollo, POAI, decisiones de OCAD Paz,
Obras por Impuestos u otros instrumentos aplicables. Para su seguimiento, el modelo contara con
un Semdforo de Concurrencia que clasificard los proyectos en cuatro estados: sin fuente ni
responsable definido; con fuente probable, pero sin instrumento formal; con fuente, responsable e
instrumento de formalizacién; y financiados y en ejecucion. El incumplimiento injustificado de
compromisos dara lugar a su escalamiento ante el Comité Técnico, el Consejo Directivo del Pacto,
el DNP, el Ministerio de Hacienda, el Gabinete de Paz o las instancias de control competentes.

El modelo busca asi pasar de una légica de coordinacion informal a una arquitectura estable de
implementacidn, con reglas claras, responsables definidos, seguimiento verificable y participacion
incidente. Para su funcionamiento, se estructura en cinco instancias complementarias que se
presentan a continuacién: una instancia politico-directiva, una instancia técnica-operativa, mesas
de impulso por lineas estratégicas o proyectos integradores, un componente de gobernanza
comunitaria y étnica, y una Secretaria Técnica ejercida por la ART como entidad articuladora de la
implementacion.

a. Instancia politico-directiva: Mesa Subregional para la Transformacion Territorial PDET

Se crea en cada subregion PDET como instancia de orientacidn estratégica y seguimiento politico.
Integrada por la ART, gobernaciones, alcaldias, DNP, Ministerio de Hacienda (cuando se aborden
asuntos de financiacién), ministerios y entidades sectoriales segin los programas priorizados,
delegados de las Mesas Comunitarias Subregionales, delegados del MEC y representantes del sector
privado, cooperacidn y academia con voz técnica. Entre sus funciones estd aprobar la agenda anual
de implementacién del CPP; priorizar programas y proyectos estratégicos para el OCAD Paz y
regalias; revisar semestralmente avances; elevar alertas al Gabinete de Paz o Ministerio de Hacienda
ante bloqueos; promover la armonizacién del PATR con planes de desarrollo, POT/EOT, planes de
vida, planes de salvaguarda y demds instrumentos del Acuerdo Final; y asegurar trazabilidad de
decisiones mediante actas y matrices de compromisos.

b. Instancia técnica-operativa: Comité Técnico Subregional PATR

Convierte las decisiones politicas en rutas técnicas de gestion, estructuracion, financiacion y
seguimiento. Integrado por la coordinacién regional ART, equipos técnicos de la DGPI, DEEP,
Subdireccién de Financiamiento y Subdireccidn de Fortalecimiento Territorial, secretarias de
planeaciéon departamentales y municipales, delegados técnicos de ministerios, DNP territorial,
autoridades ambientales, delegados técnicos del MEC y de las Mesas Comunitarias Subregionales,
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y cooperacion o estructuradores cuando aporten asistencia. Entre sus funciones esta traducir el CPP
en una matriz operativa de implementacion; elaborar y actualizar el Plan Anual de Implementacion
Subregional; identificar proyectos segin su complejidad para rutas diferenciadas de estructuracion;
gestionar mesas bilaterales para destrabar proyectos especificos; producir alertas tempranas; y
hacer seguimiento mensual o bimestral a compromisos.

c¢. Mesas de impulso por lineas estratégicas o proyectos integradores

Espacios operativos de caracter temporal y resolutivo para acelerar la estructuracidn, financiacion
y ejecucidon de proyectos priorizados. Se proponen mesas para: vias terciarias y conectividad;
educacion rural y superior; vivienda, agua potable y saneamiento; proyectos productivos vy
economias licitas; ordenamiento territorial, tierras y catastro; salud rural; capitulo étnico; y
proyectos ambientales, gestion del riesgo y adaptacion climatica. Sus funciones son resolver cuellos
de botella técnicos, juridicos, presupuestales o administrativos; coordinar requisitos de
formulacion; identificar fuentes de financiacién; y elevar a la Mesa Subregional los temas que
requieran decisién politica.

d. Gobernanza comunitaria y étnica: participativa incidente, no solo consultiva

El MEC ejerce un rol de validacion diferencial, armonizacién con planes de vida, planes de
salvaguarda y etnodesarrollo, y seguimiento a programas y proyectos con incidencia directa sobre
pueblos y comunidades étnicas. Las Mesas Comunitarias Municipales, Subregionales y Nacionales
participan en la priorizacidn, seguimiento, evaluacién, veeduria y rendicién de cuentas del CPP
general. Sus funciones son: revisar avances del CPP antes de cada sesion de la Mesa Subregional;
presentar alertas comunitarias; validar la pertinencia de los proyectos; hacer seguimiento a
compromisos; participar en audiencias de rendicién de cuentas; y ejercer veeduria sobre Ia
ejecucién de proyectos y recursos.

e. Secretaria Técnica: ART como articuladora y garante de trazabilidad:

La ART ejercera la Secretaria Técnica del Sistema de Gobernanza PDET como entidad articuladora
de la implementacién, no como ejecutora Unica, garantizando la coordinacidn interinstitucional,
sectorial, multinivel y comunitaria que exige el Capitulo de Programas y Proyectos, asi como la
trazabilidad entre planeacion, financiacion, implementacion y seguimiento. Entre sus funciones esta
convocar sesiones de la Mesa Subregional y del Comité Técnico; preparar agendas, insumos técnicos
y matrices de seguimiento; consolidar el tablero de compromisos; coordinar la Estrategia Territorio—
Nacidon—Territorio; escalar bloqueos a instancias nacionales; garantizar documentacion de actas,
matrices y decisiones; coordinar la participacion de las secretarias técnicas del MEC y de las Mesas
Comunitarias; y publicar informes periddicos de avance para rendicion de cuentas.

5.4. Componente adecuacion marco normativo

La adecuacion del marco normativo constituye un componente central de la ruta de
implementacion, orientado a introducir ajustes regulatorios y procedimentales que mejoren la
capacidad institucional para ejecutar el CPP de los PATR revisados y actualizados. Comprende la
identificacion y gestion de reformas o ajustes normativos necesarios para reducir barreras,
fortalecer la articulacion interinstitucional, clarificar competencias, mejorar mecanismos de
concurrencia y, cuando corresponda, ampliar o estabilizar fuentes y reglas de asignacion de
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recursos, de modo que la implementacidn sea mas oportuna, trazable y coherente con las
prioridades territoriales.

5.4.1. Actualizacion de ordenanzas y acuerdos municipales PDET

La actualizacidn prioritaria de los planes de desarrollo e instrumentos de planeacidon adoptados
mediante ordenanzas departamentales y acuerdos municipales frente al nuevo CPP no constituye
una opcidén politica discrecional, sino una consecuencia juridica directa del articulo 6 del Decreto
Ley 893 de 2017, en su contenido subrogado por la Ley 2565 de 2026, que reafirma el deber de
armonizacion entre los PDET, los PATR y los instrumentos de planeacién nacional y territorial,
conforme a las normas organicas de planeacién y bajo los principios de coordinacidn, concurrencia
y subsidiariedad.

El pardgrafo segundo del mismo articulo 6 impone la articulacion de los instrumentos derivados del
Acuerdo Final (Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucion, Planes de Reparacion
Colectiva y Plan Marco de Implementacion) con los PDET y los PATR, asegurando la concurrencia de
recursos para su ejecucién prioritaria. En ese contexto, el nuevo CPP del PATR revisado se convierte
en un referente obligatorio para la programacién presupuestal y la priorizacién de inversiones.

La Sentencia C-730 de 2017 establecié que los PDET y los PATR son herramientas de planeacion
indispensables para garantizar la sostenibilidad del esfuerzo estatal en las zonas mas afectadas por
el conflicto. La Corte advirtid que, sin una verdadera articulacion bajo liderazgo nacional, estos
instrumentos podrian degenerar en una simple suma de voluntades o agregados de planeaciones
territoriales inconexas y fragmentadas. La Sentencia C-630 de 2017 ainadid que el Acto Legislativo
02 de 2017 elevd el Acuerdo Final a politica publica de Estado, lo que obliga a las entidades
territoriales a orientar sus decisiones de planificacion hacia el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo Final.

La Ley 2272 de 2022 consolidd este marco al establecer que los planes de desarrollo de las entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET deben priorizar la implementacion del PMI y los demas
instrumentos del Acuerdo Final. Finalmente, en todas las fases del proceso de revisidn y
actualizacién del PATR se garantizd la participacion efectiva de las comunidades, autoridades locales
y demds actores institucionales del territorio, en cumplimiento de lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-730 de 2017.

5.4.2. Ajuste Plan Marco de Implementacion

En el marco del proceso de revisidn y actualizacién de los PATR, el Capitulo de Programas y Proyectos
fue transformado participativamente desde un listado de iniciativas hacia un capitulo con definicion
clara de programas y proyectos, alineando el contenido con los estandares normativos del articulo
4 del Decreto Ley 893 de 2017. Esta transformacidn genera una consecuencia necesaria en el ambito
del seguimiento y evaluacidn: los indicadores del PMI, particularmente los del Anexo B del CONPES
3932, no pueden continuar estructurados sobre la base de las antiguas iniciativas, sino que deben
adecuarse al nuevo CPP adoptado en los PATR revisados y actualizados.

En ese contexto, resulta juridicamente procedente que la Agencia solicite a la Secretaria Técnica del
CONPES que, conforme al articulo 2.2.12.3.3 del Decreto 1082 de 2015, promueva la expedicidn de
una adenda al CONPES 3932 para ajustar el anexo relativo a las metas trazadoras e indicadores del
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PMI. El ajuste de los indicadores debe adelantarse en articulacion con el Consejero Comisionado
para la Paz, con el acompafiamiento técnico del DNP y en coordinacién con la CSIVI, conforme al
punto 6.1.1 del Acuerdo Final.

5.4.3. Propuesta Decreto Nacional Operacion PATR

La implementacion del CPP en subregiones PDET exige incidir en la operacion cotidiana de la gestion
sectorial nacional, entendida como el conjunto de priacticas, reglas y rutinas mediante las cuales los
sectores priorizan, estructuran, habilitan y asignan recursos. Se requiere introducir ajustes de
gestién publica con enfoque territorial para corregir asimetrias de capacidad institucional y de
acceso a la oferta sectorial en zonas PDET, garantizando focalizacién y criterios diferenciales,
fortalecimiento de demanda municipal y coordinacion intersectorial orientada a resultados
territoriales integrados.

a. Fortalecimiento de la focalizacidn y territorializacion con criterios diferenciales (Subregiones
PDET)

Las subregiones PDET presentan asimetrias de acceso, capacidad institucional, condiciones
geograficas, presencia diferencial del Estado y trayectorias de conflicto, por lo que la incidencia debe
incorporar explicitamente focalizacién y territorializacién para que la armonizacion se traduzca en
inversiones efectivas y sostenibles. Las acciones propuestas son:

e Definir una ficha de focalizacidn subregional (brechas criticas, barreras, capacidades, riesgos
de ejecucion, 0&M) como insumo obligatorio de incidencia.

e Establecer criterios minimos de territorializacidn: priorizacion por nodos/zonas, secuencias
habilitantes (catastro, ordenamiento territorial, tierras) y escalamiento por fases.

¢ Incorporar en el tablero de incidencia un “marcador diferencial PDET” para seguimiento de
inclusidn y resultados.

b. Acceso diferencial a convocatorias y bolsas de recursos (convocatorias, programas sectoriales
y fondos)

Para cerrar la brecha de acceso de los territorios con menor capacidad de estructuracion, la ruta de
incidencia debe propiciar la incorporacion de criterios diferenciales en convocatorias, ventanillas y
bolsas de recursos de los sectores y entidades competentes. Esto implica: acordar con sectores una
ruta PDET en convocatorias (ventanilla priorizada, cupos, puntaje adicional por brecha, requisitos
ajustados por capacidad); definir un “paquete minimo de elegibilidad” estandar para que municipios
PDET puedan competir en igualdad de condiciones; e implementar un esquema de pre-radicacién
con acompafiamiento técnico previo que reduzca rechazos por razones de forma.

c. Fortalecimiento y generacion de demanda municipal (cuando el municipio es responsable)

En multiples sectores, la formulacidn y ejecucién de proyectos depende de los entes territoriales y
las entidades nacionales operan por demanda. Sin acompanamiento, la demanda no se activa: no
se formulan perfiles, no se tramitan requisitos, no se presentan proyectos a fuentes, o se presentan
con baja calidad. Las acciones propuestas son:
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e Crear un plan anual de asistencia municipal por subregién, priorizando municipios con menor
capacidad, incluyendo MGA cuando aplique.

¢ Desarrollar jornadas de “formulacion rapida” por paquetes priorizados del CPP, articuladas al
ciclo presupuestal y bajo criterios de complementariedad con los departamentos o la
academia.

d. Formulacidn y estructuracién de proyectos integrales de alto impacto

Para que la incidencia presupuestal se traduzca en transformacion territorial, se requiere impulsar
proyectos integrados estratégicos de alto impacto que generen efectos multiplicadores sociales y
econdmicos y reduzcan la fragmentacion. Los Pactos Territoriales, los proyectos integradores del
PND y experiencias con el Fondo Multidonante en Catatumbo, Chocd y Cauca constituyen
aprendizajes que pueden sistematizarse y llevarse a otras escalas. Las acciones propuestas son:

¢ Identificar y aprobar un portafolio minimo de proyectos integrados por subregidon (con
definicidon de impacto, costos, fases y responsables).

e Definir para cada proyecto integrado: paquete de preinversidén (estudios/disefios), ruta de
viabilizacién, esquema de operacién y gobernanza, y fuentes de recursos articuladas con el
CPP.

e Alinear cada proyecto integrado a: (i) ventanas del ciclo presupuestal, (ii) Planes Operativos y
(iii) planes sectoriales, para asegurar la asignacién de recursos.

5.4.4. Reglamentacion Ley ampliacion vigencia PDET

De la lectura integral de la Ley 2565 de 2026 se identifican dos escenarios que atribuyen potestades
al Gobierno nacional cuya implementacidon debe tener en cuenta los resultados del proceso de
revisién y actualizacién de los PATR. Respecto al articulo 11 del Decreto Ley 893 de 2017, modificado
por la Ley 2565 de 2026, la habilitacion al Gobierno nacional para adoptar un programa de
fortalecimiento de capacidades no puede entenderse de manera aislada del estado actual de los
PATR: la transicién de iniciativas a un capitulo estructurado de programas y proyectos redefine
sustancialmente el objeto de dicho fortalecimiento. La reglamentacidon debe alinearse con el
contenido de los PATR revisados e incorporar componentes de formacion y asistencia técnica en
estructuracion de proyectos, formulacidn bajo metodologias estandarizadas como la MGA,
programacion presupuestal, gestion de fuentes, seguimiento por indicadores y rendicidn de
cuentas, orientando el fortalecimiento hacia resultados medibles y hacia la ejecucién efectiva de
intervenciones priorizadas hasta el afio 2037.

En cuanto a la modificacidn al articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017, que prevé la conformacidn de
una comision integrada por el DNP, el Ministerio de Hacienda y la ART para elaborar un estudio
técnico sobre el avance de la implementacién de los PDET, los PATR revisados y actualizados con su
CPP estructurado constituyen el insumo técnico fundamental para dicha evaluacion. La estructura
programatica facilita el andlisis comparativo entre subregiones, permite identificar avances reales
en cierre de brechas y dota a la comisidn de criterios objetivos para determinar si existen
condiciones para incluir nuevos municipios o ajustar la focalizacion territorial.
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5.4.5. Reglamentacion Ley Sistema General de Participaciones

El Acto Legislativo 03 de 2024 redefine el modelo de distribucién de competencias y recursos al
disponer que una ley organica fijara la asignacidon de funciones entre la Nacion y las entidades
territoriales, acompanada de una transferencia gradual, simultanea y equivalente de recursos a
través del SGP. Esta transformacidn coincide con la vigencia extendida de los PDET hasta 2037 y
configura un escenario en el que los municipios PDET pueden asumir progresivamente mayores
responsabilidades en la ejecucidn de politicas orientadas al cierre de brechas. Los PATR revisados y
actualizados se convierten en instrumentos mediante los cuales se podria afianzar la transferencia
de funciones en los términos fijados por el acto legislativo y la norma que lo desarrolle.

El acto legislativo autoriza ademds que la ley establezca incentivos para entidades territoriales que
promuevan proyectos de inversion de cardcter asociativo. Este elemento dialoga directamente con
los PATR revisados, pues el nuevo capitulo programatico facilita identificar proyectos subregionales
susceptibles de ejecutarse mediante esquemas de asociatividad entre municipios PDET. En ese
sentido, la Agencia podria promover articulaciones territoriales basadas en los proyectos ya
priorizados en los PATR, fortaleciendo sus capacidades institucionales con miras a mejorar la
capacidad de acceso a eventuales incentivos, sin sustituir la autonomia municipal.

No obstante, debe sefialarse expresamente que la operatividad concreta de la redistribucion de
competencias, de los incentivos y de los mecanismos de fortalecimiento institucional dependera del
contenido de la ley organica que el Congreso debe expedir en desarrollo del articulo 356
constitucional. A la fecha, dicha ley no ha sido promulgada, por lo cual cualquier integracion
estructural entre el nuevo disefio constitucional y la implementacién de los PATR debe entenderse
condicionada al marco legal que se adopte. No es juridicamente procedente anticipar obligaciones
o competencias que aln no han sido formalmente definidas por el legislador.

En sintesis, el Acto Legislativo 03 de 2024 abre la posibilidad de un mayor protagonismo municipal
en la gestidn del desarrollo territorial, y los PATR revisados ofrecen el instrumento técnico adecuado
para acompanar esa transicién. Su configuracion programatica permite articular descentralizacion,
asociatividad y control social con incidencia de las comunidades dentro de una misma ldgica de
fortalecimiento territorial, bajo el entendido de que su plena integracién al nuevo régimen
competencial estard supeditada al desarrollo legislativo pendiente.

Por su parte, otras acciones de armonizacion e incidencia se encuentran:

e Armonizacidn para la incorporacién del CPP del PATR en los Planes Nacionales de Desarrollo
que restan para el periodo de vigencia de implementacion de los PDET. Presentacién a las
administraciones entrantes.

e Armonizacion para la incorporacién del CPP del PATR en los planes de desarrollo territoriales
que restan para el periodo de vigencia de implementacion de los PDET. Presentacién a las
administraciones entrantes.

¢ Incidencia en el ciclo anual de gestidn presupuestal y financiera para asegurar la asignacién de
recursos para la ejecucién de programas y proyectos del capitulo segln priorizacién en los
sistemas sectoriales (Ministerios, entidades descentralizadas).
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¢ Incidencia en la aprobacion en los planes operativos anuales de inversiones de los
departamentos y municipios para incluir las apropiaciones locales y cofinanciacién del CPP.

5.5. Componente de Comunicacion y Pedagogia

5.5.1. Comunicacion

El componente de comunicacidn tiene como objetivo visibilizar el proceso de implementacién de la
hoja de ruta de los PATR revisados y actualizados en el marco del cumplimiento de los objetivos de
los PDET establecidos en el Acuerdo Final de Paz. En desarrollo de las funciones de la Oficina de
Comunicaciones de la ART definidas en el articulo 9 del Decreto 1223 de 2020, se establece la
estrategia de comunicacion “PDET Territorios de Vida”, estructurada en tres ejes: el corazén de la
ruta, tejiendo redes y transformacién narrativa, mediante acciones con alcance local, regional,
nacional e internacional.

a. Comunicacion directa y territorial — El corazon de la Ruta

¢ WhatsApp (Organizacion y Activacion): Creacion de listas de difusion y grupos especificos por
subregién que incluya a las mesas comunitarias de los 170 municipios PDET y los 15
Mecanismos Especiales de Consulta para enviar informacién relacionada con convocatorias,
obras, proyectos y avances directamente a los liderazgos.

e Red de Aliados PDET (Radio y sinergias): En alianza con las Emisoras de Paz (RTVC) se
realizardn programas radiales en los que las comunidades, autoridades territoriales y el
Gobierno nacional presenten un balance de los programas y proyectos definidos en los PATR
revisados y actualizados en cada una de las 16 subregiones PDET, vinculando la Red de Aliados
PDET de medios radiales, TV y digitales con incidencia territorial.

b. Posicionamiento Estratégico — Tejiendo Redes
e Foros y Congresos: Organizacidén de espacios de incidencia y visibilizacidn de los hitos, retos y
logros de la implementacion del CPP de los PATR en los 170 municipios PDET.
c. Estrategia Digital y Visibilizacion — Transformacion Narrativa
¢ Estrategia Digital ART: Desarrollo de contenidos y campafias transmedia en las plataformas

digitales de la ART (X, Facebook, Instagram, TikTok y YouTube) que visibilicen las acciones y la
gestidn de la ruta de implementacidn de los PATR.

¢ Estrategia de Influenciadoras: Con voceros de los territorios PDET, contar las historias de éxito
de proyectos priorizados en el CPP de los PATR.
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5.5.2. Pedagogia

El componente pedagdgico tiene por objeto desarrollar contenidos y practicas como soporte
transversal que convierta el PATR revisado y actualizado en un lenguaje claro y comun que genere
aprendizajes sostenidos para contribuir a suimplementacidn en el tiempo. Comprende cinco lineas:

[~

PATR EN PROTOCOLOS

PEDAGOGIA
CLARO e NORMAS
ARTICULACION INCIDENCIA
Difusiény ) Mensajes, Pedagogia Pedagogia
apropiaciéndel ~ Pedagogia para soportey diferencial de sobre marcoy
capitulo de prataaciot generacién acuerdo con cambios
programasy ALIAN £ag 10T, capacidades particularidades normativos e
proyectos coordinacion para incidir poblacionales institucionales

a. PATR en claro (difusidn y apropiacion del CPP)

Se concibe como una estrategia de traduccién institucional orientada a convertir el CPP en
informacién comprensible, utilizable y verificable para actores territoriales y sectoriales. Su finalidad
pedagdgica no es informar de manera general, sino habilitar capacidades minimas para la
implementacion: comprension del alcance de los programas y proyectos, su légica de priorizacidn,
su trazabilidad con instrumentos de planeacidon y su ruta de gestién. La ART debe producir piezas y
sesiones de socializaciéon orientadas a decisiones, incluyendo formatos de lectura rdpida por
municipio y subregidn, y espacios periédicos para resolver dudas operativas.

b. Protocolos de articulacion (pedagogia para priorizacidn, armonizacion y coordinacion)
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Esta linea se fundamenta en instalar protocolos como “reglas de juego” compartidas para que la
articulacién interinstitucional no dependa de relaciones personales o coyunturas. La ART debe
formar y acompaiiar a los actores en el uso de protocolos para priorizar programas y proyectos,
armonizarlos con instrumentos estratégicos y coordinar responsabilidades. La accién pedagdgica
debe centrarse en “aprender haciendo” mediante clinicas de coordinacién, instalacidon de formatos
Unicos y seguimiento a su uso. Como piloto de articulacidn, se iniciara con la difusidn y constante
pedagogia de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad%4.

c. Pedagogia para la incidencia (mensajes, soporte y generacidn de capacidades)

Esta linea entiende la incidencia como una capacidad institucional y social para insertar prioridades
territoriales en decisiones publicas. La pedagogia debe fortalecer competencias practicas:
construccién de mensajes técnicos, formulacidn de solicitudes con sustento, lectura de ventanas de
decisién y elaboracién de insumos de trazabilidad. La ART debe dotar “kits de incidencia” (formatos
de propuesta, matrices PATR—instrumento, guias para reuniones técnicas) y establecer un circuito
de soporte que convierta demandas en productos listos para radicacidn, seguimiento y cierre.

d. Pedagogia diferencial (de acuerdo con particularidades poblacionales y territoriales)

Esta linea responde al principio de equidad en capacidades: ajustar contenidos, metodologias y
dispositivos pedagdgicos segun brechas territoriales, diversidad étnica y cultural, dispersion rural,
condiciones de conectividad y enfoque étnico y de género. La ART debe disefiar rutas diferenciadas
por subregion y poblacidon, garantizando sesiones y materiales en lenguajes accesibles,
metodologias pertinentes para autoridades étnicas y acompafiamiento adaptado para municipios
con menor capacidad institucional.

e. Pedagogia sobre normas (marco y cambios normativos institucionales)

Esta linea se orienta a la comprension aplicada del marco normativo: no se trata de formacion
juridica general, sino de pedagogia para que actores territoriales y sectoriales entiendan qué habilita

364 Cabe mencionar que, de acuerdo con el comité de seguimiento a las recomendaciones de la comisién de la verdad,
estas se agrupan en dimensiones tematicas: 1. Derechos de mujeres y personas LGTBIQ+, 2. Seguridad Humana, 3. Exilio
y retorno, 4. Transformacién de narrativas y convivencia, 5. Abordaje estructural de economias ilegales, 6. Apropiacion
territorial del legado de la Comisidn de la Verdad. Dichas dimensiones se asocian al cumplimiento de los CPP y de la Ruta
de implementacién como sigue:

1. Derechos de mujeres y personas LGTBIQ+ como se describe en el titulo 3.5 Incorporacion de los enfoques diferenciales
y el campesinado en los programas y proyectos;

2. Seguridad Humana, su dimension Seguridad alimentaria en los programas PATR de derecho humano a la alimentacién
y de soberania alimentaria de pueblos y comunidades étnicas; en su dimension Seguridad en salud en los Programas PATR
de salud intercultural y étnicos; en su dimensidn Seguridad ambiental en los programas PATR proteccion de la
biodiversidad y el medio ambiente (resiliencia y sostenibilidad); su dimensién Seguridad comunitaria en todos los
programas PATR de proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural (lenguas, sitios ancestrales, etc.); en su dimension
Seguridad politica en los programas PATR de fortalecimiento comunitario, de proteccién de lideres y lideresas sociales, de
guardias y gobiernos propios y en su dimension Seguridad fisica, en los programas PATR de seguridad y control territorial;
3. Exilio y retorno no se cubre en los CPP aunque si se plantea a posibilidad de incorporar acercamientos con
organizaciones de victimas en el exilio con las instancias de participacion PDET.

4. Transformacion de narrativas y convivencia en los programas PATR de convivencia, pedagogia y cultura de paz y
reconstruccion del tejido social,

5. Abordaje estructural de economias ilegales en los programas PATR de transicidn economias ilicitas a licitas y seguridad,
control territorial;

6. Apropiacion territorial del legado de la Comision de la Verdad, en este piloto de articulacién.
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) @ ) PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
gaencix de Rancwacion REGIONAL (PATR) - SUR DE CORDOBA

o restringe la ejecucidn de programas y proyectos, cdmo se articulan competencias y qué implican
los cambios normativos para procedimientos, acceso a recursos y rendicion de cuentas. Debe incluir
fichas normativas por tema (planeacion, presupuestos, concurrencia, participacion, transparencia),
espacios de actualizacion periddica frente a cambios regulatorios y acompanamiento a casos donde
la norma genera cuellos de botella.
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